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Einleitung

Die Einnahmen der 6ffentlichen Haushalte werden zu 50% von Steuern determiniert, die
der Gebietskorperschaften zu 80%. Das Interesse des Staatesraausreichenden
steuerlichen Basis ist daher immanent. Vor dem Hintergrund dedlakt&smtwicklung

der o6ffentlichen Finanzen in Deutschland, den konjunkturell bedingten Einnahmeaus-
fallen der letzten Jahre und dem mehrfachen Nicht-Erfillen deStabilitats- und
Wachstumspakt eingegangenen Verpflichtungen, verstarkt sich dieses Imexgdsse

Die finanzielle Situation des Gesamtstaates wird dabeidseitVereinigung von der
Schwache der 6ffentlichen Einnahmen in den neuen Bundeslandern belasestenn Z
knapper Kassen wird zunehmend die Frage gestellt, warum die Einndem&taates
im Beitrittsgebiet noch hinter der wirtschaftlichen Entwicklungizkbleiben. An der
Arbeitsproduktivitdt gemessen, lagen die neuen Lander im Jahr 2003 bei 73%ddps i
alten Landern erreichten Niveaus — die Steuereinnahmen jedoch bei nukuBd4or
diesem Hintergrund muss die aktuelle Debatte um die Ost-Transfers gesethem we

Im Verteilungskampf um knappe finanzwirtschaftliche Ressourcen Audieinander-
setzungen um den L&nderfinanzausgleich fuhrten héaufig vor das Bundesverfas-
sungsgericht — ist diese Frage auch aus Sicht der neuen Lander aasrdgpender Be-
deutung. Eine Folge der unzureichenden ,eigenen“ Steuereinnahmen ist tiass sie

am Zuweisungstropf von Bund und Geberlandern héngen. Dabei wird die umzuvertei-
lende Finanzmasse durch die Ausgestaltung des Solidaritatspabiezuim Jahr 2019
degressiv gestaffelt abnehmen.

Getrennt nach Gebietsstanden wird nachfolgend die Entwicklung der eéxteadimen

seit dem Jahr 1991 untersucht. Aul3erdem werden die BestimmungsfaktoBStaohker
einnahmen benannt. Da keine aggregierte Bemessungsgrundlage fiitedasaus-
kommen insgesamt existiert, wird auf einzelne Steuerarten e@hengsein. Von Inte-
resse ist ferner, wie die Bestimmungsfaktoren in den beiden Ragasgebildet sind

und ob ihre Entwicklung unterschiedlich war. Letztlich geht es in degeriden Aus-
fuhrungen darum, sich der Frage anzunahern, was die Hohe des Steuerau&komme
malf3geblich beeinflusst, die wirtschaftliche Starke oder aber ardiasre Steuersystem
immanente Faktoren.
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1. Ausgangslage und Datenbasis

1.1 Ausgangslage

Seit einigen Jahren steht die Entwicklung der 6ffentlichen Finammedentrum der
Diskussion. Seitdem die konjunkturelle Entwicklung schwéchelt, bleiben idreal
men hinter den Erwartungen und damit hinter den Haushaltsplanen zurickFivigger
fallen die Defizite des oOffentlichen Gesamthaushaltes hohenaistet aus. Spatestens
seit dem Jahr 2002, als Deutschland erstmals das 3%-KriteriuniefiDefizitquote
nicht erfullen konnte, steht die haushaltspolitische Situation im Vardetgwirt-
schaftspolitischer Debatten. Zunehmend stellt sich die Fragehaveleil des Defizits
mit strukturellen Problemen zu erklaren ist und welcher Teil Foégekonjunkturellen
Entwicklung ist. Am aktuellen Rand zeigt sich vor allem ein Zurtdkbleder quanti-
tativ bedeutsamsten Steuern, der Lohn- und der Umsatzsteuer. Geradel sielativ
konjunkturabhéngig und erschweren die Konsolidierungsanstrengungen.

Hinzu kommt, dass die strukturellen Probleme in konjunkturell angespannten Ze
verscharfend wirken. Ein strukturelles Problem kann aber auch in deszpaiiggn
Steuerschwache einer Region gesehen werden — umso mehr wenndebaichm eine
langfristige Erscheinung handelt. Nicht nur, dass diese Schwaclstedesaufkommen
des Staates insgesamt driickt. Das foderative System in Dant$didinhaltet zudem
einen hohen Umverteilungsgrad. In einem dreistufigen Prozess werd&tederein-
nahmen der Lander und letztlich auch die Steuermittel des Bundes sdailnaas si-
chergestellt ist, dass jedes Bundesland schlie3lich 99,5% der durdtisblenitSteuer-
kraft aller Lander erreichitJe angespannter die Finanzlage der 6ffentlichen Kassen, je
schwieriger die Finanzierung der offentlichen Ausgaben, umso vehenfiewler bei
diesem hohen Umverteilungsgrad die Auseinandersetzung um die knappérzwMitte
schen den beteiligten Ebenen st&db hat der Landerfinanzausgleich das Bundesverfas-

1 In einem ersten Schritt wird der sogenannte Urssatiervorwegausgleich vorgenommen. Hierbei wer-
den die Umsatzsteuereinnahmen der Lander unteerdigs verteilt, dass letztlich jedes Land min-
destens 92% der durchschnittlichen Landessteuérmnagicht. In einem néachsten Schritt, dem Lander-
finanzausgleich im engeren Sinn, wird die verblede Finanzliicke eines Landes zu 37,5% Uber einen
Umverteilungsmechanismus geschlossen. Dieser Sgaritahrleistet, dass ein Land mindestens 95%
der durchschnittlichen Landerfinanzkraft erlangt.einem dritten Schritt, dem L&nderfinanzausgleich
im weiteren Sinn, werden die verbleibenden Finarkai dann durch Bundeserganzungszuweisungen
soweit geschlossen, dass jedem Land schlie3licklestans 99,5% der durchschnittlichen Landesfi-
nanzkraft zur Verfiigung steht.

2 zZumal der hohe Grad an Umverteilung die Anreinedas einzelne Land zur Erzielung zusétzlicher
Steuern mindert. Hinter dieser Problematik stebtThtsache, dass der Bund zwar flr die steuerliche
Gesetzgebung, die Lander aber fir die Steuererigebustandig sind. Letztere verursacht Kosten, de-
nen aus Sicht des Landes nur der Ertrag gegentdigr der nach der Verteilung verbleibt — und diese
liegt fir einige Lander nahe null. Vgl. hierzu: BERTI, HUBER, LICHTBLAU (2002).
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sungsgericht bereits mehrfach beschaftigt. Auch die aktuelle Biskéisim die Hohe
der Transfers, die seit der Vereinigung von West nach Ost gaflessd, kann vor die-
sem Hintergrund gesehen werden. Im Rahmen dieser Diskussiominesndig, den
geleisteten Bruttotransfers die im Beitrittsgebiet eterelEinnahmen an Steuern und
Sozialbeitrdgen gegenuberzustellen, denn die Nettogréf3e ist in diesarmmenhang
die relevante Grol3e.

Soll die Entwicklung der Steuereinnahmen beurteilt werden, bedaies Referenz-
wertes. Im Allgemeinen wird dazu die Wirtschaftskraft heraogea. Diese wird zu-
meist anhand der Arbeitsproduktivitdt gemesseatztere lag im vergangenen Jahr in
den neuen Landern bei 73% des in den alten Landern erreichten Niveausudreis-
nahmen hingegen nur bei 31%.

1.2 Datenbasis

Um die regionale Steuerkraft zu untersuchen, muss auf Daten Ubértlodse Auf-
kommen zurtickgegriffen werden. Die Steuereinnahmen vor Zerlegung wgedeif?
ihrem kassenmalRligen Eingang beim Finanzsamt von dem Bundesminisderiufiz
nanzen in finanzstatistischer Abgrenzung berichtet.

Um die Entwicklung des Steueraufkommens einer Region zu beurteile® ewdilf-
reich, wenn eine aggregierte Bemessungsgrundlage zur Verfudume sEine solche
existiert aber nicht und es missen eine oder mehrere Hilfskonstretktherangezogen
werden.

Die gangige Definition der wirtschaftlichen Starke ist didodisproduktivitat, die im
System der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen im Allgememg Hilfe der
nominalen Bruttowertschépfung je Erwerbstétigen gemessen wird.inégnaggregierte
Bemessungsgrundlage nachzubilden, lassen sich allerdings geeigtifsgméien fin-
den, denn sowohl die Wertschépfung als auch die Zahl der Erwerbstatigerei Re-
gion sind fur das Steueraufkommen nur indirekt von Bedeutung.

Vorteile bietet beispielsweise das nominale Bruttoinlandsprodukt.n@bgeder nomi-
nalen Bruttowertschopfung wird zwar die unterstellte Bankgebuhr abgezaber der
Saldo aus indirekten Steuern und Subventionen ist Bestandteil des Brotispmta

3 Die AuRerungen der sogenannten Dohnanyi-Kommissiwl die darauf folgenden Reaktionen fiihrten
schnell zu einer emotionalen Auseinandersetzung.eid@r Versachlichung der Diskussion: vgl.
RAGNITZ (2004).

4 Die Arbeitsproduktivitét gilt als Schliusselgréftie die Einkommensentwicklung, die Entwicklung der
Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und den Teabstlarf in die neuen Lander. Vgl. RAGNITZ,
J. u.a. (2001).
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dukts. Damit werden die Anknupfungspunkte der indirekten Steuern naher abgebildet
Darlber hinaus scheint die Bezugsgrol3e ,Erwerbstétige” flr Bttigerwecke nur be-
dingt geeignet. Steuern werden nicht nur von dem erwerbstatigedef dlevolkerung
entrichtet; Verbrauchsteuern belasten letztlich jeden Einwohner uhddae&te Steu-

ern belasten Nicht-Erwerbstatige. Aus diesen Grinden ist diedéattinwohner als
Bezugsbasis fur den hier verfolgten Zweck besser geeignet.

Problematisch bei den verwendeten Daten erscheint, dass sie agshietdéichen Be-
richtskreisen stammen — fir die wirtschaftliche Entwicklungdist Systematik der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, fur die Steuereinnahmen sten&yik der
Finanzstatistik ausschlaggebend. Beiden Abgrenzungen liegt einechigdlishe Peri-
odisierung zu Grunde. Da ein grof3er Teil der Steuereinnahmen in den Mdaater
und teilweise Februar auf Vorgadnge des Vorjahres (Dezembereisal auch Novem-
ber) zurtckgeht, werden die Steuereinnahmen in den Volkswirtschaftiiebsamt-
rechnungen zeitlich bereinigt, d.h. sie werden — differenziert nacteraté — verursa-
chungsgerecht auf die Entstehungsjahre zugerechnet. In der Finatikssithingegen
der tatsachliche Zahlungseingang fiir die Periodisierung relevanteifaf entspre-
chende Bereinigung der Daten ist im Rahmen dieser Untersuchumngieverzichtet
worden, da sie anhand von Niveaugré3en erfolgt. Somit werden immer nardias
Berichtskreises miteinander in Relation gesetzt, und Unterscimetb Periodisierung
sind ohne Bedeuturfy.

Daten der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnunged segional haufig nach ,Ost-West-
Grol3raumregionen“ abgegrenzt. Dabei werden die @endeslander haufig mit (Ge-
samt-) Berlin zusammengefasst und die neuen Buimbksi ohne Ost-Berlin ausgewie-
sen.6 Fur steuerliche Zwecke eignet sich diese ikinge aber nicht. Generell weisen
Stadtstaaten und Flachenlander sowohl auf der BEea- als auch auf der Ausgaben-

5 Problematischer erscheinen in diesem Zusammerdiarggatistischen Probleme bei der regionalen Zu-
ordnung von Mehrlanderunternehmen in den Volkselvaftichen Gesamtrechnungen und dem Ein-
gang von Steuern beim 6rtlichen Finanzamt. Zuromagjen Zuordnung von Unternehmen: vgl. auch
BRAUTZSCH, LUDWIG (2002).

6 Mit der Umstellung der Statistik auf das Europhis System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung
werden nur noch Daten fur das Land Berlin insgesamtVerfigung gestellt. Berlin musste damit ei-
nem der beiden Gebietsstdnde zugerechnet werded. Berlin den neuen Léandern zugeordnet, so
dominiert es die wirtschaftliche Entwicklung. V@lUDWIG (2000). Die regionale Aufbereitung der
Daten geht auf den Arbeitskreis ,VolkswirtschaftbcGesamtrechnungen der Lander” zurtick und wird
jahrlich veroffentlicht. Da die gesamtdeutsche iStiteinen vierteljahrlichen Rhythmus aufweist und
auch Korrekturen bereits gemeldeter Daten vorgeremmmerden, erkldren sich Abweichungen der
aggregierten Daten uber alle Lander und dem vanrilifeten gesamtdeutschen Wert je nach Ver-
offentlichungstermin.



IWH

Tabelle 1: Arbeitsproduktivitat und nominales Bruttoinlandsprodukt je Einwohner

Deutschlan® Gebiet B Gebiet A Nivealf
Euro w Euro o Euro w
Arbeitsproduktivitat (nominale BruttowertschépfuiegErwerbstatigen)
1991 35 353 - 13946 - 40 013 - 34,9
1992 38511 8,9 20 236 45,1 41 879 4,7 48,3
1993 39 926 3,7 25 329 25,2 42 414 1,3 59,7
1994 41778 4,6 28 437 12,3 44 123 4,0 64,5
1995 43 448 4,0 29 938 53 45 849 3,9 65,3
1996 44 413 2,2 31444 5,0 46 708 1,9 67,3
1997 45 450 2,3 32581 3,6 47 689 2,1 68,3
1998 46 306 1,9 33038 1,4 48 597 1,9 68,(
1999 46 660 0,8 33705 2,0 48 911 0,6 68,9
2000 47 061 0,9 34 405 2,1 49 171 0,5 70,0
2001 47 958 1,9 35 464 3,1 49 971 1,6 71,0
2002 49 150 2,5 36 713 3,5 51 087 2,2 71,9
2003 50 084 1,9 37 862 3,1 51961 1,7 72,9
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner

1991 18 781 - 7 146 - 21210 - 33,7
1992 20 016 6,6 9208 28,9 22143 4,4 41,6
1993 20 377 1,8 11 345 23,2 21982 -0,7 51,6
1994 21 315 4,6 13181 16,2 22702 3,3 58,1
1995 22 058 3,5 14 139 7.3 23375 3,0 60,5
1996 22 391 15 14 787 4,6 23650 1,2 62,5
1997 22 810 1,9 15 167 2,6 24076 1,8 63,0
1998 23521 3,1 15494 2,2 24868 3,3 62,3
1999 24 104 25 16 061 3,7 25468 2,4 63,1
2000 24 700 25 16 328 1,7 26112 25 62,5
2001 25185 2,0 16 697 2,3 26597 1,9 62,8
2002 25 586 1,6 17 130 2,6 26962 1,4 63,5
2003 25 803 0,8 17 528 2,3 27130 0,6 64,6

3 Gesamtes Bundesgebiet’ eranderung gegentiber Vorjahr® Flachenlander im Beitrittsgebiet “Flachenlander
im friheren Bundesgebiet.*Niveau: Flachenlander in Gebiet B gegeniiber Flaéneler in Gebiet A (=100).

Quellen: Statistisches Bundesamt; BerechnungeiVdies

seite ihrer Haushalte grundlegende Strukturunterschiedé Big. nachfolgenden
Ausfuhrungen werden sich daher auf die Flachenlander beschréanken. DomeRegi

7 Stadtstaaten weisen eine grundsatzlich anderesaNaftsstruktur als Flachenlander auf. Sie sinat-Ze
ren, in denen relativ mehr Einwohner der angreneeridldchenlander arbeiten, Freizeit verbringen o-
der Konsum nachgehen. Daraus ergibt sich zwingdads das kassenmafRige Aufkommen aus den



IWH

werden im Folgenden mit Gebiet A, bestehend aus Bayern, Baden-Wiattgriles-
sen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfahlen, Rheinland-Pfalz, dem Saarth8¢hles-
wig-Holstein, sowie Gebiet B, bestehend aus Brandenburg, Mecklenburg-fogram
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Thiringen, bezeiéhnet.

Wie Tabelle 1 zeigt hat sich die Arbeitsproduktivitat — gemeateBruttowertschop-
fung je Erwerbstéatigen — in den beiden Gebietsstanden kontinuierlich&ege— im

Jahr 2003 lag das Niveau der neuen Lander bei knapp 73%. Fiur das nominale Brutt
inlandsprodukt je Einwohner galt dies nicht. Im Jahr 1991 lag es imtG&bie knapp

34% des entsprechenden Wertes in Gebiet A. Zwar passte sich aselGdife an-
fangs kontinuierlich dem in den westlichen Flachenlandern erzieltezaiMian, aller-
dings nur bis zum Jahr 1997. Seitdem pendelte sie um 63% des in derdallemLer-
reichten Niveaus. Erst im Jahr 2003 hat es sich leicht erhéht undzliegZeit bei
64%2%.

Die Annéherung beider Regionen wird vor allem durch das Wirtschattstvem in
beiden Gebietsstanden bestimmt. Hier zeigen sich in der erst#a #&r neunziger
Jahre im Beitrittsgebiet deutlich hohere Raten als im alterd8sgebiet. Danach fielen
die Zuwéachse allerdings hinter jene im Gebiet A zurlck, so das&ndjeichung der
wirtschaftlichen Kraft nahezu auf dem erreichten Niveau verhdtrs in der Stagna-
tionsphase der letzten Jahre konnten die neuen Lander wieder leicht\Walohitums-
raten als die alten aufweisen. So sank im Jahr 2003 das realeirBantisprodukt in
Deutschland um 0,1%; in nominaler Rechnung nahm es um magere 0,9% zu. In den
neuen Landern betrug das nominale Wirtschaftswachstum aber 1,5% wahrerake
alten nur bei 0,8% lag. Die Annéherung geht aber nur zum Teil auhthedklung des
Wirtschaftswachstums zuriick.

GroR3en Einfluss hat auch die Entwicklung der Bevdlkerung. Seit der Wendkeha
Zahl der Einwohner in den neuen Landern kontinuierlich abgenommen. Im Gegenzug
hat die Bevolkerung in den alten Bundeslandern zugenommen — und zwar umsmehr a
die neuen verloren haben. Im vergangenen Jahr sank die Zahl der Einwol@wrien

B beispielsweise um 104 000 (nhach -117 000 im Vorjahr). Im gleichen Zeitnabm

die Bevdlkerung im Gebiet A kontinuierlich zu. Im Jahr 2003 stiegnsi&ebiet A um

131 000 (nach 143 000 im Jahr 2001). Allein der stetige Ruickgang der Einwohnerzahl

Steuern, die an diese Bestimmungsgriinde anknipfefiesen Landern Uberproportional hoch sein
muss. Da es sich hierbei um gewichtige Steuerndigndare das Untersuchungsergebnis stark ver-
zerrt. Hinzu kommt bei den Stadten Hamburg und Ererdie Besonderheit des Hafens, der bei-
spielsweise dazu fihrt, dass im Jahr 2000 ca. 3&8Mineraldlsteueraufkommens hier anfielen.

8 Soweit nicht gesondert erwahnt, sind auch Begyifie Beitrittsgebiet oder neue Lander im Folgenden
auf diese Abgrenzung bezogen. In den Tabellen wenében den untersuchten Regionen immer auch
die entsprechenden Ergebnisse fur Deutschland sasgeausgewiesen, so dass Rickschliisse auf die
Entwicklung in den Stadtstaaten mdglich sind.



IWH

im Osten bei entsprechender Zunahme im Westen sorgt cetebsigéir eine An-
naherung. Dies gilt fur die Zahl der Erwerbstatigen allein dbshmaht, weil ihre Ent-
wicklung weniger stetig verlief. Zum einen nimmt diese Grof3e andlWesten in eini-

gen Jahren ab. Zum anderen ist der Riickgang an erwerbstéatigen P ansalpsoluten
Zahlen im Osten geringer als jener der Einwohner. Insgesagttdegi Mal3stab Brutto-
inlandsprodukt je Einwohner eine deutlich geringere Annaherung — 8% Prozentpunkte
als der Mal3stab Arbeitsproduktivitat.

2. Entwicklung des Steueraufkommens

2.1 Kassenmaliges Steueraufkommen versus Bruttosteueraufkommen

Tabelle 2 zeigt die Entwicklung des Steueraufkommens vor Zerleguteni neunziger
Jahren fur Deutschland insgesamt, die ostdeutschen (Gebiet B) undstiieuischen
Flachenlander (Gebiet R)Das Steueraufkommen ist dabei in zwei unterschiedlichen
Abgrenzungen angegeben. Die erste, kassenmalige Abgrenzung entsprigtauaen,

die bei den drtlichen Finanzamtern tatsachlich vereinnahmt werdesesk@assenauf-
kommen ist allerdings eine NettogroRe, bei der von der BruttosteuerstdmuSteuer-
pflichtigen bereits bestimmte, auf Ausnahmebestande zuriickgehendgeBetbgezo-

gen wurden. So wird von der Lohnsteuer seit 1996 das Kindergeld abgezogen, von den
kassenméaligen Einkommensteuereinnahmen werden die Erstattungen nach §46 EStG
die Investitionszulage und seit 1996 die Eigenheimzulage abgesetzt urmigrvEidr-
perschaftsteuer die Investitionszulage. Zwar sind die kassenmdRigeamhmen aus

Sicht eines Haushaltspolitikers von Interesse, denn flr sie istheitend, welche
Steuerbetrage tatsachlich vereinnahmt werden, um die AusgabereidbeglPeriode

zu decken. Da bei einer Bruttoverbuchung der Steuern indessen ein Anséta- de
zugspositionen als Ausgaben geboten ist, bleibt der Haushaltssalddedd#reGDie
Aussagekraft der Haushaltsrechnung ist jedoch gestiegen.

Im Rahmen dieser Untersuchung kommt hinzu, dass die Merkmale, an dibzdigs-
posten anknupfen, regional unterschiedlich verteilt sein kénnen. In dieskmiiFdd

das Steueraufkommen Kasse die Steuerkraft einer Regionen nurtweredergeben.
Tatséachlich legt ein Blick auf die steuerlichen Ausnahmetathéstdie Annahme einer
unterschiedlichen Verteilung der Ankntpfungspunkte nahe. Im Extremfall kann di
Verbuchung der kassenméRigen Einnahmen dazu fuhren, dass eine negatrenSteue

9 Das untersuchte Steueraufkommen umfasst die @eofiftsteuern, Bundessteuern, Landersteuern
und Gemeindesteuern, nicht hingegen die Zolleinmahrdiese werden bereits seit dem Jahr 2000
nicht mehr nach Bundeslandern getrennt ausgewiBses gilt seit September 2002 allerdings auch fur
die Bundessteuern und die Einfuhrumsatzsteuer.e§ety der Vorgehensweise bei den Zellen sind
letztere fur die Zwecke dieser Untersuchung mifeHder Vorjahresmonatswerte auf die einzelnen
Bundeslander verteilt worden.

10
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nahme anfallt — wie es bei der Korperschaftsteuer nahezu immganddir die veran-
lagte Einkommensteuer in einigen Jahren des Untersuchungszeitrauradl dear. Um
eine Aussage Uber die steuerliche Leistungsfahigkeit eineoRegitreffen muss daher
auf das Bruttokonzept zurickgegriffen werden.

Tabelle 2: Entwicklung der origindren Steuereinnahmen je Einwohner
Deutschlan® Gebiet B Gebiet &

Quote Quote Quote
Euro o0 BIP° | Euro %P BIP° | Euro 9% BIP® Niveau

Steuereinnahmen Kadse
1991| 4178 - 22,2 624 - 8,7 | 4669 - 22,0 13,4
1992| 4593 9,9 22,9 891 42,7 9,7 5043 8,0 22,8 17,7
1993| 4673 1,7 229 | 1175 31,9 10,4 | 5085 0,8 231 23,1
1994| 4892 4,7 229 | 1528 30,0 11,6 | 5246 32 231 29,1
1995, 5054 3,3 229 | 1778 16,4 12,6 | 5405 3,0 231 32,9
1996| 4 866 -3,7 21,7 | 1583 -11,0 10,7 | 5228 -3,3 221 30,3
1997| 5133 55 225 | 1595 0,8 10,5 | 5183 -0,9 21,5 30,8
1998| 5516 7,5 235 | 1328 -16,7 8,6 | 5509 6,3 22,2 24,1
1999| 5959 8,0 24,7 | 1802 35,7 11,2 | 5921 75 23,2 30,4
2000 6137 3,0 248 | 1776 -14 10,9 | 6106 3,1 23,4 29,1
2001 5839 -4,9 23,2 | 1509 -15,0 9,0 | 6061 -0,7 22,8 24,9
2002 5773 -11 226 | 1673 10,9 9,8 | 5769 -4,8 21,4 29,0
2003| 5774 0,0 22,4 | 1749 4,5 10,0 | 5722 -0,8 21,1 30,6
Steuereinnahmen Brufto
1991| 4239 - 23,1 660 - 9,2 | 4847 - 22,9 13,6
1992, 4790 10,6 239 | 1029 559 11,2 | 5254 8,4 23,7 19,6
1993| 4927 2,9 242 | 1387 34,8 12,2 | 5352 19 243 25,9
1994, 5175 5,0 243 | 1754 26,5 13,3 | 5546 36 244 31,6
1995| 5346 3,3 242 | 2010 14,6 142 | 5713 30 244 35,2
1996| 5459 2,1 244 | 2084 3,7 14,1 | 5850 2,4 24,7 35,6
1997, 5774 5,8 253 | 2131 2,3 14,1 | 5850 0,0 24,3 36,4
1998| 6 207 7,5 26,4 | 2252 5,7 145 | 6221 6,3 25,0 36,2
1999| 6699 7,9 27,8 | 2443 8,5 15,2 | 6681 7,4 26,2 36,6
2000f 6921 3,3 28,0 | 2512 2,8 15,4 | 6906 3,4 26,4 36,4
2001| 6672 -3,6 265 | 2295 -8,6 13,7 | 6906 0,0 26,0 33,2
2002| 6618 -0,8 25,9 | 2486 8,3 145 | 6624 -4,1 24,6 37,5
2003| 6635 0,3 25,7 | 2556 2,8 14,6 | 6599 -04 24,3 38,7

2 Gesamtes Bundesgebiet’ eranderung gegentiber Vorjahr i Prozent des nominalen Bruttoinlandsprodukts. —
94 Flachenlander im Beitrittsgebiet®Flachenlander im frilheren BundesgebidtNiveau: Flachenlander in Gebiet B
gegeniber Flachenlander in Gebiet A (=100J.kassenméaRige Steuereinnahmefi kassenmaRige Steuereinnah-
men zuzuglich Kindergeld, Erstattungen nach § 483:8igenheimzulage, Investitionszulage.

Quellen: Bundesministerium der Finanzen; StatisésdBundesamt; Berechnungen des IWH.
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Vergleicht man die Niveauentwicklung der Steuereinnahmen und des Blantspro-
dukts im Gebiet B in Relation zu den entsprechenden Grol3en in GebieigAsizh,
dass sie eine ahnliche Figur aufweisen. Bis Mitte der neuniadpee erhthten sich die
Steuereinnahmen je Einwohner in den neuen Bundeslandern in Relation zunjdagn i
alten und erreichten im Jahr 1997 36%% der Bruttosteuereinnahmen im @&ebiet
(knapp 31% der kassenméfRigen Steuereinnahmen). Die Bruttosteuereinnadmgnen st
nierten dann auf dem erreichten Nivé@wguch die kassenmaldigen Steuereinnahmen
zeigen diese Figur, schwanken dabei allerdings etwas starketztZdben die Brutto-
einnahmen wieder leicht angezogen, die kassenméaliiigen indes kaum.

Damit haben die origindaren Steuereinnahmen je Einwohner sich in belmganxun-
gen einander angenahert. Im Jahr 1996 sanken die Steuereinnahmen inethen&aiss
gen Abgrenzung dann in beiden Gebietsstanden sprunghaft. Ursachlich dafir ist die Ei
fihrungen neuer, quantitativ bedeutender Abzugsposten. So wurde die Verbuchung des
Kindergeldes in der Finanzstatistik geandert; seither wird es hamsteueraufkom-
men abgezogen. Aulierdem wurde die Eigenheimzulage eingefiihrt und regiidientn
das Aufkommen der veranlagten Einkommenstéuddit der Einfiihrung zeigt sich
auch, dass die Abzugsposten in den beiden betrachteten Regionen unterbehiutli
kungen haben. Wéahrend die kassenmaliigen Steuereinnahmen im GebiehBlif®8a
wesentlich starker sanken als in Gebiet A, zeigen die Bruttestenahmen pro Ein-
wohner in diesem Jahr noch eine deutliche Annaherung. Im Jahr 1998 und R6QIahr
hingegen ging das Niveau temporar deutlich zurtick. Im ersten Igallliés in der
Lohnsteuer begrindet. So entwickelten sich zwar die Bruttolohne und egehélGe-
biet B nur wenig schwacher als im Gebiet A, indes ging die dahBeschaftigten zu-
rick, woraus ein splrbarer Rickgang im Anpassungsgrad bei der Lohnsseliszrte.
Hinzu kam ein merkliches Sinken im Niveau der Landersteuern. Im208Hr waren
dagegen die Bundessteuern — genauer: die Mineraldlsteuer — fur derafjiakgNi-
veau der Ausloser. Die Mineral6lsteuer wird bereits beim Hensteder auf den nach-
gelagerten Handelsstufen erhoben, so dass die geringe Anzahl vosGieldeern die
Steuerverwaltung erleichtert. Damit ist die regionale Entwiuldieser Steuer auch
von der Geschéftspolitik der groRen Mineraldlkonzerne bestimmt; Zusasohiésse
und Umstrukturierungen kénnen sich auf die regionale Aufkommensverteilung-ausw
ken.

Am aktuellen Rand naherten sich die Steuereinnahmen in beiden Géahgsshinge-
gen wieder an. Dies liegt zum einen daran, dass sich auch diehaittiche Leistungs-
fahigkeit, gemessen als Bruttoinlandsprodukt je Einwohner, in der Statgptase im

10 Allerdings sanken sie im Jahr 2001 temporar upPmdentpunkte.

11 Seit 1996 wachst in diese Forderung jedes Jahmesier Jahrgang herein. Daher werden die Zuwéchse
in der Einkommensteuer Uber einen Zeitraum von bishheun Jahren vermindert.
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Niveau annaherte, denn das Gebiet B konnte in dieser Phase wieder GebietnA
aufschlieBen. Zum anderen durfte aber die Entwicklung der Bevolkerunglenlein-
desteilen von massiver Bedeutung sein. Geht man davon aus, dass ddtistadke
nerrickgang in den neuen Landern zu einem Zuzug in den alten Landerrchrerglei
GrolRenordnung gefuhrt hat und nimmt man ferner an, dass die Einkommen der wan-
dernden Bevdlkerungsteile gleichgeblieben sind, misste sich eine AnnaimariNig
veau ergeben. Allerdings ist die Motivation flr einen solchen Ortssedéam Allge-
meinen wohl darin zu sehen, dass im Zuzugsgebiet bessere Erweibskeitgin gese-
hen werden. Dann sind jedoch die Steuermindereinnahmen je Einwohner nm @g@ste
ringer als die Steuermehreinnahmen je Einwohner im Westen. Untdndahme, das
die ehemaligen Birger der Flachenstaaten B ein durchschnittMlesteinkommen
verdienen, andert eine solche Bewegung am Steuerabstand zwischerddarGsdiie-
ten nichts. Indes war der Zugewinn an Einwohnern im Gebiet A gréfeeaNerlust
im Gebiet B. Unter Vernachlassigung der Entwicklung in den Stadtstaatsndie Dif-
ferenz durch den Zuzug von Ausléndern zu erklaren sein. Da es sich hiarbgrof3-
ten Teil um Personengruppen handeln dirfte, die am Markt ein relatinge® Ein-
kommen erwirtschaften (beispielsweise Asylbewerber), wirkiedigsnstand wiederum
auf eine Angleichung hin. Der Nettoeffekt ist unklar. Es kann jedochutetrwerden,
dass das Einkommensniveau insgesamt dadurch im Westen gedrickteme®stht
wurde, so dass die Bevoélkerungsentwicklung zu einer Anndherung der Stealene¢n
je Einwohner gefuhrt haben diirfte.

Gewichtiger als diese Effekte, dirften jedoch die Folgen der i$¢fomenen sein. Seit
dem Jahr 1999 wurde der Einkommensteuertarif immer wieder umgestdtkam zu
zwei drei-stufigen Steuerreformen, bei denen mehrfach die TEsniégite Grundfrei-
betrag, Eingangsteuersatz und Hochststeuersatz gedndert wurden.nDiearabes zu
einer Verbreiterung der Bemessungsgrundlage bei der Einkommenshesjeuetz-
tere wirkte sich vor allem auf die Einnahmen aus der veranlagtknrdmensteuer und
der Korperschaftsteuer aus. Eine Anderung des Einkommensteuertatifénvsich ge-
nommen im gleichen Jahr immer relativ starker auf das Gebad$ Buf das Gebiet A
wirken. Dies liegt daran, dass die auf Einkommen aus nichtselbstaAdimst entfal-
lende Steuer in der Form der Lohnsteuer erhoben wird. Diese isegan&atz zu der
veranlagten Einkommensteuer als Quellenabzug ausgestaltet unddheZustandigen
Finanzamt so mit einer Zeitverzégerung von einem Monat zu. Dank¢nvilr arifande-
rungen Uber die Lohnsteuer quasi sofort auf das Aufkommen. Diese SteuarGe-
biet B aul3erdem ein relativ starkes Gewicht. Sie macht 36%edamgen — Steuerein-
nahmen aus (gegentber 34% im Gebiet A) und 78% der Gemeinschaft§8a%erm
Gebiet A). Dagegen wirken sich Anderungen bei der veranlagten Einkustener
oder der Korperschafsteuer im laufenden Jahr lediglich im Rahmen a@dzahlun-
gen auf die von den Unternehmen erwartete Steuerschuld aus. Steuemgeder
schlagen so mit einer Zeitverzégerung von durchschnittlich zweinlabrBuche. Hin-
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zu kommt, dass die genannten Steuerentlastungen mit kompensierenden Anderungen bei
der Bemessungsgrundlage verbunden waren. Letztlich wurde also bei delagten
Steuern die Entlastung gedampft. Insgesamt haben damit die von demétetarsge-
henden Steuerausfélle das Beitrittsgebiet relativ starkefaal€hemalige Bundesgebiet
getroffen.

Alles in allem lasst sich feststellen, dass die Divergavizchen der Angleichung der
Wirtschaftskraft (64,6%, gemessen als Bruttoinlandsprodukt je Einwolner)den
vereinnahmten Steuern (38,7% gemessen als Bruttosteueraufkommen b $st,
wie in der aktuellen Debatte haufig behauptet. Eine Divergenz von 26rigpankten
ist dennoch beachtlich. Um sie zu erklaren, reichen die Betrachtungandader ag-
gregierten Hilfsgrof3en Bruttoinlandsprodukt je Einwohner und Gesamusidkemn-
men je Einwohner nicht aus; dazu muss auf die Bestimmungsfaktorezindemen
Steuern zurtckgegriffen werden.

2.2 Entwicklung der Steuern nach Ebenen

Die Steuereinnahmen insgesamt beruhen auf einer Vielzahl eindédnrn, die an he-
terogenen Tatbestanden anknuUpfen. Im Folgenden werden die fiur Deutschland ge-
wichtigsten Steuern oder die Steuern, bei denen die Entwicklung in dksmli@ebiets-
standen besonders stark differierte, genauer betrachtet. DabenvakedSteuerarten,
untergliedert in Gruppen, untersucht. Als Gliederungsmerkmal wird algadjenannte
Ertragskompetenz zurtickgegriffen. Diese bezeichnet, welcher Eleeketidige aus der
Steuer zuflieBen. Sie ist den Ebenen im Hinblick auf eine ausreichensiergung mit
finanziellen Mitteln zugewiesen, d.h. es soll gewahrleistet seiss jede Ebene die ihr
Ubertragenen Aufgaben erfillen kann. So wurden dem Bund beispielsweteuken
zugeordnet, die regional stark streuen. Den Ladndern wurde der Ent@iguwern zuer-
kannt, die regional eher gleich verteilt sind. Bei den Gemeinden istaxidrdergrund,
dass die ihnen zugewiesenen Steuern einen Anreiz zur Bereitstietitagiruktureller
Leistungen und damit zur Ansiedlung von Unternehmen bieten sollten. Beeslem-
mung der Gemeinschaftsteuern wurde hingegen auf die quantitativ bedauséeaern
zurtckgegriffen. Damit kann tber die Festlegung der Verteilungssehisishergestellt
werden, dass jede Ebene tatsachlich mit ausreichend Einnahmen versorgt wird.

Die Ertragskompetenz ist auch unter einem anderen Gesichtspunkt hdd®iee so-
genannte Gesetzgebungskompetenz liegt in Deutschland beimlBDiedSteuererhe-

12 Dabei haben die Lander iiber den Bundesrat zwavlgspracherecht, allerdings miissen die Steuerge-
setze bundeseinheitlich verabschiedet werden umdRlend obliegt es, zumindest die Gesetzesvorha-
ben in den Bundestag und den Bundesrat einzubringen
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Tabelle 3: Entwicklung der Bruttosteuereinnahmen je Einwohner nach Ebenen

Deutschland Gebiet B Gebiet A
Quote Steuer- Anteil Steuer- Anteil Steuer-
Euro o BIP° anteif | Euro 9%  BIP° anteif | Euro 9%  BIP° anteif |Nivealf
Gemeinschaftsteugtn
1991 | 3.210 - 17,1 74,1 503 - 7,0 76,2 | 3.816 - 18,0 78,7 13,2
1992 | 3.553 10,7 17,8 74,2 811 61,2 8,8 78,8 | 4.131 8,2 18,7 78,6 19,6
1993 | 3.769 6,1 18,5 76,5 1.112 37,2 9,8 80,2 | 4.274 35 194 79,9 26,0
1994 | 3.917 3,9 18,4 75,7 1.383 24,3 10,5 78,8 | 4.346 1,7 19,1 78,4 31,8
1995 | 3.919 0,0 17,8 73,3 1.477 6,8 10,5 73,5 | 4.332 -0,3 18,5 75,8 34,1
1996 | 3.971 1,3 17,7 72,7 1.474 -0,2 10,0 70,8 | 4.409 1,8 18,6 75,4 334
1997 | 4.306 8,4 18,9 74,6 1471 -0,2 9,7 69,0 | 4.433 0,6 184 75,8 33,2
1998 | 4.736 10,0 20,1 76,3 1.556 5,8 10,1 69,1 | 4.786 8,0 193 76,9 32,5
1999 | 5.136 8,5 21,3 76,7 1.694 8,9 10,6 69,4 | 5.158 78 20,3 77,2 32,9
2000 | 5.332 3,8 21,6 77,0 1.734 2,3 10,6 69,0 | 5.350 3,7 205 77,5 32,4
2001 | 5.053 -5,2 20,1 75,7 1.666 -3,9 10,0 72,6 | 5.088 -49 19,1 73,7 32,7
2002 | 4.975 -1,6 19,4 75,2 1.711 2,7 10,0 68,8 | 4.932 -3,1 18,3 74,5 34,7
2003 | 4.941 -0,7 19,2 74,59 1.763 3,0 10,1 69,0 | 4.847 -1,7 179 73,4 36,4
Bundessteuefn
1991 598 - 3,2 13,8 50 - 07 7,5 418 - 2,0 8,6 11,9
1992 667 11,4 3,3 13,9 67 339 0,7 6,5 465 11,3 2,1 8,9 14,3
1993 591 -114 2,9 12,0 72 86 0,6 5,2 438 -5,9 2,0 8,2 16,5
1994 662 12,2 3,1 12,8 103 42,5 0,8 59 547 25,0 2,4 9,9 18,8
1995 839 26,7 3,8 15,7 269 161,1 19 13,4 735 34,2 3,1 12,9 36,6
1996 861 2,5 3,8 15,8 319 18,8 2,2 15,3 750 2,1 3,2 12,8 42,6
1997 843 -2,1 3,7 14,6 334 47 2,2 15,7 741 -1,2 3,1 12,7 45,1
1998 814 -3,5 3,5 13,1 351 49 2.3 15,6 723 -2,5 2,9 11,6 48,5
1999 880 8,2 3,7 13,1 392 11,8 2,4 16,1 788 9,1 3,1 11,8 49,7
2000 919 4.4 3,7 13,3 428 91 26 17,0 832 55 3,2 12,0 51,4
2001 963 4,8 3,8 14,4 279 -34,8 1,7 12,2 | 1.111 33,6 4,2 16,1 25,1
2002 | 1.012 51 4,0 15,3 425 52,2 2,5 17,1 |1.018 -8,3 3,8 15,4 41,7
2003 | 1.050 3,7 4,1 15,8/ 431 1,4 2,5 16,9 | 1.064 4,5 3,9 16,1 40,5
Landersteuefn

1991 186 - 1,0 4,3 64 - 09 9,7 213 - 1,0 4,4 30,1
1992 209 12,4 1,0 4.4 94 459 1,0 9,1 235 10,1 1,1 4,5 39,9
1993 219 4,6 1,1 4.4 119 276 1.1 8,6 240 2,4 1,1 4,5 49,7
1994 230 50 1,1 4,4 144 204 1,1 8,2 247 2,6 1,1 4,5 58,3
1995 229 -0,2 1,0 4,3 140 26 1,0 7,0 247 0,0 1,1 4,3 56,8
1996 241 50 1,1 4,4 146 45 1,0 7,0 259 5,0 1,1 4.4 56,5
1997 216  -10,2 1,0 3,7 161 98 1.1 7,5 224  -134 0,9 3,8 71,6
1998 232 7,6 1,0 3,8 165 29 11 7,3 245 9,2 1,0 3,9 67,5
1999 238 2,5 1,0 3,6 163 -1,7 1,0 6,7 250 2,1 1,0 3,7 65,0
2000 224 -5,8 0,9 3,3 142 -12,4 0,9 57 240 -4,0 0,9 3,5 59,3
2001 238 6,2 1,0 3,6 151 6,0 0,9 6,6 255 6,3 1,0 3,7 59,1
2002 225 -5,5 0,9 3,4 142 -5,7 0,8 57 241 -5,5 0,9 3,6 59,0
2003 227 0,7 0,9 34 141 -1,3 0,8 55 244 1,1 0,9 3,7 57,7
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Deutschland Gebiet B Gebiet A

Quote Steuer- Anteil Steuer- Anteil Steuer-
Euro o BIP° anteif | Euro o BIP° anteif | Euro o BIP°  anteif' | Nivead

Gemeindesteuefn
1991 | 335 - 1,8 7,7 43 - 0,6 6,6 400 - 1,9 8,2 10,8
1992 | 361 7,8 1,8 7,5 58 349 0,6 5,7 423 5,8 1,9 8,1 13,8
1993 | 348 -3,5 1,7 7,1 83 42,3 0,7 6,0 399 -5,5 1,8 7,5 20,8
1994 | 365 4,9 1,7 7,1 125 50,2 1,0 7,1 406 1,5 1,8 7,3 30,7
1995 | 359 -1,8 1,6 6,7 124 -0,6 0,9 6,2 400 -1,4 1,7 7,0 31,0
1996 | 387 7,9 1,7 7,1 143 157 1,0 6,9 432 7,9 1,8 7,4 33,2
1997 | 409 5,6 1,8 7,1 165 149 11 7,7 451 4,5 1,9 7,7 36,5
1998 | 426 4,1 1,8 6,9 179 89 1.2 8,0 467 35 1,9 7,5 38,4
1999 | 445 4,6 1,9 6,6 194 82 1,2 7,9 485 3,8 1,9 7,3 40,0
2000 | 446 0,3 1,8 6,4 208 71 1.3 8,3 485 -0,1 1,9 7,0 42,8
2001 | 418 -6,3 1,7 6,3 200 -39 1.2 8,7 452 -6,7 1,7 6,6 44,2
2002 | 406 -2,9 1,6 6,1 208 42 1,2 8,4 432 -4,4 1,6 6,5 48,1
2003 | 418 3,0 1,6 6,3 221 6,5 1,3 8,7 444 2,7 1,6 6,7 49,9

2 Gesamtes Bundesgebiet’ Meranderungegentiber Vorjahr. £In Prozent des nominalen Bruttoinlandsprodukts. —
d Anteil der Steuer am gesamten BruttosteueraufkamréFlachenlander im Beitrittsgebiet. Flachenlander im
friheren Bundesgebiet. £Niveau: Flachenlander in Gebiet B gegeniiber Fidéneler in Gebiet A (=100). —
P Lohnsteuer, veranlagte Einkommensteuer, nichtnlagée Steuern vom Ertrag, Zinsabschlag, Korpeftsthaer,
Steuern vom Umsatz.'-Versicherungsteuer, Tabaksteuer, KaffeesteuenrBnainsteuer, Schaumweinsteuer, Zwi-
schenerzeugnissteuer, Mineral6lsteuer, Stromst&aidarititszuschlag, pauschalierte Eingangsabgatenstige
Bundessteuern. Seit September 2002 werden die Bstedern nur noch fiur Deutschland insgesamt beticgeit
diesem Zeitpunkt ist eine Zurechung auf die Gesiatle mit Hilfe der Anteile des Vorjahresmonatgyeaommen
worden. - Vermdgensteuer, Erbschaftsteuer, Grunderwerbstiugitfahrzeugsteuer, Rennwett- und Lotteriesteuer
Feuerschutzsteuer, Biersteuer, sonstige LanderateseGewerbesteuer, Grundsteuer A und B, sonstige Gelaei
steuern.

Quellen: Bundesministerium der Finanzen; StatisesdBundesamt; Berechnungen des IWH.

bung und -administration obliegt allerdings den Bundeslandern. Fur diebe skt
somit unter Umstanden ein Dilemma. Zwar missen sie die KosteahefiWerwaltung
tragen, nehmen aber Steuern ein, die ihnen nicht oder nur zum Teil zutiel3en.

2.2.1 Gemeinschaftsteuern

Wie bereits festgestellt, sind die Gemeinschaftsteuern die itgianbedeutsamste
Gruppe. Sie flieien Bund und Landern — teils auch den Gemeinden — gemeinsam zu und
stellen rund drei Viertel der gesamten Steuereinnahmen. Die oheffegee Unter-
scheidung zwischen kassenmaéafigen Steuereinnahmen und Bruttosteuereinsahmen i

13 Dieses Dilemma wird noch durch den Landerfinasghaich verstarkt. Wie BARETTI, HUBER,
LICHTBLAU (2002) zeigen, mussten die deutschen lgirich Jahr 1999 von einer DM zusétzlicher
Steuereinnahmen zwischen 70% und 92% wieder abgEmennreiz zu einer Verstarkung der Steu-
ereinnahmeaktivitaten ist damit ausgesprochen geiie Neuregelung des Landerfinanzausgleichs
hat diese Situation zwar verbessert — aber nungigig.
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nur fur diese Gruppe von Steuern relevant. Zu den Gemeinschaftsteuerangeiedr
Lohn-, die veranlagte Einkommen- und die Koérperschaftsteuer, die nichbgteml
Steuern vom Ertrag, der Zinsabschlag und die Steuern vom UmsataufB@m-
menstéarksten Steuern sind die Lohnsteuer und die Steuern vom Umsatisasienen-
genommen zwei Drittel aller Steuereinnahmen erbringen. Die Ekitwig der Gemein-
schaftsteuern ist dem ersten Teil der Tabelle 3 zu entnehmen.

2.2.1.1 Lohnsteuer

Die aus fiskalischer Sicht bedeutendste Steuer ist die LohnsiEBndDrittel des deut-
schen Steueraufkommens geht auf sie zuriick; dies entspricht 8% desalearBirutto-
inlandsprodukt.

Die Lohnsteuer ist eine der Steuern, die fur die unterschiedlicheedhagng in kassen-
malfiiges und Bruttosteueraufkommen verantwortlich ist, allerdings&tstlem Jahr
1996. In diesem Jahr ist die Verbuchung des Kindergeldes gedndert worddasund
Lohnsteueraufkommen wird seither in der Finanzstatistik um diesesférgrof3e ge-
mindert.

Wie Tabelle 4 zeigt holten die neuen Bundeslander in der erstete ldéif neunziger
Jahre beim Lohnsteueraufkommen rasch auf. Von 18,1% des westdeutschen Néveaus bi
auf 45,5% im Jahr 1995. Danach kam es jedoch zu keiner weiteren Angleiclhmng
Gegenteil. Mit der neuen Verbuchung des Kindergeldes ging das Nivedwliesteu-
eraufkommens in kassenmalfiger Abgrenzung im Gebiet B auf 37,9% dasbist A
erzielten Aufkommens zuriick. Dabei lagen die KindergeldzahlungemjyeoBner in

den neuen Landern im Vergleich zu den in den alten LAndern um 6 Euro ereiing

Jahr 2003 unterschritten sie das in den alten Landern gezahlte Kiddgwgar um 40

Euro je Einwohner. Trotz gleicher Kindergeldzahlungen je Kind wird mslen neuen
Landern relativ weniger Kindergeld gezahlt. Der Grund liegt inRBrdlkerungsent-
wicklung. Die neuen Bundeslander haben nicht nur jedes Jahr mehr als 100 000 Ein-
wohner an die alten Lander verloren, es sind vor allem die jungen, mé&lieohner
fortgezogen; also die Schichten, die Kinder haben. Damit hat die Bededés Ab-
zugspostens ,Kindergeld® je Einwohner in Gebiet B zwar lber die Jigenommen.
Allerdings hat diese Position in Relation zu dem geringeren Lohmatdkemmen je
Einwohner nach wie vor ein hoheres Gewicht als im Westen. Dasnkaége Auf-
kommen aus dieser Steuer lag im Jahr 2003 bei lediglich 29,2% deshiat @ er-
reichten Niveaus.

Betrachtet man die Entwicklung des Bruttosteueraufkommens sé# 8t neunziger
Jahre, zeigt sich eine etwas gunstigere Entwicklung. Der Gradrdgeichung sank

auch hier von 46% im Jahr 1996 bis auf 40,4% im Jahr 2001. Im vergangenen Jahr la
gen die im Gebiet B erzielten Lohnsteuereinnahmen je Einwohner bei 41 %in-

17



IWH

nahmen im Gebiet A. Damit scheint die Angleichung bei der quantliatieutendsten
Steuer nicht besonders weit fortgeschritten zu sein. Bei der Lolensst jedoch eine
genauere Analyse mdglich, denn sie ist die einzige Steuer, fitiedieigentliche Be-
messungsgrundlage auch im System der regionalisierten Volkdvaifticchen Gesamt-
rechnungen abgebildet wird, die Bruttoléhne und -gehalter je Arbeitnehmer.

Die Bruttolohne und -gehalter je Arbeitnehmer lagen im Jahr 1991ubdi50% des
Niveaus in Gebiet A und stiegen schnell auf knapp 78%. Fur diejenigehdiggten
im Beitrittsgebiet, die in Arbeit waren, erfolgten die Lohnstaiggen rasch. Allerdings
zeigt der Vergleich auch, dass seit Mitte der neunziger dhdredhne in den neuen
Landern nicht mehr wesentlich starker als in den alten LaAndern angelolien sind;
seit dem Jahr 2000 steigen sie mit der gleichen Dynamik wie im Wésten.

Die Betrachtung zeigt, dass die Bruttolohne und -gehélter je Adbeiter bis auf Gber
drei Viertel des in den alten Bundeslandern gezahlten Lohnniveausggessind, das
Bruttolohnsteueraufkommen je Beschaftigten sich aber nur bis auf 45, 7805kegt
hat. Die Lohnsteuer in Relation zu den Bruttolohnen und -gehéltern treginae des
Betrachtungszeitraums in den westlichen Flachenlandern bei 18,4%, in tlemets
verharrt sie hingegen bei nur 11,3%. Damit ist die durchschnittliche tealers
belastung im Osten deutlich niedriger als im Westen. Aber aucdutelschnittliche
Einkommen ist geringer als der im Westen erzielte Wert. Nugiher Steuer mit einem
proportionalen Tarif missten damit beide Verhaltnisse gleich seireilBem progressi-
ven Tarif, wie er dem deutschen Einkommensteuerrecht zugrunde liags die
Lohnsteuerbelastung in dem Gebiet mit relativ geringer Entlohnung Ublerdur
schnittlich hinter der Steuerbelastung in dem anderen Gebiet zurbekidfeDieser
Punkt ist aufgrund der quantitativen Bedeutung der Lohnsteuer gravierend.

14 zwar haben die tariflichen Léhne in diesem Zeitnaim Gebiet B noch starker zugenommen. Aller-
dings haben die Unternehmen im Beitrittsgebiet horend von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht
aus den Verbanden auszutreten und damit die Tadlifioigen zu lockern.

15 Der wissenschatftliche Beirat beim Bundesministerder Finanzen hat vor kurzem zwei Vorschlage
zur Reform der Einkommensbesteuerung vorgelegteDattéiferiert er die Einflhrung eines einheitli-
chen Satzes fur alle Einkommen (flat rate). Vgl. SSENSCHAFTLICHER BEIRAT BEIM
BUNDESMINISTERIUM DER FINANZEN (2004). Solch ein Stemwechsel hatte zur Folge, dass
die neuen Bundeslander relativ zu den alten Buéddsin bei der Lohnsteuer mehr einnehmen wir-
den und der Abstand in der Finanzkraft nAhme inblitik auf die Ergiebigkeit ab.
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Tabelle 4. Entwicklung der Lohnsteuer

LSt, Kinder- LSt, BLG je LStje

Kasséje geld je Brutto” je Arbeit- Arbeit-

Einwoh- Einwoh- Einwoh- Quote Steuer- nehmer nehmer LSt in %

nerin€ %° |Niveau f{nerin€ %° |nerin€ %° BIP®*  anteil [Niveaud in¢€" %’ Niveau3 in€ der BLG|Niveau 4

Deutschland
1991 1369 - - - -| 1369 - 7,3 31,6 -| 19825 - - 3140 15,8 -
1992 1569 14,6 - - -| 1569 14,6 7,8 32,8 -| 21887 10,4 - 3694 16,9 -
1993 1625 3,6 - - -| 1625 3,6 8,0 33,0 -| 22849 4,4 - 3917 17,1 -
1994 1674 3,0 - - -| 1674 3,0 7,9 32,3 -| 23305 2,0 - 4066 17,4 -
1995 1770 5,8 - - -l 1770 5,8 8,0 33,1 -| 24051 3,2 - 4308 17,9 -
1996 1569 -11,4 - 270 -| 1839 3,9 8,2 33,7 -| 24399 1,4 - 4505 18,5 -
1997 1550 -1,2 - 310 14,7/ 1860 11 8,2 32,2 -| 24 462 0,3 - 4583 18,7 -
1998 1610 3,9 - 312 0,5/ 1921 3,3 8,2 31,0 -| 24704 1,0 - 4685 19,0 -
1999 1630 1,3 - 359 15,1 1989 3,5 8,3 29,7 -| 25079 15 - 4783 19,1 -
20000 1652 1,3 - 376 5,0/ 2028 2,0 8,2 29,3 -| 25476 1,6 - 4797 18,8 -
2001 1611 -2,5 - 380 0,8 1990 -1,9 7,9 29,8 -| 25956 1,9 - 4705 18,1 -
2002 1603 -0,5 - 418 10,3 2021 15 7,9 30,5 -| 26337 15 - 4821 18,3 -
2003 1612 0,6 - 417 -0,3| 2032 0,5 7,9 30,6 -| 26674 1,3 - 4917 18,4 -
Gebiet B

1991 292 18,1 - - 292 - 4,1 44,2 18,1 11071 - 50,6 663 6,0 17,7
1992 540 85,0 30,4 - - 540 85,0 59 52,4 30,4| 14 422 30,3 61,7 1403 9,7 33,8
1993 666 23,5 37,0 - - 666 23,5 59 48,0 37,0 16 567 14,9 68,9 1779 10,7 41,2
1994 779 17,0 42,7 - - 779 17,0 59 44,4 42,7| 17 688 6,8 72,5 2028 115 45,8
1995 871 11,8 45,5 - - 871 11,8 6,2 43,3 45,5/ 18 793 6,3 749 2218 11,8 47,4
1996 650 -25,4 37,9 265 - 915 51 6,2 43,9 46,1| 19181 2,1 75,5 2340 12,2 48,0
1997 619 -4,8 36,4 299 12,6 917 0,2 6,0 43,0 45,6| 19 284 0,5 75,8 2375 12,3 47,9
1998 629 1,7 35,5 297 -0,5 926 1,0 6,0 41,1 44,4\ 19517 1,2 76,1 2390 12,2 47,0
1999 583 -7,4 32,3 350 17,8 932 0,6 5,8 38,2 43,0 20017 2,6 77,0 2384 11,9 45,9




LSt, Kinder- LSt, BLG je LStje

Kasséje geld je Brutto” je Arbeit- Arbeit-

Einwoh- Einwoh- Einwoh- Quote Steuer- nehmer - nehmer LSt in %

nerin€ % |Niveau finerin€ %" |nerin€ %° BIP*  anteil [Niveaud in€" % Niveau3 in€ der BLG|Niveau 4
Gebiet B

2000 553 -5,2 30,1 369 5,6 922 -1,1 5,6 36,7 41,6| 20440 2,1 775 2375 11,6 45,7
2001 518 -6,3 28,9 362 -1,8 881 -4,5 53 38,4 40,4| 20811 1,8 775 2291 11,0 44,9
2002 504 -2,7 28,2 393 8,5 897 1,9 52 36,1 40,6| 21 105 1,4 775 2358 11,2 45,2
2003 524 3,9 29,2 387 -1,7 912 1,7 52 35,7 41,1| 21415 15 77,7 2428 11,3 45,7

Gebiet £
1991 1611 - - - - 1611 - 7,6 33,2 -| 21886 - - 3753 17,1 -
1992 1777 10,3 - - - 1777 10,3 8,0 33,8 -| 23377 6,8 - 4 150 17,8 -
1993 1802 1.4 - - - 1802 1,4 8,2 33,7 -| 24 037 2,8 - 4312 17,9 -
1994 1824 1,2 - - - 1824 1,2 8,0 32,9 -| 24 380 1,4 - 4 427 18,2 -
1995 1915 5,0 - - - 1915 5,0 8,2 33,5 -| 25077 2,9 - 4 676 18,6 -
1996, 1715-10,5 - 271 - 1986 3,7 8,4 33,9 -| 25404 1,3 - 4878 19,2 -
1997, 1700 -0,9 - 312 15,1} 2012 1,3 8,4 34,4 -| 25441 0,1 - 4 962 19,5 -
1998 1774 4,4 - 315 0,7 2088 3,8 8,4 33,6 -| 25659 0,9 - 5084 19,8 -
1999 1806 1,8 - 363 15,3 2169 3,8 8,5 32,5 -| 25995 1,3 - 5199 20,0 -
20000 1836 1,7 - 381 49| 2217 2,2 8,5 32,1 -| 26 367 1,4 - 5200 19,7 -
2001 1794 -2,3 - 386 1,5| 2180 -1,7 8,2 31,6 -| 26 844 1,8 - 5099 19,0 -
2002 1785 -0,5 - 427 10,6 2212 1,5 8,2 33,4 -| 27 241 15 - 5219 19,2 -
2003 1791 04 - 427 0,0] 2222 0,4 8,2 33,7 -| 27571 1,2 - 5317 19,3 -

3KassenmaRige Einnahmen aus der Lohnsteuer (s@f dfch Abzug Kindergeld). 2Veranderungyegeniiber Vorjahr. £Niveau: Flachenlander in Gebiet B gegentiiber
Flachenlander in Gebiet A (=100).%tohnsteuereinnahmen vor Abzug Kindergeld In Prozent des nominalen BruttoinlandsproduktsAsteil der Steuer am gesamten
Bruttosteueraufkommen. $Niveau: Flachenlénder in Gebiet B gegenuber Fldéneler in Gebiet A (=100). " Bruttolshne und -gehélter je Arbeitnehmer, Inldmazept. —
"Niveau: Flachenlander in Gebiet B gegeniiber Fidéneler in Gebiet A (=100). Bruttolohnsteueraufkommen je Arbeitnehmef.Bruttolohnsteueraufkommen in Prozent
der Bruttolshne und -gehalter'Niveau: Flachenlander in Gebiet B gegeniiber Fliéneler in Gebiet A (=100). ™ Gesamtes Bundesgebiet."Flachenlander im
Beitrittsgebiet. ° Flachenlander im friiheren Bundesgebiet.
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2.2.1.2 Veranlagte Einkommensteuer

Wahrend mit der Lohnsteuer die aus unselbsténdiger Arbeit entstandekRemiien
belastet werden, unterliegen alle anderen Einkunftsarten natlrkReinsonen der ver-
anlagten Einkommensteuer. Auch bei dieser Steuer weichen kassersmfgiggrutto-
steueraufkommen voneinander ab.

In der kassenmaRigen Abgrenzung sind die Steuereinnahmen — wie autindierten

aus der Kdorperschaftsteuer, fur die nahezu die gleiche Bemessurdiage gilt — im

Lauf der neunziger Jahre beinahe erodiert. Wie Tabelle 5 zeiglewim Deutschland

je Einwohner im Jahr 1991 noch 265 Euro an veranlagter Einkommensteuer eingenom-
men. Im Jahr 2003 waren es nur noch 55 Euro. Im Gebiet B fiihrten digubicgtat zu

einem negativen Einkommensteueraufkommen. Je Einwohner wurden im Jahr 2003
-211 Euro vereinnahmt und im Gebiet A verringerten sich die Steuerzahljggen-
wohner von 326 Euro zur Beginn des Untersuchungszeitraums auf 101 Euro.

Bei der Einkommensteuer sind die gewichtigsten Abzugsposten dieitiovsgulage,
die Eigenheimzulage und die Einkommensteuererstattungen nach § 48 E8tGere
sind betragsmaRig die gré3te Position. Steuerzahler mit Einkinftemchtselbstandi-
ger Arbeit entscheiden sich im Folgejahr haufig fur eine Einkomtaee/eranlagung.
Zum Teil ist dies unumganglich, weil weitere Einkiinfte noch nichtatekt worden
sind; zum Teil wird im Rahmen des Quellenabzugs bei der Lohnsteuer aber auch eine zu
hohe Steuerbelastung berechnet. Ist die Steuerschuld unter Zugrundelerganggher
Umstande niedriger, konnen im Rahmen der Einkommensbesteuerung RUckeystatt
geltend gemacht werden; diese lagen im Jahr 2003 bei immerhin 21 Mod DEAlei
erreichen die Erstattungen in den neuen Bundeslandern 65% der Erstaittuteeral-
ten Landern. Insgesamt wirken die Erstattungen nach 846 EStG fluresicingen auf
eine Angleichung der Steuereinnahmen in der kassenmalf3igen Abgrenzung hin.

Die Investitionszulage ist ein Abzugsposten, der geschaffen wortemislie Investi-
tionstatigkeit in den neuen Bundeslandern (und Berlin) anzuregen. Sie alsrde-
schuss mit Rechtsanspruch fir Investitionen im Beitrittsgebigéilge und sollte der
schwachen Eigenkapitalausstattung ostdeutscher Unternehmen entgegenwins
dem Forderungstatbestand folgt unmittelbar, dass sich die steuemi@détirkung
dieser Zulage auf die veranlagte Einkommensteuer — und die Korpéstabeaf — im
Gebiet B konzentriert. Im Jahr 2003 lag die Investitionszulage inieGB bei 40 Euro

16 Bei den Gewinnsteuern, der veranlagten Einkomteass aber auch der Kérperschaftsteuer, kommen
noch einige Steuerschlupflocher hinzu, die in deanziger Jahren in zunehmendem Umfang geschaf-
fen worden sind. Dabei haben die sogenannten Salpsighreibungen, die auf Investitionen im Bei-
trittsgebiet abzielten, im Rahmen der Untersucteing besondere Bedeutung — zum einen wegen ihrer
regionalen Wirkung, zum anderen aber auch weges Molumens; in ihrem stérksten Jahr betrug die
steuermindernde Wirkung insgesamt tber 5 Mrd. Edgb. 2.2.1.4 Exkurs).
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je Einwohner, wahrend sie im Gebiet A nur 2 Euro je Einwohner betrugelatiéh
zum Bruttoeinkommensteueraufkommen entsprach die InvestitionszulageimaGét
biet B 30,3%, wahrend sie im Gebiet A nur 0,3% ausmachte.

Mit der Eigenheimzulage wurde im Jahr 1996 die Férderung des Ervarbas/ohnei-
gentum neu geregelt. lhre Einfihrung war mit einem sprunghaften Rigckigs kas-
senmalligen Einkommensteueraufkommens verbunden. Die Forderung im Rahmen der
Zulage wird Uber einen Zeitraum von acht Jahren gewahrt. Dies bedaste Gber eine
achtjahrige Periode jedes Jahr ein neuer Jahrgang in die Forderung hdrsif\&jme-
gelbildlich kann lber diesen Zeitraum das kassenméalilige Steueraufkomnvenlang-

samt zunehmen. Auch die Wirkung der Eigenheimzulage ist regionabcimtsdlich.

Zum einen war es vor allem die Bauwirtschaft, die zu Beginn devziger Jahre zum
Wirtschaftswachstum in den neuen Landern beitrug. Dies lag an demesndtach-
holbedarf, der bei Eigenheimen nach wie vor besteht. Bezogen auf die Einwohner wurde
die Eigenheimzulage in den neuen Bundeslandern somit starker in Anspnachrgen

als in den alte®® Hinzu kam, dass in den neuen L&ndern relativ mehr Neubauten als
Bestandsbauten gefordert worden sind. Bei ersteren ist die Fordeelmais doppelt

so hoch. Aul3erdem gilt bei der Eigenheimzulage — wie bei der Investitionszulage —, dass
ihr Volumen in Relation zum Einkommensteueraufkommen stark ins Gefaltthim

Gebiet B entspricht die Eigenheimzulage 96% des BruttosteueraufkesnmeGebiet

A nur 26%2%?19

Vor allem aufgrund der regionalen Besonderheiten haben die Abzugspositicsem
neuen Landern eine GroRenordnung erreicht, die das kassenmaliige Aufkomrtien nega
werden liel3 — und zwar Uber den gesamten Zeitraum der neunziger Hhrevird
deutlich, dass eine belastbare Aussage nur anhand des Bruttosteueraarfkagetrof-

fen werden kann.

Die Bruttoeinnahmen je Einwohner zeigen ein anderes Bild. Entgegekats®nma-
Bigen Aufkommen haben sie zugenommen, wenn auch nicht stetig. Wurden im Jahr

17 Da aus verwaltungstechnischen Griinden im Jah8 ¥8figlich ein halber Jahrgang geférdert wurde,
betragt der Zeitraum, in dem die Zulage sich auftg@nau genommen 8% Jahre.

18 Eine Ausnahme ist allerdings das vergangene fralem die Eigenheimzulage je Einwohner nur bei
95% des West-Niveaus lag. Die vergangenen zweeJaaren bei der Eigenheimzulage von Gesetzes-
anderungen und der politischen Diskussion um weikdirzungen oder gar eine etwaige Abschaffung
gepragt. Temporare Verlagerungen bei der Bautétigkeen die Folge. Daher bleibt abzuwarten, ob
es sich um eine Trendumkehr handelt, oder ob diichen Anpassungsreaktionen in den beiden Ge-
bietsstanden unterschiedlich waren.

19 vgl. FARBER, G. (2003). Hier wird auch festegédistélass bei der Eigenheimzulage im Osten ein be-
merkenswert niedriges Niveau an Kinderzulagen zaeiehnen ist. Deutschlandweit ist diese Forde-
rung immerhin fur ein Drittel des Volumens aussghibend. Wieder wirkt die Tatsache, dass es gera-
de junge Familien mit Kindern sind, die die Regi@mnlassen oder aber sich dies fur die Zukunft vor-
stellen kénnen und daher kein Wohneigentum erwerben
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1991 386 Euro je Einwohner in Deutschland vereinnahmt, so waren es im Jahr 2003
446 Euro. Berlcksichtigt man die Tarifsenkuriedie sich vor allem seit dem Jahr

1999 hauften und die eine nennenswerte Grof3enordnung erreichten, so kann von einer
Erosion der Steuereinnahmen nicht mehr gesprochen werden. Auch im Beinet

die Einkommensteuereinnahmen in der Bruttoabgrenzung positiv und die Pro-Kopf-
Einkommensteuereinnahmen sind relativ stetig gestiegen; allerdingishen sie im

Jahr 2003 nur 26% des in Gebiet A erzielten Einnahmeniveaus.

Diese Annaherung ist im Vergleich zur Lohnsteuer, fur die declgdeSteuertarif gilt,

eher verhalten. Neben der Progression muss es noch einen weitererg&rendwa-

rum die Steuerangleichung bei nur einem Viertel verharrt — und digsed kann nur

in der Bemessungsgrundlage liegen. Die Einkommensteuer wird aufiG@akommen
erhoben. Uber diese GroRe kann anhand statistischer Daten zwar kielaeAuasage
getroffen werden; indes spricht viel fir die Vermutung, dass die Lokom@men in
beiden Regionen eine grolRere Annaherung erfahren haben. Was die Unternehmens
gewinne anbetrifft, so zeigen Untersuchungen, dass die Rendite in sshdgutinter-
nehmen noch immer hinter der in westdeutschen zurtickBlethich Einnahmen aus
Mieten oder Pachten durften im Beitrittsgebiet immer noch weit hiletieen im Westen
zurtickbleiben, denn fur den Aufbau von Vermdgen bedarf es vor aller?? Bddiches

gilt fir Zinseinktinfte. So konstatiert der auf einer Auswertung %3 E998 beruhende
.Erste Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung®, dass nud@déstdeut-
schen, aber 49% der westdeutschen Haushalte Wohneigentum besal3en und dass der
Durchschnittswert im Beitrittsgebiet je Haushalt gerechogaisum 50% niedriger lag

als im Westen. Geldvermégen ist nach diesem Bericht noch ei§emygleichmalig
verteilt, Produktivwvermégen hingegen am unregelmaliigsten. 22% der wesshadeLit

aber nur 14% der ostdeutschen Privathaushalte besitzen Aktien oderlisstdnsiy.

Zu diesem Befund passt, dass die Angleichung bei den sogenannten Gewwimnaie
wenigsten fortgeschritten ist.

20 von 1998 bis 2005 verandert der Steuertarif gicvierend. Der Eingangsteuersatz sinkt von 25,9%
auf 15%, der Spitzensteuersatz von 53% auf 42%dendsrundfreibetrag erhéht sich von 6322 Euro
auf 7664 Euro.

21 vgl. hierzu BRAUTZSCH, LUDWIG (2004). Wahrend dentersuchungsperiode waren die steuerli-
chen Gewinne aber — zumindest temporar — auch wegeAbzugsfahigkeit der Sonderabschreibun-
gen deutlich niedriger.

22 Wahrend die Bedingungen der sozialen Marktwidgickeit der Wahrungsreform den Aufbau von Ver-
maogenstiteln begunstigten, gilt dies fur die Bedimgen der sozialistischen Planwirtschaft nicht. Ne-
ben den schlechteren Rahmenbedingungen wurdenrilibldB® aber auch in gesamtwirtschaftlicher
Hinsicht weniger Vermdgenswerte je Einwohner geehaVgl. BUNDESREGIERUNG (2000).
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Tabelle 5: Entwicklung des Einkommensteueraufkommens je Einwohner

Deutschlan® Gebiet B Gebiet A
Steuer
Quote Steuerr Quote ran- Quote Steuer+ Ni-
Euro %° BIP® anteif| Euro %° BIP® teil’ |Euro %° BIP® anteif| vead
ESt Kassk

1991 | 265 - 14 6,4 10 - 01 16| 326 - 15 7,0 3,0
1992| 263 -0,8 1,3 57 -40 - - - 328 09 15 6,5 -
1993| 209 -20,6 1,0 4.5 -44 - - - 258 -21,3 1,2 51 -
1994 | 160 -23,5 0,8 3,3 -34 - - - 195 -245 0,9 3,7 -
1995| 88 -453 04 1,7 -110 - - - 125 -35,7 0,5 2,3 -
1996 77 -12,3 0,3 1,6 -135 - - - 119 52 0,5 2,3 -
1997 41 -47,0 0,2 0,8 -183 - - - 85 -28,3 04 1,6 -
1998 76 87,7 0,3 1,4 -197 - - - 128 50,3 0,5 2,3 -
1999| 140 83,0 0,6 2,3 -191 - - - 203 58,2 0,8 3,4 -
2000| 155 10,4 0,6 2,5 -191 - - - 219 78 0,8 3,6 -
2001 116 -25,2 0,5 2,0 -215 - - - 177 -19,0 0,7 2,9 -
2002 92 -20,2 0,4 1,6 -212 - - - 146 -17,4 0,5 2,5 -

2003| 55 -40,0 0,2 1,0 -211 - - - 101 -30,8 0,4 1,8

ESt Bruttd

1991 | 386 - 21 8,9 18 - 0,3 28| 477 - 22 9,8 3,8
1992 | 416 77 21 8,7 23 28,7 0,3 23| 507 6,2 2,3 9,6 4.6
1993 | 417 0,1 20 8,5 922952 08 6,7 488 -3,6 2,2 9,1 |18,9
1994 | 393 -5,7 1,8 7,6 122 321 09 7,0| 451 -76 2,0 81 |27,1
1995| 334 -150 1,5 6,2 59 520 04 29| 39 -124 1,7 6,9 | 14,8
1996 | 355 6,5 1,6 6,5 55 69 04 26| 427 80 1,8 7,3 12,8
1997| 325 -84 14 5,6 20 64,1 0,1 09| 393 -79 16 6,7 5,0
1998| 386 18,5 1,6 6,2 501558 0,3 2,2 448 14,1 1,8 7,2 |111,2
1999 464 204 1,9 6,9 76 51,1 05 3,1| 537 198 2,1 8,0 |14,1
2000 499 74 2,0 7,2 112 485 0,7 45| 575 71 2,2 8,3 |19,5
2001 474 50 1,9 7,1 110 -1,6 0,7 48| 545 52 21 7,9 |20,3
2002| 462 -2,4 1,8 7,0 122 10,1 0,7 49| 525 -38 1,9 7,9 |23,2
2003| 446 -35 1,7 6,7 132 86 08 52| 503 -41 1,9 7,6 | 26,3

2 Gesamtes Bundesgebief. Veranderungiegeniiber Vorjahr. $In Prozent des nominalen Bruttoinlandsprodukts. —
d Anteil der Steuer am gesamten Bruttosteueraufkamré Flachenlander im Beitrittsgebiet. Flachenlander im
fruiheren Bundesgebiet. “Niveau: Flachenlander in Gebiet B gegeniiber Fldéneler in Gebiet A (=100). —
"KassenmaBige Einnahmen aus der veranlagten Einkostener. - Einkommensteuereinnahmen vor Abzug In-
vestitionszulage, Erstattungen nach § 46 EStG atusigen des Bundesamtes fur Finanzen und seit E8$#h-
heimzulage.

Quellen: Bundesministerium der Finanzen, StatisesdBundesamt; Berechnungen des IWH.
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2.2.1.3 Korperschaftsteuer

Die Einkommensbesteuerung erfasst die Einklnfte, die natirlichen Remdtelien,
solche, die juristischen Personen zuflie3en, werden hingegen mit Kibrgigsteuer be-
lastet?3 Zwar ist die Bemessungsgrundlage der Kérperschaftsteuereittheayl wie die
der Einkommensteuer fir Einkinfte aus Gewerbebetrieb, allerdingdieisRechts-
formneutralitat im deutschen Steuerrecht nicht gewahrleistetPBrsonenunternehmer
steht seinem individuellen Grenzsteuersatz gegenuber, in Korpeescleatistandene
Gewinn werden hingegen mit einem einheitlichen Steuersatz belastet.

Wie Tabelle 6 zeigt divergieren das kassenmallige und das Brui@stikommen
auch bei der Korperschaftsteuer entscheidend. Wie bei der verantagkemmens-
teuer lagen die Einnahmen je Einwohner im Jahr 2003 weit unter deanrmi@91. Die
Entwicklung ist jedoch eine andere. So gingen die Steuerreinnahmen in der ergeen Half
der neunziger Jahre zurlck. Dies durfte vor allem an den Sonderabsaieailhiunin-
vestitionen im Beitrittsgebiet gelegen haben, was sich zu egnefden Teil im Korper-
schaftsteueraufkommen des Gebietes A niedergeschlagen habed‘dNiaitedem die-

se Abschreibungsmadglichkeit nicht mehr so stark in Anspruch genommeeanaenn-

te, stieg das Korperschaftsteueraufkommen Kasse dann bis zum Jabte2ig0an, be-

vor es im Jahr 2001 nahezu vollstandig zusammenbrach. Dieses Wegbrechendrat mehr
re Ursachen. Beispielsweise waren die Gewinne im Boomjahr 2000 recht hoch.

Vor allem aber wurde im Jahr 2001 das Korperschaftsteuerrecht geddiéantaus der
Senkung des Tarifs war eine Reduktion des Aufkommens zu erwarten. kdimzaber
noch ein Systemwechsel. Bis Ende des Jahres 2000 existierte stidand das An-
rechnungsverfahren. Dabei wurden die in Korperschaften entstandenen Gawinne
terschiedlich belastet, je nach dem, ob sie ausgeschuttet oderigréseerden sollten.
Der Steuersatz auf thesaurierte Gewinne lag prinzipiell Ubar Agsschittungssatz,
das Verhdltnis der beiden anderte sich seit Beginn der neunzigeralierdings mehr-
fach2> Wurden bereits versteuerte Gewinne in einem spateren Gesinafisisge-
schuttet, so wurde ihre Steuerbelastung lber eine Rickerstattung inlétdbidferenz
zwischen Thesaurierungs- und Ausschittungssatz heruntergeschleustwDalgein-
nerhalb bestimmter Ubergangsfristen die tatsachliche Steusttbedader einbehaltenen
Gewinne in Rechnung gestellt. In den Jahren, in denen ein bestimmtegrhbiesau-

23 Neben Personenunternehmen sind auch Einzelhaadéiskte natiirliche Person. Im folgenden wird
vereinfachend von Personengesellschaften — im Gageru Kapitalgesellschaften, die als juristische
Personen der Kdrperschaftsteuer unterliegen — gelspn.

24 vgl. 2.2.1.4 Exkurs.

25 Lag der Ausschittungssatz zu Beginn der neundigiere bei 36%, wurde er im Jahr 1994 auf 30% re-
duziert. Der Thesaurierungssatz sank von 50% amamntles Untersuchungszeitraums tber 45% im
Jahr 1994 auf den fur Ausschittungen und Thesamgen einheitlichen Satz von 25% im Jahr 2001.
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rierungssatz letztmalig angerechnet werden konnte, ergaben siclsetanhohe Kor-
perschafsteuerminderungen. Fur sich genommen driickt dies das Aufkommaer aus
Steuer und verursacht temporare Schwankudgen.

Zum 1. Januar 2001 wurde das Anrechnungsverfahren zu Gunsten des Halbeinkinfte-
verfahrens aufgegeben. Es gibt seitdem nur noch einen einheitlichensate, unab-
hangig davon, ob Gewinne im Unternehmen verbleiben oder ausgeschuttet Derden.
Steuersatz ist zudem auf 25% gesenkt wordé&itr die nach altem Steuerrecht gebilde-

ten und versteuerten Gewinne wurde eine recht lange Ubergangsphaseiverg Sie
konnen uber 15 Jahre geltend gemacht werden. Man erwartete, dassedieefunen

die Ausschuttungen dieser hoch versteuerten Gewinne Uber den gesaitraeimaAeer-

teilen wirden. Dies war nicht der Fall. Bereits im Jahr 2001 wundée Dividenden

aus hoch versteuerten Positionen ausgeschittet und die Korperschafisieremgen
schossen in die HOhe — mit ein Grund fir den Einbruch der Einnahmen in diesem Jahr.

Hinzu kamen weitere Sonderfaktoren. Die Korperschaftsteuer isGesuer, bei der ei-
nige Gro3unternehmen das gesamtwirtschaftliche Aufkommen beeinfkiseen. Im
Jahr 2001 kam es fur einen deutschen Pharmakonzern zu einem Medikamenténskanda
in den USA,; es wurden Ruckstellungen gebildet und der Kérperschaftsaimn sank
entsprechend. Betrachtet man die monatlichen Steuereingange, riierdainaus auf,
dass im Dezember des Jahres der Einbruch besonders stark waer Bérperschaft-
steuer werden Vorauszahlungen und Nachzahlungen geleistet. Lediglienelgehen
auf die Veranlagung durch das Finanzamt zurtick. Erstere werden inahetteld Méarz,
Juni, September und Dezember gezahlt und basieren auf den Gewinnemvadeang
Unternehmen fir das laufende Geschéftsjahr. Die Einschatzung @Gesasns kann
sich im Laufe des Jahres andern. Im Jahr 2001 stellte der Sep&nmb&rendemarke
dar. Von den Ereignissen in den USA waren aus deutscher Sicht vodad|&farsiche-

rer und Transportunternehmen betroffen — Unternehmen, die kérperschaftsitduieypf
sind. Unternehmensdaten, die mit den Steuerzahlungen der Unternehmen o@a-dem
winn zusammenhangen, sind ausgesprochen sensitiv; statistisch gedcigaben las-
sen sich hier folglich nicht finden. Allerdings trafen die Einbriicheallem die Lander
Nordrhein-Westfalen, Bayern und Niedersachsen. Dies spricht fir dieaniigestellte

26 |m Anrechnungssystem, wie es in Deutschland jmiakt wurde, haben Koérperschaftsteuerminderun-
gen die auf Ausschiittungen zuriickgehen allerding$-alge, dass die nichtveranlagten Steuern vom
Ertrag entsprechend zunehmen. Dies ist in den mxdispnden Jahren auch deutlich zu beobachten.

27 Allerdings wurde dieser Satz fur das Jahr 200®et: Der Grund war die Jahrhundertflut, die ver al
lem Ostdeutschland betraf. Um die Schaden finaezieu kbnnen, wurde eine bei der Einkommens-
teuer fur den 1. Januar 2003 geplante Senkung idegir verschoben. Damit sich auch die Kapitalge-
sellschaften an der Finanzierung beteiligten, wutde Steuersatz befristet auf ein Jahr auf 26% an-
gehoben.
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These?8 Alles in allem kamen im Jahr 2001 einige Faktoren zusammen, urst es i
schwierig, die Ausfalle diesen Umstanden im Einzelnen zuzuordnen.

Seit dem Wegfall der Sonderfaktoren erholte sich das Korpersahafsaufkommen.
Dazu dirfte nicht unwesentlich beigetragen haben, dass die Regierungpmier-
schaftsteuerminderung fur nach altem Recht thesaurierte Gewimsehrénkte. Pro
Jahr wurde eine Obergrenze festgelegt. Es soll erreicht nettdss die Rickerstattun-
gen sich auf die im Gesetz vorgesehene Zeitspanne von 15 Jahren erstrecken.

Ein Vergleich des kassenméalRigen Steueraufkommens in den GebieterBA eigtl bei
dieser Steuer die geringste Annaherung. Unter grof3en Schwankungetasdgissen-
mafige Aufkommen zwischen 10 und 15% des Westniveaus; in den meistendaashre
Betrachtungszeitraums sind die Korperschaftsteuereinnahmen je Eimvgolyae nega-
tiv.

Bei der Kdrperschaftsteuer kann wie bei der veranlagten Einkomrmaensikie Investi-
tionszulage gegengerechnet werden. Fur den Verlauf und die regioneguvigrdieser
Zulage gilt das gleiche wie bei der Einkommensteuer.

Korrigiert man das kassenmafiige Steueraufkommen um die Investitayeszzeigt
sich ein anderes Bild. Zum einen werden im Gebiet B in jedendé&aHdntersuchungs-
zeitraums — wie bei der Einkommensteuer — positive Steuereinnahmielh &n Hin-
blick auf die Anndherung der Einnahmen fallt auf, dass diese von Jalahzgtdrk
schwankt. Dabei pendelten sich die Korperschaftsteuereinnahmen gegesreEndan-
ziger Jahre bei 20% des im Gebiet A erzielten Aufkommens einSBimderfaktoren im
Jahr 2001 wirkten auch im Gebiet B negativ, und das Aufkommen ging Uberu0% z
rick. Der Anpassungsgrad schnellte allerdings auf 170% hoch. Auch diessekibnt-
wicklung ist eine Folge der oben genannten Sonderfaktoren, denn sie wjirif¢an-
teils auf die alten Bundeslénder. Koérperschaftsteuerminderungen sk¢z&hesaurie-
rung von Gewinnen voraus, was aufgrund der wirtschaftlichen Entwicklunghinede
en Bundeslandern in geringerem Umfang geschehen ist. Au3erdem halimsatse
Pharmaunternehmen aber auch die meisten Versicherer und Transportuméerrile-
ren Sitz im Westteil. Mit dem Nachlassen der Sonderfaktoretiasngleichung wie-
der rapide zurtickgegangen. Sie lag mit 53% im vergangenen Jahr jeuoeh noch
Uber dem Niveau vor der Systemumstellung im Jahr 2001. Zwar sind dseh&ittsin-
gen hoch versteuerter Gewinne der Hohe nach begrenzt worden, aberdee weiter-
hin vorgenommen. Am aktuellen Rand ist mit einer weiteren Norraalisg, d.h. mit

28 Zumal es durchaus méglich ist, dass die betrefiddnternehmen nicht nur ihre im Dezember zu leis-
tenden Vorauszahlungen herabstuften, sondern diéoiquartalen geleisteten Vorauszahlungen zu-
rickerhielten. Da die Revision der Gewinnerwartinggundlegender Art war, kénnten die Fi-
nanzamter, durchaus im Interesse der Zahlungsféiidkr Unternehmen in ihrer Region, kulant ge-
wesen sein.
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einem Ruckgang der Angleichung zu rechnen — allerdings bei steigemteahien
pro Einwohner.

Tabelle 6: Entwicklung des Korperschaftsteueraufkommens

Deutschlan® Gebiet B Gebiet A
Quote Steuert QuoteSteuer- Quote Steuer
Euro %° BIP® anteif|[Euro %° BIP® anteif|Euro %" BIP? anteif | Niveal
Korperschaftsteuer Kasse
1991| 203 - 11 4,9 1 0,0 0,1} 248 - 1.2 5,3 0,4
1992| 198 -2,4 10 43| -43 - -48| 246 -05 1.1 49 -
1993| 175 -11,4 0,9 3,8| -11 - - -| 214 -13,2 1,0 4,2 -
1994| 123 -299 0,6 2,5/ -10 - - -| 135 -37,0 0,6 2,6 -
1995| 114 -76 05 22| -30 - - -| 142 56 0,6 2,6 -
1996| 196 72,8 0,9 4,0 -6 - - -| 241 69,3 1,0 4,6 -
1997 222 13,1 1,0 4,3] 18 - 01 11263 93 11 51 6,7
1998| 249 12,3 1,1 45 34 920 0,2 2,5/ 391 10,6 1,2 5,3 11,6
1999| 291 16,8 1,2 49| 53 579 03 30| 344 184 14 5,8 15,5
2000f 302 39 12 49 20 -61,7 01 111|359 42 14 5,9 57
2001 16 -94,7 0,1 0,3| -46 - - -| 23-93,7 0,1 0,4 -
2002 381370 01 0,7 -36 - - -| 471076 0,2 0,8 -
2003| 100166,6 04 1,7 -9 - -| 112138,6 0,4 2,0 -
Korperschaftsteuer Brutto
1991| 217 - 1,2 50| 28 - 04 43| 256 - 1,2 53 11,0
1992| 219 09 1.1 46| 32 134 03 31| 253 -12 1,1 4.8 12,7
1993 198 -9,7 1,0 401 64 996 0,6 46| 222 -120 1,0 4,2 28,8
1994| 141 -28,8 0,7 2,71 59 -7, 1 05 3,4 140 -37,2 0,6 2,5 42,5
1995| 128 -8,9 0,6 24 31 -478 0,2 15| 146 46 0,6 2,6 21,3
1996 207 61,2 0,9 38 38 22,7 03 1,8| 243 66,9 1,0 4,2 15,6
1997| 229 10,9 1,0 401 49 27,7 03 23/ 265 89 1.1 4.5 18,3
1998 255 11,1 1,1 4,1 54 11,1 0,3 24| 293 105 1,2 4.7 18,4
1999| 294 156 1,2 44 70 292 04 29| 345 178 14 5,2 20,2
2000 314 6,6 1,3 45| 75 79 05 300361 45 14 5,2 20,8
2001| 36 -88,4 0,1 0,6/ 43 -422 03 19| 26 -929 0,1 0,4 169,4
2002| 56 53,7 0,2 0,9 46 65 03 19 50 951 0,2 0,8 92,4
2003| 115106,4 0,5 1,7/ 61 320 0,3 24| 115129,1 04 1,7 53,3

3 Gesamtes Bundesgebiet® Veranderungiegeniiber Vorjahr. $In Prozent des nominalen Bruttoinlandsprodukts.
— 9 Anteil der Steuer am gesamten Bruttosteueraufkamrm@Flachenlander im Beitrittsgebiet! Flachenlander im
friheren Bundesgebiet. 4Niveau: Flachenléander in Gebiet B gegeniiber Fldéneler in Gebiet A (=100). —
"KassenmaRige Einnahmen aus der Korperschaftsteliiirperschaftsteuereinnahmen vor Abzug Investitionsz
lage und Erstattungen des Bundesamtes fir Finanzen.

Quellen: Bundesministerium der Finanzen, StatisésdBundesamt; Berechnungen des IWH.
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2.2.1.4 Exkurs: Sonderabschreibungen

Der Wirtschaft in strukturschwachen Gebieten zu erlauben, getétgestitionen
schneller als Ublich abzuschreiben und so Steuern zu sparen, hat ihRedtsange
Tradition. Bereits bei der Zonenrand- und Berlinférderung zu Zeitenalemg ist auf
dieses Instrument zuriickgegriffen worden. Nach der Vereinigung wusdeddilerung

uber ,Sonderabschreibungen auf das gesamte Beitrittsgebiet aitsgeWwber das Vo-
lumen, dass die Wirtschaft bei der Einkommensteuer- sowie der Kéhadissteuer-
erklarung im Beitrittsgebiet und im restlichen Bundesgebieegelgemacht hat, gibt es
leider keine Ist-Zahlen. Die vom Bundesministerium der Finanzen asé dal3nah-

men zurickgehenden erwarteten Steuermindereinnahmen kénnen indes den Subventi-
onsberichten des Ministeriums entnommen werden. Wie Tabelle 7 lzatigtas Volu-

men der Steuerausfélle im Jahr 1996 Uber 5 Mrd. Euro betragen. Sahterregine
GrofRenordnung von knapp 13% des Bruttosteueraufkommens der Einkommen- und
Korperschaftsteuer. Uber die regionale Verteilung der Steuellausfighalten die Sub-
ventionsberichte keine Angaben. Ein groRerer Teil der auf diese Abthegtinde zu-
rickgehenden Steuerausfalle dirfte allerdings — entgegen der regideateilung bei

der Investitionszulage — den Westteil getroffen haben. Die Ineesttulage war als
Rechtsanspruch ausgestattet, und ihre Auszahlung starkte die Eigabkafstdes Un-
ternehmens. Sonderabschreibungen sind dagegen nur dann finanziell wirksam, wenn das
Unternehmen ausreichend Gewinn erzielt, damit die Abschreibungen weredspar-
nissen fuhren. Damit durften die Sonderabschreibungen vor allem flr utsstde Un-
ternehmen interessant gewesen sein, die im Beitrittsgebiedtitnugen tatigten. Aus

dem gleichen Grund durfte ein relativ grol3erer Anteil der Stedéteulsei der Korper-
schaftsteuer und nicht bei der Einkommensteuer angefallen sein.
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Tabelle 7: Entwicklung der Sonderabschreibufigen

Einkommen- und Kérper- Sonderabschreibungen | Sonderabschreibungen in Re-
schaftsteuer in Mrd. Euro in Mrd. Euro lation zum Bruttoaufkommen
aus Einkommen- Kor-
perschaftsteuer in %
1991 48,3 0,8 1,6
1992 51,2 0,9 1,8
1993 49,9 2,0 3,9
1994 43,4 2,5 5,8
1995 37,7 4,9 12,9
1996 46,0 51 11,2
1997 45,5 3,9 8,5
1998 52,5 3,6 6,8
1999 62,3 0,4 0,6
2000 66,8 0,2 0,3

2 Die Quantifizierung der Sonderabschreibungen ést, dm Zwei-Jahres-Rhythmus vorgelegten Subventiemsh-
ten entnommen. Es handelt sich somit nicht um &opeete, sondern um — urspriinglich — erwartete Aligngen
der Steuertatbestéande. Die Angaben beziehen sictaaiBundesgebiet isgesamt.

Quelle: Bundesministerium der Finanzen; Berechnumigss [WH.

2.2.1.5 Sonstige Steuern auf Einkinfte

Die Einkommensbesteuerung in Deutschland kennt neben der Lohn- und der Koérper-
schaftsteuer noch andere ,besondere® Erhebungsformen. Bei Zinseinkumifénngr
einem ersten Schritt der sogenannte Zinsabschlag. Bereits adbelee des Finanzin-
stituts werden die Zinsausschuttungen mit einem Steuersatz von 3@8teteSpater
wird der bereits gezahlte Zinsabschlag bei der Veranlagungizkorgmensteuer be-
rucksichtigt. Ist der personliche Grenzsteuersatz niedrigafi@lsteuerliche Belastung
im Rahmen des Zinsabschlags, kommt es zu einer Steuerrlckerstastt@ndnoher, ist
Steuer nachzuentrichten. Ebenfalls an der Quelle werden die nichigesnSteuern
vom Ertrag erhoben. Sie belasten Einkiinfte aus Gewinnanteilen (Dividar&gmit
einem proportionalen Steuersatz von 20%. Bei der personlichen Einkommaeresteuer
anlagung werden die nichtveranlagten Steuern vom Ertrag in glai¢eese wie der
Zinsabschlag beriicksichtigt.

Die Ankniipfungspunkte beider Steuern sind Einkiinfte aus Vermodgen. Wie oben bei der
veranlagten Einkommensteuer bereits ausgefihrt worden ist, ist das Vermigehen
dem ehemaligen Bundes- und dem Beitrittsgebiet hochst ungleichltvé@tsi ,Erste

29 |m Tafelgeschéft liegt der Steuersatz bei 35%.
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Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregiergfhsfellt fest, dass im Jahr 1998 der
Anteil der westdeutschen Haushalte, die Aktienvermdgen besalRen bei 22% lagdwahr
er im Ostteil lediglich 14% ausmachte. Dabei ist die durchstbhétHohe des Ver-
mdgens im Osten weitaus geringer als im Westen. Ahnlichieigidlas durchschnittli-
che Aktiendepot gelten.

Die Steuereinnahmen aus dem Zinsabschlag zeigen je Einwohnennggréber den
gesamten Betrachtungszeitraum eine konstante Entwicklung. Beiirdé@hriing des
Zinsabschlags im Jahr 1993 wurde im Gebiet B ungefahr 5% des Sfkasrmens er-
zielt, das im Gebiet A anfiel. Seit dem Jahr 2000 hat sich desalibei 7% einge-
pendelt3? Damit haben sich die in verzinslichen Anlagen gehaltenen Vermogeesw
in beiden Gebietsstanden im Betrachtungszeitraum weitgehend paralleketitwic

Bei den Einnahmen aus den nichtveranlagten Steuern vom Ertrag zeiacimeine
weitergehende Angleichung ab. Lagen die Einklinfte aus dieser Stdti@mjohner im
Jahr 1991 im Ostteil noch bei 0,1% der entsprechenden Einnahmen im Mesttei
machten sie im Jahr 1993 immerhin 10% aus, im Jahr 2003 lagen sie bheDaldéb
Uberrascht nicht, dass das Aufkommen im Jahr 1991 nahezu null war; en deit
DDR gab es keinen Aktienbesitz. Auch ist es nicht verwunderlich,di@dsinnahmen
in der ersten Halfte der neunziger Jahre schnell zunahmen, da numreesm@nlage-
form genutzt werden konnte. Bemerkenswert ist allerdings, dassdleiéghung weiter
fortgeschritten ist als beim Zinsabschlag. Denn im allgemesnfeigt der Aufbau von
Vermdgen anfangs Uber Sparguthaben, Bausparguthaben und Lebensversicherungen.
Erst wenn das Vermoégen gestiegen ist und eine gréf3ere Zahl von ktau$ledrifft,
verteilt es sich auch auf andere Anlagefor#feDann musste die Angleichung beim
Zinsabschlag aber weiter fortgeschritten sein als bei den niahtagten Steuern vom
Ertrag. Dem dirfte jedoch entgegen wirken, dass die Vermogenkuegtém Osten
weitaus ungleicher ist als im Westen. Die Studie der Bundesveg stellt fest, dass im
oberen Funftel der Vermdgensverteilung die Ost-West-Relation belidgfowahrend
sie im mittleren Funftel mit lediglich 26% deutlich niedrigst. iDie ungleichere Ver-
maogensverteilung durfte dazu gefihrt haben, dass die veranlagten SteweHrtrag
im Jahr 2003 im Ostteil 14,1% des im Westteil erzielten Niveareschten, wahrend

30 BUNDESREGIERUNG (2000).

31 Sowohl beim Zinsabschlag als auch bei den nicahtagten Steuern vom Ertrag besteht die Maglich-
keit, eine Nichtveranlagungs-Bescheinigung beiB@nk einzureichen und so im Umfang des Freibe-
trags der Besteuerung von vornherein zu entgehind.dte Vermogen im Ostteil im Durchschnitt ge-
ringer, fallen relativ mehr unter die Freibetragsieng, so dass allein aus diesem Grund das Niveau
im Beitrittsgebiet niedriger sein muss.

32 BUNDESREGIERUNG (2000).
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der Zinsabschlag bei lediglich 7,1% verharrte; denn es ist davon absaugiss im
oberen Bereich der Vermégensverteilung relativ mehr Aktienvermégen gehaitien wi

2.2.1.6 Steuern vom Umsatz

Die Steuern vom Umsatz sind nach der Lohnsteuer die aufkommensgiduste; 25%
der gesamten Steuereinnahmen entfallen auf sie. Bei ihnen hansieh esn eine all-
gemeine Verbrauchsteuer, die letztlich den gesamten im Inlatithgtenden Konsum
belasten soll. Die Steuern vom Umsatz setzen sich aus derAdtasat und der Ein-
fuhrumsatzsteuer zusammen. Wahrend die erste, die in heimischer Prodege-
stellten Produkte belastet, wird die zweite auf Importe erhobedeEdeuern sind be-
zuglich Bemessungsgrundlage und Tarif gleich ausgestaltet. ¥peirtén wird die im
Inland entrichtete Steuer erstattet. Insgesamt wird so sedtety, dass alle im Inland
konsumierten Produkte unabhangig vom Ort ihrer Produktion steuerlich gldiah-be
delt werden; dem Charakter einer allgemeinen Verbrauchsteukesss Verfahren an-
gemessefd

Die in der Européischen Union erhobenen Steuern vom Umsatz sind vom Tgp eine
Netto-Allphasenumsatzsteuer. Dabei wird auf jeder Produktions- odedeldatufe
Umsatzsteuer auf den Bruttowert gezahlt. Die Umsatzsteuebedie Kauf von Vor-
leistungen entrichtet wurde, kann von der Umsatzsteuerschuld des Untensedinge-
zogen werden. Das Vorgehen sichert letztlich, dass auf jederd&tuRroduktionsleiter
die hinzugefligte Wertschopfung besteuert wird. Diese Technik derr&tesieung
fuhrt allerdings auch dazu, dass die Steuern vom Umsatz vor allerardalten, wo
produziert wird und nicht dort wo konsumiert wird. Grundsétzlich stehtregienale
Untersuchung des Steueraufkommens vor dem gleichen Problem, wiegdimeaalie
Verbrauchsbesteuerung im internationalen Kontext. Die Steuereinnaalbe@niti einer
anderen ,Region“ an als der Konsum, und das Umsatzsteueraufkommen watiger
Produktions- (und Handels-)-strukr.

33 Diese Behandlung folgt dem sogenannten Bestimslandprinzip. Im Gegensatz dazu steht das Ur-
sprungslandprinzip. Mit dem Ubergang zu einem gassnen europaischen Markt entfielen allerdings
die Grenzen, so dass die Be- und Entlastung voreiwVhaeim Grenzlbertritt nicht mehr praktikabel
war. Zur Zeit wird ein Verfahren praktiziert, beémd das Bestimmungslandprinzip gréf3tenteils ver-
wirklicht ist. Ausgenommen hiervon sind Direktkdwfen Konsumenten im Ausland. In diesem Fall
bleibt die Steuer des Ursprunglandes auch bei Kansulnland definitiv.

34 Die Umsatzsteuer spielt in Deutschland bei dertéileng des Steueraufkommens zwischen den Ge-
bietskorperschaften eine wesentliche Rolle. DigéeeBtufe dieses Prozesses ist der sogenannte Um-
satzsteuervorwegausgleich. Dabei werden bis zu @&8dJmsatzsteueraufkommens dazu benutzt, die
Steuerkraft jeden Landes auf 92% der durchscluhigh Steuerkraft je Einwohner aller Lander anzu-
heben. Dieses Vorgehen kann vor dem Hintergrundetgonalen Aufkommensverteilung der Steuer
als durchaus gerechtfertigt betrachtet werden.
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Hingegen variiert die Einfuhrumsatzsteuer nicht mit der Wirtsestauktur sondern mit
geografischen Merkmalen. Sie fallt dort an, wo Waren (und Diesistitegjen) die Gren-
ze physisch uberschreiten. Damit ist ihr Aufkommen in jenen Landern Hieclejne
— moglichst lange — Grenze zu einem — mdglichst wichtigen — Haadlsr auf-
weisen. Vor allem in den Hafenstadten spielt sie eine Rolle September 2002 tragt
das Bundesministerium der Finanzen diesen Besonderheiten indirekt Reahrming
weist die Einfuhrumsatzsteuer nicht mehr differenziert nach LArales. Ein Vergleich
der regionalen Steuerkraft, der die Einfuhrumsatzsteuer mit egffberst somit von
vornherein leicht verzerrt. Da jedoch die Stadtstaaten aus dersutttang ausge-
schlossen worden sind, ist der daraus resultierende Fehler nicl@rgnavund die seit
September 2002 angefallene Einfuhrumsatzsteuer wurde unter Zugrundelegifog-
jahreswerte regionalisiert.

Die Entwicklung der Steuereinnahmen ist in Tabelle 8 dargedtalltlahr 1991 er-
reichten sie 12% des in Gebiet A erzielten SteueraufkommenguBislahr 1995 sind

sie stetig und rasch auf ein Niveau von 30% gestiegen. Die zeilMerteilung dieser
Angleichung durfte nicht nur durch zunehmende Einkommen sondern auch durch wach-
sende Einkaufsmoglichkeiten im Beitrittsgebiet bestimmt worden Seit Mitte der
neunziger Jahre vollzieht sich die Annéaherung deutlich langsamamnals Im vergan-
genen Jahr lagen die Umsatzsteuereinnahmen im Ostteil bei 38,7fb déastteil er-
Zielten Einnahmen.

Auch die Konsumausgaben stiegen stetig und lagen im Jahr 2002 bei 844%P6leles
alten Landern verausgabten Volumén®em Charakter der Steuer, als allgemeiner
Verbrauchsteuer wirde es entsprechen, wenn das Steueraufkommen sichrauthn-
lichen Niveau angeglichen ha#eDem steht allerdings die Abhangigkeit des regionalen
Aufkommens von der Produktions- und Handelsstruktur entgegen. Letztlich weeden hi
Steuern im Gebiet A entrichtet, die dem Konsum in Gebiet B zuzuschreiben sind.

35 Eine Regionalisierung der Konsumausgaben nacelkien Landern liegt nur bis zum Jahr 2002 vor.

36 Diese Aussage gilt allerdings streng genommerbaugleicher Konsumstruktur in West und Ost, denn
die Umsatzsteuer kennt zwei Steuersatze, den Nsatzaton 16% und den ermafigten Satz von 7%.
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Tabelle 8: Entwicklung des Umsatzsteueraufkommens je Einwohner

Deutschland Gebiet B Gebiet A
Quote Steuer- Quote Steuer Quote Steuer-
Euro %" BIP® anteif [Euro %° BIP® anteif | Euro %° BIP® anteif |Nivead
1991 1 149 - 6,1 26,5| 165 - 23 25,0| 1 369 - 6,5 28,2 12,0

199211254 9,2 6,3 26,2| 212 286 2,3 206 1486 86 6,7 28,3 143
19931362 8,6 6,7 27,7/ 277 30,7 24 200 1566 54 7,1 29,3 17,7
1994/ 1480 86 6,9 28,6/ 402 453 3,1 22941663 6,2 7,3 30,00 24,2
1995/ 1469 -0,7 6,7 27,51 494 22,7 35 2461625 -23 7,0 28,4 30,4
1996/ 1481 0,8 6,6 27,11 542 98 3,7 260 1633 05 6,9 27,9] 33,2
1997/1501 14 6,6 26,00 570 51 38 26,7/1649 10 6,8 28,2 34,6
1998/ 1560 39 6,6 2511596 46 38 265 1721 44 6,9 27,71 34,6
199916712 7,1 6,9 249/ 648 88 40 265/ 1832 65 7,2 27,4 354
2000{1714 26 69 248/ 653 0,7 40 260 1871 21 7,2 27,1 34,9
2001|1687 -16 6,7 253/ 644 -13 39 2811831 -21 6,9 26,5 35,2
2002|1675 -0,7 65 253/ 672 44 39 27,0 1806 -14 6,7 27,3 37,2
2003/ 1660 -0,9 64 25,0685 18 39 268/ 1769 -21 6,5 26,8 38,7

2 Gesamtes Bundesgebiet’ Veranderungegeniiber Vorjahr. £In Prozent des nominalen Bruttoinlandsprodukts. —
4 Anteil der Steuer am gesamten Bruttosteueraufkammeé Flachenlander im Beitrittsgebiet."Flachenlander im
friiheren Bundesgebiet’Niveau: Flachenlander in Gebiet B gegentber Fiédéneler in Gebiet A (=100).

Quellen: Bundesministerium der Finanzen, StatisésdBundesamt; Berechnungen des IWH.

2.2.1.7 Fazit: Gemeinschaftsteuern

Alles in allem lasst sich feststellen, dass die in den neunajeen geschaffenen Ab-
zugsposten das kassenmafige Aufkommen der Gemeinschaftsteuernhnaérkipfen.

Da die Anknupfungspunkte der genannten Férdertatbestéande regional untergchiedli
stark ausgepragt sind, einige dieser Forderbereiche sogar dbébi@s B abzielen und
das Volumen der Fordertatbestande in Relation zu den jeweiligenré&taaamen im
Gebiet B hoher als im Gebiet A ist, schlagen sich die stendamden Effekte dieser
Abzlge im Gebiet B deutlicher nieder als im Gebiet A.

Hinzu kommt, dass Uber 40% des Steueraufkommens mit progressiv éuistgmic
Steuern erzielt werden. Dies zieht nach sich, dass die Steudraeman dem Gebiet
mit den niedrigeren Einkiinften um weitaus mehr als dem Einkommensalstaer
dem Steueraufkommen in dem anderen Gebietsstand zurtickbleiben. Ein pregress
Steuertarif wird mit dem Leistungsfahigkeitsprinzip begriindet. mahisteht die Ge-
rechtigkeitsvorstellung, dass eine Personen nach ihrer personlictstangsitahigkeit
besteuert werden sollte. Bestehen in einem Staat ausgesprochenaleeEinkom-
mensunterschiede, hat diese Art der Tarifausgestaltung zur Baggedie Region mit
dem geringeren Einkommensniveau nicht nur einen proportional niedrigergagBei
zum Gesamtsteueraufkommen leistet, sondern dariiber hinaus.
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Bei der allgemeinen Konsumbesteuerung ist die West-Ost-Angleictwagam wei-

testen vorangeschritten, aber nicht proportional zum Verbrauch. Der Geghddrin,

dass das kassenmalfRige Aufkommen vor Ort nicht vom Verbrauch sonderrhwisbme
der Produktions- (und Handels-) -struktur bestimmt wird.

Die Angleichung der Steuerkraft ist bei den grol3en Steuern alsdleor durch den
progressiven Tarif, hinter dem ein gesellschaftliches Wertsiigit, als auch durch die
in den neunziger Jahren neu geschaffenen und ausgeweiteten Ausnahtaetibes
hindert worden. Dies ist umso mehr von Bedeutung, wenn das Gewicht deinGem
schaftsteuern beachtet wird. Drei Viertel des Steueraufkommeahsni alten Flachen-
landern sind ihnen zu verdanken. Die geringere Steuerkraft im Bejgliiet geht zu ei-
nem grof3en Teil darauf zuriick, dass die Einnahmen der Gemeinschaitsiuedig-
lich 36% des in den alten Landern erreichten Niveaus liegen. Dagént die in den
neuen Landern erzielten Einnahmen aus Gemeinschaftsteuern gut fleritpuokte
weniger zum regionalen Steueraufkommen bei als im Westen.

2.2.2 Bundessteuern

Die Bundessteuern sind nach den Gemeinschaftsteuern mit ca. 15%alesegeSteu-
eraufkommens die quantitativ bedeutsamste Gruppe. Allerdings firmaseBundes-
steuern vor allem Steuerarten, deren Aufkommen regional stark fdexugrofite Teil

der Mineraldlsteuer fallt dort an, wo Mineraldl und Produkte daraus tregowverden,

also in den Landern mit groRen HaférAuch bei der Tabaksteuer ist fir die regionale
Aufkommensverteilung nicht der Verbrauch von Bedeutung, sondern der Standort des
Steuerlagers. Das gleiche qilt fur die Branntweinsteuer. Widdekrtrage aus diesen
Steuern den Landern zugewiesen, flhrten teilweise geografisdivejdeigewachsene
Unterschiede zu extremen Abweichungen bei der Steuervertédlidig. Ertragshoheit

an diesen Steuern dem Bund zuzuordnen, verhindert vor allem, dass die fisptogra
bedingten Ungleichheiten auf die Einnahmeseite von Landern und Gemeinden durch
schlagen. Die starke regionale Streuung im Aufkommen spricht ageh géee Berlck-
sichtigung dieser Steuern bei einem Vergleich der regionaleri&taft. Die Bundes-
steuern werden aus dem genannten Grund im Folgenden ausgeblendet.

37 So fielen im Jahr 2000 35% des Aufkommens diesene® in den Stadtstaaten Hamburg und Bremen
an. Im Jahr 2001 wegen einer anderen Verbuchurgggen nur 1,5%. Anfang der neunziger Jahren
waren es weit tber 50%.

38 Streng genommen ware auch die Biersteuer dem Bumdordnen, denn ihr regionales Aufkommen
streut nicht mit dem Verbrauch sondern wird dureh &tandort der Brauerei bestimmt. Bei der Zu-
ordnung der Steuerertrdge zu den einzelnen Ebenetevdiese Steuer wohl vor allem deshalb den
Landern zugeordnet, weil Deutschland durch eindzdig (meist kleiner) Brauereien gekennzeichnet
war, so dass die regionale Aufkommensverteilungliesier Steuer letztlich relativ gleichmafig ist.
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2.2.3 Landersteuern

Den Landern ist im Grof3en und Ganzen die Ertragshoheit an den spedetieauch-

und Aufwandsteuern zugewiesen. Diese Steuern tragen lediglich 3 lzs désn Steu-
ereinnahmen insgesamt und ungefahr 10% zu den Steuereinnahmen der Lamder nac
Verteilung bei. Von besonderer Bedeutung fir das Aufkommen dieser Gruppéiesi
Kraftfahrzeugsteuer, die Biersteuer, die Grunderwerbsteuer, @echaftsteuer und

— bis zu ihrer Abschaffung im Jahr 1996 — die Vermbgenst@uer.

Bei den Landersteuern ist die Angleichung zwischen den Gebieten A andvi&ites-
ten fortgeschritten. Wie Tabelle 3 zeigt, erreichten die @stder bereits im Jahr 1991
30% des im alten Bundesgebiet vereinnahmten Aufkommens. Das im Beadbidelte
Niveau nahm kontinuierlich zu und lag im Jahr 1997 bei einem Spitzenwekinepp
72%, bevor es wieder zurlckfiel. Zuletzt war es wieder auf unterd@%innahmen in
den alten Flachenlandern zurickgefallen.

Die Landersteuern sind dartiber hinaus die einzige Gruppe von Steuerm, diei He-
lation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt in beiden Gebietsstanden nahezeidie gl
chen Werte aufweist. Obgleich sie also im Niveau noch weit hilgerim Westen er-
zielten Einnahmen hinterherhinken, deutet sich an, dass bei diesen $ieutnglei-
chung weitestgehend abgeschlossen ist.

Die aufkommenstarkste Landessteuer ist die Kraftfahrzeugsierits im Jahr 1991
erreichte das Aufkommen dieser Steuer 62% der Einnahmen, die int Gebigielt
wurden. Bis zum Jahr 1993 stieg die Annaherung tber 80%; hier pendsitehsieehr
oder weniger bis zum heutigen Tag ein. Dabei erkléart sich dastrelbe Niveau bereits
zu Beginn der neunziger Jahre vor allem durch den Bestand an Krdtighn. Je
Einwohner gerechnet, lag der Bestand an Kraftfahrzeugen berelehini991 bei 87%
des im Westen gehaltenen Fuhrparks. In der Spitze, im Jahr 1993, wudidgnnauen
Landern sogar knapp 107% der Steuereinnahmen in den alten erzielt, bé¥elatimn

ab Mitte der neunziger Jahre sank und sich am Ende des Untersuchuamgsmseauf
65% einpendelte. Fur die Entwicklung der Steuereinnahmen ist jedoch niclerrie-
stand, sondern auch seine Zusammensetzung von Bedeutung. Waren es zu Beginn de
neunziger Jahre noch kleinere (und altere) Kraftfahrzeugtypen, dienimeuen Lan-
dern dominierten, so wurden sie zunehmend durch (neuere und) gréRere Weilgén ers
ceteris paribus stieg das Steueraufkommen allein hierdurch. ItidRetam nominalen
Bruttoinlandsprodukt war das Aufkommen im Gebiet B sogar Uber den gesbimiter-
suchungszeitraum hinweg hoher als in den alten Landern. Allerdings hab®truditu-

39 Die Grunderwerbsteuer stand in einigen Landeilnwgise den Kommunen zu. Seit Anfang 2004 ist
Bremen als letztes Land dazu tbergegangen, dieserStollstindig bei den Landersteuern auszuwei-
sen.
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ren sich angenahert und wichen im vergangenen Jahr nur noch um ein ¥ehaiel
ander ab.

Die zweitstarkste Landersteuer ist die Grunderwerbsteueralml®91 lagen die Ein-
nahmen aus dieser Steuer noch bei 24,6% der im Gebiet A erzieldsar, Folge stie-
gen sie stark an und erreichten im Jahr 1996 ein Niveau von knapp 140%. Ssitdem
das Aufkommen aber wieder kontinuierlich gesunken und macht zur Zeit 458-des
veaus in den alten La&ndern aus. Die Entwicklung dieser Steuer istiedgr bauwirt-
schaftlichen Tatigkeit in den neuen Bundesléandern verbunden, denn dem Balsn ist
Grundstuckserwerb vorgeschaltet. Der Nachholbedarf bei Wohnungsbau, geveenbli
Bau, aber auch offentlichen Bau war immens. In der ersten Hétfieedaziger Jahre
zeigte sich die Bautatigkeit somit ausgesprochen dynamisch. Eskdnberhitzungen,
die zu Uberkapazitaten im Bausektor fihrten; in der Folge befincletdséser Wirt-
schaftszweig seit Mitte der neunziger Jahre in einer Schrumgpgbage. Diese Tendenz
wird durch die demografische Entwicklung in den neuen Landern noch vergiérkt.
Bevolkerungsriickgang von Uber einer Million Personen seit Beginn der neudalge

hat zu hohen Leerstanden gefihrt, was ebenfalls dampfend auf die dkaiit&tirkt. In
Relation zum Bruttoinlandsprodukt lag die Grunderwerbsteuer in den neuenriLdnde
Uber einen langeren Zeitraum deutlich ber dem Wert im Gebie¢ute unterschreitet
sie ihn. Gemessen am Steueraufkommen leistet sie bis zum exktRelhd einen hohe-
ren Beitrag als in den alten Landéfn.

Auch die Biersteuer ist eine Landessteuer. Dabei handelt ebesideser Steuer dem
Charakter nach eher um eine Bundessteuer, denn ihr Aufkommen geht rickemi
Verbrauch sondern mit dem Standort der Brauerei einher. Die Bierstaaktennm Jahr
1991 knapp 30% des Aufkommens in den alten Landern aus, und wuchs dann kontinu-
lerlich an. Im Jahr 1998 erzielte sie 100% der je Einwohner gerechBetnahmen im
Gebiet A; im vergangenen Jahr waren es schon 131%. Bereits zanRisg Untersu-
chungszeitraum erreichte sie sowohl in Relation zum Bruttoinlandspradkilkduch
gemessen an ihrem Beitrag zum Steueraufkommen in den neuen Landetmeaiar-
te wie in den alten. Heute liegt sie in Relation zum Bruttoinjaradkikt doppelt so
hoch wie im Gebiet A und ihr Beitrag zum Steueraufkommen in den néirefetn ist
viermal so hoch. Anscheinend haben sich die alten und traditionsreicharaiien im
Osten gegen ihre Mitbewerber aus den alten Bundeslandern durchsetzblanktid
anteile hinzugewinnen kénnen.

40 Die strukturellen Verwerfungen filhren schon saitgen Jahren zu einem Sinken der Steuereinnahmen
in absoluten Zahlen. Auch wenn aufgrund der re#daliraftlichen Tétigkeit bald die Talsohle erreicht
sein durfte, wird sich die negative Entwicklungden kommenden Jahren wohl fortsetzen, denn Fusio-
nen von Wohnungsunternehmen und Wohnungsgenosséiescin dem Zeitraum vom 1. Januar 2004
bis 1. Juni 2006 sind von der Grunderwerbsteuaelieforden.
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Im Gegensatz zu den Einnahmen aus der allgemeinen Verbrauchsteu&tedern
vom Umsatz, haben sich die Einnahmen aus den speziellen Verbrauchstedem
beiden Gebietsstanden stark angenahert. Teilweise hat sich das Agkomden neu-
en Landern sogar Uberproportional entwickelt. Die bestehenden Abweichundeusi
regionale Unterschiede zuriickzuftihren, wie sie auch zwischen Regmoradten Bun-
desgebiet bis heute bestehen.

Zu den Landersteuern gehort allerdings auch die Erbschaftsteuer, undieaieimo-

gensteuer war bis zu ihrer Abschaffung im Jahre 1996 hier zu verbuaktreAnknUp-

fungspunkt beider Steuern ist das Vermoégen, zum einen das vererbteydrnenader
Besitz. Die Vermoégensverteilung zwischen und in den beiden Gehielsstist bereits
eingehend erortert worden. Bezuglich der Erbschaftsteuer ist ear ahn Bedeutung,
dass Menschen fir den Aufbau von Vermégen Zeit bendétigen. Erbschaftem die i
tersuchungszeitraum im Gebiet B angefallen sind, durften alleinalitesm Durch-

schnitt weit hinter denen zurtickgeblieben sein, die in Gebiet A anfiBliese Vermu-
tung wird durch die Entwicklung der Einnahmen aus dieser Steuer geSigtpendel-
ten sich Uber den Untersuchungszeitraum auf ein Niveau von 6 bis 7% ein.

Noch geringer war die Annéherung bei den Einnahmen aus der VermogenAtesie
gedruckt in NiveaugrofRen lagen diese Einnahmen im Gebiet B bei 0%Aldkobaf-

fung im Jahr 1996 schlagt sogar auf die Einnahmen aus den Landerstsgesamt

durch. Im Jahr 1996 machten die Landersteuern in den neuen Bundeslandern 56,5% des
in den alten erreichten Niveaus aus, im Jahr darauf 71,6%. Wiedesizbigvann im-

mer Steuern an Vermodgenswerten ansetzen, hinken die Einnahmen dateisieinB

weit hinter denen im Gebiet A her — und da der Vermdgensaufbau zéiidie wird

eine nennenswerte Annaherung in diesem Bereich noch Jahrzehnte auvdrserhlas-

sen#l

2.2.4 Gemeindesteuern

Nach den Landersteuern ist die Anndherung bei den Gemeindesteuernitastewe
fortgeschritten. Lagen sie im Jahr 1991 noch bei knapp 11% des je Einiohhes-
ten erzielten Aufkommens, haben sie seitdem kontinuierlich zugenommen unbesrrei
nunmehr ein Niveau von knapp 50%.

41 Dies gilt umso mehr, wenn die demografische Eaitluing in den neuen Bundeslandern beriicksichtigt
wird. Die Altersstruktur hier &ndert sich zunehmeddnn es sind vor allem die jungen und mobilen
Menschen, die in den Westen gehen. Da in diesesrsijtuppen eine Anndherung in Bezug auf die
durchschnittlichen Vermdgenswerte weitaus fortgaieher ist, als bei &lteren Bevolkerungs-
schichten, verzdgert die fortschreitende Immigragme Angleichung der Steuerstrukturen.
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Die Gemeindesteuern werden von der Gewerbesteuer und den GrundsteueriB A und
dominiert42 Diese Steuern zeichnen sich dadurch aus, dass Bemessungsgrundlage und
Tarifausgestaltung bundeseinheitlich geregelt sind. Allerdings ldibdfommunen ein
Hebesatzrecht und kénnen so auf die Hohe der Steuereinnahmen einwirkeres&uf di
Weise wird den Gemeinden ein gewisser Grad an Finanzautonomidarnaiges Da

sich die Steuerhthe jedoch auf die Standortwahl von Unternehmen auswirkien durf
befinden sich die Kommunen letztlich in einer Konkurrenzsituation mitdera— vor
allem bei der Gewerbesteuer. Dabei gilt: der Hebesatz kann hishgo sein, je besser
das Angebot an offentlichen Gitern in der Gemeinde von den Unternehmen einge
schatzt wirdt3 Damit wird auf kommunaler Ebene der Zusammenhang zwischen struk-
tureller und wirtschaftlicher Entwicklung einer Region und Steudrkegonders deut-

lich.

Die Gewerbesteuer ist die quantitativ bedeutendste kommunale Steuadgt 4v2%
zum Steueraufkommen aller Ebenen bei. Im Jahr 1991 vereinnahmten die icAnder
Gebiet B knapp 5% des im Gebiet A erreichten Aufkommens. Im Unkansgszeit-
raum nahm der Anpassungsgrad kontinuierlich zu, bis er im vergangenezin) &l
veau von 41,6% erreichte. Der Fortschritt bei der Anpassung wurde dabenken-s
den Gewerbesteuereinnahmen in den Jahren 2000 bis 2002 begleitet. DeuStaller
die durch die Steuerreformen der Regierung begrindet wurden, traferRegidaen,
allerdings die Flachenlander im Gebiet A wesentlich stéfker.

Bei der Entwicklung de Gewerbesteuer trugen die Hebesatze zuBeisehleunigung
oder Verlangsamung der Angleichung kaum etwas bei. Uber den ganzemsubnte
chungszeitraum hinweg pendelte der gewogene durchschnittliche Hebedatizneuen
Landern bei 90% des entsprechenden Wertes in den alten. Im Jahr 2002 stigg
92%, wodurch die etwas starkere Anndherung bei den Steuereinnahmen indéen bei
vergangenen Jahren gestiitzt worden sein dirfte. Das niedrige Nivegevdegenen
durchschnittlichen Hebesteuersatzes durfte vor allem die unterscheetiifrastruktur-
ausstattung beider Gebietsstdnde wiederspiegeln, denn die Gewmnbéstlt eine
ausgesprochen mobile Bemessungsgrundlage.

Die Gewerbesteuer hat sich im Laufe der Zeit erheblich veandispriinglich war sie
eine Steuer auf den Gewerbeertrag, den Kapitalertrag und (fakuttigt Lohnsumme.

42 Die sonstigen Gemeindesteuern, wie die Fischereis oder die Hundesteuer, sind quantitativ eher
unbedeutend.

43 Da diese Steuern mit dem Aquivalenzprinzip getfedigt werden und so die Bereitstellung lokalér 6
fentlicher Guter honorieren sollen, ist dies usteuersystematischen Gesichtspunkten gerechtfertigt

44 Fur die Steuerausfille bei der Gewerbesteueresdesen unterschiedliche regionale Starke sind die
Rechtsanderungen aber auch die gleichen Sondadakt@rantwortlich, die im Jahr 2001 die Ent-
wicklung bei der Kérperschaftsteuer dominierten.
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Allerdings wird bereits seit dem Jahr 1980 keine Steuer auf die unims, also die
Komponente bei der eine Angleichung zwischen den beiden Gebietsstandesitesn

ten fortgeschritten ist — mehr erhoben. Die Gewerbekapitalstdusrder die Anndhe-
rung bezuglich der Bemessungsgrundlagen am wenigsten fortgeschritten geir dirf
hingegen im Beitrittsgebiet niemals erhoben worden. Mit ihrer Wdifdang (im ehema-
ligen Bundesgebiet) zum 1. Januar 1998 naherten sich die Niveaugro3en inggen Fol
jahren damit starker &.

Somit ist die Gewerbesteuer heute eine Steuer auf den GeviierpeSre hat damit na-
hezu die gleiche Bemessungsgrundlage, wie die veranlagte Einkoraoneenstler die
Kdrperschaftsteuelf. Bei der Betrachtung dieser Steuern zeigte sich ein untersehied|
cher Angleichungsstand. Lag die Angleichung bei der veranlagten Einkusteuer bei
26%2%, betrug sie bei der Korperschaftsteuer 53%. Obwohl die Einkommensthier
nur auf gewerbliche Einklnfte gezahlt wird, durften Personengesdttsthend Einzel-
unternehmer im Vergleich zu Kapitalgesellschaften bei ihrenteteegen Gewinnen
weiter hinter westdeutschen Verhaltnissen zurtickbleiben. Da deriGesteiertarif fur
Personen- und Kapitalgesellschaften unterschiedlich ausgesglteirkt dies fur sich
genommen auf eine grol3ere Anndherung bei der Gewerbesteuer hinegliessbe-
sondere in den nach Rechtsform differenzierten Freibetrdge begrdiedet;fihren da-
zu, dass eine wesentlich gréRere Anzahl von Kapitalgesellschédtemora Personen-
gesellschaften gewerbesteuerpflichtig ist.

Alles in allem wirken bei der Gewerbesteuer unterschiedlicléofemn. So liegen die
Hebesatze im Durchschnitt unter den entsprechenden Werten in deicheasH|a-
chenlandern und die Bemessungsgrundlage dieser Steuer ist im Edbiglich nied-
riger als im Gebiet A. Die unterschiedliche Behandlung von PersamehKapitalge-
sellschaften bei der Gewerbesteuer wirkt fir sich genommenreufagleichung hin.
Und die Abschaffung der Gewerbekapitalsteuer in der zweiten HidteBeobach-
tungszeitraum fuhrte ceteris paribus ebenfalls zu einer Annaherung.

Ausgesprochen weit hat sich eine andere Gemeindesteuer an das/&desangegli-
chen. Die Grundsteuern A und’Bsind zusammengenommen von einem Ausgangsni-
veau von 36% im Jahr 1991 auf 71,4% im vergangenen Jahr gestiegen. Miuden Gr
steuern wird der Besitz inlandischen Grundvermdgens belastet. Wikeh&ewerbe-
steuer kdnnen die Gemeinden auf eine bundesweit einheitliche Bemessndiggg

45 Da die Gewerbesteuer eine Steuer ist, fiir dieVeiranlagungslag von 2 Jahren (blich ist, der unter
Umstéanden aber auch langer sein kann, ist einegpaftere Angleichung nicht zu erwarten.

46 Unterschiede bestehen vor allem bei der Beriiokigiong von Dauerschuldzinsen.

47 Dabei wird die Grundsteuer A auf land- und forsteghaftlichen Grund und Boden, die Grundsteuer B
auf andere Grundstiicke erhoben.
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und einen ebenfalls gesamtdeutsch definierten Tarif einen Helaesatnden, der von
Kommune zu Kommune divergiert. Allerdings kommt bei der Bemessungsggend|
der Grundsteuern eine Besonderheit hinzu. Die Besteuerung von Grundhiezsaeise
Bewertung voraus. Geschieht dies im ehemaligen Bundesgebiet anhaBuhtoksts-
werte von 1964, muss in den neuen Bundeslandern (immer noch) auf die Einbeitswe
von 1934 zurickgegriffen werden. Da aber auch dies im Beitrittsgabigtdurchgan-

gig maglich ist, wird haufig auf die Ersatzbemessungsgrundlagé/dbn- oder Nutz-
flache zuriickgegriffen. Dabei wird in einem vereinfachten Verfaler Wert festge-
stellt. So dirfte in den Flachenl&dndern des Gebietes B tendemzéefjexringere Bemes-
sungsgrundlage als den Landern im Gebiet A angewendet werden.

Die Entwicklung der Hebesatze wirkt jedoch in eine andere Richtuieg. dilt zwar
nicht fur die Grundsteuer A, die den land- und forstwirtschaftlich gesmu&oden be-
lastet, und bei der der durchschnittliche Hebesatz im Beitfitisigean Beobachtungs-
zeitraum zwischen 83 und 88% des entsprechenden Wertes in den alten Buletas|
schwankte. Die Grundsteuer A trug im Jahr 2003 aber nur 3,5% zu dem Aufkomme
der Grundsteuern bei. Bei der quantitativ iberwiegenden GrundsteuerdBrldgrch-
schnittliche Hebesatz in den neuen Bundeslandern in jedem Jahr desuUnter
chungszeitraum Uber dem entsprechenden Satz in den alten Landern. dngeeen
Jahr betrug er 105%.

Alles in allem ist die Angleichung der Steuereinnahmen aus den Geueds relativ
weit fortgeschritten. Dies lasst sich durch mehrere PunkterenklZum einen wird der
tendenziell niedrigeren Bewertung entgegengewirkt. Im Gegemsat@ewerbesteuer,
belasten die Grundsteuern einen immobilen Faktor. Ein Gewerbebetrielséiaen
Stand- und damit Steuerort wechseln, Grund und Boden sind 6rtlich gebunden. Aller
dings scheint die rdumliche Immobilitdt dann von minderer Bedeutung, weriree
duktionsfaktor belastet wird, wie die Hebesatze bei der Grundsteuszigkn. Die
Grundsteuer B wird zum grol3eren Teil von Privathaushalten getragbei Wiad die
Grundsteuer wie die Gewerbesteuer tiber das Aquivalenzprinzip gergghtuch sie
kann mit der Bereitstellung lokaler offentlicher Gutern begrindetdeve Nimmt man
an, dass die Unterschiede bei der Gewerbesteuer der in den beidetetGabwei-
chenden Ausstattung angemessen sind, stellt sich die Frage, warAmgégichung bei
den Grundsteuern wesentlich weiter fortgeschritten ist. Zumingkegtder Verdacht
nahe, dass die Kommunen, deren Steuerkraft im Vergleich zu den Landermage-
rer ist, und die aus diesem Grund stark am Tropf der Finanzzuweishi@ggen, eine
Steuer mit immobiler Bemessungsgrundlage ausnutzen.

Insgesamt darf die relativ weit fortgeschrittene Annaherungleei Gemeindesteuern
nicht Gberinterpretiert werden. So liegen auch die Einnahmen aus &iesesiquellen
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lediglich bei 5098 Dartber hinaus haben auch fur die Gemeinden die Gemein-
schaftsteuern zunehmend an Bedeutung gewafinen.

3. Fazit

Wird die Wirtschaftskraft zwischen dem friiheren Bundesgebiet undBegnittsgebiet
verglichen, geschieht dies im allgemeinen anhand der Arbeitsproduktaisé der
Bruttowertschopfung je Erwerbstatigen. Fur die Entwicklung der Sigumathmen ist
aber weder die Wertschopfung noch die Zahl der Erwerbstatigenchteyei Bezugs-
groRe. Weitaus grof3eren Einfluss auf die Steuerkraft ist dem nemiBalttoinlands-
produkt und der Zahl der Einwohner zuzugestehen.

Aus der Sicht eines Haushélters sind zwar die kassenmaligeretealemen die ent-
scheidende Variable, denn nur sie kdnnen zur Deckung der Ausgaben herangezogen
werden. Sie sind aber bereits eine NettogrofRe. Um die Steuernsdhiedener Regio-

nen zu beurteilen, muss auf das Bruttoaufkommen der Steuern zurlclkgegefiden.

Das Bruttoinlandsprodukt je Einwohner lag im Jahr 2003 bei 64%2% des Wedes

alten Bundeslandern, das Bruttosteueraufkommen hat sich auf 38%2% angddethert.
Anpassungsgrad ist somit weiter vorangeschritten als es aufsten 8lick erscheint.

Die Steuerkraft hat sich aber immer noch um 26 Prozentpunkte wenigendhert als

die Wirtschaftskratft.

Der verbleibende Rickstand erklart sich durch mehrere Faktoren. Stdieecam, Ver-
maogenswerten oder Ertrdgen daraus ansetzen, fallen in den neuen Bulsiesid
Aufkommen weit hinter die entsprechenden Werte in den alten Bundes|émuléck.
Dies erklart sich allein dadurch, dass fur den Aufbau von Vermégen ialigenBun-
deslandern fiinf Jahrzehnte mehr zur Verfigung standen.

In den neuen Landern wird im Durchschnitt ein geringeres Einkommen — celaus
standiger oder nichtselbstandiger Arbeit — als in den alten erzielt. Datum40% der
Steuereinnahmen in Deutschland durch die Lohn- und Einkommensteuer erzagt und

48 Dije Kommunen in den neuen Bundeslandern sindieh starkerem AusmaR als die alten auf Fi-
nanzzuweisungen von Seiten der Lander angewiessgesamt sind die Zuweisungen mehr als doppelt
so hoch. Dies hohlt die ohnehin schon schwachenEsituation der Lander noch weiter aus.

49 Hier spielte nicht zuletzt die Absicht eine Rolige Finanzausstattung der Kommunen zu verstetigen
Die Gewerbesteuer schwankt mit der Entwicklungdieternehmensgewinne. Aus diesem Grund wur-
den die Gemeinden ab dem Jahr 1998 an den Einnahuzeder Umsatzsteuer beteiligt und leisten
seitdem eine hohere Gewerbesteuerumlage an Bundlander. Diese MaRnahme, die dazu gedacht
war, die Finanzsituation der Gemeinden zu verbasserkehrte sich bald in ihr Gegenteil. Die Um-
satzsteuer entwickelt sich seit Jahren ausgespnaatievach und ist mit dem Verlauf der inlandischen
Nachfrage immer weniger zu erklaren. Hier schlagah zunehmend Aktivititen der Schatten-
wirtschaft nieder. Das Zuriickbleiben der Einnahmes der Umsatzsteuer hatte fir die Gemeinden al-
lerdings zur Folge, dass ihre Finanzsituation gietier anspannte.
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ren Tarif ist progressiv. Diese Steuern sind in der Absicht ausgéstaltden, geringere
Einkommen steuerlich niedriger zu belasten als hohe. Dies hat Zéagzur Folge,
dass Regionen mit niedrigerem Einkommensniveau gegenuber solchen mitBiwohe
kommen relativ geringere Steuereinnahmen aufweisen. Da die gicdeiseJahr 1998
haufenden Reformstufen alle mit einer Verkirzung der Progressionsinezgingen,
nahm der, dem deutschen Steuersystem innewohnende Progressionsgrad, nach zu.
sich genommen verhinderten die Reformschritte damit eine weiearde Angleichung
und werden sie auch in der Zukunft erschweren. Hinzu kommt, dass die inuhan ne
ger Jahren verstarkt geschaffenen steuerlichen Ausnahmetatbedténds, allem die
veranlagte Einkommensteuer sowie die Kérperschaftsteuer minderryraufgrer An-
kntpfungspunkte die neuen Bundeslander relativ starker als die alten treffen.

Bei der allgemeinen Verbrauchsteuer, die 25% der gesamten 8teakmeen be-
stimmt, ist die Angleichung zwischen den beiden Gebietsstanden liadsetiirker vo-
rangeschritten als bei den am Einkommen oder Vermdgen ansetzendsm. S&ahand
der Konsumstrukturen wirde man allerdings erwarten, dass die Annaherung rtech we
fortgeschritten ist. Letztlich wird ihre ortliche Verteilunges nicht von dem Konsum
sondern durch die regionale Verteilung der Bruttowertschopfung bestimmt.

Die bisher genannten Steuern determinieren durch ihre quantitativatBeglelie An-
gleichung der Steuereinnahmen. Bei einigen kleineren Steuern i8hgdassungsgrad
zwar mittlerweile so hoch, dass sich die Unterschiede mibmafgn Besonderheiten
— wie sie auch zwischen den alten Bundeslandern bestehen — erkideen lrequanti-
tativer Hinsicht sind diese Steuern jedoch von minderer Bedeutung.

Insgesamt lasst sich feststellen, dass die neuen Lander satzsrgeoportional niedri-
gere Steuereinnahmen erzielen werden, wie die Einkommens- und Vermdgensniveaus
beiden Landesteilen divergieren und die Produktionsstandorte vorwiegend stanWe
liegen. Daraus darf aber kein Pladoyer fur eine starkere Ahglejcvon Lohn- und
Einkommensniveaus abgeleitet werden. Vielmehr sollten die politisEmtschei-
dungstrager sich auf die Grundsatze des Steuersystems rickbesolaege Sieses auf
das Leistungsfahigkeitsprinzip ausgerichtet ist, ergibt sichgaewid, das &rmere Regio-
nen weniger Steuern zahlen als reiche. Begrindet ein unterschiseditdgerniveau
sich allein dadurch, so ist die Alimentierung des armeren Gebhigtiesnur hinzuneh-
men sondern sogar gewollt. Erkennt man hingegen das Leistungsfalpigieips als
nicht mehr zeitgemald an, wie es in jingster Zeit zunehmend deschiess die Ein-
kommensbesteuerung entsprechend reformiert werden. Dann wirden sich aegh die
onalen Transfers verringern.
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Anhang

In der wirtschaftlichen und finanzwirtschaftlichen Literatur findieh haufig eine Un-
terteilung der Steuereinnahmen in direkte und indirekte Steuern. Dagp{ater di-
rekten Steuern umfasst die Steuern vom Einkommen und Vermégen (LohnSteuer,
kommensteuer, nicht veranlagte Steuern vom Ertrag, Zinsabschlag, $¢hiqfesteuer,
Solidaritatszuschlag, VermogenstéQéerundsteuern, Feuerschutzsteuer, Gewerbesteuer)
sowie die Steuern vom Vermogensverkehr (Erbschaftsteuer, GrundeeuerhsZu
den indirekten Steuern zahlen die Steuern auf die Einkommensverwendumgrr(Ste
vom Umsatz, Versicherungsteuer, Kfz-Steuer, Miri¢stduer, Stromsteuer, Tabaksteuer,
Branntweinabgaben, Schaumweinsteuer, Zwischenerzeugnissteuer,uBrerkiaffee-
steuer, sonstige Bundessteuern, Rennwett- undriestieuer, sonstige Gemeindesteuern).
Aus diesem Grund wird in der folgenden Tabelle die Entwicklung dee&ti&mnahmen
fur Deutschland insgesamt, das Gebiet A und das Gebiet B nach Hiets#iung wie-
dergegeben. lhre Entwicklung ist in der folgenden Tabelle wiedergegeben.

50 Dje 1996 abgeschaffte Steuer hat im Untersuctnaitgaum bis Mitte der neunziger Jahr noch zu
Steuereinnahmen von zuletzt rund 4,5 Mrd. Eurolgéfind erhéhte bis zuletzt das Steueraufkommen,
da immer noch endgultige Veranlagungen fur derr&i@ih vor 1997 ausstehen.
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Entwicklung der direkten und indirekten Steuern je Einwohner

Deutschlan® Gebiet B Gebiet A
Steuer- Steuer- Steuer-
Euro %° BIP° anteif | Euro % BIP® anteif | Euro 9% BIP° anteif | Niveal
direkte Steuerh
1991| 2 545 - 13,6 58,8/ 397 - 56 60,1| 3 026 - 14,3 62,4 13,1
1992|2829 11,2 14,1 59,1 697 75,7 7,6 67,713268 8,0 14,8 62,2 21,3
1993|2852 0,8 14,0 57,9 947 359 8,3 68,3/ 3217 -1,6 14,6 60,1 29,4
1994|2917 2,3 13,7 56,4 1157 22,2 8,8 65,9/ 3212 -0,2 14,2 57,9 36,0
1995(3080 5,6 14,0 57,6/ 1221 56 8,6 60,8/ 3405 6,0 14,6 59,6 35,9
19963159 2,6 14,1 57911186 -2,9 8,0 56,9/ 3519 3,3 149 60,1 33,7
19973465 9,7 15,2 60,0/ 1182 -04 7.8 55,5/3506 -0,4 14,6 59,9 33,7
1998|3830 10,5 16,3 61,7/ 1238 4,8 8,0 55,003782 7,9 152 60,8 32,7
1999(4161 8,6 17,3 62,1/ 1343 85 84 55,004085 8,0 16,0 61,1 32,9
20004307 35 174 62,2/ 1373 2,2 8,4 54,71 4234 3,7 16,2 61,3 32,4
2001|4014 -6,8 15,9 60,2/ 1295 -5,7 7.8 56,4/ 3974 -6,1 149 57,5 32,6
2002|3925 -2,2 15,3 59,31320 19 7,7 53,1/ 3804 -4,3 14,1 57,4 34,7
2003|3921 -0,1 15,2 59,111372 40 7.8 53,713773 -0,8 13,9 57,2 36,4
indirekte Steuern

1991|1775 - 9,5 41,00 262 - 3,7 39,7/ 1821 - 8,6 37,6 14,4
1992|1948 9,8 9,7 40,7] 333 27,0 3,6 32,4/ 1986 9,1 9,0 37,8 16,8
1993|2062 5,8 10,1 419 439 31,7 3,9 31,6/2135 75 9,7 39,9 20,5
1994|2227 8,0 104 43,00 598 36,3 4,5 34,11 2333 9,3 10,3 42,1 25,6
1995(2266 1,8 10,3 42,4 789 31,9 5,6 39,21 2308 -1,1 9,9 40,4 34,2
19962300 1,5 10,3 42,1 897 13,8 6,1 43,11 2331 1,0 9,9 39,9 38,5
1997(2309 04 10,1 40,0/ 949 58 6,3 445| 2344 0,6 9,7 40,1 40,5
1998|2377 3,0 10,1 38,31 1014 6,8 6,5 450 2440 4,1 9,8 39,2 41,6
1999|2538 6,8 10,5 3791100 85 6,8 450/ 259% 6,4 10,2 38,9 42,4
2000|2613 2,9 10,6 37,771139 36 7,0 453/ 2672 2,9 10,2 38,7 42,6
2001|2658 1,8 10,6 39,8/ 1000 -12,2 6,0 43,6/ 2932 9,7 11,0 42,5 34,1
200212693 1,3 105 40,7/ 1166 16,6 6,8 46,9/ 2819 -39 105 42,6 41,4
2003|2714 0,8 105 40,9/1184 15 6,8 46,3/ 2826 0,3 10,4 42,8 41,9

3 Gesamtes Bundesgebiet® Veranderungiegeniiber Vorjahr. $In Prozent des nominalen Bruttoinlandsprodukts.

— 9 Anteil der Steuer am gesamten Bruttosteueraufkamrm@Flachenlander im Beitrittsgebiet! Flachenlander im

friheren Bundesgebiet. “Niveau: Flachenlander in Gebiet B gegenlber Fldéneler in Gebiet A (=100). —
hSteuern vom Einkommen und Vermégen: veranlagtediimkensteuer, nicht veranlagte Steuern vom Ertrég, K

perschaftsteuer, Lohnsteuer, SolidaritdtszuscMagnogensteuer, Grundsteuern, FeuerschutzsteueerBesteuer;

Steuern vom Vermdgensverkehr: Erbschaftsteuer, damwverbsteuer. LSteuern auf die Einkommensverwendung:

Steuern vom Umsatz, Versicherungsteuer, Kfz-Stedereraldlsteuer, Stromsteuer, Tabaksteuer, Bragintbga-
ben, Schaumweinsteuer, ZwischenerzeugnissteuestBier, Kaffeesteuer, sonstige Bundessteuern,vigtrund

Lotteriesteuer, sonstige Gemeindesteuern.
Quellen: Bundesministerium der Finanzen; StatisésdBundesamt; Berechnungen des IWH.
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