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Aktueller Trend

Pendlerstrome flhren zu deutlicher Anndherung bei der Beschaftigung
zwischen den Bundeslandern

Geleistetes Arbeitsvolumen je Erwerbsfahigen im Jah r 2002 in den neuen Bundeslandern

Stunden nach dem Inlands- und Inlanderkonzept
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Sachsen-Anhal

|@Arbeitsvolumen der Erwerbstatigen (Inlander) je Erwerbsfahige O Arbeitsvolumen der Erwerbstéatigen (Inland) je Erwerbsféahige |

Quellen: Statistisches Bundesamt; Arbeitskreis Evatdtigenrechnung des Bundes und der Lander (Retral: Marz
2004); Bundesagentur flr Arbeit; Berechnungen Wéd.|

Die Beschéftigungsmdglichkeiten differieren zwischen den Bundestamabeblich. Misst man sie
an Hand der in einem Bundesland geleisteten Arbeitsstunden und beziehaufialie Erwerbsfahi-
gen der Bevolkerung — das sind alle Personen im Alter von 15 bis &hensn Hamburg tber 1 280
Arbeitsstunden je Erwerbsfahigen zur Verfigung. Hingegen betragédresn ,Schlusslicht” Bran-
denburg nur 860 Arbeitsstunden. Damit bleiben sie dort um 33% hinter denen in Hamburg zuric
Entscheidend fir das Gesamturteil Uber die Beschaftigungsmogteiaer Einwohner eines
Bundeslandes ist jedoch nicht das ,vor Ort* durch die Erwerbstatgézistete Arbeitsvolumen.
Vielmehr ist das Arbeitsvolumen mafigebend, das durch die BewohnerBeindsslandes in- und
aulRerhalb der Landesgrenzen geleistet wird. Mit anderen Worterdubas die Erwerbsfahigen ei-
nes Bundeslandes effektiv geleistete Arbeitsvolumen wird durcAwsie und Einpendler vergroRert
bzw. verkleinert. Beriicksichtigt man diese Pendlerstrome, st esigh folgendes Bild: Fur die Er-
werbsfahigen mit Wohnsitz in den Stadtstaaten verringern sicBediehaftigungsmaglichkeiten vor
Ort aufgrund des hohen Einpendlertberschusses. In Landern mit einem groendfarsiberschuss
— zu denen alle neuen Bundeslander gehoéren — verbessern sich hingegeschlétigungsmaoglich-
keiten fur ihre Bewohner. Beispielsweise ist das ArbeitsvoludegrErwerbstéatigen je Erwerbsfahi-
gen in Thiringen um 12% geringer als das in Hessen, das Arbeitsmotlenerwerbsfahigen Thi-
ringer ist jedoch fast gleich hoch wie das der Hessen. Die Tleiirlmgen mit 1 019 Stunden Ar-
beitsleistung im Jahr 2002 sogar tber dem gesamtdeutschen Durchaohditdt01l Stunden. Die er-
werbsfahigen Brandenburger haben 8% weniger BeschaftigungsmoghkehjeeKKopf im Land selbst
als die Berliner in der Hauptstadt. Sie nehmen hingegen aufgrurafiesn Auspendleriiberschusse
ein um 6% hoheres Arbeitsvolumen in Anspruch als die Berliner je Erwerbsféahigessamgdgkommt
es durch die Pendlerstrome zwischen den Bundeslandern zu einer Annadharuagrfiggbaren Ar-
beitsvolumen je Erwerbsfahigen. Die Spanne reicht von 1 080 Stundenyeen B& zu 894 Stunden
der Berliner. Das sind 17% weniger. Die Abstand zwischen Spittenteid Schlusslicht hat sich
damit fast halbiert.
Ulrich.Brautzsch@iwh-halle.de

294 Wirtschaft im Wandel 11/2004

K.

[



LArbeitsplatzliicke” im Osten fast doppelt so hoch wie im Westen

Die Arbeitsmarktlage in Ostdeutschland hat sich

im bisherigen Verlauf des Jahres 2004 weiter ver-
schlechtert. Die Zahl der sozialversicherungs-

pflichtig Beschéftigten, die etwa drei Viertel der

Erwerbstatigen ausmachen, lag im Mai 2004

— jungere Daten liegen noch nicht vor — um 92 000
bzw. 2,2% unter dem Niveau des Vorjahresmonats.
Zwar nahm die Zahl der Selbstandigen infolge der
Forderung durch Existenzgrindungszuschisse und
Uberbriickungsgeld weiter zu, und auch die Zahl
der ausschlieB3lich geringfligig entlohnten Beschaf-
tigten ist erneut gestiegen. Der Verlust an sozial-
versicherungspflichtigen Beschéaftigungsverhaltnis-
sen konnte dadurch aber nicht kompensiert werden.

Kréaftiger Abbau von Vollzeitarbeitsplatzen

Der Beschaftigungsabbau konzentriert sich in Ost-
deutschland auf Vollzeitarbeitsplatze (vgl. Abbil-
dung). Dort gingen im Jahr 2003 mehr als 3% der
Arbeitsplatze gegentber dem Vorjahr verloren.
Seit Anfang 2003 nimmt auch die Zahl der Teil-
zeitbeschaftigten ab. Dies ist jedoch teilweise dar-
auf zurtckzufiuhren, dass durch die gesetzliche
Neuregelung der geringfiigigen Beschaftigungs-
verhaltnisse zum 1. April 2003 ein Teil der friiher
Teilzeitbeschaftigten ihr sozialversicherungspflich
tiges Beschaftigungsverhéltnis in eine geringfiigig
entlohnte Beschaftigung umgewandelt hab&tur

die Zahl der ,Mini-Jobs* nahm zuletzt in Ost-
deutschland kraftig zu. Damit setzte sich der Trend
zur Substitution von Normalarbeitsverhaltnissen
durch flexible Beschéftigungsverhaltnisse wie
.Mini-Jobs* fort. Dies fuhrt dazu, dass das geleis-
tete Arbeitsvolumen — wie in den Vorjahren — mit
2% starker abnahm als die Zahl der Erwerbstati-
gen, die ,nur* um 1,7% zurlckging.

Geringere Arbeitsplatzausstattung bei allen

Beschaftigungsgruppen als im Westen

In Ostdeutschland kommen auf 1 000 Erwerbsfa-
hige — dies sind alle Personen im Alter von 15 bis

Abbildung:

Veranderung der Zahl der sozialversicherungs-
pflichtigen Vollzeit- und Teilzeitbeschéaftigten so-
wie der aussschlie3lich geringfugig entlohnten Be-
schéaftigten in Ostdeutschlghd
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[ Veranderung der Zahl der beschéftigten Personen gg. Vorjahresquartal

Veranderungsrate gg. Vorjahresquartal

Nach Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit betied th

Deutschland Gber 200 000 Personen. Informationen da
Uber, welcher Teil davon auf Ostdeutschland emntfad-
gen nicht vor.
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@ Ostdeutschland ohne Berlin.
Quellen: Bundesagentur fir Arbeit; Berechnungenldés.

295



65 Jahren — 594 Erwerbstéatige mit einem Arbeits-
platz in den neuen Bundeslandémies sind 84%
des westdeutschen Vergleichswertes (vgl. Tabelle 1)
Zwischen den Beschéftigtengruppen gibt es jedoch
erhebliche Unterschiede. Ein relativ hoher Anpas-
sungsstand besteht mit 91% bei den Vollzeitbe-
schaftigungsverhaltnissen, wahrend bei den aus-
schlie3lich geringfiigig entlohnten Beschétftigten

alten Bundeslandern haben als umgekehrt. Im Jahr
2003 uberstieg die Zahl der Auspendler in Ost-
deutschland die Zahl der Einpendler um etwa
420 000. Werden diese Pendlerstrome in die Be-
rechnung mit einbezogen, so kommen auf 1 000
Erwerbsféahige Ostdeutsche 638 Arbeitsplatze. Das
entspricht 92% des westdeutschen Wettes.

Ein Vergleich der Arbeitsplatzausstattung darf

nur 63% des westdeutschen Wertes erreicht werden. jedoch nicht bei einem Vergleich der Personenan-

Tabelle 1:

Arbeitsplatzausstattung in Ost- und Westdeutsch-
land® im Jahr 2003

- je 1 000 Erwerbsfahige -

NBL | ABL | ABL
je 1000 =100
SV-pflichtig Beschéftigt® 438 496 88
Vollzeit 377 416 91
Teilzeit 61 80 76
+ ausschlief3lich
geringfugig Entlohnte 52 83 63
+ Selbstandige 58 78 75
+ sonstige 46 50 91
= Erwerbstatige (Inland) 594 706 84
+ Pendlersaldo 44 -10
= Erwerbstétige (Inlander) 638 696 92
Stunden
Geleistetes
Arbeitsvolumen (Inland) 900 1013 89
Geleistetes
Arbeitsvolumen (Inlander) 963 998 96

2 Ostdeutschland ohne Berlin, Westdeutschland mitirBe— ® Ein-
schlieBlich der Teilnehmer an Arbeitsbeschaffungsd Strukturan-
passungsmafnahmen.

Quellen: Bundesagentur fur Arbeit; Arbeitskreis Erastéti-
genrechnung des Bundes und der Lander; Institut fr
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung Nurnberg; Be-
rechnungen des IWH.

Bei einem Vergleich der Arbeitsplatzausstat-
tung muss allerdings beachtet werden, dass deut-
lich mehr Ostdeutsche einen Arbeitsplatz in den

2 Die zahl der Erwerbsfahigen gibt die Obergrenze de
potenziell Arbeitsuchenden an. Sie werden aucladsto-
tale Arbeitskraftepotenzial bezeichnet. Vgl. FUCHE,
Erwerbspersonenpotenzial und Stille Reserve — Katizre
und Berechnungsweise, in: Kleinhenz, G. (Hrsg.)BHA
Kompendium Arbeitsmarkt- und Berufsforschung. Baje
zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (BeitrAB 250)
Nurnberg 2002, S. 82.
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zahl stehen bleiben, da die Erwerbstatigen regional
unterschiedlich lang arbeiten. So war im Jahr 2003
in Ostdeutschland die durchschnittliche Jahresar-
beitszeit um 6% hoher als in Westdeutschland.
Damit leisteten die Ostdeutschen bei einer — ange-
nommen — gleich groBen Zahl von Erwerbstétigen
ein um 6% grof3eres Arbeitsvolumen als die West-
deutschen. Beriicksichtigt man dies bei dem Ver-
gleich beider Grol3regionen, so ergibt sich folgen-
des Bild: Das in Ostdeutschland verfligbare Ar-
beitsvolumen (in Stunden) je 1 000 Erwerbsfahige
belauft sich auf 89% des westdeutschen Referenz-
wertes. Bei Einbeziehung der — in Arbeitsstunden
ausgedriuckten — Pendlerstréme erreichen die Ost-
deutschen sogar einen Anpassungsstand von 96%.

LArbeitsplatzlicke" im Osten fast doppelt so
hoch wie im Westen

In Ostdeutschland besteht nach wie vor eine grol3e
Diskrepanz zwischen dem Angebot und der Nach-
frage nach wettbewerbsfahigen (nichtsubventio-
nierten) Arbeitsplatzen. Einem Angebot an wett-
bewerbsfahigen Arbeitsplatzen im ersten Arbeits-
markt in Hohe von reichlich 5,8 Millionen im Jahr
2003 steht ein Defizit von mehr als zwei Millionen
Arbeitsplatzen gegentuber (vgl. Tabelle 2). Diese
JArbeitsplatzliicke* ergibt sich summarisch aus
der Zahl der Unterbeschaftigfeand der Zahl der
Personen, die zur so genanngillen Reserve im

3 Betrachtet man die erwerbstatigen Inlander imeergir-
beitsmarkt, so betragt der Angleichungsstand 90%.

4 vgl. hierzu auch AUTORENGEMEINSCHAFT: Der Ar-
beitsmarkt in der Bundesrepublik Deutschland in dahn-
ren 2003 und 2004, in: Mitteilungen aus der Arlredskt-
und Berufsforschung, 1/2003, S. 42.

Streng genommen zahlen zu den Unterbeschéftigieh a
die Teilnehmer an direkten Eingliederungshilfen ard
beitsmarktpolitischen Programmen im ersten Arbeitkin
(vgl. Tabelle 3, Zeile 4).

5
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engeren Sinndinzurechnet werden (vgl. Kasten).

Verfligung stinden. Die zweite Ursache besteht

Letztere betrdgt in Ostdeutschland etwa 300 000 darin, dass die Erwerbsbeteiligung der Ostdeutschen

Personel. Bezieht man diese ,Arbeitsplatzliicke*

auf die Zahl der Erwerbsfahigen, dann ergibt sich Kasten:
folgendes Bild: In Ostdeutschland fehlen je 1 000 Zum Begriff Stille Reserve

Erwerbsfahige 211 Arbeitsplatze am ersten Arbeits-
markt, in den alten Bundeslandern sind es 113.
Damit ist die ,Arbeitsplatzliicke” in Ostdeutsch-

land fast doppelt so hoch wie in Westdeutschland.

Tabelle 2:
Die ,Arbeitsplatzliicke" in Ost- und Westdeutsch-
land® im Jahr 2003

NBL | ABL |Deutsch-
land
1 000 Personen

Unterbeschaftigte 1711| 3716 5427
+ Stille Reserve i. e. 8. 300 | 1480 1780
= Arbeitsplatzliicke" insgesamt

(Unterbeschéftigtei. w. S.) 2011 | 519 7207
Erwerbsfahige 9510 46 14055 650
Anteil der fehlenden Arbeits-
platze (,Arbeitsplatzliicke”) an
den Erwerbsfahigen in %. (Unt
terbeschéftigungsquote i. w. §.) 21,1 11,3 12,9

2 Ostdeutschland ohne Berlin, Westdeutschland mitirBe- ®Vgl.
Tabelle 3, Zeile 10. £Vgl. Kasten.

Quellen: Bundesagentur fur Arbeit; Arbeitskreis Erastéti-
genrechnung des Bundes und der Lander; Institut fur
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung Nurnberg; Be-
rechnungen des IWH.

Angesichts einer Arbeitsplatzausstattung der
erwerbstatigen Inlander, die 92% des westdeut-
schen Vergleichswertes erreicht, Uberrascht die
doppelt so hohe Unterbeschéaftigungsquote in Ost-
deutschland. Diese ist auf zwei Ursachen zurick-
zufilhren. Zum ersten stehen den Ostdeutschen
aufgrund des wirtschaftlichen Gefélles mit 638
Arbeitsplatzen je 1 000 Erwerbsféahigen tatséchlich
58 Arbeitsplatze weniger zur Verfigung als den
Westdeutschen (vgl. Tabelle 1). Bei 9,51 Mio. Er-
werbsfahigen sind das etwa 550 000 Arbeitsplatze.
Dies ist die Zahl an Arbeitsplatzen, die den Ost-
deutschen bei einer gleich hohen Arbeitsplatzaus-
stattung wie in Westdeutschland zusatzlich zur

6 Das IAB zahlt Berlin zu den neuen Bundeslandergl. V
AUTORENGEMEINSCHAFT: Der Arbeitsmarkt in der

Bundesrepublik Deutschland, a. a. O.

Wirtschaft im Wandel 11/2004

Zur Stillen Reservgehoren insbesondete:

(1) Personen, die beschéftigungslos sind und
Arbeit suchen, ohne bei den Arbeitsagen-
turen als arbeitslos registriert zu sein;

(2) Personen, die bei unginstiger Lage auf dem
Arbeitsmarkt die Arbeitssuche entmutigt
aufgebeben haben, aber bei guter Arbejts-
marktsituation Arbeitsplatze nachfragen

wirden;

(3) Personen in arbeitsmarktpolitischen Malf3-
nahmen und in Warteschleifen des Bjl-

dungs- und Ausbildungssystems;

(4) Personen, die aus Arbeitsmarktgriinden
vorzeitig aus dem Erwerbsleben aus

schieden sind.

fur gibt es im Wesentlichen zwei Methoden:
Zum einen wird die Stille Reserve mit Hilf
Okonometrischer Modelle ermittelt. Diesen
Ansatz verfolgt das Institut flr Arbeitsmarkt-
und Berufsforschunfj.Zum anderen kann si
auf der Grundlage von Befragungen geschatzt
werden’ Insgesamt sind die Angaben zur Stjl-

len Reserve im engeren Sinne mit groRefen
Schatz- bzw. Erfassungsfehlern behaftet
kénnen deshalb nur eine GréRenordnung
kieren.

Die unter (3) und (4) genannten Personengnup-
pen werden alStille Reserve in arbeitsmarkt-
politischen MalRnahmehezeichnet. Sie ist in
der Abgrenzung des IWH mit der Gro8ens-
tige Unterbeschéaftigungdentisch. Angaber
Uber ihren Umfang und ihre Struktur sind jin
den Statistiken der Bundesagentur fur Arbeit
enthalten.

2 Vgl. AMTLICHE NACHRICHTEN DER BUNDESAGEN-
TUR FUR ARBEIT: Arbeitsmarkt 2003. 2 vgl. FUCHS, J.,
a.a. 0., S. 79 ff. £HOLST, E.: Die Stille Reserve am Arbeits-
markt. GroRe — Zusammensetzung — Verhalten. B2@i00.
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Tabelle 3:
Arbeitsmarktbilanz Ostdeutschland

2002 2003 2004 2005
in 1 000 Personen
1 | Erwerbsfahige 9548 9510 9470 9430
2 | Erwerbstétige in Ostdeutschland (Inland) 5745 656 5600 5570
3 | Erwerbstétige in Ostdeutschland im ersten Arbreitgt [(2)-(15)] 5624 5 557 5510 5 49(
*| Abesmarapoltischen Programmen im erston Amart | 150 | 196 | 190 190
5 Erwerbstatige in Ostdeutschland im ersten Arbeitnahne Teilnehmer
an direkten Eingliederungshilfen und arbeitsmarktszhen 5474 5401 5320 5 300
Programmen im ersten Arbeitsmarkt [(3)-(4)]
6 | Pendlersaldo -410 -420 -425 -435
7 | Erwerbstétige aus Ostdeutschland (Inlander) (&%)- 6 155 6 070 6 025 6 005
8 | Erwerbstétige aus Ostdeutschland im ersten Asineitkt [(7)-(15)] 6 034 5977 5935 5925
9 darunter: Erwerbstéatige aus Ostdeutschland im ergtebeitsmarkt ohne
Teilnehmer an direkten Eingliederungshilfen undegtisgmarktpolitischen 5884 5821 5745 5 735
Programmen im ersten Arbeitsmarkt [(8)-(4)]
10| Unterbeschaftigung [(11)+(12)] 1719 1711 1710 1690
11| Arbeitslose 1274 1317 1292 1285
12| Sonstige Unterbeschaftigiig 3)+(14)+(15)+(16)+(17)+(18)+(19)+(20)+(21)] 445 394 418 410
13 Arbeitslose nach 88 125, 126 SGB I 42 45 47 50
14 Ausfall durch Kurzarbeit in Vollzeitdquivalenten 20 16 14 15
15 Teilnehmer an ArbeitsbeschaffungsmaRnatimen 121 93 90 80
16 Teilnehmer an beruflicher Weiterbildung (nur Vollmea3nhahmen) 120 80 75 60
17 Teilnehmer an Eignungsfeststellungs- und Trainirafamahmen 25 25
18 Teilnehmer an Deutsch-Lehrgéngen 6 5 5 5
19 Vorruhestandlet 99 125 130 135
20 Ausfall durch Altersteilzeit in Vollzeitaquivalente 7 10 12 15
21 Ausfall durch sonstige arbeitsmarktpolitische Malftme 30 20 20 20
22| Erwerbspersonenpotenzial ohne Stille Red§8p+(10)-(14)-(20)] 7726 7 662 7 619 7 585
in % (Inlanderkonzept)
23| Erwerbsbeteiligungsquolé22)/(1)*100)] 80,9 80,6 80,5 80,4
24| Erwerbstatigenquote im ersten Arbeitsm§¢&}/(1)*100)] 63,2 62,9 62,7 62,8
25| Erwerbstatigenquote im ersten Arbeitsmarkt ohnén&aimer an direkten
Eingliederungshilferund arbeitsmarktpolitischen Programmen im ersten 61,6 61,2 60,7 60,8
Arbeitsmarkt [(9)/(1)*100)]
26| Erwerbstatigenquote insgesdiim)/(1)*100)] 64,5 63,8 63,6 63,7
27| Unterbeschéaftigungsquote [(10)/(22)*100)] 22,8 22|13 224 22,3
28| Arbeitslosenanteil an der Unterbeschéftigung {[(X13)]/(10)*100} 76,5 79,6 78,3 79,0
29| Arbeitslosenquotf(11)+(13)])/[(7)-(14)+(11)+(13)]*100} 17,7 18,4 18,2 18,2
30| Quote der arbeitsmarktpolitischen MalZnahmen {[(42}(122)*100} 7,7 7,2 8,0 7,8
in Millionen Stunden
31| Geleistetes Arbeitsvolumen der Erwerbstatigen fid)d(32)*(2)/1000] 8730 8555] 8474 8411
in Stunden
32| Geleistetes Arbeitsvolumen je Erwerbstatigen (ldjan 1519,6 | 1514,0 | 1 514,d 1510,
in 1 000 Personen
33| Gemeldete Stellen 65,5 53,5
34| Offene Stellen insgesafnt 1440 133,0
Personen
35| Unterbeschéftigte je gemeldete Stelle [(10)/(33Dj10 26,3 32,0
36| Unterbeschéftigte je offene Stelle insgesamt [(8d@)*100] 11,9 12,9

298
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Tabellenerklarung:

aWohnbevélkerung im Alter von 15 bis 65 Jahrerf. Teilnehmer an Strukturanpassungsmafnahmen Ostrfi@riéhmen
(SAM OfW); Arbeitnehmer mit Eingliederungszuschirssinstellungszuschiissen bei Vertretung, Einstgauschiissen
bei Neugriindung, Beschéftigungshilfen fiir Langzbitéislose, Arbeitnehmerhilfen bzw. Arbeitsentgedizhuss; Uberbrii-
ckungsgeld; Teilnehmer am Sofortprogramm zum Abik@uJugendarbeitslosigkeit sowie die im Rahmensdegenannten
Freien Forderung beglnstigten Erwerbstéatigen, dielen Erwerbstatigen zahlen (geschéatzt); ab 20@3cliel3lich der
durch PSA betreuten Personen, durch ,Kapital fibeft beschéftigte Personen und ,Ich-AGs*; Entgelisrung fur Altere.

— ¢ EinschlieRlich traditionelle Strukturanpassungsnadinen; ab 2002: einschlieRlich Beschéftigung $ehdé Infrastruk-
turmaRnahmen. - EinschlieRlich der Arbeitslosen nach § 428 SGBHfiTeilnehmer am Sofortprogramm zum Abbau der
Jugendarbeitslosigkeit sowie die im Rahmen deresagnten Freien Forderung begunstigten Erwerbstétitje nicht zu den
Erwerbstatigen zahlen (geschatzt).Der Abzug des Arbeitsausfalls bei Kurzarbeit undcHuAltersteilzeit erfolgt, um eine
Doppelzéhlung zu vermeiden. Arbeitslose mit gefigiger Beschaftigung oder traditioneller Teilzegbeéftigung sind
mangels Quantifizierbarkeit doppelt enthalte Zu denOffenen Stellen insgesamithlen die bei den Arbeitsamteyamel-
deten Stellersowie die dem Arbeitsammicht gemeldeten offenen Stellelie vom IAB durch eine Hochrechnung ermittelt
werden.

Quellen: Bundesagentur fur Arbeit; Arbeitskreis Erbstatigenrechnung des Bundes und der LanderdSiamuar 2004);
Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung; Behnungen des IWH; 2004: Prognose des IWH.

Anmerkungen:

1. Die IWH-Arbeitsmarktbilanz weist — riickwirkendd @em Jahr 2000 — einige friher nicht erfasste Earaer Unterbe-
schaftigung nach. AuRerdem werden die Strukturayegsmaflinahmen Ost fir Wirtschaftsunternehmen rundes di-
rekten Eingliederungshilfen zugerechnet (ZeileBig Vergleichbarkeit mit friher verdffentlichten Beitsmarktbilanzen
ist daher eingeschrankt. Zur Methodik vgl. BRAUTZ8@H.-U.; HARDT, G.; SCHULTZ, B.: Neue Arbeitsmabitanz:
Mehr Transparenz von arbeitsmarktpolitischen Effegri in: IWH, Wirtschaft im Wandel 10/2002, S. 3337.

2. Mit dem Dritten Gesetz fur Moderne Dienstleigten, das seit dem 1. Januar 2004 in Kraft ist, e/alel 8 16 des SGB llI
erganzt. Danach gelten alle Teilnehmer an Mafl3natakiver Arbeitsmarktpolitik prinzipiell nicht asrbeitslos. Dies ent-
spricht grundsatzlich der bisher angewandten Préiise Anderung ergibt sich allein fiir die Teilnedman Eignungs-
feststellungs- und Trainingsmafnahmen, die bisheh avdhrend der Dauer der MaRnahme als arbeitsinéhg wurden.
In der Arbeitsmarktbilanz des IWH wird die Zahl sk Personen kiinftig separat als eine Form derrhkgehaftigung
(Zeile 17) erfasst.

nach wie vor hoher ist als die der Westdeutschen. sigkeit wird jedoch nicht steigen, sondern um
Je 1000 erwerbsfahige Ostdeutsche gibt es 85025 000 Personen niedriger sein als im Vorjahr.
Personen, die eine Erwerbstéatigkeit ausiben bzw. Dies ist insbesondere darauf zurtickzufiihren, dass
suchen (Westdeutschland: 839Rechnet man die  die registrierte Arbeitslosigkeit zu Beginn des Jah-
um 4,1% hohere Erwerbsbeteiligungsquote auf die res 2004 erneut durch statistische Sondereffekte
Zahl der Erwerbsfahigen hoch, so werden durch beeinflusst wurde. Aufgrund einer gesetzlichen
diese Verhaltenskomponente 390 000 Arbeitsplatze Neuregelung werden seit Jahresbeginn die Teil-
mehr nachgefragt als dies bei Zugrundelegung der nehmer an Eignungsfeststellungs- und Trainings-
westdeutschen Erwerbsbeteiligungsquote der Fall mainahmen nicht mehr als Arbeitslose gezahlt.
ware. Bei Wegfall beider Faktoren ware die Unter- Dies betrifft in diesem Jahr etwa 25 000 Personen.
beschaftigungsquote der erwerbsfahigen Ostdeut- Diese rechtliche Neuregelung bedeutet lediglich

schen identisch mit der der Westdeutschen. eine statistische ,Umbuchung” und hat keinen Ein-
fluss auf die Hohe der Unterbeschéftigung insge-

Auch 2005 noch keine Besserung der Arbeits- samt (vgl. Tabelle 3).

marktlage Eine Arbeitsmarktprognose fur das Jahr 2005

Im Durchschnitt des Jahres 2004 wird infolge des kann vor dem Hintergrund der Zusammenlegung
schwachen Produktionswachstums die Erwerbsta- von Arbeitslosen- und Sozialhilfe zum 1.1.2005 nur
tigkeit nochmals um 50 000 Personen gegenuber unter Vorbehalt getroffen werden. Einerseits hat di
dem Vorjahr abnehmen. Die registrierte Arbeitslo- Einfihrung der Grundsicherung zur Folge, dass sich
dann ohne Ausnahme jeder erwerbsfahige Empfan-

7 zu diesem Personenkreis zahlen die Erwerbstafigéin- ger einer bedurftigkeitsabhéngigen Sozialleistung
der) sowie die Unterbeschéaftigten i. w. S.
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als arbeitslos melden muss, um finanzielle Nachteile gungsabbau fortsetzen, da das Produktionswachs-
zu vermeiden. Deshalb dirfte die Zahl der regist- tum noch unterhalb der Beschaftigungsschelle lie-
rierten Arbeitslosen zunachst steigen. Andererseits gen wird® Die registrierte Arbeitslosigkeit wird je-
konnen insbesondere durch die forcierten Vermitt- doch nicht steigen, sondern weiter abnehmen, da
lungsbemiihungen neue Beschaftigungsmoéglich- die Zahl der Erwerbsféahigen weiter sinkt. Alles in
keiten geschaffen werden. Beide Effekte lassen sich allem dirfte eine leichte Besserung am Arbeits-
gegenwartig nicht fundiert prognostizieren. Unter markt erstim Jahr 2006 zu erwarten sein.

der Annahme, dass sich beide Effekte kompensie-

ren, wird sich im kommenden Jahr der Beschafti- Ulrich.Brautzsch@iwh-halle.de

Hartz IV: 1-Euro-Jobs setzen falsche Anreize

Mit dem Arbeitslosengeld-11 (ALG-1l) verbessern nigungskosten der Arbeitskleidung etc. kompen-
sich, so die Regierung, die Hinzuverdienstmdglich- sieren sollen. In diesem Sinne stellen sie, anders
keiten fur die betroffenen Personen. Grundséatzlich als beim Lohn, kein Einkommen dar und sind
kann das Einkommen entweder durch eine Beschéf-folglich auch nicht auf das ALG-Il anzurechnen.
tigung im ersten Arbeitsmarkt oder durch gemein- Im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB ll),
nutzige Tatigkeiten erhoht werden. Da fur gemein- 8 30, wird demgegentber gesetzlich geregelt, wel-
nitzige Téatigkeiten Mehraufwandsentschadigun- cher Anteil eines Lohneinkommens auf das ALG-II
gen zwischen einem und zwei Euro die Stunde ge-anzurechnen ist. Fir ein zusatzliches Einkommen
zahlt werden, kann der gesamte Betrag behalten bis zu 400 Euro monatlich betragt die Transferent-
werden. Bei Lohneinkommen jedoch gelten je nach zugsrate 85%; d. h., 15% des erzielten Einkommens
Hohe unterschiedliche Transferentzugsraten. Ins- darf der Arbeitslosengeld-lI-Empfanger behaRen,
gesamt fallen die Hinzuverdienstmdglichkeiten Uber die restlichen 85% werden mit dem ALG-II ver-
den Lohn geringer aus als die Mehraufwandsent- rechnet. Praktisch bedeutet dies, dass von 400 Euro
schadigungen. Hierdurch werden aus beschéfti- monatlich 60 Euro einbehalten werden drfen, die
gungspolitischer Sicht die falschen Marktanreize restlichen 340 Euro werden dann mit dem ALG-II
gesetzt. verrechnet. FUr Einkommen zwischen 401 und 900

Personen, die ab dem 1. Januar 2005 Arbeitslosen-

geld-Il beziehen, haben die Mdglichkeit, durch ent- o
21 ; ; ; o Vgl. ARBEITSKREIS KONJUNKTUR OSTDEUTSCH-
sprechende Tatigkeiten ihr Einkommen zu erho LAND: Lage und Aussichten der ostdeutschen Wirtiicha

hen. Grundsatzlich stehen hier zwei Einkommens- |, sog der konjunkturellen Erholung, in: IWH, Wirtsft
arten zur Verfigung: zum einen kann eine Person im Wandel 8/2003, S. 219 ff.
eine Tatigkeit im ersten Arbeitsmarkt ausiiben und ° Korrekt gesprochen beziehen sich die 15% Freibere

hierfiir einen Lohn beziehen, zum anderen kénnen  das bereinigte Nettogehalt. Ubt eine Person eingmijol
! aus, bei dem 400 Euro (brutto) verdient werdenndaer-

gemeinnltzige Tatigkeiten ausgelbt werden, fr die  gen hiervon die Steuern und Sozialversicherungsiggt
es dann eine Mehraufwandentschadigung gibt.  abgezogen (entféllt bei Minijobs); weiterhin kénngel-

Wahrend bei einem zusatzlichen Lohneinkommen tend gemacht werden: ohne Nachweis Werbungskosten i
.. . . . Hohe von 15,33 Euro monatlich, ein Kilometergelchvo
der Gberwiegende Teil mit dem Arbeitslosengeld-I 0,06 Euro je Entfernungskilometer zum Arbeitswewiso

verrechnet wird, koénnen die Mehraufwandent- 30 Euro fiir Hausrat- und Haftpflichtversicherungn |

schadigungen in voller Hohe einbehalten werden. ~ PBurchschnitt konnen dann etwa 50 Euro von den 400 E
. s abgezogen werden, sodass das bereinigte Nettoeinégom
Der Grund ist, dass Mehraufwandentschadigungen 350 Euro betragt. Dies wére dann die Bemessungdgrun

keinen Lohn darstellen und nur fir die durch die lage fiir die 15% Freibetrag. Fiir die nachfolgendegu-
Tatigkeit entstehenden Mehraufwendungen wie mente sind diese Details jedoch von untergeordrig¢er

. . . . deutung, sodass hier in einer ,vereinfachten \fagage-
beispeilsweise Fahr- und Verpflegungskosten, Rei- rechnetgwird. %
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Tabelle 1:
Transferentzug bei einem Hinzuverdienst (nétto)

Einkommen (netto) | Transferentzug in Eur@ Transferentzug in Eurg Transferentzug in Eurd Hinzuverdienst
in Euro, monatlich (85%) 1-400 Euro (70%) 401-900 Euro | (85%) 901-1 500 Euro in Euro
100,00 85,00 15,00
200,00 170,00 30,00
400,00 340,00 60,00
401,00 340,00 0,70 60,30
600,00 340,00 140,00 120,00
900,00 340,00 350,00 210,00
901,00 340,00 350,00 0,85 210,15
1 200,00 340,00 350,00 255,00 255,00
1 500,00 340,00 350,00 510,00 300,00

Hinweis: Die Transferentzugsraten beziehen sictldasfBruttogehalt bis ...; d. h., betragt das Bgeathalt z. B. 410 Euro, dann ist die Transfererstatg
70%, unabhéangig davon, dass das bereinigte Nettoamen, auf die der 30%ige Freibetrag berechnet, wirU. unter 401 Euro liegen kann.

&Nach Auskunft der Bundesagentur fir Arbeit liegesh keine endgultigen Vorschriften fir die Bereog der Transferentzugsraten vor. Ob die hier
unterstellte Variante der Berechnung letztlich stinader andere Verfahren angewendet werden, karifefiinicht gesagt werden (Stand: August 2004).

Eurd© betragt die Transferentzugsrate 70% (30% Eine alleinstehende Person kann mit einer
durfen einbehalten werden), und zwischen 901 Euro Transferzahlung zwischen 600 und 700 Euro rech-
bis 1 500 Euro monatlich wiederum 85%. nen (Grundsicherung, Kaltmiete und Heizkosten).
Verdient diese Person noch bis zu 600 Euro hinzu,
dann verbleiben zusatzliche 120 Euro als Ein-
Betrachten man eine alleinstehende Person, die inkommen, sodass ihr monatlich zwischen 720 und
den neuen Bundesléandern lebt und tber kein anre-820 Euro zur Verfiigung stehen. Bei einem Ver-
chenbares Vermogen verfugt, dann erhalt diese Per-dienst um die 900 Euro monatlich allerdings ent-
son als ALG-lI-Bezieher 331 Euro monatlich als fallen alle Transferzahlungen des Staates fir einen
Regelleistung zuziglich der Kosten fur Wohnung Alleinstehenden, wie aus Tabelle 1 ersichtlich ist.
und Heizung. Ubt sie noch einen Minijob aus und Die Person héitte (ohne Beschéftigung) Anspruch
verdient hiermit 400 Euro monatlich, dann darf sie auf die Regelleistung in Hohe von 345 Euro mo-
hiervon 60 Euro behalten, siehe Tabelle 1, sodassnatlich sowie auf die Kosten fir Unterkunft und
das ,Monatseinkommen® 391 Euro betragt, plus Kos- Heizung, z. B. 350 Euro. Also betragt die staat-
ten fir Wohnung und Heizung. Obwohl sie neun liche Transferleistung knapp 700 Euro. Verdient
Euro weniger erhélt als sie mit den Minijob verdient diese Person nun 900 Euro monatlich zusatzlich,
(331 + 400 — 340), lohnt sich fur sie die Tatigkeit dann werden hiervon 690 Euro als Transfer entzo-
da ja in voller Hohe die Miete (einschlie3lich Hei- genl! also praktisch genau der Betrag, den die
zung) Ubernommen wird. Wirde sie sich aus der Person ohne Hinzuverdienst erhalten wiirde. In der
Arbeitslosigkeit abmelden, hatte sie zwar das volle Abbildung sind die Hinzuverdienstméglichkeiten
Einkommen aus dem Minijob, aber die Ubernahme bis 1 500 Euro monatlich, der Transferentzug in
der Mietkosten entfiele. Die Person musste dann Euro und das zusatzliche, verbleibende Einkom-
Wohngeld beantragen, was in der Regel deutlich ge- men abgetragen.

ringer ausfallt als die Miet- und Heizungskosten.

Beispiele fur Hinzuverdienste

11 per Transferentzug berechnet sich folgendermaB6#6
von 400 Euro = 340 Euro; 70% von 401 bis 900 Euro =

10 Warum 900 Euro als Grenze gewdhlt wurde, ist unkit 350 Euro, sodass 340 + 350 = 690 Euro angerechnet
Sicht auf die Midi-Jobs wéren 800 Euro monatlicheeit- werden. Oder anders: von den 900 Euro Verdienstdiar
lich eine natirliche Grenze gewesen. Person 210 Euro behalten.
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Gemeinnltzige Tatigkeiten betrug. In dem Haushalt lebt ein vierjahriges Kind.

Fehlanreize gehen von der asymmetrischen Be- Unterstellt werden monatliche Mietkosten (ein-
handlung der Hinzuverdienstmoglichkeiten aus. SchlieBlich Heizung) in Hohe von 482 Euro. Folgt

Bei Ausiibung einer gemeinniitzigen Tétigkeit, die Man den Berechnungen des Bundesministeriums
zwischen einem und zwei Euro pro Stunde ,ent- fur Wirtschaft und Arbeit, dann steht dem Haus-

golten* wird, kénnen monatlich bis zu 200 bzw. halt ein Transfereinkommen in H6he von 1 157

300 Euro hinzuverdient werden, die dann nicht auf Euro monatlich zu. Zuztglich 154 Euro Kinder-
das ALG-Il angerechnet werden. Dieser Betrag geld verfugt der Haushalt. dann mona.tllch.uber
(ibersteigt den Freibetrag, den ein ALG-Il-Bezie- 1 311 Euro. Tabelle 2, zweite Spalte, zeigt die Be-
her durch die Ausiibung einer ,normalen Tatig- réchnung. o S
keit erzielen kann, es sei denn, der Hinzuverdienst ~ Unterstellt, der Haushalt verfigt tber eine Hin-
belauft sich auf 1 500 Euro monatlich. Somit ist es Zzuverdienstmaglichkeit im ersten Arbeitsmarkt,
attraktiver, gemeinniitzige Tatigkeiten ausiiben als Wodurch monatlich netto 500 Euro Lohneinkom-

Jobs in der Wirtschaft anzunehmen. Konkret heit Men erzielt werde#? Bei diesem Einkommen be-
das, dass der zweite Arbeitsmafkattraktiver ist ~ ragt die Transferentzugsrate 85% fir die ersten
als der erste Arbeitsmarkt, sofern nur auf die fi- 400 Euro, und 70% fur die weiteren 100 Euro, so-

nanzielle Situation abgestellt wird. Aus arbeits- dass der Haushalt 90 Euro behalten darf, 410 Euro

marktpolitischen Interessen heraus sollte es jedoch 9€lten als anzurechnendes Einkommen und werden
genau umgekehrt sein. Eine Arbeitsaufnahme im dementsprechend vom Bedarf abgezogen. Spalte 3

ersten Arbeitsmarkt sollte stérker gefordert werden In Tabelle 2 zeigt, wie viel Einkommen dem Haus-
als eine gemeinniitzige Tatigkeit. Denn: hofft man halt monatlich verbleibt. Als ALG-II-Geld erhalt

auf den Klebe-Effekt“, dann ist eine Beschafti- der Haushalt 747 Euro monatlich, hinzu kommt

gung im ersten Arbeitsmarkt insgesamt giinstiger der Verdienst in Hohe von 500 Euro und das Kin-
einzuschatzen als im zweiten Arbeitsmarkt. dergeld von 154 Euro, sodass 1401 Euro dem

Weiterhin verbindet sich mit der Aufnahme ei- Haushalt als Einkommen zur Verfligung stehen. Im

ner gemeinniitzigen Téatigkeit auch die Hoffnung, Vergleich zu 1311 Euro ohne zusatzliche Arbeit
dass ein Teil der betroffenen Personen nach einer (SPalte 1), verbessert er also seine finanzielle Situ-

gewissen Zeit in den ersten Arbeitsmarkt vermittelt &tion um 90 Euro. _ o

werden kann. Dieses ,Zwischenschalten® kénnte Ubt der Haushalt anstelle einer lohnabhangigen
zahlenméaRig eingeschrankt werden, wenn sofort BeSChaftlgung eine gemeinnutzige Tatlgk.e|t aus
eine Arbeitsaufnahme im ersten Arbeitsmarkt att- Und erhalt hierfir z. B. 250 Euro monatlich als

raktiver ausgestaltet wird als eine gemeinniitzige Mehraufwandsentschadiguidann kommt dieser
Tatigkeit. Dies ware auch fir den Staat und die Betrag in voller Hohe seinem Transfereinkommen

Sozialversicherungen von Vorteil. Bei einem Mi- 2ugute, sodass der Haushalt monatlich uber 1 561

nijob z. B. fallt ein bestimmter Betrag an Steuern EUro verfigen kann. Dieses Ergebnis ist in der

und Sozialversicherungsabgaben an (pauschal 25%Ie.tzten Spalt.e von Tabelle 2 ausgewiesen. Aus Qer
des Einkommens bis 400 Euro), was bei einer ge- Sicht des hier betrachteten Haushalts lohnt sich

meinnitzigen Tatigkeit nicht der Fall ist. also eine gemeinnitzige Tatigkeit, da die Mehr-

aufwandsentschadigung vollstéandig dem Haushalt
Lohnbezogene oder gemeinnitzige Tatigkeit —
die Anreizwirkungen

Nun wird ein 3-Personenhaushalt betrachtet, in dem *° Der friihere Freibetrag in Hohe von 165 Euro ehtfar
. . Bezieher von ALG-Il ab Januar 2005.
der Haushaltsvorstand ALG-Il bezieht und sein

N : ) 14 Fur Bezieher von ALG-II gilt nicht die Beschrankpauf
friheres Bruttoeinkommen 2 000 Euro monatlich eine Tatigkeit unter 15 Wochenstunden, um weiterhin

ALG-II beziehen zu durfen. Die 15 Wochenstunden Ar-
beitszeit jedoch gilt weiterhin fir Empfénger debéitslo-

12 Als zweiter Arbeitsmarkt sollen die Beschaftigunerhalt- sengeldes, d. h., ein Bezieher von Arbeitslosendettibis
nisse verstanden werden, die im Rahmen von ABM und zu 15 Stunden die Woche arbeiten. Ubersteigt dixeits-
vergleichbaren Maflinahmen entstehen. zeit dieses Limit, dann gilt er nicht mehr als #dies.
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Tabelle 2:

Arbeitslosengeld-Il fir ein (Ehe-)Paar mit einem 4-jahrigen Kind, alte Bidmt#ey, monatlich

Haushaltseinkommen bei ALG-11 / Sozialgelch Nur ALG- Hinzuverdienst 1 Hinzuverdienst 2
Euro (Lohn) Euro (Gemeinnitzig) Euro

Regelleistung bei Partnerschaft 311,00 311,00 11,0

Regelleistung bei Partnerschaft 311,00 311,00 11,0

Regelleistung Kind 207,00 207,00 207,00

Unterkunft und Heizung 482,00 482,00 482,00

Bedarf insgesamt 1 311,00 1 311,00 1 311,00

Anzurechnendes Einkommen

Kindergeld -154,00 -154,00 -154,00

Sonstiges zu bertcksichtigendes Einkommen

(500 Euro netto, Transferentzugsrate 70%) 0,00 ,ea10

Bedarf abziglich Einkommen 1 157,00 747,00 1 157,00

Berechnung Hohe ALG-II

Bedarf abziglich Einkommen 1 157,00 747,00 1 157,00

Mehraufwandsentschéadigung

(gemeinnutzige Tatigkeit) 250,00

Einkommen aus Arbeit 500,00

Kindergeld 154,00 154,00 154,00

Staatliche Transferleistung

(einschlieRlich Kindergeld) 1 311,00 901,00 13100

Gesamter zur Verfiigung stehender Betrag 1 311,00 401,00 1 561,00

Anmerkung: Unterstellt wird ein friheres Bruttoeamkmen von 2 000 Euro monatlich und eine Mietbelagt@inschlieRlich Heizung) in Héhe von
482 Euro. Zusétzlich wird angenommen, dass keiridbefer Zuschlag fur die beiden ersten Jahre lanfél

Quellen: BMWA (2004): Erste Basisinformationen @mndsicherung fiir Arbeitsuchende; Berechnungern\Wés

zur Verfigung steht. Dieses Beispiel zeigt, dass Hinzuverdienstmdoglichkeiten fur ALG-II-Be-
von den Hinzuverdienstmoglichkeiten unter Um- zieher erhéhen zwar grundsatzlich den Anreiz zur
standen entgegengesetzte Anreizwirkungen ausge-Arbeitsaufnahme, da man sich durch den verblei-
hen: wahrend sich eine gemeinnitzige Tatigkeit benden Verdienst unter Umstanden besser stellen
Jfechnet”, gewinnt der Haushalt deutlich weniger kann als vorher, eine Betrachtung der Anreizwir-
an verfugbarem Einkommen, wenn er eine lohnbe- kungen von Hinzuverdienstméglichkeiten muss
zogene Tatigkeit austbt. Es ist offenkundig, dass aber auch die Personengruppen betrachten, die ei-
dieses System die falschen Anreize setzt, da einener Vollzeitbeschéftigung nachgehen und mit ih-
lohnbezogene Tatigkeit ,diskriminiert®, hingegen rem Nettoverdienst nicht splrbar oberhalb der So-
eine gemeinnutzige Tatigkeit ,belohnt* wird. zialhilfe / des ALG-II liegen. Um diesen Sachver-
halt etwas klarer zu machen, wird das folgende
Beispiel betrachtet:

Die bislang diskutierten Beispiele beschranken sich ~ Ein Haushalt bestehe aus drei Personen (ein
nur auf die moglichen Anreizwirkungen fur einen Kind im Alter von 4 Jahren) mit einem Haushalts-
ALG-lI-Bezieher hinsichtlich unterschiedlicher Ver-  vorstand, der als Einzelhandelskaufmann/-frau in
dienstmoglichkeiten. So wichtig diese Sicht fur die den neuen Bundeslandern/Berlin tatig ist. Betrage
individuellen Anreizwirkungen auch ist, so ver- das monatliche Bruttoeinkommen 2 000 Euro bei
deckt sie aber ein wesentliches zweites Problem. einer Wochenarbeitszeit von 38,5 Stunden. Nach

Beschaftigung versus Nicht-Beschaftigung
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Abzug von Steuern (mit Solidaritatszuschlag, ohne
Kirchensteuer etwa 274 Euro) und Sozialversiche-
rungsabgaben (etwa 422 Euro) verbleiben dem
Haushalt circa 1 300 Euro netto pro Monat. Hinzu
kommen 154 Euro monatlich Kindergeld, sodass
der Haushalt letztlich Uber 1 454 Euro verflgt.

Abbildung:

Hinzuverdienst, Transferentzug und verbleibendes
Einkommen

-in Euro -

Zusatzverdienst und Transferentzug
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Die Differenz zwischen beiden Einkommen

seine Position beziiglich des ALG-lI-Empfangers,
wenn dieser noch eine gemeinnitzige Téatigkeit
ausibt, die mit einer Mehraufwandsentschadigung
von uber 143 Euro entgolten wird. Aus der Sicht
des Einzelhandelskaufmann ist — rein finanziell
betrachtet — eine solche Situation nicht anreizkom-
patibel, da er, ohne hierfir arbeiten zu missen,
selbst bei sofortigem Bezug von ALG-Il (also
nicht Arbeitslosengeld vorher) 1 311 Euro Trans-
fereinkommen beziehen wirde. Wirde er zusatz-
lich dann noch eine geringfiigig entlohnte Tétig-
keit austiben, kann er sich finanziell gleich oder
besser stellen zur derzeitigen Beschéaftigungssitua-
tion. Bei einem Hinzuverdienst zum ALG-II von
500 Euro (netto) hatte er lediglich eine Einkom-
menseinbul3e in Hohe von 1 454 - 1 401 = 53 Euro
zu akzeptieren — bei einem wahrscheinlich erheb-
lich geringerem Arbeitszeitaufwand.

Auch der Staat gehort nicht zu den Gewinnern

Aber auch aus staatlicher Sicht ist dieses Anreiz-
system nachteilig. Im Falle des ALG-II-Haushalts
hat der Staat die Sozialversicherungsbeitrage tber
seine Steuern zu bezahlen. Im Falle des Einzelhan-
delskaufmann erhalt er etwa 422 Euro monatlich
Sozialversicherungsbeitrage. Gabe der Kaufmann
seine Arbeit zugunsten von ALG-II auf (unbertick-
sichtigt der Sperrfrist), dann muisste der Staat auf
diese Einnahmen verzichten und zusatzlich Uber
Steuergelder der Sozialversicherungspflicht nach-
kommen (diese wirde allerdings etwas niedriger
ausfallen als 422 Euro). Im gunstigsten Fall erhalt
der Staat einige wenige Euro Steuer- und Sozial-
versicherungseinnahmen Uber die geringfligige Be-
schaftigung.

Ergo: Senkt der Staat die Transferentzugsrate,
um fir einen ALG-II-Bezieher die Aufnahme von
Arbeit attraktiver zu machen, dann macht er auf
der anderen Seite die Beschaftigungsverhaltnisse
potenziell unattraktiver, die in vergleichbarer Gro-
Renordnung zur Hohe des ALG-Il stehen. Selbst
wenn dieses Verhalten zu einem ,Null-Summen-

betragt 1 454 - 1 311 = 143 Euro beziehungsweise Spiel” fihren sollte, dies ist allerdings nicht zu er-

einschliel3lich der gemeinnitzigen Tatigkeit des
ALG-llI-Haushalts 1 454 - 1 561 = -107 Euro. Wah-
rend im ersten Fall (nur ALG-II) sich der Haushalt
des Einzelhandelskaufmanns mit 143 Euro monat-
lich noch etwas besser stellt, verschlechtert er

304

warten, ist es aus beschaftigungspolitischer Sicht
unakzeptabel, da hierdurch die eigentlichen Prob-
leme des Arbeitsmarktes — zusatzliche Beschéfti-
gungsverhaltnisse im ersten Arbeitsmarkt zu schaf-
fen — nicht gelost werden.
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Welche Alternativen gibt es? zu vergrol3ern, ware eine Absenkung der Transfer-
Die von einer gemeinniitzigen Tatigkeit ausgehen- €inkommen. Wie jedoch der heutige Widerstand
den Fehlanreize koénnen sofort unterbunden wer- Schon zeigt, durfte diese Alternative politisch
den, wenn z. B. fur die gemeinniitzige Tatigkeit K@um durchsetzbar sein. Da zudem die Regelleis-
keine Mehraufwandentschadigung gezahlt wird. tung bereits dem soziokulturellen Minimum ent-

Dann beschrénkt sich die Entscheidungsalternative SPricht, ware grundsatzlich neu zu bestimmen, was

nur noch auf Arbeitslosengeld-Il ohne zusétzliche UNter einer staatlichen Grundsicherung zu verste-
Arbeit oder mit zusatzlicher Arbeit. Die Entschei- N€n ist. Zu bedenken ist dann aber auch, dass hier-

dung wird davon abhangen, ob man sich durch den YON auch die in der Sozialhilfe gebliebenen Perso-

verbleibenden Hinzuverdienst besser stellt als vor- NN betroffen waren. Zusatzlich ist zu beachten,
her oder nicht. Zu bedenken ist allerdings, dass die dass die Regelleistung pro Person in Hohe von 345

Mehraufwandsentschédigung dazu gedacht ist, die EUro (331 Euro im Osten) eine pauschalierte
durch die Tatigkeit verursachten zusatzlichen Leistung darstellt, von der alle laufenden Kosten
Kosten zu kompensieren: d. h., sie ist nicht als der Lebenshaltung (Lebensmittel, Telefon, Versi-

Entlohnung zu verstehen. Folglich wiirde ein Fort- Cherungen, Strom- und Wasserverbrauch, Ausga-

fall der Mehraufwandsentschadigung bedeuten, Pen fur Kleidung etc.) zu bestreiten sind und dazu
dass ein Teil des ALG-II-Geldes fir die Ausiibung dienen muss, fur zukinftige Neuanschaffungen
der Tatigkeit aufzuwenden ist. Hierfur sprache, (2-B.Kuhischrank, Bett etc.) entsprechende Ruck-
dass das ALG-Il-Geld als steuerfinanzierte Trans- [agen zu bilden. Der Spielraum fur finanzielle Ab-

ferleistung von der Gemeinschaft aufzubringen ist, S€nkungen durfte, wenn tberhaupt, hier nur sehr

die dafur eine entsprechende ,Gegenleistung” er- kIein. sein.
wartet. Eine Absenkung der Transferentzugsrate, so-

Neben anderen Méglichkeiten kénnte gepriift dass ein grof3erer Anteil des verdienten Einkom-
werden. ob die Idee eines Grundeinkommens als MeNs bei den ALG-lI-Beziehern verbleibt, erhoht
Losung dienen kann, wie es beispielsweise von ZWar fur den Arbeitslosen den Anreiz zur Ar-
Opielka5 vorgeschlagen wird. Im Gegensatz zu beitsaufnahme, senkt aber gleichzeitig den Anreiz
Hartz IV stellt das Grundeinkommen ein soziales fUr die Beschaftigten, deren Einkommen dann un-
Grundrecht dar und anerkennt nicht nur die Er- terhalb des dem ALG-ll-Empfangers zur Verfu-
werbsarbeit, sondern alle Formen gesellschaft- 9UNg stehenden Einkommens liegt, sodass hier als
licher Tatigkeit. Einen Vorteil sieht Opielka darin, Reakt.l.on die Aufgabe der Beschaftigung vorstell-
dass anstelle der vorgesehenen Regelungen beiPar ware. 3 o
Hartz IV die Betroffenen nicht ,diskriminiert* Eine andere Uberlegung ware, in Hohe der Re-
werden, sondern ihre Wiirde als Biirger behalten, 9€lléistung (oder anteilig) die Aufnahme einer Be-
Technisch gibt es eine Vielzahl an Auspragungen, Schaftigung zu subventionieren, indem die Regel-
die iiber eine negative Einkommensteuer reichen [€iStung (oder ein prozentualer Anteil hiervon) far
bis hin zur so genannten ,Sozialdividende®. Denk- €in€é bestimmte Zelt"dem Arbeitgeber als Lohn-
bar ware beispielsweise ein Anspruch auf Birger- kostenzuschuss gewahrt wird. Hierbei wird es je-
geld, wenn das Grundeinkommensniveau etwa die doch vermutlich zu erheblichen Mithahmeeffekten

Halfte des durchschnittlichen Pro-Kopf-Einkom- kommen. Ebenfalls kann nicht ausgeschlossen
mens betragt. Allerdings liegen konkrete Berech- Werden, dass bestehende Beschaftigungsverhalt-

nungen als Alternative zu Hartz IV bislang noch Nissé zugunsten der nun ,billigeren” Arbeit auf-
nicht vor. gelost werden. Um zumindest die grébsten Mit-

Eine denkbare Méglichkeit, den Abstand zwi- nahmeeffekte zu vermeiden, waren entsprechende
Kontrollmechanismen zu installieren. Dies aller-
dings wiederum wirde den burokratischen Auf-
wand erhdhen, was dann unter Umstanden zu ei-
15 Siehe OPIELKA M.: Grundeinkommen statt Hartz IV —  pem geringeren Beschaftigungseffekt fiihren kann.

Zur politischen Soziologie der Sozialreformen, Biétter Zud . irische Studi d im All
fiir deutsche und internationale Politik, 9, 2004. udem zeigen empirische udien, dass im ge-

schen Lohneinkommen und Transfereinkommen
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meinen die Beschéaftigungseffekte eher moderat  Wirde man allerdings den Mechanismus um-
ausfallen, also nicht mit einer spurbaren Entlas- kehren und die Transferentzugsrate bei Verdiens-

tung des Arbeitsmarktes zu rechnent-$st. ten im ersten Arbeitsmarkt absenken, ergibt sich
eine negative Anreizwirkung fur die Personen, die
Zusammenfassung in einem sozialversicherungspflichtigen Beschéfti-

Die mit dem ALG-Il erlaubten Hinzuverdienst- gungsverhéltnis stehen, deren Einkommen aber
moglichkeiten kdnnen zwar im Einzelfall eine Per- ,dicht* an der Grenze des ALG-II-Einkommens
son oder eine Bedarfsgemeinschaft besser stellen,liegen. Fir diesen Personenkreis kénnte es dann
aber sie geben die falschen Marktanreize, indem attraktiver sein, ALG-Il zu beziehen als regelméa-
sie gemeinnultzige Tatigkeiten gegeniiber Beschaf- Rig zu arbeiten. Ein gangbarer Weg kdnnte in einer
tigungsverhaltnissen im ersten Arbeitsmarkt be- Lohnsubventionierung gesehen werden. Aber hier
vorzugen. Dies kann der realistischen Einschét- wéaren geeignete Kontrollmechanismen zu instal-
zung geschuldet sein, dass eher im gemeinnutzigenlieren, die verhindern, dass es zu reinen Mitnahme-
Bereich Beschéftigungsverhaltnisse geschaffen wer- und Substitutionseffekten kommt, ohne gleichzei-
den konnen als im ersten Arbeitsmarkt. Gleich- tig beschéaftigungshemmende Barrikaden zu er-
wohl werden hier die falschen Signale ausgesen- richten. Allerdings sind die zu erwartenden Be-
det, zumal die ,Hinzuverdienstméglichkeiten (in  schéaftigungseffekte eher gering.

Form von Mehraufwandsentschadigungen) hoher

ausfallen kénnen als bei reguléren Tatigkeiten. Herbert.Buscher@iwh-halle.de

Sinkende Einwohnerzahlen und steigende Kosten flir kommunale Leistungen

Der Bevolkerungsschwund in vielen ostdeutschen che steigende Versorgungskosten pro Einwohner
Stadten und Gemeinden hat nicht nur einen steigen- beim ,Stadtumbau Ost* starker als bisher bertick-
den Gebaudeleerstand zur Folge, sondern verteuert sichtigt werden.

auch die Versorgung mit leitungsgebundenen Ver-

sorgungsleistungen.Der folgende Beitrag befasst In letzter Zeit wird in allen industrialisierten Lan-
sich daher am Beispiel der offentlichen Trinkwas- dern Uber die Folgen des demographischen Wan-
server- und Abwasserentsorgung mit der empiri- dels, auch im kommunalen Bereich, diskutiert. Ge-
schen Analyse der Abhangigkeit der Versorgungs- rade in Ostdeutschland wird dieses Problem seit
kosten pro Einwohner von der Bevdlkerungszahl der Wende sowohl durch Abwanderungen ins Um-
und -dichte. Dazu werden, anders als in vergleich- land der Kernstadte als auch durch Abwanderun-
baren Studien, auf der Basis geeigneter betrieb- gen nach Westdeutschland verstarkt. Ein negativer
licher Kostendaten die raumlichen Differenzen der Effekt des damit verbundenen Bevolkerungsschwun-
Verteilungskosten pro Einwohner innerhalb einer des in Kernstadten ist eine mangelhafte Auslastung
Fallbeispielkommune ermittelt. Dabei stellt vor al- der Infrastruktur bei leitungs- bzw. netzwerkge-
lem die Wahl der geeigneten rdumlichen Schlissel- bundenen Versorgungsleistungen und folglich ein
groRe ein zentrales Problem dar. Die Ergebnisse Anstieg der Pro-Kopf-Versorgungskosten fir die
belegen die Kostenvorteile bei der Versorgung dicht verbleibenden Einwohn¥t da sich Uberkapazita-
besiedelter Stadtteile mit netzgebundenen Leistun- ten hier kurzfristig nicht abbauen lassen.

gen. Als Konsequenz sollten unter anderem mogli-

17 Strenggenommen ist die BezugsgroR3e fur die Veusysy
kosten nicht der einzelne Einwohner, sondern did der

16 siehe z. B. HAGEN, T.; STEINER, V.: Von der Finaz angeschlossenen Haushalte. Bei den in Deutschlblid 0
rung der Arbeitslosigkeit zur Férderung von Arb&@EW chen Anschlussgraden fir die 6ffentliche Wasserued
Wirtschaftsanalysen, Band 51. Baden-Baden 2000 disnd Abwasserentsorgung von nahezu 100% und solange die
dort angegebenen Literaturhinweise. durchschnittliche Zahl der Haushaltsmitglieder hiake-
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Die daraus entstehenden Probleme lassen sichU-férmige Kostenverlaufe im Trinkwasser- und
alle in den Ubergeordneten Kontext des Zusam- Abwassersektor sind zu erwarten

menhangs zwischen raumlicher Bevolkerungsver- |, ger skonomischen Literatur scheint weitgehend

teilung und Kosten der Versorgung mit kommu-  gjnigkeit dariiber zu herrschen, dass im Trinkwas-
nalen Leistungen einordnéf. ser- und Abwassersektor gewisse GroRenvorteile
Im Folgenden wird die ,Mikroebene® betrach- (sypadditivitat der Kostenfunktionen) bei der Ver-
tet, d. h. die rdumlichen Unterschiede zwischen den teilung, bei der Gewinnung und Aufbereitung (Trink-
Verteilungskosten pro Einwohner innerhalb einer wasser) oder Reinigung (Abwasser) vorliegen.
Kommune. Dieses Vorgehen hat mehrere Vorteile: Zunachst muss fir das weitere Vorgehen zwi-

Nur auf der Mikroebene .ist es Uberhaupt mit ver- schen Erzeugungs- und Verteilungskosten unter-
tretbarem Aufwand praktikabel, Sondereffekte der g¢chieden werden. Unter die Erzeugungskosten des
Bevolkerungsentwicklung zu berticksichtigen. Da- yyinkwassersektors fallen samtliche Kosten bis zur
riber hlqaug kénnen in .(.jen einzelnen Gemeinden perigstellung des gebrauchsfahigen Produktes durch
unterschiedlich ausgepragte und von den Versor- gen versorgungsbetrieb fir den Endkunden, also
gungsbetrieben nicht beeinflussbare Kostendeter- 4io kosten der Wassergewinnung, -aufbereitung
minanten (z. B. hydrogeologische Besonderheiten, nq _speicherung bzw. die Kosten des Fremdbezugs
Groe des Versorgungsgebietes, Industriedichte fi, Trinkwasser. Im Abwasserbereich sind darun-
etc.) bei der Analyse nur eines Versorgungsgebie- 1o gjle anfallenden Kosten ab Ankunft des Ab-
tes beim Kostenvergleich vernachla§5|gt werden. \yassers in der Klaranlage zu verstehen, einschlieR-
Wegen der zentralen Bedeutung im Rahmen der jich der Kosten der Klarschlammentsorgung und
kpmmuhalen »Daseinsvorsorge konzentrlgrt sich der Kosten der Einleitung der geklarten Abwasser.
die vorliegende Untersuchung auf den Trinkwas-  ynter Verteilungskosten werden entsprechend
Ser- und Abwasserbereich. Als Fall'bels.plel vv.urd.e alle anfallenden Kosten des Transports des Trink-
die Stadt Halle (Saale) gewahlt, die einerseits in \yassers zum Endkunden bzw. die Kosten des Ab-
den letzten Jahren besonderg vom Einwohnerriick-\yassertransports vom Verursacher zur Klaranlage
gang betroffen war, sodass sich die Kosteneffekte \erstanden. Konkret sind dazu also primér die dem
sinkender Einwohnerzahlen besonders gut abbil- ronr- oder Kanalnetz und den Pumpstationen zu-
den lassen. Andererseits weisen die einzelnen .ochenbaren Kosten zu zihlen. Da vor allem die
Stadtviertel Halles auch sehr grof3e Unterschiede Verteilungskosten bzw. die Kosten der erforderli-
In pler Bevdlkerungsdichte auf, was emnen Ver-. chen Rohrnetze — wie noch zu zeigen ist — von der
gleich dgr V'erso'rgungskos'ten pro .Elnwohner b'e| Bevolkerungsdichte abhangig sind, sollen sie hier
unterschiedlich dichter Besiedlung im Querschnitt im Vordergrund stehen. Die Verteilungskosten wei-
begtinstigt: sen im Wasser- und Abwasserbereich einen we-
sentlich hoheren Fixkostenanteil als die Erzeu-
gungskosten auf, d. h., sie sind (kurz- bis mittel-

sentlich innerhalb des Versorgungsgebietes schyatekit fristig) weitgehend unabhangig von der abgegebe-
die Einwohnerzahl eine geeignete Bezugsgroie dar. nen Wasser- bzw. anfallenden Abwassermenge.

18 Empirische Studien dazu sind vergleichsweise mrhewe- Tabelle 1 illustriert diese theoretischen Uberle-
&i’;éfg‘a?;i'ﬁz‘iv“izcifndiroﬁ:’gzﬁe‘:]esZVErg'ﬁ;fhgglﬁg‘;:lan gungen zur Zusammensetzung der Verteilungskos-
von SEITZ, H.: Der Einfluss der Bevolkerungsdicatg die ten nach Kostenarten am Beispiel der Stadt Halle.
Kosten der 6ffentlichen Leistungserstellung, Ber#002, Daraus wird ersichtlich, dass sich bei gegebe-
OG(:g\rN?rJ]r gﬁnl;itsyAagg'?ﬁf'é‘ggg%})’grr‘o%%g’:Pzgpu'a“e‘?sn nem Leitungsnetz und unveranderter Flache des
in: Urban Studies. 29. 1992. S. 273-295. ' Versorgungsgebiets der pro Einwohner zurechen-

19 Der Halleschen Wasser- und Abwasser GmbH (HWA) sei
an dieser Stelle herzlich gedankt fur die freurrdit)nter-

stitzung der Arbeit durch die Bereitstellung dendiggten 20 Vgl. z. B. STUCHTEY, B.: Wettbewerb auf dem Mafit
Daten und die geduldige Beantwortung anfallendagém, leitungsgebundene Trinkwasserversorgung. Berlin2200
insbesondere flir die Daten aus der betrieblichestdfn S. 37-48, oder O'SULLIVANA.: Urban Economics, 5th
rechnung sowie die Angaben zu den lokalen Rohrnetze ed, Boston u. a. 2003, S. 506-507.
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Tabelle 1: Abbildung:

Verteilungskosten (ohne anteilige Gemeinkosten Stilisierter Zusammenhang zwischen Verteilungs-
zentraler Unternehmensbereiche) im Trinkwasser- kosten Trinkwasser/Abwasser pro Einwohner und
und Abwasserbereich nach Kostenarten in Halle  Bevdlkerungsdichte

- im Jahr 2002 -

Kostenarten Trinkwasser  Abwasser I\L/Jirgt?

Variable Kosten* 13,3% 4,0% kosten

Fixe Kosten 86,7% 96,0% E:ﬁwohne

- Personalkosten 25,1% 8,8%

- Abschreibungen 33,8% 38,3%

- Zinsen 24.,8% 48,4%

- Sonstige Aufwendungen 3,0% 0,5%

Summe 100,0% 100,0% B.evblkerungs-
* Darunter fallt hier lediglich die Kostenart ,Matalaufwand®, wozu ?éciz\t,\(,eohner
die Kosten fur Strom, sonstige Energie, Brenn- Uinelbstoffe, Che- pro kmz2)
mikalien, sonstiges Material und sonstige bezogergungen zahlen.

Quellen: HWA; Berechnungen des IWH. Quelle: Darstellung des IWH.

bare Fixkostenblock mit steigender Bevolkerungs-
zahl verringert bzw. bei Bevoélkerungsschwund

entsprechend vergréRert. Es spricht aber auch ei-
niges dafir, dass bei extremer Bevolkerungskon- Der in der Abbildung dargestellte Zusammenhang
zentration die Verteilungskosten pro Einwohner Wird im Folgenden fir die Stadt Halle auf zwei

wieder ansteigen, da kurzfristig Uberlastungser- EPenen untersucht: zum einen Uber eine Quer-
scheinungen der bestehenden Netze auftreten undgschnittsanalyse unterschiedlich verdichteter Stadt-

mittel- bis langfristig zusatzliche technische Mag- t€ile, zum anderen mittels eines Vergleichs der Kos-

Zurechnung der Verteilungskosten auf die
einzelnen Stadtteile

von Haushalten erforderlich sidd.Weil die Be-
volkerungszahlen der Kommunen (und damit auch
der Versorgungsgebiete) eng mit der Bevolke-
rungsdichte korrelieren, gilt diese vermutete Ab-
hangigkeit der Kosten pro Einwohner auch fir die
Bevolkerungsdichte. Die folgende Abbildung fasst
die bisherigen Uberlegungen zum Kostenverlauf
zusammen.

21 50 sind beispielsweise zur Trinkwasserversorgung v
Hochhausern in dichtbebauten Vierteln zuséatzlichm®
werke zur Gewabhrleistung des erforderlichen Leising
drucks in den oberen Stockwerken notwendig. Aufdarde
steigen die Baukosten der Rohrleitungen in extréchtd
besiedelten Gebieten lberproportional an, einerseigen
der erforderlichen sehr groRen Nennweiten (= RaolemA
durchmesser), andererseits wegen der mit steigeBeer
vilkerungsdichte immer kostspieligeren MalRnahmen zu
Verkehrsregulierung bei Bau- oder Reparaturarbeite
den steigenden Qualitdtsanforderungen an Rohrrabteri
und Bauausfiihrung, um z. B. der erh6hten Beanspngch
der Rohrleitungen unter stark befahrenen Verkehyswe
Rechnung zu tragen.

308

Um zu Uberprifen, ob sich empirische Hin-
weise auf den unterstellten Kostenverlauf finden
lassen, wurden fur das Gebiet der Stadt Halle die
Kosten der Verteilung im Trinkwasser- und Ab-
wasserbereich ermittelt. Fir die Zurechnung der
Kosten zu den einzelnen Stadtteilen, werden meh-
rere Varianten mit unterschiedlichen Schlissel-
groRen berechnet, um bei Ubereinstimmungen in
den Variantenergebnissen Rickschlisse auf den
Kostenverlauf ziehen zu kénnen. Um aul3erdem die
Auswirkungen des Bevolkerungsschwundes oder
der unterschiedlichen materialbedingten Schadens-
anfalligkeiter#2 zu bertcksichtigen, wird ein Alter-
nativszenario unter Annahme konstanter Bevolke-

22 |n Gebieten mit hoherer Schadensanfalligkeit delsriRet-
zes sind ceteris paribus die Verteilungskosten haher
Analyse der Auswirkungen der Bevdlkerungsdichtedief
Verteilungskosten pro Einwohner ist daher die Armah
eines homogenen Netzzustandes im ganzen Stadtgebiet
sinnvoll.
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Tabelle 2:

Strukturdaten der untersuchten Stadtteile in Halle

Stadtteile Bevdlke- | Bevolke- | Bevdlke- | Gewer- | Wohnbau- Anteil Ein- | Anteil leer | Haufigste
rungsdichtg rungsdichte rungsent- | befla- | flache (inklu- | familien- stehender | Altersklassen der
1994 2002 wicklung | chen- | sive gemischte hduser am | Wohnein- | Wohngeb&ude
(Einwohner| (Einwohner| 1994-2002 | anteil | und Sonder- | Gebdude- |heiten zum | zum 30.09. 2003
pro knf) | pro knf) 2001 |bauflachen) |bestand zun31.12. 2002
2001 30.09. 2003
i 1900-48 (39,6%),
0, 0, 0, 0,
Délau 636,5 917,38 +30,8%| 0,40% 32,60% 71,4% 3,3 b 1990 (39.4%)
- 1900-48 (44,4%),
0, q 0 0,
Krollwitz 915,65 1 031,22 +12,669% 0,40% 36,90% 58,6 8,0% 1064-89 (17,4%)
Heide-Nord/ i o \ o o 964-89 (71,7%),
Blumenau 6 957,75 4 608,70 33,76% 0,009% 58,10% 29,9% 20,7 /%b 1990 (12,3%)
Halle- 12123,6 7 803,68 -34,80% 8,930 38,96% 1,3% 20,6% 964-B9 (96,9%)
Neustadt
Silberh6he 17941,4 8 942,62 -49,96%  2,10% 66,10% ,7%0 37,4% 1964-89 (99,5%
Halle i o o o 4,1900-48 (47,4%),
insgesamt 2 147,62 1762,72 21,83% 26,7 6,20% 39,6% 19,8 % 964-89 (23.29%)

Quellen: Statistisches Jahrbuch der Stadt Halles¢héedene Jahrgange); Angaben des Amts fur Statistd Wahlen Halle;
Berechnungen des IWH.

rung berechnet und au3erdem in anderen Varian-terminiert werden. Als ,Anteil“ kann sowohl die
ten die geschatzten Schadensbeseitigungskosterreine anteilige Netzlange als auch das anteilige
abgezogen. Netzvolumen gelten. Es werden folgende Varian-

Zur naheren Analyse wurden mehrere Stadtteile ten durchgerechnet:
mit unterschiedlich ausgepragter Bevdlkerungs- ,
dichte- und -entwicklung herausgegriffen. Tabelle 2
komprimiert die wesentlichen Strukturdaten der
untersuchten Staditteile.

Heide-Nord, Neustadt und Silberhdhe sind ty-
pische DDR-Plattenbausiedlungen mit mittlerer bis
hoher Bevdlkerungsdichte und seit der Wiederver- .
einigung besonders vom Bevdlkerungsschwund
betroffen. Im Gegensatz dazu verzeichneten die
alteren und geringer verdichteten Stadtteile D6lau
und Kréllwitz seit 1990 eine Bevdlkerungszu-
nahme. Alle untersuchten Stadtteile sind tberwie-
gend Wohngebiete, die abgesehen von Neustadt
keinen nennenswerten Gewerbeflachenanteil auf-
weisen.

Hinsichtlich der rdumlichen Zurechnung sind Grundsétzlich lasst sich die Verwendung des Rohr-
mehrere Verfahren denkbar. Aufgrund des hohen volumens als Schlisselgrof3e damit begriinden,
Fixkostenanteils (vor allem Zinsen auf das gebun- dass die Baukosten pro Meter Rohrlange und somit
dene Kapital und Abschreibungen) der Vertei- die spater anfallenden Abschreibungen und zure-
lungskosten wird unterstellt, dass die Verteilungs- chenbaren Zinsen als wesentlicher Bestandteil der
kosten flr den jeweiligen Stadtteil im Wesentli- Verteilungskosten mit zunehmendem Rohrinnen-
chen durch dessen Anteil am Gesamtrohrnetz de- durchmesser ansteigen. Die undifferenzierte Rohr-

Variante * Zurechnung nach anteiliger Netz-
lange fur die Jahre 1994 und 2002;

e Variante 2(nur Abwasser): Zurechnung nach
anteiligem gewichteten Netzvolumen fir die
Jahre 1994 und 2002;

Variante 3 (nur Trinkwasser) entspricht der
Variante 2 bei Abzug der Schadensbeseiti-
gungskosten;

* Variante 4:folgt fur Trinkwasser der Variante
3 bzw. Variante 2 fir Abwasser; dabei werden
die Kosten fir das Jahr 2002 unter Verwen-
dung der Bevdlkerungszahlen von 1994 zug-
rundegelegt.
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Tabelle 3:

Verteilungskosten Trinkwasser pro Einwohner nach Stadtvierteln in RelatioStadtyebiet
- durchschnittliche Verteilungskosten pro EinwohimeHalle = 1,00 -

Variante 1: Variante 3: Variante 4:
Zurechnung nach Zurechnung nach gewichtetem | wie 3 mit Bevolke-
Rohrnetzlange Rohrvolumen ohne rung Stand 1994
Schadensbeseitigungskosten
Stadtteile 1994 2002 1994 2002 2002
Délau 4,056 2,398 3,1049 1,826 3,219
Krollwitz 2,285 1,640 1,4737 1,053 1,470
Heide-Nord/Blumenal 0,372 0,463 0,2385 0,299 0,241
Neustadt 0,462 0,574 0,4603 0,560 0,445
Silberhéhe 0,550 0,902 0,4035 0,681 0,415
Stadtgebiet Halle 1,000 1,000 1,0000 1,000 1,000

Quelle: Berechnungen des IWH.

lange ware somit ein unzureichender Verteilungs-
schliissel.

Das gewichtete Rohrvolumen in dearianten 2
bis 4 ist dem ungewichteten Volumen als Schlissel-
grolRe vorzuziehen, da die Baukosten pro Kubik-
meter Rohrvolumen mit steigendem Rohrinnen-
durchmesser sinken. Der flr die Zurechnung ver-
wendete Gewichtungsfaktor spiegelt das Verhalt-
nis Baukosten pro Kubikmeter Rohrvolumen fir
den durchschnittlichen Rohrinnendurchmesser im
Stadtteil zu den Baukosten pro Kubikmeter bei an-
genommenem Durchschnittsrohrdurchmesser fur
alle funf Stadtteile wider. Schadensbeseitigungs-

unzureichend und bestenfalls fur die Trinkwasser-
versorgung andeutungsweise belegen: So weist der
Abwasserbereich durchgehend mit der Bevdlke-
rungsdichte sinkende Verteilungskosten pro Ein-
wohner auf (vgl. Tabelle 4).

Die Variante 1 deutet fur den Trinkwasserbe-
reich auf den Kurvenverlauf in der Abbildung hin,
wahrend Neustadt in den anderen Varianten fur
den Bevdlkerungsstand von 1994 etwas aus dem
Rahmen féllt: Hier sind die Verteilungskosten pro
Einwohner im Jahr 1994 hoher als im wesentlich
starker verdichteten Stadtteil Silberh6he, was sich
erst im Jahr 2002 wieder umkehrt. Die Erklarung

kosten konnten anhand der Schadensstatistiken derkdnnte darin liegen, dass auch der Faktor Flache
HWA sowie deren Angaben zu den durchschnitt- bei den Berechnungen einbezogen werden misste,
lichen Kosten pro Schadensfall nur fiir den Trink- zumal Neustadt beinahe die finffache Flache des
wasserbereich bertcksichtigt werden. Stadtteils Silberhdéhe aufweist und auf3erdem das
Gewerbegebiet Neustadt (Bevolkerung 1995: zwolf
Einwohner) einschliel3t: Die Kostennachteile einer
Versorgung eines grolReren Gebiets lberwiegen
Die Ergebnisse der Berechnungen sind in den Ta- moglicherweise 1994 in Neustadt die Vorteile der
bellen 3 und 4 dargestellt, wobei aus Grinden der Bevolkerungsverdichtung. Im Ergebnis erhélt man
Vertraulichkeit nur die Verteilungskosten pro fir Neustadt ein hoheres anteiliges Leitungsvolu-
Einwohner in Relation zum Durchschnitt fir das men und damit auch hdhere anteilige zurechenbare
gesamte Stadtgebiet angegeben sind. Die Ergeb-Kosten pro Einwohner. Diese Relation kehrt sich
nisse deuten fir beide Sektoren auf im Querschnitt erst 2002 wieder um, weil zwischenzeitlich die
wie im Langsschnittvergleich mit der Bevolke- Bevdlkerung in Silberhéhe deutlich starker zu-
rungsdichte sinkende Verteilungskosten pro Ein- riickgegangen ist als in Neustadt, sodass das zure-
wohner hin. Der Kurvenabschnitt rechts vom Mi- chenbare Leitungsvolumen pro Einwohner im Jahr
nimum in der Abbildung lasst sich dagegen nur 2002 in Neustadt geringer ausfallt als in Silbeghth

Empirische Ergebnisse belegen prinzipielle
Kostenvorteile hochverdichteter Stadtteile
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Tabelle 4:

Verteilungskosten Abwasser pro Einwohner nach Stadtvierteln in Relation zdtgebiat
- durchschnittliche Verteilungskosten pro EinwohimeHalle = 1,00 -

Variante 1: Variante 2: Variante 4:
Zurechnung Zurechnung nach gewichtetem wie 2 mit Bevolkerung
nach Rohrnetzlange Rohrvolumen Stand 1994
Stadtteile 1994 2002 1994 2002 2002
Délau 2,942 1,733 2,114 1,172 2,066
Kréllwitz 2,022 1,568 1,651 1,178 1,643
Heide-Nord/Blumenau 0,839 0,988 0,776 0,881 0,711
Neustadt 0,617 0,842 0,494 0,623 0,495
Silberhthe 0,364 0,633 0,306 0,498 0,304
Stadtgebiet Halle 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000

Quelle: Berechnungen des IWH.

Ein Vergleich der Ergebnisse der Variante 4 Bevolkerungsschwund betroffenen Stadtvierteln
mit Variante 3/2002 (Trinkwasser) bzw. Variante und zunehmend Uberdimensionierten Leitungsnet-
2/2002 (Abwasser) verdeutlicht erwartungsgemalf3, zen konfrontiert sind, mussen eine Kostenabwa-
dass unter Zugrundelegung der Kosten von 2002 gung hinsichtlich der zu ergreifenden MafRnahmen
die Verteilungskosten pro Einwohner in Délau und vornehmen: Ist eine Kapazitatsanpassung des Rohr-
Krollwitz (Bevolkerungszuwachs) hoher liegen netzes in jedem Fall notwendig oder wéare es z. B.
wirden und in den anderen Vierteln mit Bevdlke- unter hygienischen Aspekten praktikabel, die
rungsschwund niedriger ausfallen wirden, wenn Uberdimensionierten Rohrnetze bis zum Ende ihrer
der Bevoélkerungsstand von 1994 unterstellt wird.  Nutzungsdauer beizubehalten, solange die dadurch
bedingten Kosten z. B. fiir zusatzliche betriebliche
MalRnahmen (Spilungen etc.) die Kosten der Ka-
Die Resultate der Fallstudie lassen sowohl Schliisse pazitatsanpassung (pro Einwohner) nicht Gber-
zur allgemeinen Abhangigkeit der Kosten der Ver- schreiten?
sorgung pro Einwohner mit netzgebundenen Leis-  Bei der Gestaltung des Rickbaus in ostdeut-
tungen von der Bevdlkerungsdichte als auch spe- schen Stadten sollte ferner starker als bisher ange-
ziell zur besonders drangenden Problematik des strebt werden, die kiinftigen (langfristigen) Kosten
Infrastrukturriickbaus infolge des extremen demo- der Versorgung pro Einwohner méglichst gering
graphischen Wandels in ostdeutschen Stadten zu. zu halten (z. B. Uber Geb&audeabriss und Leitungs-

Zunéchst machen die Ergebnisse der Berech- riickbau an der Peripherie statt im Zentrum) und
nungen deutlich, dass dichter besiedelte Stadtteile GbermafRige Ausdinnungen der Bevélkerungs-
tendenziell kostenginstiger (pro Einwohner) mit dichte in einzelnen Vierteln beim Stadtumbau zu
Wasser versorgt bzw. das anfallende Abwasser vermeiden. Inwieweit die derzeit in verschiedenen
dort billiger entsorgt werden kann als in Stadttei- ostdeutschen Stadten geplanten MaRnahmen die-
len mit geringerer Bevolkerungsdichte. In ausge- sem Ziel dienlich sind, wére zu Gberpriiféh.
dunnten Raumen steigen die Versorgungskosten
pro verbliebenen Einwohner entsprechend an.

Dieser Zusammenhang musste beim notwendi- 23 ) )

.. . . . Konkret geplant sind beim Umbau der betroffeners¥ga
gen Rickbau der Leitungsinfrastruktur infolge des und Abwasserleitungsnetze MafRhahmenkombinationgn au
Bevolkerungsriickgangs beim ,Stadtumbau Ost*  partiellem Riickbau (Abkoppeln nicht mehr gebrauchte
beriicksichtigt werden. Speziell Kommunen bzw.  Leitungsteile, Schaffung neuer Ringverbindungeniks

ihre v betriebe. di it . tueller Reduzierung der Rohrdurchmesser und zudiéeri
Ihre versorgungsbetriebe, dieé mit von massivem betrieblichen Mal3hahmen wie Spulungen.

Schlussfolgerungen
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Eine ingenieurtechnische Herausforderung fir und Abwassersysteme in Deutschland wie bisher
die Zukunft wird dartber hinaus die Entwicklung quasi ,fur die Ewigkeit* zu errichten, kann in Zu-
und der Einsatz von variableren Rohrleitungssys- kunft nicht mehr sinnvoll sein. Auch in vielen
temen und anderen Anlagen im Trink- und Abwas- westdeutschen Kommunen haben sich namlich die
serbereich sein, die eine einfachere und kosten- der Kapazitatsbemessung fir Wasser- und Abwas-
giinstigere Anpassung an dauerhafte Anderungensersysteme zugrundeliegenden Bevélkerungs- und
im Auslastungsgrad, z. B. bedingt durch demogra- Verbrauchsprognosen im Nachhinein als vollig
phische Veranderungen oder Anderungen der unzutreffend erwiesen.

Verbrauchsgewohnheiten, erlauben als dies bei

den bestehenden Systemen der Fall ist. Wasser- Peter.Haug@iwh-halle.de

Wachstum der Biotechnologiebranche ins Stocken geraten —
Branche weiterhin ein Hoffnungstrager?

Mit der Biotechnologiebranche hat sich weltweit Nach innovationstheoretischen Ansaéfeantste-

ein neuer Sektor herausgebildet, der sich durch hen neue Branchen infolge von Basisinnovation in
ein hohes Wachstum auszeichnet. In Deutschland bestimmten Perioden durch ein Zusammenwirken
sind zwei Drittel der Anbieter erst nach 1996 neu verschiedener Faktoren, etwa im Bereich der Wis-
in den Markt eingetreten. Seither hat sich der Fir- senschaft und Bildung, der Finanzierung, der Infra-
menbestand verdoppelt, die Beschaftigung verdrei- struktur und des Technologietransfers. In einer
facht. Wie eine im Jahr 2001 durchgefiihrte Studie Frihphase griinden sich gehauft neue Firmen, die
des IWH am Beispiel Sachsen-Anhalts zeigt, habenBranche wéchst schnell. Die Entwicklung der
auch strukturschwache Regionen in diesem Sektor neuen Produkte und Verfahren ist aber mit hohem

Entwicklungschancen. Allerdings ist das Wachs-
tum der Branche inzwischen ins Stocken geraten.
Sie befindet sich in einer Konsolidierungsphase.
Dennoch sind die wirtschaftlichen Aussichten
positiv. Im Zuge der Konsolidierung wird sich ein
Kern von erfolgreichen Unternehmen herausbil-
den, der prosperiert und die Entwicklung der
Branche tragen kann. In der vorliegenden Analyse
wird dieser Kern mit jenen Firmen abgebildet, die
sich vor der Konsolidierung grindeten und bis-
lang am Markt verblieben. Diese Anbieter ver-

zeichnen ein vergleichsweise hohes Beschaftigungs-

wachstum. Das betrifft die Firmen in fort- und we-
niger fortgeschrittenen Bioregionen ebenso wie
die Firmen unterschiedlicher Biotechnologie-
orientierung. Ferner nimmt die Schere zwischen
Forschungsausgaben und Umsétzen in der Bran-
che ab. Die Umsatzproduktivitat steigt bei nahezu
gleichbleibender Forschungsintensitat. Zudem ist
das Anwendungspotenzial der Technologie noch
l&ngst nicht ausgeschopft. So ergeben sich weiter-
hin Chancen fur vorhandene und neue Anbieter.

312

Ressourceneinsatz und Risiko verbunden. Lassen
sich die Innovationen nicht vermarkten, bekom-
men Firmen wirtschaftliche Probleme, die nicht
von allen erfolgreich geldst werden. Ein Teil der
Anbieter scheidet aus dem Markt aus. Es verbleibt
ein Kern von Unternehmen, der weiter prosperiert
und die Entwicklung der Branche tragen kann.
Nach etwa diesem Muster ist mit der modernen
Biotechnologi@® (Biotech) in der jlngsten Zeit
weltweit eine neue Branche entstanden, von der
ein hoher Beitrag zum Wirtschaftswachstum er-

24 ygl. FREEDMAN, C.; SOETE, L.: The Economics of In-
dustrial Innovation. London, Washington 1997, Sl #5

Zur modernen Biotechnologie zahlen alle innovatikée-
thoden, Verfahren, Produkte und Dienstleistungés,adif
der Nutzung lebender Organismen oder ihrer zedinlamd
subzelluldren Bestandteile basieren und hierbeistaeu
Kenntnisse biowissenschaftlicher bzw. biowissensnélis-
ziplinen anwenden. Die Definition wird durch einef2ah-
lung von Verfahren und Feldern der modernen Biotelth
gie erganzt. Vgl. ERNS& YOUNG: Deutscher Biotechno-
logie-Report 2004. Mannheim 2004, S. 116.

25
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wartet wird?6 In Deutschland setzte der Grin- Die Anzahl der Beschaftigten in der Forschung
dungsboom etwa 1996/1997 ein. Typisch ist die und Entwicklung (FUE) nahm noch mehr zu.
Neuansiedlung in bestimmten Regionen, in so ge-  Seit 2001 fallen allerdings die jahrlichen Wachs-
nannten Bioregionen, was auf dort besonders giins-tumsraten der meisten Indikatoren. Seit 2002 sind
tige Standortbedingungen hinweist. Wie eine Stu- diese mit Ausnahme des Umsatzes bzw. der FuEk-
die des IWH am Beispiel des Landes Sachsen- Ausgaben pro Beschéftigten sogar negativ. Dem-
Anhalt zeigt, bestehen aber auch flir struktur- entsprechend sind auch die mittleren Wachstums-
schwache Regionen Entwicklungsperspektiten. raten fiir die Periode 2001 bis 2003 negativ. Ahn-
Allerdings ist das hohe Wachstum der Branche in- lich ist das Bild des Grindungsgeschehens. Die
zwischen ins Stocken geraten. Der Sektor durch- Grindungen erreichten im Jahr 2000 mit einer An-
lauft eine Konsolidierungsphasge Davon dirften zahl von 59 ihren Hohepunkt und fielen dann auf
verschiedenartige Firmengruppen und einzelne Bio- 23 im Jahr 2003 ab. Zugleich nahm die Zahl der
regionen unterschiedlich stark betroffen sein, was Insolvenzen zu, von elf im Jahr 2001 auf 24 im
nachfolgend mit Blick auf die Perspektiven der Jahr 2003. Somit deutet einiges auf das Einsetzen
Branche néaher untersucht wird. Dabei wird der der Konsolidierung der Branche seit etwa 2001
Focus auf die Kernunternehmen gerichtet. Das sind hin. Das Ende ist noch nicht abzusehen.

kleine und mittlere Firmen, die vorrangig auf Fel- Ein Grund fur die derzeitige Wachstumsschwa-
dern der modernen Biotech agieren. Diese meist che wird vor allem in Finanzierungsengpassen ge-
noch jungen Anbieter haben eine hohe Forschungs-sehen. Viele Firmen befinden sich noch immer in

intensitat und basieren oft auf Risiko- bzw. Betei-
ligungskapital. Derartigen Firmen wird eine Pio-
nierrolle bei der Auslésung neuer breitenwirk-
samer Wertschopfungsprozesse einger&fmes-
halb die Branchenentwicklung nachfolgend expli-
zit mit diesen Firmen abgebildet wird. Zur Bran-
che zéhlen weiter Dienstleister und diversifizierte
GrofRunternehmen mit Biotech-Aktivitaten, die in
einer komplementéren Beziehung zu den Kernun-
ternehmen stehen.

Wachstum auf der Branchenebene

Zunéchst wird das Wachstum auf der Branchen-
ebene in Deutschland seit dem Beginn der Grin-
dungswelle untersucht, um festzustellen, wie sich
der neue Sektor entwickelt hat. Die Eckdaten zei-
gen eine dynamische Entwicklung (vgl. Tabelle 1).
Seit 1997 hat sich die Zahl der Kernunternehmen
verdoppelt und die der Beschéftigten verdreifacht.

26 ygl. KLODT, H.: The Essence of the New EconomyelKi
Discussion Papers No. 375. Kiel 2001, S. 4.

27 vgl. KAWKA, R.; KOMAR, W.; RAGNITZ, J.; ROSEN-
FELD, M.T.W.: Stellung und Perspektiven Sachsen-
Anhalts in der New Economy. IWH-Sonderheft 6/2003.

28 y/gl. STATISCHES BUNDESAMT: Unternehmen der Bio-
technologie in Deutschland, Ergebnisse der Wiederho
lungsbefragung. Wiesbaden 2004, S. 47.

29 ygl. ACHARYA, R.: The Emergence and Growth of Bio-
technology. Cheltenham 1999, S. 19 ff.
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einer Entwicklungsphase, in der sie nicht ausrei-
chend hohe Umsatze erwirtschaften, um daraus die
Fortfihrung bzw. Neuaufnahme von Projekten fi-
nanziererzu kénnen. So erzielten ca. 26 (18)% der
Kernunternehmen im Jahr 2000 (2002) keine Um-
satze30 Insgesamt Uberstiegen die FuE-Ausgaben
bis zuletzt die Umsétze (vgl. Tabelle 1). Etliche
Neuerungen sind noch in der Entwicklung bzw.
stehen vor der Markteinfihrurdg.Weil es lange
dauern kann, bis aus den Investitionen in die FUE
Erlose zurlickflieRen, sind viele Firmen auf Risiko-
bzw. Beteiligungskapital angewiesen, um die Li-
quiditdt zu sichern. Angesichts der Wertverluste
bdrsennotierter Unternehmen ist es zugleich schwie-
riger geworden, frisches Kapital zu bekommen.
Wegen hoher Forschungs- und Markteinfihrungs-
risiken sind die Kapitalgeber vorsichtiger gewor-
den. Sie stellen hohere Maf3stédbe an die Finanzie-
rung. Folglich ging das Venture Capital-Volumen
in der deutschen Biotech-Branche im Jahr 2002
gegeniber 2001 um 60% zurlck, es stieg danach
nur um 4% ar¥2 Zugleich erhohte sich die Wettbe-

30 vgl. STATISTISCHES BUNDESAMT, a. a. O., S. 24.

31 vgl. AL-LAHAM, A.: Strategische Ausrichtungen ined
deutschen Biotech-Branche, in: Zeitschrift fiir Bi6fik,
Heft 2/2003. Berlin, S. 78 ff.

32 ygl. ERNST & YOUNG, a. a. O., S. 8.
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Tabelle 1:
Entwicklung des Kernbereichs der Biotech-Branche in Deutschland

Indikatoren 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2003 2001 bis
1997 = 10(| 2003
Firmen (Anzahl) 173 22z 27¢ 332 36E 36( 35C 202,3 -
jahrliche Wachstumsrate (um %) 28,: 25,7 19,C 9,¢ -1,4 - 2,6 -2,1
Beschaftigte insgesamt (Anzahl) 401: 565( 812/ 1067: 1440¢ 1340( 1153t 287,4
jahrliche Wachstumsrate (um %) - 40,¢ 43¢ 31,4 35,C -7, -13¢ - -10,5
FuE-Beschaftigte (Anzahl) 207¢ 2957 434¢ 573€¢ 785t 7306 612 294,8 -
jahrliche Wachstumsrate (um %) - 42, 47,C 32,C 37,C -7, -16,C - -11,7
Umsatz (Mio. Euro) 28¢ 384 517 78€ 104t 101« 96( 332,2 -
jahrliche Wachstumsrate (um %) - 32,¢ 34,¢ 52,C 33,C -3,C -5,¢ - -4,2
FuE-Ausgaben (Mio. Euro) 141 21z 32¢ 71¢  122¢ 109 96€ 685,1 -
jahrliche Wachstumsrate (um %) - 50,4 53,¢ 20,¢€ 70,6 -11,2 -11,1 - -11,3
FuE-Intensité’t(um %) 51,7 52,& 53,k 53,7 54,k 54, 53,1 102,7 -
jahrliche Wachstumsrate (%) - 1,2 2,2 0,k 1.kt 0,C -2,7 - -1,4
Umsatz pro Beschéftigten (Euro) 72 01¢ 67 96 63 63¢ 7364« 7252¢ 7567, 8322t 115,6
jahrliche Wachstumsrate (um %) - -5,€ -6,4 15,7 -1,k 4,3 10,C - 7,1
FuE-Ausgaben pro Beschaftigten (Ei| 35 13¢ 37 52 40 12¢ 67 36¢ 85 23( 81 34! 83 74¢ 238,3 -
jahrliche Wachstumsrate (um %) - 6,€ 6,S 67,¢ 26,F -4.€ 3,C - -0,9

2Das geometrische Mittel der jahrlichen Wachstutesra-" Anzahl der FUE-Beschaftigten zur Anzahl der Betiitén insgesamt.
Quellen: ERNST & YOUNG: Deutscher Biotechnologiep@e 2000, 2002, 2003, 2004, Mannheim; Berechnurmigsn\WH.

werbsintensitat auf den Biotech-Markt&nDie und bislang am Markt verblieben. Von den meis-
meisten Anbieter reagierten auf die verédnderte ten dieser Anbieter kann erwartet werden, dass sie
Lage mit einer Reduzierung der FuE-Ausgaben zum ,gesunden“ Kern des Sektors zahlen und die
und des Personals. Das hat jedoch nicht zu einerweitere Entwicklung positiv beeinflussen. Dabei
Verringerung der Forschungsintensitat der Bran- interessiert, durch welches Wachstum sich die
che gefuhrt (vgl. Tabelle 1). Die FuE-Ausgaben Firmen auszeichnen und ob das Wachstum zwi-
pro Beschaftigten stiegen mit Ausnahme des Jah- schen verschiedenen Firmengruppen und verschie-
res 2002 an. Ferner weist der zunehmende Umsatzden weit entwickelten Bioregionen signifikant ab-
pro Beschaftigten auf eine wachsende Produktivi- weicht. Hierzu werden die Firmen nach der Aus-

tat und Wettbewerbsfahigkeit vieler Firmen hin. richtung auf Anwendungs- bzw. Marktsegmente
_ ) _ der Biotech, d. h. auf den Medizin- und Pharma-
Erfolgreiche Firmen des Kernbereiches sektor (rote Biotech), den Agrar- und Ernahrungs-

Im Weiteren werden ausschliel3lich die erfolgrei- sektor (griine Biotech) sowie den Umweltschutz-
chen Kernunternehmen auf der einzelwirtschaft- sektor (graue Biotech) gruppiert, ferner nach der
lichen Ebene analysiert. Dabei werden jene Firmen Grof3e und dem Alter. Im regionalen Vergleich
als erfolgreich angesehen, die sich vor dem Beginn stehen — wie schon in der New Economy-Studie
der Konsolidierungsphase der Branche grindeten des IWH — die Raumordnungsregion (ROR) Min-

33 vgl. AL-LAHAM, A, a. a. O., S. 73 ff.
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chen fur eine fortgeschrittene und Sachsen-Anhalt
fur eine weniger fortgeschrittene Bioregi#h.

Die Analyse basiert hauptsachlich auf Daten
der Jahr- und Adressbicher Biotechnologie der
BIOCOM AG. Darin wird der Kernbereich der
Branche mit den Unternehmen ,Wirtschaft Kate-
gorie |“ abgebildet, worin auch die Grofl3unterneh-
men enthalten sind. Hier wird aber der Focus auf
die kleinen und mittleren Unternehmen (mit bis zu
250 Beschatftigten) gerichtet. Diesbeziglich wur-
den 478 erfolgreiche Firmen ermittelt, fir 70%
dieser Firmen waren auch Beschéftigtendaten ver-
fugbar (vgl. Tabelle 235

Gemessen an der mittleren jahrlichen Wachs-
tumsrate der Beschaftigtenanzahl der Firmen in
der Periode 2000 bis 2003, die Amlehnung an
einschlagige Studien approximativ berechnet
wurde36 weisen 70% der erfolgreichen Firmen ein
positives und nur 15% ein negatives Wachstum
auf. Somit Uberwiegen die Anbieter deutlich, von
denen positive Impulse fiur die Entwicklung der
Branchen ausgeldst werden koénnen.

Tabelle 2:
Wachstum der Beschéftigtenanzahl erfolgreicher
Kernunternehmen in Deutschland

Mittel der Falle
jahrlichen
Wachstumsraten
2000 bis 2003
in % Anzahl| in%

alle Firmen 11,0 335 100,0
darunter:
Firmen mit
positivem Wachstum 18,1 235 70,1
Firmen mit
negativem Wachstum -13,0 50 14,9

Quellen: Jahr- und Adressbiicher 2001, 2002, 20064 2ier
BIOCOM AG, a. a. O.; Berechnungen des IWH.

34 vgl. KAWKA, R.; KOMAR, W.; RAGNITZ, J.; ROSEN-
FELD, M. T. W, a. a. O.

35 Datenliicken im BIOCOM-Register wurden durch dievNe
Economy-Befragung des IWH, regionale Branchenfijhrer
den Firmenatlas des Informationssekretariats Bliotelo-
gie (www.i-s-b.org) und Internetrecherchen gesddas
soweit die Daten zeitlich kompatibel waren.

36 vgl. u.a. ALMUS, M.; ENGEL, D.; NERLINGER, E.:
Wachstumsdeterminanten junger Unternehmen in den al
und neuen Bundeslandern. ZEW Discussion Paper 99-09
Mannheim, S. 9.
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Firmen verschiedener Biotech-Ausrichtungen

Aus dem Vergleich zwischen Unternehmen unter-
schiedlicher Biotech-Spezialisierung kann gefol-
gert werden, inwieweit das Wachstum zwischen
Anbietern abweicht, die auf verschiedene Méarkte
orientiert sind. Dazu werden T-Tests unabhangiger
Stichproben genutztwvomit geprift wird, ob die
Mittelwerte der Wachstumsraten der Firmen signi-
fikant voneinander abweichen. Hier werden vor-
nehmlich die Anbieter mit der Ausrichtung auf die
rote Biotech und die griine Biotech betrachtet, weil
diese den Kernbereich dominieren (vgl. Tabelle 3).
Dabei ist zu beachten, dass das Marktpotenzial der
roten Biotech vergleichsweise bedeutsamer beur-
teilt wird.37 So durften rote Biotech-Firmen auch
in der Konsolidierungsphase eher ein hoheres
Wachstum aufweisen als griine Biotech-Firmen.
Die Unternehmen der roten Biotech wuchsen in
der Periode 2000 bis 2003 im Mittel um 3,6 Pro-
zentpunkte schneller als die der griinen Biotech.
Diese Abweichung ist aber nicht statistisch signi-
fikant. Demnach dirfte die Biotech-Ausrichtung
das Wachstum der erfolgreichen Firmen (in der
Konsolidierungsphase) eher wenig beeinflussen.

Tabelle 3:

Wachstum der Beschéftigtenanzahl erfolgreicher
Kernunternehmen nach Biotech-Segmenten in
Deutschland

Biotech-Segmente Mittel der jahrlichen Fallzahl
Wachstumsraten
2000 bis 2003 (in %)
rote Biotech
(Medizin/Pharma) 12,1 226
grune Biotech
(Agrar/Erndhrung) 8,5 30

Quellen: BIOCOM-Jahr- und Adressbiicher 2001, 2@0®3,
2004, a. a. O.; Berechnungen des IWH.

Firmen verschiedener Betriebsgré3e und
verschiedenen Alters

Ein ungleiches Wachstum zwischen Unternehmen
kann ferner mit ihrer Gro3e und ihrem Alter er-
klart werden. Demnach wachsen kleine (junge)

37 vgl. STIFT (Stiftung fur Technologie, Innovationemd
Forschung Thiringen): Report Biotechnologie Thigimg
Erfurt 2004, S. 15 ff.

315



Firmen in forschungs- bzw. technologieintensiven
Zweigen meist schneller als mittlere bzw. grol3ere
(altere) Firmer?8 Nach der vorliegenden Analyse

weisen die Anbieter mit einer Grol3e bis zu zehn
Beschaftigte ein signifikant hoheres Wachstum auf
als die der Ubrigen Grof3engruppen (vgl. Tabelle 4).
Hier nicht dargestellten Ergebnisse zufolge gilt das
auch fur Firmen mit einer Grol3e bis zu 25 Be-
schaftigte in Bezug auf die oberen GroRengruppen.

Tabelle 4:

Wachstum der Beschéftigtenanzahl erfolgreicher
Kernunternehmen nach Betriebsgrof3engruppen in
Deutschland

BetriebsgréRengruppen Mittel der jahrlichen Fall-

Wachstumsraten zahl
2000 bis 2003 (in %)

bis 10 Beschéftigte 15,3* (*) 151

11-25 Beschaftigte 8,7 93

26-50 Beschaftigte 8,2 48

51-100 Beschaftigte 4,3 25

101-250 Beschéftigte 3,6 18

** (*) Der Unterschied zur Gruppe 101 bis 250 Beiitigte (zu den
restlichen Gruppen) ist auf dem Niveau 0,01 (0A%iseitig signifi-
kant.

Quellen: BIOCOM-Jahr- und Adressbiicher 2001, 2Q0®)3,
2004, a. a. O.; Berechnungen des IWH.

Nachfolgend wird der Blick auf die jungen
Firmen gerichtet, d. h. auf jene, die im Grin-

Beschaftigungsentwicklung der sehr jungen An-
bieter in der Konsolidierungsphase wenig oder gar
nicht gebremst. Das kann damit zusammenhangen,
dass diese Firmen in den frihen Geschaftsjahren
noch relativ viel Personal einstellen, um ange-
strebte Unternehmens- und Marktziele verwirk-
lichen zu koénnen. Ferner dirfte ein Teil der An-
bieter noch vom Risiko-/Beteiligungskapital aus
der Griundungs- bzw. frhen Finanzierungsphase
sowie von Foérdermitteln staatlicher Firmengrin-
dungsprogramme zehren, sodass sie vorerst noch
kein weiteres Kapital benétigen.

Tabelle 5:

Wachstum der Beschéftigtenanzahl erfolgreicher
Kernunternehmen nach Altersgruppen in Deutsch-
land

Altersgruppen Mittel der jahrlichen Fallzahl
Wachstumsraten
2000 bis 2003 (in %)
bis 6 Jahre 15,1* 196
alter 6 Jahre 5,2 139
3-4 Jahre 18,9* 97
5-6 Jahre 12,1 99

* Der Unterschied zur jeweils alteren Gruppe idt@em Niveau 0,05

zweiseitig signifikant.

Quellen: BIOCOM-Jahr- und Adressbiicher 2001, 2R3,
2004, a. a. O.; Berechnungen des IWH.

dungsboom der Branche (1997 bis 2000) entstan- Firmen verschiedener Regionen

den. Diese Anbieter basieren vornehmlich auf ApschlieRend wird wie in der New Economy-Stu-
neuen Produkten und Verfahren, sodass ihnen einedie des IWH fiir Sachen-Anhalt und die ROR

Pionierrolle eingeraumt wird. Sie weisen ein signi- Miinchen untersucht, ob das Wachstum der erfolg-
fikant hoheres Wachstum auf als die alteren Fir- reichen Firmen zwischen diesen unterschiedlich
men (vgl. Tabelle 5). weit entwickelten Regionen abweicht. Wegen der

Wird der Kreis der jungen Unternehmen weiter vergleichsweise giinstigeren Standortbedingungen
eingeengt und die Firmen im Alter von drei bis 5 der ROR Miinche¥ ist zu erwarten, dass sich
vier Jahren betrachtet, so wachsen diese Firmengdie Miinchner Unternehmen durch ein héheres
wiederum signifikant schneller als die Firmen im \wachstum auszeichnen. Nach den Befunden ist
Alter von funf bis sechs Jahren. Offenbar wird die das aber genau umgekehrt (Vg| Tabelle 6), obwohl
der Wachstumsunterschied statistisch nicht signi-
fikant ist.

38 vgl. u. a. WERNER, H.: Junge Technologieunternahme
Wiesbaden, 1999, und ALMUS, M.: Wachstumsdetermi-
nanten junger Unternehmen. Baden-Baden 2002. Zu be-
achten ist auch, dass junge Firmen meist eine geite-

schéftigtenanzahl in frihen Geschéftsjahren autmeiBei
Personaleinstellungen in nachfolgenden Jahren tesgih
wegen der geringen Bezugsbasis rechnerisch eitivrela
hoher Wachstumseffekt.
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39 vgl. hierzu: KOMAR, W.: Standort- und Erfolgsfakem
von Biotechnologiefirmen und Bioregionen, in: LIFD-
RUM flr Wirtschafts- und Finanzpolitik, 4/2003. Bad
Baden, S. 349 ff.
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Tabelle 6:
Wachstum der Beschéftigtenanzahl erfolgreicher
Kernunternehmen nach ausgewéahlten Regionen

Region Mittel der jahrlichen Fallzahl
Wachstumsraten
2000 bis 2003 (in %)
Sachsen-Anhalt 16,8 21
ROR Miinchen 13,6 63

Quellen: BIOCOM-Jahr- und Adressbiicher 2001, 2Q0®)3,
2004, a. a. O.; Berechnungen des IWH.

Allerdings weicht die Betriebsgrof3enstruktur in
Sachsen-Anhalt erheblich von der in Minchen ab.
Der Anteil der Firmen mit einer Grof3e bis zu zehn
Beschaftigten betrug in Sachsen-Anhalt (der ROR
Minchen) 50 (36)%, der Firmen mit einer Grol3e
von 51 bis 250 Beschéftigte dagegen 10 (17)%.
Die mittlere Betriebsgréf3e der erfolgreichen Kern-
unternehmen in Miinchen (42 Beschaftigte) tUber-

men, d. h. der Firmen, die sich vor dem Beginn der
Konsolidierung der Branche griindeten und bislang
am Markt verblieben. Ca. 70% dieser Anbieter

wiesen auch in der Periode 2000 bis 2003 ein
Uberdurchschnittlich hohes Beschéftigungswachs-
tum auf. Ferner sind keine signifikanten Wachs-
tumsunterschiede zwischen den erfolgreichen Fir-
men in fort- und weniger fortgeschrittenen Bio-

regionen festzustellen, fur die exemplarisch die
ROR Miinchen und Sachsen-Anhalt standen. Das
gilt auch fur Anbieter, die schwerpunktmafig auf

rote und griine Biotech-Felder ausgerichtet sind.

Im Ergebnis der Konsolidierung wird sich ein
.gesunder® Kern von Unternehmen herausbilden,
der die kunftige Entwicklung tragen wird. Dazu
diurfte ein groRer Teil der erfolgreichen Firmen
zéhlen. Ferner ist mit der abnehmenden Schere
zwischen den FuE-Ausgaben und dem Umsatz so-
wie der steigenden Umsatzproduktivitit ein positi-

stieg die GroRRe der entsprechenden Unternehmen,,ar Trend in der Branchenentwicklung zu ver-

in Sachsen-Anhalt um sieben Beschéftigte. Wie

zeichnen. Zudem befindet sich der Sektor noch

bereits gezeigt wurde, wachsen aber kleine Firmen ;. war in einer frithen Entwicklungsphase. Die An-

in (jungen) Technologiebranchen deutlich schnel-

wendungspotenziale der Technologie sind langst

ler als groBe Firmen. Somit kann eine wahrschein- 4-h nicht erschlossen. So ergeben sich noch im-
liche Ursache des hoheren Wachstums der erfolg- mer Mmarkichancen sowohl fiir bereits etablierte
reichen Firmen in Sachsen-Anhalt in der noch ge- (jnternehmen als auch fiir Neueinsteiger.

ringeren BetriebsgréRe liegen. Offenbar sind die Es weist einiges darauf hin, dass die wirt-

erfolgreichen Firmen in Minchen schon weiter gcpaftiichen Aussichten der neuen Branche trotz
fortgeschritten und wachsen daher nicht mehr so jeq Wachstumsdampfers in der jiingsten Vergan-
schnell. _ o . genheit weiterhin positiv sind. Das gilt auch fiir
Wird aber die Beschaftigungsentwicklung der eniger fortgeschrittene Bioregionen. Zur weite-
Branche unter Beachtung der Firmenzu- und -ab- e Konsolidierung und Entwicklung des Sektors

gange in der Periode 2000 bis 2003 verglichen, so ysnnen MaRnahmen zur Verbesserung der Stand-
schneidet die ROR Munchen besser ab. Die dies- ortbedingungen beitragen. Fir nicht so fortge-

bezugliche mittlere Wachstumsrate der Beschaf- scprittene Regionen bedeutet dies, an den Stand-
tigtenanzahl der Branche in der ROR MUnchen ist qrsiarken anzukniipfen und diese weiterhin auszu-

— wie in der New Economy-Studie —mit etwa 10% gopie noch vorhandene Standortschwéchen abzu-
fast doppelt so hoch wie die in Sachsen-Anhalt po a0

(6%). Das kann u. a. mit der etwa 4-fach héheren
Anzahl von Neugrindungen in der ROR Minchen
im Zeitraum 2000 bis 2003 erklart werden.

Walter.Komar@iwh-halle.de

Schlussfolgerungen

Nach den Befunden durchlauft der Biotech-Sektor
eine Konsolidierungsphase, was sich unter ande-

rem in einem merklichen Rickgang der Beschétfti-
gung in der jingsten Vergangenheit zeigt. Das gilt
aber nicht fur die Mehrzahl der erfolgreichen Fir-

Wirtschaft im Wandel 11/2004

40 Hierzu hat das IWH bereits entsprechende Ergebniss
Schlussfolgerungen in der New Economy-Studie ertbe
Vgl. KAWKA, R.; KOMAR, W.; RAGNITZ, J.; ROSEN-
FELD, M. T.W., a.a. O., S. 171 ff.
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IWH-Industrieumfrage im Juli 2004: Eingetriibte Erwartungen sorgen fir eine
leichte Abklhlung des Geschaftsklimas in der ostdeutschen Industrie

Das Geschéaftsklima im Verarbeitenden Gewerbe  Gleichzeitig schéatzten die befragten Unterneh-
Ostdeutschlands hat sich laut IWH-Umfrage unter men ihre Ertragsaussichten deutlich unginstiger ein
rund 300 Unternehmen im Juli leicht eingetribt. als noch in der Vorperiode. Entscheidenden Einfluss
Wahrend eine der Maiumfrage vergleichbar gute durfte in diesem Zusammenhang die anhaltende Kos-
Geschaftslage berichtet wurde, haben bei der Ein- tenbelastung durch steigende Rohdélpreise haben.
schatzung der Geschéftsaussichten die pessimisti- Zwischen den fachlichen Hauptgruppen unter-
schen Stimmen zugenommen. Dieses Ergebnis ent-scheiden sich die Urteile betrachtlich. Wahrend die
spricht zwar nicht dem Trend der seit Jahresbeginn Gebrauchsgiterproduzenten eine deutliche Erwar-
anhaltenden ,Klimaerwé&rmung®. Dies ist aber nicht mung des Geschaftsklimas vorweisen, konnten die
Uberzubewerten, da nach wie vor ein Grof3teil der Vorleistungs- bzw. Investitionsgtterhersteller ihre
befragten Unternehmen bei einer positiven Bewer- Geschéftslage nicht bzw. nur geringfligig verbessern
tung bleibt. So bezeichnen jeweils insgesamt rund Die Erwartungen beziglich der kiinftigen Entwick-
69% der teilnehmenden Firmen ihre aktuelle Lage lung fallen in beiden Gruppen gegeniber Mai
als auch die Geschaftserwartungen als ,gut‘ bzw. merklich schlechter aus. Fir positive Impulse im In
-eher gut“. Dariber hinaus wird der Vorjahresstand vestitionsgitergewerbe sorgt der Maschinenbau, der

Abbildung 1: Abbildung 2:

Entwicklung der Geschéftslage Entwicklung der Géafisaussichten

- Saldo der positiven und negativen Wertungen - Saldo der positiven und negativen Wertungen -
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Quelle: IWH-Industrieumfragen. Quelle: IWH-Industrieumfragen.

von beiden Wertungen deutlich Ubertroffen. Die seine Geschéftslage um acht Prozentpunkte Uber-
Abkiihlung des Geschéftsklimas signalisiert aber durchschnittlich steigern konnte. Vergleichbar posi
moglicherweise eine Verlangsamung des konjunktu- tive Einschatzungen meldet die Branche der Metall-
rellen Erholungsprozesses. erzeugung und -bearbeitung; ihr Geschéaftsklima lieg
Der Saldo der positiven und negativen Meldun- weit Uber dem Durchschnitt der Vorleistungsgtter-
gen zur aktuellerGeschaftslageinterschreitet den  produzenten. Einen gravierenden Ruckschlag ver-
Stand vom Mai 2004 nur geringfligig um einen Pro- zeichnet das Nahrungsgutergewerbe, das nach den
zentpunkt und liegt bei 38 Z&hlern erkennbar Uber positiven Meldungen der vergangenen Umfragen
dem Vorjahresniveau. Der Saldo deeschéaftsaus- nun seine Lage und insbesondere die Geschaftsaus-
sichten fur die kommenden sechs Monate ver- sichten massiv unginstiger bewertet. Die negativen
schlechterte sich um sieben Prozentpunkte gegen-Urteile sind wahrscheinlich auch auf die Schlecht-
Uber Mai, Ubertrifft aber die Wertungen vom Juli Wetter-Periode im Frihsommer zurtickzufiihren.
des vergangenen Jahres um 13 Punkte. Sophie.Woersdorfer@iwh-halle.de
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Tabelle:

Geschaftslage und Geschéftsaussichten laut IWH-Umfrage in der ostdeutsistrie — Juli 2004
- Vergleich zum Vorjahreszeitraum und zur Vorpeeod

Gruppen/Wertungen gut (+) eher gut (+) eher schledh(-) schlecht (-) Saldo
Juli Mai  Juli | Juli Mai  Juli Juli Mai  Juli | Juli Mai Juli | Juli Mai Juli
03 04 04| 03 04 04 03 04 04| 03 04 04| 03 04 04
in % der Unternehmen der jeweiligen Gruppe
Geschéftslage
Industrie insgesamt 26 21 21 40 48 48 27 26 28 7 54 32 39 38
Hauptgruppen®
Vorleistungsguter 20 22 23 41 42 a1 30 29 B2 7 423 28 28
Investitionsgiter 25 18 19 42 54 56 28 27 p5 5 1 134 44 48
Ge- und Verbrauchsgiter 33 22 19 38 51 52 23 20 24 6 6 6 41 a7 41
dar.: Nahrungsguter 35 22 19 42 55 52 20 22 |27 3 @ 54 55 42
GrolRengruppen
1 bis 49 Beschéftigte 19 15 2B 36 38 41 33 36 (211 12 10 11 5 27
50 bis 249 Beschaftigte 28 24 1B 41 50 52 25 22 (28 4 2 39 48 40
250 und mehr Beschaftigte 32 21 26 40 52 A3 24 27 |35 0 0 42 45 37
Statusgruppen
Privatisierte Unternehmegn 24 21 19 42 50 52 28 24 2y 7 5 Y. 31 42 41
darunter:
Westdt./ausl. Investoren 22 20 21 41 51 b2 29 23 2% 6 2 27 43 46
Management-Buy-Outs 21 21 18 53 44 49 21 31 |30 4 B 49 30 35
Reprivatisierer 27 28 19 33 53 56 34 13 22 6 6 4 2062 48
Neugriindungen 34 25 28 34 44 42 25 27 24 7 4 6 36 38 41
Geschéftsaussichten
Industrie insgesamt 22 15 16 41 58 58 32 25 28 5 33 26 46 39
Hauptgruppen®
Vorleistungsguter 17 17 18 41 50 48 37 29 B2 5 4 315 34 30
Investitionsgtiter 16 10 12 49 67 6D 28 21 p7 7 1 230 55 43
Ge- und Verbrauchsguter 32 17 18 37 60 55 27 22 24 4 2 4 37 54 16
dar.: Nahrungsguter 36 17 19 39 63 43 24 20 |35 1 @ 50 61 25
GrofRengruppen
1 bis 49 Beschaftigte 15 11 1y 41 48 47 35 33 (319 13 17 28
50 bis 249 Beschaftigte 23 16 1B 45 63 60 28 20 (28 37 58 46
250 und mehr Beschaftigte 29 21 2 32 49 A0 34 307 |35 0 21 39 26
Statusgruppen
Privatisierte Unternehmen| 21 15 15 40 61 H6 34 228 |25 2 1 23 52 42
darunter:
Westdt./ausl. Investoren 22 17 18 39 57 b4 34 24 |2% 1 0 21 49 42
Management-Buy-Outs 19 18 S 49 58 65 29 21 |26 3 3 137 52 45
Reprivatisierer 27 6 24 36 72 a4y 33 19 26 4 4 4 2755 41
Neugriindungen 25 18 21 45 47 51 26 30 25 4 5 4 410 344

2Summe der Wertungen je Umfrage gleich 100 - Ergsengerundet, Angaben fir Juli 2004 vorlaufig. Bie Klassifikation der Hauptgruppen
wurde der Wirtschaftszweigsystematik 2003 angepasst

Quelle: IWH-Industrieumfragen.
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