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Aktuelle Trends

Wirtschaftliche Erholung in Mittel- und Osteuropa setzt sich insgesamt trotz der
Stagnation in Ruf3land, in der Ukraine und in Rumanien fort

Wirtschaftsentwicklung in Mittel- und Osteuropa

Bruttoi nlandsprodukt | Verbraucherpreise Arbeits osenquote®
Land Verénderung in vH gegeniiber dem Vorjahr invH

1997° | 199¢° | 1999° | 1997° | 1908° | 1999° | 1997° | 1998 | 1999°
Polen 69 60 55 | 149 112 92 | 105 95 90
Tschechien 10 15 3,0 85 11,0 8,0 5,2 65 75
Ungarn 44 50 56 | 183 140 110 | 104 100 90
Rumanien -66 -20 10 (1547 450 26,0 88 105 115
Slowenien 38 40 4,5 92 100 100 | 148 140 130
Slowakei 65 50 4,0 6,1 6,0 75 | 125 120 120
Bulgarien 69 20 40 | 1082 280 13,0 | 13,7 145 145
Ostmittel- und Siidosteuropa® 3,4 3,9 4,4 63,5 15,5 11,2 99 10,1 101
Estland 11,4 8,0 7,0 11,2 9,3 59 2,1 2,0 2,0
Lettland 65 60 6,0 8,4 5,2 4,1 7,0 65 65
Litauen 57 60 5,0 89 6,2 5,3 5,9 55 55
Baltische Staaten® 7,3 6,5 5,8 9,3 6,7 51 5,5 51 51
Rufdand 04 -13 -15 | 146 90 120 89 95 100
Ukraine -32 05 20 | 159 110 120 2,8 30 40
Weiruflland 104 6,0 30 | 639 450 550 2,8 25 25
GUS-Lander® 03 -09 -1,1 16,0 10,1 131 7,2 7,7 8,3
Mittel-und Osteuropainsgesamt® | 1,6 1,0 1,1 33,2 12,0 12,2 8,0 8,3 8,7

& Jahresende; die Daten fUr die baltischen Staaten sowie fiir die Ukraine und fiir WeiRruRland weichen besonders stark von der 1L O-Methodik ab.
— ® Vorlaufige Daten. — © Prognose des IWH. — ¢ Summe der aufgefilhrten Lander. Gewichtet mit dem Bruttoinlandsprodukt zu
jahresdurchschnittlichen Wechselkursen von 1997 bzw. der wirtschaftlich aktiven Bevolkerung von 1997.

Quellen: Nationale statistische Amter; Berechnungen des IWH.

Die aktualisierte Prognose der wirtschaftlichen Entwicklung in Mittel- und Osteuropa stimmt im
wesentlichen mit dem vom IWH im Herbst 1997 vorausgesagten Trend Uberein: Die Unterschiede im
Tempo des Wirtschaftswachstums zwischen den Volkswirtschaften haben sich wieder vergrol3ert. Vor
alem die Lander, mit denen als erste Verhandlungen Ulber einen EU-Beitritt gefihrt werden sollen, sind
offenbar auf einen zunehmend stabilen Wachstumspfad eingeschwenkt.

Unter Berticksichtigung des Wirtschaftsverlaufs im ersten Halbjahr hat das IWH seine Prognose fur
1998 in folgenden Fédlen verandert: In Ruf@and haben die anhatende Finanzkrise, die Un-sicherheiten
hinsichtlich der Fortfihrung des Reformprozesses und wachsende soziale Spannungen die Hoffhungen
auf eine leichte Erholung in diesem Jahr zunichte gemacht. In Ruménien setzte sich bis zuletzt der
Abwaértstrend bei Produktion und Exporten fort, so dal3 auch fir das Gesamtjahr mit einem Riickgang
des Bruttoinlandsprodukts gerechnet werden muf3. In Ungarn dagegen hat sich das vom Export und jetzt
zunehmend auch von der Inlandsnachfrage getragene Wachstum deutlich beschleunigt. Fir die
baltischen Staaten sind die Wachstumsaussichten gleichfalls gunstiger als urspriinglich angenommen.
lhre Verwirklichung ist jedoch an die Bedingung geknipft, da3 sich die erheblichen
aulenwirtschaftlichen Ungleichgewichte abschwéchen und nicht zu einer Zahlungs-bilanzkrise fihren.

Klaus Werner (wrn@iwh.uni-halle.de)
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Kommentar

Streit um den Kombilohn — Nicht das Kind mit dem Bade ausschutten

Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion hat am 13. August ein Konzept zur Einfihrung eines Kombilohns fur
Arbeitd osenhilfeempfénger vorgelegt. Diesist nach dem Vorschlag des Bundesgesundheitsministeriums (BMG) der
zweite Versuch, Arbeit im Niedriglohnbereich attraktiver zu machen. Beide Vorschlage sind in erster Linie darauf
ausgerichtet, die sogenannte Arbeitdosigkeitsfalle zu verringern. Die Aufnahme auch niedrig entlohnter
Beschéftigung soll finanziell attraktiver gestaltet werden. Unter den jetzigen Bedingungen lohnt sich Erwerbsarbeit
fur Arbeitdosenhilfe- und/oder Sozial hilfeempfanger kaum, da der Uberwiegende Anteil des Arbeitsentgeltes auf die
Transferleistung angerechnet wird.

In der bisherigen Diskussion blieb die Einfihrung von Kombil6hnen sehr umstritten. Dabel wurden vor alem
Argumente grundsétzlicher Natur ausgetauscht. Dies liegt nicht zuletzt daran, dal? derzeit nur wenige Erkenntnisse
Uber die quantitativen Auswirkungen solcher Konzepte vorliegen. Das IWH hat auf der Basis von Mikrodaten Mo-
dellrechnungen durchgefiihrt, auf deren Grundlage die Reaktion der Transferempfanger auf die Einkommenssub-
ventionen abgeschétzt werden kann. Eine umfassende Analyse des BMG-Vorschlages zeigt am Beispiel Sachsen-
Anhalts, dal?3 héchstens 2,4 vH der arbeitdosen Sozia hilfeempfanger zusétzlich auf den Arbeitsmarkt treten.

Unter Verwendung des gleichen Verhatensmodells kann der Beschéftigungserfolg des aktuell diskutierten
Kombilohns fir die Gruppe der Arbeits osenhilfeempfanger auf etwa 6,3 vH geschétzt werden. Unter der Voraus-
setzung, dal sich die empirisch ermittelten Verhaltensreaktionen auf Gesamtdeutschland Ubertragen lassen, wéren
ungefdhr 85.000 Personen zusétzlich bereit, eine niedrigentlohnte Tétigkeit aufzunehmen. Eine detaillierte Ausge-
staltung der Regelungen liegt bisher noch nicht vor, so dal? die Berechnung vorlaufig ist. Die Ergebnisse basieren
auf den bisher bekannten Eckpunkten des Unionsvorschlags. Danach wird die Aufnahme sozialversicherungs
pflichtiger Beschaftigung gefordert, indem das Einkommen der Arbeitd osenhilfebezieher von jetzt 53 auf 73 vH
ihres letzten Nettoeinkommens steigt. Fur Personen mit Kindern liegt dieser Satz bei 77 statt bisher 57 vH.

Offensichtlich féllt der Arbeitsmarkteffekt im Rahmen der BMG-Sozidhilfereform geringer aus. Dies liegt im
wesentlichen an den durchschnittlich niedrigeren Forderbetrégen und damit den geringeren Anreizeffekten. Dabel
darf jedoch nicht vergessen werden, dal3 eine grofiziigigere Ausgestaltung der Anrechnungsregelungen in der So-
zialhilfe direkt auf die Kosten wirkt. Bereits der vorgelegte BMG-Entwurf wilrde in Sachsen-Anhalt zu Nettokosten
von bis zu 9 Mio. DM pro Jahr fihren. Der Uberwiegende Anteil dieser Kostenbelastungen resultiert aus er-
génzenden Sozia hilfeleistungen an Erwerbstétige, deren Einkommen bisher knapp Uber der Sozia hilfeschwelle lag,
die unter den neuen Regelungen aber sozialhilfeberechtigt wéren. Ein solcher Kosteneffekt kann im Unionsvor-
schlag kurzfristig nicht auftreten, da die Forderung auf die fixe Gruppe der Arbeitsl osenhilfeempfanger begrenzt ist.

Trotz der guinstigeren Beschéftigungs- und Kostenwirkungen ist das Unionskonzept nicht unproblematisch. Eine
Orientierung der Forderung am meist mehrere Jahre zuriickliegenden Nettoeinkommen ist wegen der unspezifischen
Anreizwirkung fragwirdig. Zudem bleibt offenbar das verfugbare Einkommen bel jedem Hinzuverdienst ab der
Soziaversicherungsschwelle bei konstant 73/77 vH des letzten Nettoeinkommens. Damit motiviert der Kombilohn
zur Aufnahme einer Beschéftigung mit genau sozialversicherungspflichtigem Einkommen — und keiner Mark mehr.
Aber auch der as Einstieg fur Langzeitarbeitslose moglicherweise wichtige Bereich der geringfiigigen Beschéfti-
gung wird durch den Vorschlag diskriminiert.

Dariiber hinaus bleiben einige wichtige Fragen unbeantwortet. So ist z.B. die Hohe von Lohnersatzlei stungen
bei erneuter Arbeitdosigkeit bisher nicht bekannt. Es steht jedoch zu beflirchten, dal? die Bereitschaft heutiger
Arbeitslosenhilfeempféanger zur Aufnahme einer geftrderten Tétigkeit erheblich sinkt, wenn die Bezugsgrolie fur
Anspriiche auf Arbeitd osengeld/-hilfe der neue Verdienst wére. Insgesamt scheint das neue Kombilohnkonzept also
noch einigem Kl&rungsbedarf zu unterliegen.

Zusammenfassend zeigen die empirischen Berechnungen zu Kombilohnvorschidgen zwelerlel: Zum einen sind
durchaus positive Beschéftigungseffekte zu erwarten. Zum anderen bewegen sich die quantitativen Dimensionen auf
einem Niveau, welches sowohl Uberméige Befirchtungen as auch euphorische Hoffnungen kaum rechtfertigt.
Solange sich das Instrument auf Problemgruppen, wie insbesondere Langzeitarbeitdose, konzentriert, erscheinen
Bedenken einer , grenzenlosen Subventionierung” oder eines , allumfassenden Lohndumpings® Ubertrieben. Bel
Beschrankung auf diese Problemgruppen sind Kombiléhne durchaus einen Versuch wert. Eine vorléufig regional
begrenzte Einfihrung kénnte sicherlich mehr Aufschliisse Uber positive und negative Auswirkungen geben.

Lioba Trabert (Itr@iwh.uni-halle.de)
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Zulagen — Zuschuisse — Darlehen?
Zur Qualitat regionalpolitischer Instrumente

Das mittelfristige Forderkonzept fir die wirt-
schaftliche Entwicklung in den neuen Landern
nach 1998 stitzt sich bei der Forderung privater
Investitionen auf drei Instrumente: Zulagen, Zu-
schiisse und Darlehen. Angesichts forderpoliti-
scher Vorstellungen insbesondere in der EU-
Strukturfondspolitik, von der ZuschuRférderung
starker auf Darlehensinstrumente umzusteigen,
zeigt der Beitrag, dafl es unverandert sinnvoll ist,
in der Forderpolitik auf mehrere Instrumente zu
setzen, weil die Anreizwirkungen der Instrumente
bei den Investoren unterschiedlich sind und sich
fir die Forderinstitutionen jeweils andere Gestal-
tungsmaglichkeiten ergeben.

Mit Blick auf das Forderkonzept flr Ost-
deutschland dienen Zulagen als Basisinstrument
dem Ausgleich allgemeiner Standortnachteile. Sie
ermdglichen aufgrund des Rechtsanspruchs eine
friihzeitige Einbeziehung in Investitionsrechnun-
gen und Standortentscheidungen, und sie sind we-
gen des Rechtsanspruchs von den Investoren rela-
tiv einfach zu handhaben und daher mittelstands-
freundlich. Investitionszuschiisse im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regio-
nalen Wirtschaftsstruktur*, die auf der Grundlage
von Einzelfallentscheidungen gewahrt werden, er-
moglichen das Setzen besonderer Anreize, z.B. bei
der Attrahierung auswartiger Unternehmen im
Rahmen der Ansiedlungsférderung. Bei der Darle-
hensforderung steht nicht so sehr die Subventio-
nierung, sondern der Zugang zu Finanzierungs-
moglichkeiten im Mittelpunkt.

Im Ma 1997 wurde das mittefristige Forderkon-
zept fUr die neuen Bundedénder fir den Zetraum
1999-2004 verabschiedet.! Die Foérderung privater In-
vedtitionen, die dort weiter im Mittelpunkt steht, nutzt
dre Ingrumente: die Inveditionszulage, den Invedtiti-
onszuschul? im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe
.Verbesserung der regionden  Wirtschaftsstruktur®
(GA) und die Vergabe zinggingiger Kredite en-
schlieldich Eigenkapitahilfe-Darlenen aus dem ERP-
Sondervermdgen. Bidang gehdrten zum Kranz der In-
vedtitionsfordermal3nahmen noch Sonderabschreibun-
gen, die aber Ende 1998 audaufen. Mit diesem Forder-
konzept steht fr Investitionen und Griindungen in Ost-

1 vgl. BMWi; BMF: Mittelfristiges Forderkonzept der Bun-
desregierung fir die wirtschaftliche Entwicklung in den
neuen Landern. Bonn, 1997.

deutschland ein verl&icher Forderrahmen zur Verfi-
gung.

Zugleich finden sich dlerdings in der wissen-
schaftlichen Debatte, nicht zuletzt im Rahmen der
Reformuberlegungen zur EU-Strukturfondsforde-
rung, Neigungen bzw. Vorschldge, bestimmte for-
derpoalitische Instrumente zu préferieren. So wird in
der Agenda 20002, die die Perspektiven der EU-
Strukturfondsférderung absteckt, eine Umorientie-
rung von der Zuschuf¥érderung hin zu Darlehens-
und Buirgschaftsinstrumenten anvisiert. Vereinzelt
gibt es auch die Meinung, dald es im Interesse der
Milderung von Mitnahmeeffekten glinstiger gewe-
sen ware, die Forderung fur Ostdeutschland génz-
lich von Zulagen auf Zuschisse umzustellen, die
diskretionar gewahrt werden.3

Diese Diskussionen erwecken teilweise den Ein-
druck, as ob die Entscheidung zwischen den be-
trachteten Instrumenten, etwa zwischen Zuschuf3-
und Darlehensférderung oder zwischen Zulagen-
und Zuschul¥férderung eine ,, Entweder-Oder-Ent-
scheidung” wére. Bel néherer Betrachtung zeigt sich
aber, dal3 Zulagen, Zuschisse und Darlehen jeweils
unterschiedliche Eigenschaften aufweisen, die es
sinnvall erscheinen lassen, sich bei der Forderpolitik
im Interesse einer hohen Wirksamkeit auf mehrere
Instrumentenarten zu stiitzen. Der folgende Beitrag
diskutiert daher aus theoretischer Sicht die Eigen-
schaften der drei Instrumente und gibt Hinweise auf
die spezifischen Einsatzmoglichkeiten durch die
Forderinganzen. Ein Pladoyer fir ein Fordersystem
mit mehreren Instrumenten bedeutet nicht, einem
,Forderdschungel” das Wort zu reden. Letzterer
kommt nicht durch das Nebeneinanderbestehen un-
terschiedlicher instrumenteller Ansdtze zustande,
sondern durch eine Programmvielfat und Trager-
pluralitét, die nur noch schwer zu tiberschauen ist.

Was die drei Instrumente gemeinsam haben ...
Alle drei Instrumente — Zulagen, Zuschtisse und

Darlehen — gehtren zur Gruppe der finanzpoliti-

schen Forderinstrumente. Hierzu zéhlen auch Zins-

2 Die Européische Kommission legt ihre Mitteilung
+~Agenda 2000 — Eine stérkere und erweiterte Union* vor.
Vgl. Agenda 2000 — Pressemitteilung 1P/97/660. Straf3-
burg, Briissel, den 16. Juli 1997, S. 7.

3 Vgl. STORMANN, W.; ZIEGLER, A.: Die wirtschaftliche
Forderung in den neuen Bundedléndern nach 1998, in:
Wirtschaftsdienst 77. Jg. (1997), H. 1X, S. 515.
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Tabdle:

Uberblick tber die wichtigsten Programme zur Férderung von Investitionen der gewerblichen Wirtschaft in

Ostdeutschland, Zusagen bis Ende 1997

Programm Zusagevolumen Mittel abflufd
in Mrd. DM in Mrd. DM

Gemeinschaftsaufgabe ,, V erbesserung der regionalen

Wirtschaftsstruktur* — gewerbliche Wirtschaft —* 38,0

(Bundesanteil) (19)

ERP-Kredite einschliefdlich EKH ab 1997 55,3 49,8

Eigenkapitalhilfeprogramm (EKH) bis 1997 16,2 154

Offentliche Biirgschaften — Bundesanteil 15,0° 7,0

I nvestitionszul age/ Sonderabschreibungen — Bundesanteile 10,5/17,5° 10,5/17,5°

* Einschlieflich EFRE-Mittel (Europaischer Fonds fiir regionale Entwicklung). — Obligostand des Bundes. — ° Grobe Schétzung. — © K reditvolumen.
Quelle:  Bundesministerium fir Wirtschaft: Bilanz der Wirtschaftsforderung des Bundes in Ostdeutschland bis Ende 1997, Bonn

1998, Anlage (Auszug).

subventionen, Subventionen der Grundstiickspreise
und die Infrastrukturpolitik. Im Unterschied zu
Darlehen miissen Zulagen und Zuschtisse nicht zu-
rickgezahlt werden.*

Auf die dre Forderingtrumente Zulage, Zuschul
und Darlehen konzentriet sch der Hauptteil der
Invedtitionsforderung zugunsten Ostdeutschlands (vgl.
Tabdle). Nimmt man die drél genannten Instrumente —
Zulagen, Zuschiise und Darlehensinsrumente — so
Ziden se darauf ab, Anreize flir zusétzliche private
Invedtitionen zu setzen, und auf diese Weise podtive
Wirkungen auf Einkommen und Beschéftigung in der
beglingtigten Region zu erzeugen.

Grundsétzlich sind dle drei Instrumentenarten
geeignet, unternehmerische Investitionsentscheidun-
gen zugunsten von Forderregionen zu beeinflussen.
Sie senken — in Abhangigkeit vom Subventions
wert® der Férdermalinahme — die Kapitalkosten -
nes Vorhabens und verbessern damit dessen Renta-
bilitét. Indem eine Reduzierung der Kapitalkosten
bewirkt wird, kdnnen Standortnachteile, die renta-
bilitétsmindernd wirken, kompensiert werden. Fer-
ner ist die Gewahrung dieser Hilfen mit eéinem Li-
quiditétseffekt verbunden.

4 vgl. zu finanzwirtschaftlichen Instrumenten in der Regio-
nalpolitik z.B. BALLESTREM, F. Graf v.: Standortwahl
von Unternehmen und Industriestandortpolitik. Ein empi-
rischer Beitrag zur Beurteilung regionalpolitischer Instru-
mente, in: Finanzwissenschaftliche Forschungsarbeiten,
Neue Folge, H. 44. Berlin 1974, S. 62 f.

5 Der Subventionswert entspricht dem abdiskontierten An-
teil der offentlichen Zuschiisse an den Investitionskosten.”
Vgl. DIETRICH, V.; RAGNITZ, J; ROTHFELS, J. u.a:
Wechselbeziehungen zwischen Transfers, Wirtschafts-
struktur und Wachstum in den neuen Bundeslandern, in:
IWH-Sonderheft 1/1998. Halle, S. 143.
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... und was sie unterscheidet

Ungeachtet der oben dargestellten Gemeinsam-
keiten zeichnen sich die hier diskutierten Instru-
mente sowohl hingichtlich der Anreizwirkungen bel
den Beglnstigten als auch hinsichtlich der Gestal-
tungsmoglichkeiten durch die Forderinstitutionen
durch deutliche Unterschiede aus.

Die Unterschiede in der Wirkung bei den Beglin-
stigten werden sichtbar, wenn man nicht nur den
Liquiditétseffekt und die Kapitalkostensenkung be-
ricksichtigt, die sich aus dem Subventionswert der
Forderung ergibt. Die Wirksamkeit der Forderung
hangt dartber hinaus auch davon ab, ob die Vor-
teilhaftigkeit der FOrderung von den Beglinstigten
wahrgenommen wird (Merklichkeit). Die Wirksam-
keit der Forderung wird ferner davon beeinflufd, mit
welcher Sicherheit potentiell Beglinstigte mit der
Gewdhrung von Fordermitteln rechnen konnen
(Berechenbarkeit), und schliefdlich ist der birokrati-
sche Aufwand bei den Antragstellern fir die For-
dermittelbeschaffung nicht ohne Einflul auf die
Wirksamkeit der Forderung (Beguemlichkeit).6

Die unterschiedlichen Handlungsspielraume fur
die Forderinstanzen ergeben sich wiederum vor al-
lem aus der Natur der Forderentscheidung (auto-
matisch auf Grundlage eines Rechtsanspruchs bei
Zulagen, diskretiondr bei Zuschiissen und Darle-
hen). Nachfolgend werden die drei Instrumente mit
ihren unterschiedlichen Eigenschaften diskutiert.

6 Solche Uber den Subventionswertaspekt hinausgehenden
Wirkungsfragen des forderpolitischen Instrumentariums
finden sich in der Fachliteratur z.B. bei UHLMANN, L.;
BERGER, M.: Instrumentelle Aspekte der Investitionsfor-
derung, in: ifo studien zur finanzpolitik, Bd. 4. Miinchen
1986, S. 108-110.



Investitionszulagen

Die Invedtitionszulage wird in Ostdeutschland
seit 1990 im Rahmen der algemeinen Investitions-
férderung eingesetzt.’

Bel Investitionszulagen erfolgt nach Abschlufd
der Invedtition eine Barzahlung an den Investor in
Abhangigkeit von der Hohe des Fordersatzes. Der
Zuflu® von Investitionszulagen ist steuerfrei, d.h.
die steuerliche Abschreibungsgrundiage wird nicht
gemindert. Die Nutzung der Investitionszulage er-
folgt unabhangig von der Gewinnsituation des Be-
gunstigten. Der Subventionswert ist bei der Zulage
im Prinzip mit dem FoOrdersatz identisch, d.h. der
guantitative Fordervorteil ist direkt aus dem Forder-
satiz ableshar. Eine Minderung des Subventions-
wertes der Zulage ergibt sich, weil die Auszahlung
zeitverzogert erfolgt.

Sofern die gesetzlichen FOrdervoraussetzungen
erflllt sind, besteht ein Rechtsanspruch auf die Ge-
wahrung der Investitionszulage. Der Rechtsan-
spruch macht diese Hilfe aus Investorensicht bere-
chenbar und schafft auf diese Weise gunstige Vor-
aussetzungen, dal’ diese Hilfe frihzeitig in Investi-
tionsrechnungen, z.B. bel der Standortwahl, einbe-
zogen werden kann. Der Rechtsanspruch bringt mit
sich, dal3 neben dem Anspruch auf Férderung auch
deren Hohe feststeht. Wenn sich im Verlauf des
Forderzeitraums schrittweise bestimmte Standort-
nachteile weiter abbauen lassen, wird es Unterneh-
men geben, die dann von den Nachteilen weniger
betroffen sind, fir andere wiederum kénnen Stand-
ortnachteile fortbestehen. D.h. der Nachteilsaus-
gleich wird im Zeitverlauf nicht mehr fur alle Un-
ternehmen gleichermal3en erforderlich sein. Dieses
Problem kann man allenfalls durch zeitliche Befri-
stung der Forderung mildern.

Der burokratische Aufwand fur die Beantragung
dieser Hilfe beschrankt sich auf die Antragstellung
nach Investitionsabschliul?, in der die vorgenomme-
nen Investitionen nachprifbar bezeichnet werden
missen. Diese Angaben missen ohnehin im Rah-
men der kaufmannischen Buchhatung verflgbar
sein. Es sind aso keine umfangreichen Antragsun-
terlagen einzureichen, die der Projektbeschreibung
dienen. Diese Eigenschaften lassen die Investitions-
zulage as ein mittelstandsfreundliches Forderin-

7 In den alten Bundeslandern waren Investitionszulagen bis
zum Jahr 1989 Bestandteil der regionalen Wirtschaftsfor-
derung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesse-
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur (GA). Im Zusam-
menhang mit der Steuerreform 1990 wurde die Investiti-
onszulagenfdrderung im Rahmen der GA abgeschafft.

strument erscheinen, das zudem faktisch auch die
Eigenkapitalbasis stérkt. Die geschilderten Vorziige
konnen alerdings nicht dartiber hinwegtauschen,
dal? bel der Auslegung der Investitionszulagenrege-
lung auch Zweifelsfragen auftreten konnen. Solche
praktischen Schwierigkeiten werden beispielsweise
im Zusammenhang mit der Einbeziehung produkiti-
onsnaher Diengtleistungszweige in die ostdeutsche
Zulagenregelung beflirchtet, wenn es um die Frage
geht, welche Betriebe in diese Branchenabgrenzung
einzuordnen sind.8 Daraus konnen im Einzelfall
hohe Transaktionskosten fir Unternehmen und For-
derinstanzen entstehen.

Investitionszuschusse

Das Subventionsinstrument Zuschiisse findet in
Deutschland insbesondere im Rahmen der Bund-
Lander-Gemeinschaftsaufgabe ,, Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur® (GA) Anwendung.
Zuschisse stellen ebenfals Barzahlungen — vor a-
lem im Zusammenhang mit Investitionen — dar. Die
Férderung von Unternehmen durch Investitionszu-
schiisse im Rahmen der GA ist an die Bedingung
der Uberregionalitdt des Absatzes gebunden. Ein
wesentlicher Unterschied gegenilber der Investiti-
onszulage besteht darin, dald Investitionszuschiisse
analog zu anderen Einkinften zu versteuern sind.
Der Subventionswert liegt aufgrund der Versteue-
rung unter dem Fordersatz, sofern der Beginstigte
nicht infolge ener Verlustsituation keine Steuern
zahlen mul3.

Uber die endgiltigen quantitativen Fordereffekte
kann folglich nur Klarheit bestehen, wenn dem Be-
gunstigten der jeweilige Grenzsteuersatz und damit
die kunftige Gewinngituation bekannt ist. Anders
as bel der Invedtitionszulage erfolgt die Zuschul3-
forderung diskretiondr, d.h. es besteht kein Rechts-
anspruch. Es bedarf eines Antrags- und Genehmi-
gungsverfahrens, bei dem die fordermittelverge-
bende Stelle Uber die Forderwirdigkeit und die tat-
sichliche Hohe der Forderung entscheidet. Ein
Vortell der diskretiondren Vergabe wird darin gese-
hen, dal3 mit offentlichen Mitteln sparsam umge-
gangen werden kann, indem die Vergabe dieser Hil-
fen an den Bedarf und die Situation des Empféngers
angepal3t wird.®

8 Vgl. SPANKE, E.: Die geplante Verlangerung der steuer-
lichen Forderung der neuen Bundeslénder, in: Der Be-
trieb, (1997), H. 25, S. 1246 f.

9 Vgl. ALLEN, K.; YUILL, D.; BACHTLER, J.: Require-
ments for an Effective Regiona Policy, in Albrechts, L.;
Moulaert, F.; Roberts, P.; Swyngedouw, E. (Hrsg.): Regio-
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Weil die Gewahrung von Investitionszuschiissen
u.a. davon abhéngt, dal3 ein Antrag darauf bereits
vor Beginn des Investitionsvorhabens gestellt wird,
ergibt sich beim Antragsteller ein entsprechender
Planungs- und Beantragungsaufwand. In der foér-
derpolitischen Literatur gelten daher Zuschisse als
mit grofderem birokratischem Aufwand bzw. mit —
im Vergleich zu steuerlichen Hilfen — komplizierte-
ren Vorschriften verbunden.’® Dies kann seine Ur-
sache auch in wetergehenden strukturpolitischen
Steuerungsintentionen haben, die die Forderingtanzen
mit der Gewéhrung von Zuschiissen haufig verbinden.

Darlehensinstrumente

Zinsverbilligte Darlehen werden in der deutschen
Regionafdrderung im Rahmen des ERP-Regional-
programms in den westdeutschen Fordergebieten
und in Berlin-West an Unternehmen vergeben, die
entweder den Fordertatbestand der Uberregionalitét
des Absatzes nicht erfillen oder — trotz Forderf&
higkeit — keine Zuschusse erhalten. Fir mittelstén-
dische Betriebe in Ostdeutschland stehen flachen-
deckend verschiedene zinsverbilligte ERP-Darle-
hensprogramme (z.B. ERP-Aufbauprogramm) so-
wie das ERP-Eigenkapitalhilfe-Programm zur Ver-
figung. Die meisten dieser Mittelstandskreditpro-
gramme stehen auch in den westdeutschen Bundes-
[éndern zur Verfigung.

Die Vorteilhaftigkeit der Darlehensférderung kann
zwel Aspekte haben: zum einen kann Sie Sch aus dem
Subventionswert ergeben, zum anderen aus der Uber-
windung von Finanzierungsresiriktionen, die insbeson-
dere bei kleinen und jungen Unternehmen auftreten.

Die Hohe des Subventionswertes hangt bel zins-
verbilligten Darlehen von der Differenz zwischen
dem Zinssatz des Forderdarlehens und dem Kapi-
talmarktzins ab. Neben dem Ausmald der Zinsver-
billigung haben auf den Subventionswert weitere
Elemente, wie die Laufzeit der Darlehen, tilgungs-
freie und gegebenenfdls zinsfreie Zeiten, ein even-
tuelles Disagio bei der Kreditauszahlung sowie der
Steuersatz EinfluR.1! Als vorteilhaft bel der Darle-
hensforderung kénnen sich auch Erleichterungen bei

nal Policy at the Crossroads, European Perspectives. Lon-
don 1989, S. 108.

10 vgl. SOMMER, R.: Fiskalpolitische Investitionsanreize.
Ein Beitrag zu einer Theorie der Investitionsforderung.
Spardorf 1988, S. 237.

1 Vgl. DIETRICH, V.; RAGNITZ, J; ROTHFELS, J. u.a.:
Wechselbeziehungen zwischen Transfers, Wirtschafts-
struktur und Wachstum in den neuen Bundeslandern,
aao0., S. 265.
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der Besicherung erweisen, weil an fehlenden oder
unzureichenden bankiblichen Sicherheiten anson-
sten héufig die Fremdfinanzierung kleiner und
junger Unternehmen zu scheitern droht.

Fir kleine und junge Unternehmen steht haufig
dieser zweite Aspekt der Vorteilhaftigkeit der Dar-
lehensforderung im Vordergrund: sie hilft, grofien-
spezifische Finanzierungshirden, die aus Informati-
onsasymmetrien zwischen Kapitalgebern und Ka
pitalnehmern herrihren, zu Gberwinden. Dort, wo
es also weniger um den Ausgleich von Standort-
nachteilen, sondern um die Uberwindung finanziel-
ler Restriktionen geht, wird die Darlehensférderung
ein geeignetes Instrument sein. Fir Investoren mit
solider Eigenkapitalausstattung und Zugang zu Fi-
nanzierungsmoglichkeiten am Kapitalmarkt spielt
dieser Agpekt der Darlehensforderung alerdings
keine Rolle. Fir diese Unternehmen erweisen sich
nicht riickzahlbare Hilfen als geeigneter, um An-
reize fUr Investitionen zu schaffen.12

Es liegt in der Natur der Darlehenskonstruktion
und der damit verbundenen bankm&igen Prifung der
Kreditwirdigkeit, dald3 diese Forderung diskretiondr
gewdhrt wird. Der potentidle Darlenensnehmer mui3
einen Kreditantrag bel der fordermittelvergebenden In-
gtanz —in Deutschland in der Regel Uber die Hausbank
— gellen. Die Forderentscheidung erfolgt nach Prifung
der eingereichten Unterlagen in Abhéngigkeit von der
Wirtschaftlichkeit und den Erfolgsaussichten des Vor-
habens. Indem die Darlehensforderung durch Ein-
schdtung der Hausbanken efolgt, wird ene
marktnahe Sdektion forderwirdiger Vorhaben ermog-
licht. Weil die Haushanken in der Regel gegentiber den
Forderingtitutionen haften (zumindest im Fdle der
ERP-Darlehen), werden se srenge Mal3stdbe an die
Beurteilung der Vorhaben anlegen. Hinzu kommt der
Zwang fur die Beglngtigten, ihre VVorhaben grindlich
durchzurechnen, damit der Schuldendienst geleigtet
werden kann. Dies trégt ebenfalls zur Verminderung
der ,, Fehlerquote® in der Forderung bel. Umgekehrt er-
hdten die darlehensgewdhrenden Stellen anhand der
eingereichten Unterlagen einen Einblick in die wirt-
schaftlichen Verhdtnisse der Darlenensnehmer, wo-
durch die Darlehenssumme und andere Konditionen an
die konkreten wirtschaftlichen Bedingungen beim An-
tragsteller angepald werden kdnnen.

12 |n den europaischen EU-Staaten dominieren in der Regio-
nalforderung ZuschufBinstrumente, die Uberwiegend dis-
kretiondr gewéhrt werden. Vgl. YUILL, D.; BACHTLER,
J; WISHLADE, F.: European Regional Incentives, 1997-
98, 17" Edition. London et al 1997, S. 26 ff.



Unterschiedliche Mitnahmeeffekte bei den Instru-
menten?

Uber Mitnahmeeffekte wird vor allem mit Blick
auf die Zulagen- und Zuschuf¥forderung debattiert.
In diesem Zusammenhang wird vereinzelt eine Dis-
kussion neu belebt, wonach die Zuschul¥férderung
geringere Mitnahmeeffekte im Vergleich zur Zula
genforderung erzeugel® Zunachst erscheint es
plausibel, dal3 die Investitionszulage, die bel Vorlie-
gen der Fordervoraussetzungen quasi automatisch
vergeben wird, grundsétzlich denjenigen mit zugute
kommt, die auch ohne Férderung investiert hétten.
Eine Entscheidung ,von Fall zu Fal*, die die S-
tuation der potentiellen Empfanger berlcksichtigt,
findet nicht statt. Diese Einzefdlprifung der For-
derwirdigkeit findet dagegen bel der Zuschul3forde-
rung statt. Dadurch, so die Hoffnung der Zuschuf3-
beflrworter, kdnnten auch Mitnahmeeffekte redu-
Ziert werden. Die Erwartungen an den Entschei-
dungprozef} staatlicher Forderinstanzen sollten je-
doch nicht zu hoch gesteckt werden. Skepsisist an-
gebracht, weil grundsétzlich Wissens- und Infor-
mationsprobleme fordermittelvergebender Instanzen
in Rechnung zu stellen sind, wenn Gber Férderwdir-
digkeit und -hohe entschieden werden soll.14 Au-
[Renstehenden féllt es sehr schwer, einen Einblick in
die unternehmensinternen Prioritéten bel Investiti-
ons- und Standortentscheidungen zu gewinnen.

Zu Mitnahmeeffekten bei der Zuschul3¥férderung
kann es gerade auch aufgrund des nicht vorhande-
nen Rechtsanspruches kommen. So wird befiirchtet,
dal} Zuschisse aus diesem Grund in einer frihen
Phase vorsichtshalber nicht in die unternehmerische
Investitionsrechnung einbezogen werden. Dadurch
wirden sie, wenn spéter doch eine Bewilligung er-
folgt, dann lediglich ,mitgenommen“.1> Es bleibt
also zumindest die Skepsis, ob mit einer Fokussie-
rung auf die Zuschuf3instrumente das Problem von
Mitnahmeeffekten  deutlich gemildert  werden
konnte.

13 vgl. STORMANN, W.; ZIEGLER, A.: GRW — das gesig-
nete Instrument zur Forderung der ostdeutschen Wirt-
schaft?, in: List Forum fur Wirtschafts- und Finanzpolitik
H. 1, 1998, S. 88.

14 vgl. dazu z.B. HELMSTADTER, E.: Wirtschaftsforde-
rung fur , Starke" oder ,, Schwache"?, in: Wirtschaftspoliti-
sche Kolloguien der Adolf-Weber-Stiftung, Bd. 10. Berlin
1983.

15 vgl. dazu YUILL, D.; BACHTLER, J; WISHLADE, F.:
European Regional Incentives, 1997-98, a.a.0., S. 40.

SchluRbemerkung

Bei einem Vergleich von Zulagen, Zuschiissen
und Darlehen wird deutlich, dal3 keines dieser In-
strumente nur Vorziige oder nur Nachteile hat. Die
Forderpolitik steht vor der Aufgabe, das Instru-
mentarium so fur die verschiedenen Forderanlésse
und Zielgruppen nutzbar zu machen, dal3 die Vor-
telle der einzelnen Instrumente zielgerichtet zur
Geltung gebracht werden. Dies gilt freilich nicht nur
in Deutschland, sondern grundsétzlich fir den Ein-
satz des regional politischen Instrumentariums.

Das mittelfristige FOrderkonzept fir Ost-
deutschland entspricht mit seinem instrumentellen
Mix vom Grundsatz her den dortigen Bedingungen.
Die Investitionszulage dient als Basisinstrument fir
den Ausgleich allgemeiner Standortnachteile. Sie
nimmt Rucksicht auf den noch verbreiteten Mangel
an Eigenkapital und ermoglicht aufgrund des
Rechtsanspruchs eine frihzeitige Einbeziehung in
Investitionsrechnungen und  Standortentscheidun-
gen. Die Investitionszuschiisse, die im Rahmen der
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regiona
len Wirtschaftsstruktur gewahrt werden, ermogli-
chen den Forderinstanzen, im Rahmen von Einzel-
fallentscheidungen, insbesondere bei Ansiedlungs-
vorhaben, spezielle Anreize zu setzen und hierfir
die Forderkonditionen flexibel zu gestalten.

Die Darlehensférderung schliefdlich ist insbeson-
dere zur Unterstitzung kleiner und junger Un-
ternehmen bedeutungsvoll, die von grofenbedingten
Schwierigkeiten beim Kapitalmarktzugang betrof-
fen sind. Hier ist weniger der Subventionswert des
Darlehens, sondern die Uberwindung finanzieller
Restriktionen, die haufig von unzureichenden bank-
Ublichen Sicherheiten begleitet sind, von Bedeutung.
Die Darlehensférderung birgt zudem die Chance,
den Verwendungszweck der Mittel nicht zu eng zu
fassen und es dem Unternehmer zu tberlassen, tber
die Verwendung der Mittel weitgehend selbst zu
entscheiden.

Inwieweit diese Mdoglichkeiten tatsachlich ge-
nutzt werden und wie die Vergabepraxis der For-
deringtitutionen aussieht, sollte bei der weiteren
wissenschaftlichen Begleitung der Forderpolitik in
Ostdeutschland im Auge behalten werden.

Gerhard Heimpold
(ghp@iwh.uni-halle.de)
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Neues Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz — Abnehmender
Deponierungsbedarf durch verstarkte Abfallvermeidung und -verwertung

Nach dem 1994 beschlossenen und 1996 in
Kraft gesetzten Kreislaufwirtschafts- und Abfallge-
setz hat die Vermeidung von Abféllen Vorrang vor
der Verwertung und die Verwertung Vorrang vor
der Beseitigung. Nach Berechnungen des IWH
stieg das Niveau des Abfallverwertungsgrades im
offentlichen Miilleinzugsbereich von 1994 zu 1996
stark an: in 6 von 14 Bundeslandern um uber
20 vH, in den tbrigen um 9 bis 19 vH. Fir den ge-
werblichen Bereich sind analoge Daten noch nicht
verfligbar. Zur Erhéhung des Verwertungsgrades
hat die Zunahme der Verwertungsmengen meist
mehr beigetragen als die Aufkommensreduzierung,
die grofRtenteils auf Abfallvermeidung zuriickzu-
fihren ist. Dabei stieg die stofflich/biologische
Verwertung kraftig an, die thermische ging hinge-
gen leicht zurick.

Durch neue bzw. novellierte Regelungen dirf-
ten Abfallvermeidung und -verwertung auch kiinf-
tig weiter zulegen. Wegen der Technischen Anlei-
tung (TA) Siedlungsabfall, nach der spatestens mit
Beginn 2005 nur noch reaktionsarmer (thermisch
behandelter) Restabfall deponiert werden darf,
wird zunehmend mehr Restmill verbrannt werden.
Dafir sind neue Anlagen zu bauen, vor allem in
Ostdeutschland, wo bisher keine betrieben wurden.
Der Investitionsbedarf fiir neue Deponien wird da-
gegen zuriickgehen.

Veranderte Rahmenbedingungen

Durch das seit Oktober 1996 getende Kreis-
laufwirtschafts- und Abfallgesetz16 sowie durch un-
tergesetzliche Regelungen wurden die Rahmenbe-
dingungen fur die Abfalwirtschaft in Deutschland
mal3geblich verdndert. Nach den neuen Bestimmun-
gen hat die Abfallvermeidung Vorrang vor der Ab-
falverwertung und die Abfalverwertung Vorrang
vor der Abfalbesaitigung. In diesem Zusammen-
hang spielt die Produktverantwortung eine grof3e
Rolle, wonach Produzenten und Héandler von Gu-
tern moglichst abfallarme und umweltvertraglich
verwertbare Erzeugnisse herstellen und vertreiben
sollen. Innerhalb der Verwertung soll die jeweils
umweltvertréglichere  Verwertungsart  bevorzugt
werden. Somit sind die Regelungen mehr al's bisher

16 vgl. Gesetz zur Vermeidung, Verwertung und Beseitigung
von Abfdlen (KrW-/AbfG) vom 27. November 1994, in:
Bundesgesetzblatt, Teil I, S. 2705 ff.
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auf die Forderung einer ressourcenschonenden
Kreislaufwirtschaft gerichtet.

Wie die Einfihrung neuer Schutzbestimmungen
in anderen Bereichen zeigte, reagieren Verursacher
von Umweltschaden bereits vor deren Inkraftset-
zung mit Anpassungsaktivitaten. Das war auch bei
dem Kreidaufwirtschafts- und Abfallgesetz zu er-
warten. Vor diesem Hintergrund wird untersucht,
wie sich Abfallvermeidung und -verwertung vom
Zeitpunkt der Verkindung zum Zeitpunkt der In-
kraftsetzung (von 1994 zu 1996) im offentlichen
Einzugsbereich veréndert haben und welche Schiis-
se fir den Bedarf an Investitionen in die Entsor-
gungsinfrastruktur zu ziehen sind.

Zur Untersuchungsmethodik

Grundlage fir die Analyse bilden jahrliche Ab-
fallbilanzen von Bundesldndern, die Daten Uber das
Aufkommen, die Verwertung und die Beseitigung
von Abféllen enthaten, welche offentlich-rechtli-
chen Trégern (kreisfreien Stédten, Landkreisen) zur
Entsorgung Uberlassen wurden. Die Bilanzen stellen
ein Abbild des mehrstufigen Entsorgungsprozesses
dar (vgl. Abbildung 1).

In der Regel werden folgende Abfallklassen aus-
gewiesen:

— Haus- und Sperrmdill, hausmull&hnliche Gewer-
beabfélle, Strallenkehricht, Marktabfélle,

— getrennt gesammelte Abfdle (Wertstoffe, Bio-
und Griinabfalle) und meistens auch

— Bauabfélle und Klarschlamme.

Aufgrund der Datenlage bleibt jener Teil der Ab-

féle der Wirtschaft, der nicht offentlich-rechtlichen

Trégern Uberlassen wurde, unberticksich-tigt.1” Er

machte 1993 rund ein knappes Drittel des gesamten

Aufkommen (ohne Bergematerial des Bergbaues) in

Deutschland aus. Trotz dieser Einschrankung lassen

sich Tendenzen der Abfallstrome festmachen.

Ein wichtiger Indikator zur Kennzeichnung des
Niveaus der Ruckfihrung von Abfdlen in den
Wirtschaftskreislauf ist der Verwertungsgrad, der

17 Eine vollstandige Erfassung des Aufkommens wurde bis-
her nicht jéhrlich, sondern im Abstand von 3 Jahren, zu-
letzt fUr das Berichtgahr 1993 durchgefihrt. Vgl. STATI-
STISCHES BUNDESAMT: Offentliche Abfallbeseitigung,
in: Fachserie 19, Reihe 1.1 sowie Abfallbeseitigung im
Produzierenden Gewerbe und in Krankenhdusern, in:
Fachserie 19, Reihe 1.2. Stuttgart 1996.



Abbildung 1:
Abfallwirtschaftsprozel3

Abfallaufkommen aus Haushalten und Gewerbe

Hausmiill, Sperrmdill, hausmaillghnlicher Gewerbeabfall usw. ‘ Wertstoffe, Bio- und Griinabféle u. a.
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as Verhdtnis von verwerteten Abféllen zum Ab-
falaufkommen definiert ist (vgl. Kasten).

Entsprechend den Moglichkeiten der Abfalnutzung
kann der Gesamtverwertungsgrad in den gofflichen,
biologischen und thermischen Verwertungsgrad zerlegt
werden. Im weiteren wird unter offlicher Verwertung
die Gewinnung sekundérer Rohgtoffe aus Abfdlen,
unter biologischer die Umwandiung biogener Abfdle
in Kompost und Bodenverbesserer verstanden. Von
thermischer Verwertung wird gesprochen, wenn Ml
thermisch behanddt und zugleich Energie gewonnen
wird, unbeschadet davon, ob die Energiegewinnung
Hauptzweck der Behandlung ist oder nicht.18

Durch Komponentenzerlegung lassen sich Beitrage
der Abfdlverwertung und der Aufkommensreduzie-
rung/Abfalvermeidung zur Verdnderung des Gesamt-
bzw. Telverwertungsgrades ermitteln. Mit diesen
Malzahlen kann auf die Umsetzung wichtiger Zide
des Kreidaufwirtschafts- und Abfallgesetzes geschlos-
sn weden. Die differenzierte Datengituation 18%
keine gesamtwirtschaftliche, sondern nur eine lander-
bezogene Andyse zu.

18 Djese Definition weicht von der des KrW-/AbfG ab, wo-
nach eine energetische Verwertung vorliegt, wenn die
Energiegewinnung Hauptzweck der Abfallnutzung ist (8 4,
Abs. 4). Ferner wird die biologische Verwertung als eine
Form der stofflichen Verwertung verstanden (8 4, Abs. 3).

10

Steigender Grad der Gesamtverwertung

Der Gesamtverwertungsgrad ist vom Zeitpunkt
der Verabschiedung des Kreidaufwirtschafts- und
Abfallgesetz im Jahre 1994 zum Zeitpunkt des In-
krafttretens im Jahr 1996 in allen Bundedandern
betrachtlich angestiegen (vgl. Tabelle 1). Damit
wurde das Niveau der Abfallverwertung bereits vor
Inkraftsetzung der neuen Regelungen deutlich er-
hoht. Entsprechend ging der Anteil der deponierten
Abfalle zuriick.

Allerdings konnen die Quoten nicht ohne weite-
res zwischen den einzelnen Bundedéndern vergli-
chen werden. So ist bel den neuen Landern zu be-
achten, dal3 bisang keine Verbrennungsanlagen im
Einzugsbereich offentlicher Tréager betrieben wur-
den. Hier entfdlt die thermische Verwertung, so
dad der Gesamtverwertungsgrad schon alein aus
diesem Grund ein niedrigeres Niveau aufweist alsin
den aten Landern. In den Bilanzen der aten Lander
wird die Verwertung einzelner Abfallsegmente oft
nicht getrennt aufgefiihrt, sondern meist zusam-
mengefald zu von Land zu Land ungleichen Aggre-
gaten. Z.B. falt der Verwertungsgrad fir Nieder-
sachsen niedriger aus, weil im Vergleich zu anderen
Landern Uber den Haus- und Sperrmdill, den haus-
mulldhnlichen Gewerbeabfédllen sowie den getrennt
gesammelten Abféllen hinaus auch Krankenhausab-
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1. Gesamtverwertungsgrad (VG):

Vs : stofflich verwertete Abfélle, VGg
V5 : biologisch verwertete Abfélle, VGg
V1 : thermisch verwertete Abfélle, VGr

R : Restabfdlle (nicht verwertete Abfélle), i

Komponentenzerlegung des Abfallverwertungsgrades

VG = V:A = (Vs:A)+(Vg:A)+(V1:A)=VGs+ VG + VG (1)
wobei: A:V5+VB+VT+R: éAi und (2)
V : verwertete Abfédle insgesamt, A . Abfallaufkommen = Verwertungspotential,

. stofflicher Verwertungsgrad,

: biologischer Verwertungsgrad,

: thermischer Verwertungsgrad

: Index der Abfallfraktionen (Hausmiill, Sperrmdll, usw.).

2. Index der Veranderung des Gesamtverwertungsgrades vom Basigjahr (0) zum Berichtgjahr (1):
I=(V1:A1):(Vo:Ad =(Vii Vo) i (A Ag) =Fv i Fa =R/ * (UFa)

3

wobel: R/ =V Vo Einflufd der Verdnderung der Verwertungsmenge,
Fa=A1 Ag Einfluf? der Verénderung des Aufkommens /Potentials,
R>1 Erhtéhung der Verwertungsmenge,
VR >1 Rlckgang des Aufkommens/Potentials.

Relevante Félle Ursache fiur die Erh6hung des Verwertungsgrades (1 >1)

I Aufkommensriickgang (1/F4 > 1) > Erhéhung Verwertungsmenge (F, > 1)
I Aufkommensriickgang (L/Fx > 1) < Erhéhung Verwertungsmenge (R, > 1)

3.Index der Verénderung der Teilverwertungsgrade vom Basisiahr (0) zum Berichtsjahr (1):

Index des stofflichen Verwertungsgrades : Is=(Vsi: Vo) * (Ao: A1) =Fsy * (UFA) (4)
Index des biologischen Verwertungsgrades: |g = (Vg1 : Veo) * (Ao : A1) = Fay * (U/FA) (5)
Index des thermischen Verwertungsgrades: |+ = (V11: Vo) * (Ao : A1) = Frv * (UF) (6)

fdle, Schlamme der Wasseraufbereitung und
Abwasserreinigung, Ricksténde der Papierherstel-
lung usw. berticksichtigt wurden (vgl. Tabelle 1),
die in der Regel einen geringeren Verwertungsgrad
aufweisen. Auch sind einzelne Abfallarten erhe-
bungsbedingt unterschiedlich in den Bilanzen ent-
halten, zum Beispiel Grinabfdlle.

Trotz der eingeschrénkten Vergleichbarkeit im Ni-
veau ig en Trend zur héheren Vewertung in dlen
Landern erkennbar. Der Andieg der Vewertungs
grade deutet zundchgt auf verstérkte Aktivitdten der
Abfadlnutzung hin. Be 6 von 14 untersuchten Landern
erhéhte sch der Gesamtverwertungsgrad bezogen auf
das Niveau im Jahr 1994 um Uber 20 vH, bel den Ub-
rigen um 9 bis 19 vH (vgl. Tabdle 2). Freilich kdnnen
sch hierin zwe unterschiedliche Effekte niederschia-
gen: zunehmende Abfdlreduzierung und/oder zuneh-
mende Abfalverwertung.

Durch Komponentenzerlegung kann der Einfluf3
der Verdnderung des Abfalaufkommens
(FA=A1:Ap und der Einflud der Verdnderung der
Verwertungsmenge (R, = V1 : Vo) auf die Entwicklung
des Verwertungsgrades (I = R, : Fa) sichtbar gemacht
werden (vgl. Kasten). Im weiteren wird auf den
Ausdruck | = F, * (1/Fa) zurtickgegriffen. Im Hin-
blick auf das Vermeidungsgebot des Kreidaufwirt-

Wirtschaft im Wandel 11/1998

schaftss und Abfalgesetzes ist ein Aufkommens-
rickgang (1/Fa > 1), im Hinblick auf das Verwer-
tungsgebot eine Erhdhung der Verwertungsmenge
(Fv > 1 bel gegebenen Aufkommen) relevant. Fin-
den beide Prozesse statt, hat ein vom Basis- zum
Berichtgahr sinkendes Abfallaufkommen und ene
gestiegene Verwertungsmenge zugleich zur Erho-
hung des Verwertungsgrades beigetragen. Dies war
ausnahmsl os zu beobachten (vgl. Tabelle 2).
Weiteren Aufschlul® Uber Ursachen der Erho-
hung des Verwertungsgrades bekommt man, wenn
man die GrélRen 1/Fx und R, vergleicht. Im Fal
1/Fa > Fy hat der Aufkommensriickgang den Ver-
wertungsgrad stérker erhoht as die Zunahme der
Verwertungsmengen. Interpretiet man die Auf-
kommensreduzierung als Abfalvermeidung — was
angesichts zugleich wachsender Produktion und
Konsumtion von Giitern plausibel ist — kann gefol-
gert werden, dal3 die Vermeidung im Vergleich zur
Zunahme der Verwertung bedeutsamer war (Fall |:
Aufkommensriickgang > Erhohung Verwertungs-
menge). Diese Konstellation entspricht der Zielhier-
archie des Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes,
die Vermeidung gegenilber der Verwertung zu be-
vorzugen. Das war bel 6 von 14 der untersuchten
Bundes&nder zu verzeichnen, so in Baden-Wiirt-
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Tabdle 1;

Gesamtverwertungsgrad der Abfalle nach Bundeslandern, in vH

Herkunftsland der Abfélle 1994 1996 Beriicksichtigte Abfallarten bzw. -mengen (in Abweichung vom Regelfal %)

Brandenburg 20,3 25,6 1994 teilweise inkl. nicht 6ffentlich entsorgter biogener Abféle

Mecklenburg-V orpommern 23,3 29,1

Sachsen 23,6 26,2

Sachsen-Anhalt 27,0 34,4

Thiringen 21,6 27,5

Bayern 77,8 85,5 ohne landwirtschaftlich verwertete biogene Abfélle

Baden-Wirttemberg 45,8 51,8 inkl. Baustellenabfélle

Berlin 28,4 30,9 inkl. Asche, verunreinigte Bdden, ohne Verwertung der Rickstande aus
Mllverbrennung

Hessen 455 54,1 inkl. Baustellenabfélle

Niedersachsen 26,9 38,9 inkl. Baustellenabfélle, Wasseraufbereitungs- und Abwasserreinigungsschlamme,
Krankenhausabfélle usw.; ohne Sortierreste und Riicksténde aus Miillverbrennung

Rheinland-Pfalz 41,9 50,9

Nordrhein-Westfalen 58,4 64,3

Saarland 35,0 40,7 inkl. Schlamme, Erdmassen, Baustellenabfélle, ohne Griinabféle

Schleswig-Holstein 56,5 64,5

#1m Regelfall wurden berticksichtigt: Haus- und Sperrmiill, hausmiillahnliche Gewerbeabfalle, Marktabfélle, StralRenkehricht, getrennte gesammelte Ab-
féle (Wertstoffe, biogene Abfélle), Sortierreste; in den alten Landern zusitzlich Riickstande aus der Miillverbrennung. —° 1995.

Quelle: Abfallbilanzen der Lander; Berechnungen des IWH.
Tabelle 2:

Index der Veranderung des Gesamtverwertungsgrades von 1994 zu 1996

Herkunftsland der Abfalle Verénderung des Gesamt- Verénderung von VG durch Fallgruppe®

verwertungsgrades (VG) Erhdhung der Riickgang des

Verwertungsmenge Abfallaufkommens

I=Fv : Fa=Fy* (UFa) Fo>1 UFa>1
Brandenburg 1,2628 1,1298 1,1177 Il
Mecklenburg-Vorpommern 1,2459 1,1512 1,0823 Il
Sachsen® 1,1105 1,0465 1,0612 [
Sachsen-Anhalt 1,2750 1,0789 1,1818 |
Thiringen 1,2749 1,1016 1,1483 |
Bayern 1,0992 1,0768 1,0209 Il
Baden-Wurttemberg 1,1299 1,0424 1,0840 |
Berlin 1,0867 1,0409 1,0439 |
Hessen 1,1889 1,1094 1,0717 Il
Niedersachsen 1,4453 1,2278 1,1772 Il
Nordrhein-Westfalen 1,0997 1,0818 1,0166 1
Rheinland-Pfalz 1,2140 1,1433 1,0618 Il
Saarland 1,1578 1,1122 1,0411 Il
Schleswig-Holstein 1,1413 1,0387 1,0988 |

2Fall I: Aufkommensriickgang (1/Fa) > Erhohung Verwertungsmenge (Fv); Fall 11: Aufkommensriickgang (1/Fa) < Erhéhung Verwertungsmenge (Fv).

— PVeranderung von 1994 zu 1995.
Quelle: Abfallbilanzen der Lander; Berechnungen des IWH.

temberg, Schleswig-Holstein und Sachsen-Anhalt.
In den Ubrigen 8 Landern war indes die Verwertung
von grof3erer Bedeutung as die Vermeidung (Fall
I: 1/Fa < Fy, d.h. Aufkommensriickgang < Erho-
hung V erwertungsmenge).

Allerdings ist zu beachten, dal3 in den ersige-
nannten Léndern eine Uberdurchschnittliche Redu-
zierung des Abfalaufkommens aus dem gewerbli-
chen Bereich dattfand. So verringerten sich die
hausmtilléhnlichen Gewerbeabfédlle von 1994 zu

12

1996 im Mittel aler Landern um etwa 31 vH, in
Baden-Wirttemberg aber um 41 vH, in Schleswig-
Holstein und in Sachsen-Anhat um 50 vH. Nach
Auffassung der betreffenden Landesbehdrdent® ist
dieser hohe Riickgang auch mit der Nutzung von

19 Vgl. MINISTERIUM FUR UMWELT UND VERKEHR
BADEN-WURTTEMBERG: Abfallbilanz 1996. Stuttgart,
S. 10; — MINISTERIUM FUR UMWELT, NATUR UND
FORSTEN SCHLESWIG-HOLSTEIN: Abfallwirtschaft in
Schleswig-Holstein — Strukturen, Daten. Kiel 1996, S. 3, 19.
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Tabdle 3:

Verénderung der Teilverwertungsguoten und -mengen von 1994 zu 1996, 1994 = 100

Land stofflich biologisch stofflich/biologisch thermisch Nachrichtlich:
Quote | Menge | Quote | Menge | Quote Menge Quote | Menge | Aufkommens-
riickgang
Is Fsv I Fev Iss Fsav IT Frv 1Fa>1
Brandenburg 137 118 75 67 126 113 116
Mecklenburg-V orpommern 120 111 162 150 125 115 108
Sachsen® 108 102 125 118 112 105 106
Sachsen-Anhalt 120 102 174 147 128 108 118
Thiringen 119 102 184 158 127 109 116
Bayern k. A. k. A. k. A. k. A. 116 114 99 96 102
Berlin 124 118 104 100 118 104 84 80 104
Hessen 110 102 182 170 128 119 98 92 107
Niedersachsen 129 110 179 152 148 125 129 109 118
Nordrhein-Westfalen 115 113 142 140 123 121 98 97 102
Rheinland-Pfalz 117 110 142 133 126 118 98 92 106
Saarland 139 134 146 140 140 135 99 95 104
Schleswig-Holstein k. A. k. A. k. A. k. A. 129 117 95 87 110

#Veranderung von 1994 zu 1995.
Quelle: Abfallbilanzen der Lander; Berechnungen des IWH.

kostengiinstigen Verwertungsmaoglichkeiten auf3er-
halb des offentlich-rechtlichen Bereiches zu erkla
ren, so mit verstarkter Eigenverwertung bzw. ver-
stérkter Verwertung in der privaten Wirtschaft. An-
dere Faktoren, wie Produktionsriickgange oder Ei-
gendeponierung, dirften nicht oder nur gering wirk-
sam geworden sein. Deshab ist anzunehmen, dald
die tatséchlich verwerteten gewerblichen Abféle in
Landern des Falles | deutlich hoher sind, dsin de-
ren Bilanzen ausgewiesen. So kann der Fal 1l tat-
séchlich noch deutlicher dominieren. Im Hinblick
auf die Zidhierachie des Kreidaufwirtschafts- und
Abfallgesetzes kann daher gefolgert werden, dai3 die
Abfallverwertung bisher eine gréfliere Rolle gespielt
hat als die Abfalvermeidung. Faktisch wurden aus
einem sinkenden Aufkommen relativ mehr Abfdle
fur die Verwertung selektiert. Offenbar konnten
Verwertungspotentiale eher erschlossen werden als
Vermeidungspotentiale.

Starke Zunahme der stofflichen und biologischen
Verwertung

Tabelle 3 zeigt die Verdnderung der Teilver-
wertungsguoten und -mengen von 1994 zu 1996.
Auffalend ist, dal3 der stoffliche und biologische
Verwertungsgrad deutlich zunahm, der biologische
im Regelfall weitaus mehr als der stoffliche. Bei der
thermischen Verwertung, die bisang nur in den a-
ten Landern realisiert wurde, nahm die Quote indes
leicht ab. Ahnlich haben sich die Verwertungsmen-
gen verandert. Ausnahmen sind lediglich in Bran-
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denburg (zuordnungsbedingte Abnahme der Kom-
postierung) und in Niedersachsen (Zunahme der
Verbrennung zu Lasten der Deponierung) zu ver-
zeichnen. Folglich ist die Erhdhung des Gesamt-
verwertungsgrades vor alem auf verstérkte stoffli-
che und biologische Abfallverwertung zurtickzufiih-
ren. Darauf durften Regelungen der Verpackungs-
verordnung sowie kommunae Entsorgungsbestim-
mungen fur Bio- und Grunabfélle mal3geblich Ein-
fluld gehabt haben. So wurden auf der Basis der
Verpackungsordnung im Zeitverlauf ansteigende
Erfassungsquoten fir Verpackungsabfdle (Altpa
pier, Glas usw.) vorgegeben, die zum Ausbau von
Erfassungskapazitéten im Bereich der eigens dafir
gegrindeten Gesellschaft Duales System Deutsch-
land GmbH (DSD) und im Bereich der die DSD er-
ganzenden kommunalen Einrichtungen beigetragen
haben.20 Durch die Erhthung der Erfassungsquoten
kann zwar die Gewinnung von Wertstoffen ausge-

20 Dje Sammlung und Sortierung von Altverpackungen wird
durch Lizenzentgelte finanziert, die im Preis von Erzeug-
nissen mit dem griinen Punkt enthalten sind. Die Entgelte
werden dem DSD von der Verpackungsindustrie fur die
Erfassung Uberlassen, aber letztlich vom Endverbraucher
mit dem Produktkauf bezahlt. Die eingesammelten Abfélle
werden Verwertern auf der Basis von Abnahmegarantien
und langfristigen Vertrégen zugefiihrt. Werden die Erfas-
sungsquoten nicht erflillt, ist die Verpackungswirtschaft
zur Ricknahme von Altverpackungen verpflichtet.
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Tabelle 4:
Rickgang der Ablagerungsmenge durch Verwertung
- bezogen auf 1994 in 1000t -

2 Ohne Sachsen. —® Ohne Baden-Wiirttemberg.
Quelle: Abfallbilanzen der Lander; Berechnungen des IWH.

welitet werden, aus technischen und wirtschaftlichen
Griinden aber nicht beliebig.2!

Weil das Kompostieren biogener Abfédle ene
wirksame Variante zur Reduzierung von Restabfél-
len darstellt — bis zu 40 vH Gewichtsanteile des
Hausmills sind organischer Natur — und im Ver-
gleich zur Abfallverbrennung deutliche Kostenvor-
teile besitzt,22 wurden in viden Kommunen Vor-
schriften fur die Entsorgung und Verwertung von
Bio- und Grunabféllen erlassen. Wie die hohe Zu-
nahme der biologischen Vewertungsgrade und -men-
gen zeigt (vgl. Tabelle 3), wurden die diesbeziigli-
chen Aktivitéten im Hinblick auf das Verwertungs-
gebot des Kreidaufwirtschafts- und Abfallgesetz
noch verstérkt. Allerdings existieren Probleme der
Kompostvermarktung, die u.a. auf fehlende Quali-
tétsstandards  (Kompostzusammensetzung, zulés-
sige Fremdstoffanteile) zurtickzufiihren sind. Dar-
auf und auf hohere Eigenverwertung durch private
Haushate und Kleingartner steuert die Bioabfal-
verordnung hin, die im November 1997 beschlossen
wurde.23

Leichter Rickgang der thermischen Behandlung,
starker Rickgang der Deponierung

Durch die starke Ausweitung der stofflichen und
biologischen Verwertung wurden dem Abfallstrom
zunehmend mehr Wertstoffe sowie Bio- und Griin-
abfélle entzogen (vgl. Tabelle 4). Neben der Redu-

21 Auf dne magliche Ubererfassung von Altverpackungen wei-
sen modelltheoretische Uberlegungen von Holm-Miller hin.
Vgl. HOLM-MULLER, K.: Okonomische Anreize in der detit-
schen Abfdlwirtschaftspolitik. Heidelberg 1997, S. 190 ff.

22 \/gl. dazu BILITEWSKI, B.: Abfallwirtschaft. Berlin Hei-
delberg 1994, S. 269 ff. und S. 582.

23 Vgl. BUNDESUMWELTMINISTERIUM: Biogbfallverord-
nung beschlossen, in: Umwelt Nr. 12/1997. Bonn, S. 538.
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Zunahme der Verwertung Zunahme (+) bzw. Abnahme (-) der Verwertung
insgesamt stofflich/biologisch thermisch
imJahr | imJahr | insgesamt [ imJahr | imJahr | insgesamt | imJahr | im Jahr | insgesamt
1995 1996 1995 1996 1995 1996

Neue Lénder 126 1572 283 +126 +157 +283

Alte Lander” 1.267 1.777 3.044 +1.306| +2.105 +3.411 -39 -328 -367
Neue und Alte Lander® | 1.393 1.934 3.327 +1.432| +2.262 +3.694 -39 -328 -367
Baden-Wirttemberg 89 105 194

Insgesamt 1.482 2.039 3.521

zierung des Gesamtaufkommens hat dies mit dazu
beigetragen, da} Verbrennungsanlagen weniger
Restmill zugefiihrt wurde. Wegen der Zunahme der
Gesamtverwertung und der gleichzeitigen Abnahme
des Aufkommens ging auch die Abfalldeponierung
erheblich zurlick. Allein durch den Angtieg der Ge-
samtverwertung verringerte sich der abgelagerte
Restmill in den untersuchten Landern in den Jahren
1995 und 1996 um ca. 3,5Mio.t. Die dadurch
nicht beanspruchte Deponiekapazitdt entspricht
elwa der Menge des Haus- und Sperrmiills sowie
der hausmllahnlichen Gewerbeabféle die 1994 in
Sachsen und Sachsen-Anhalt zu entsorgen war.
Dies ist eine Untergrenze, weil aufgrund unvoll-
stdndiger und ungleich aggregierter Daten nicht dle
Abfdlarten — z.B. Klarschlamme — in die Ermitt-
lung der Zuwachses der Verwertungsmengen einbe-
zogen werden konnten,.

SchluRfolgerungen fir den Investitionsbedarf

Bereits vor der Inkraftsetzung des Kreislaufwirt-
schafts- und Abfallgesetzes ist das Abfallaufkom-
men im oOffentlichen Einzugsbereich merklich zu-
rickgegangen. Das ist zum einen auf verstérkte
Vermeidungsaktivitdten zurtickzufhren. Zum an-
deren dirften dazu auch Verlagerungen gewerbli-
cher Abfalstrome in die Eigenverwertung und in
die privatwirtschaftliche Verwertung beigesteuert
haben. Stark angestiegen ist die stoffliche und bio-
logische Abfalnutzung. Das hat die thermische
Verwertung mit verringert. Wegen wachsender Ge-
samtverwertung und ricklaufigem  Aufkommen
wurde letztlich weniger Mill deponiert.

Aufgrund der Novellierung der Verpackungsver-
ordnung, die u.a hohere Erfassungsquoten fir
Pappe, Papier, Karton und Glas vorsieht, und auf-
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lungen (Bioabfallverordnung, Altautoverordnung)
kann davon ausgegangen werden, dal3 die Rlck-
fuhrung von Abfélen in den Wirtschaftskreis auf
kinftig weiter an Bedeutung gewinnen wird. Vor
dem Hintergrund der seit 1993 geltenden TA Sied-
lungsabfall, wonach spétestens mit Beginn des
Jahres 2005 nur noch reaktionsarmer Restmull de-
poniert werden darf, und der daftr notwendigen
thermischen Behandlung,24 wird jedoch die Menge
der thermisch verwerteten Abfalle kinftig zuneh-
men, die der abzulagernden hingegen noch mehr
as bisher abnehmen. Es werden lediglich nicht
verwertbare Verbrennungsriicksténde deponiert.
Das beeinfluf3t den Investitionsbedarf in die Ent-
sorgungsinfrastruktur malf3geblich. So werden In-
vestitionen in die thermische Abfallbehandlung in
den neuen Léandern notwendig, um die Anforde-
rungen der TA Siedlungsabfall spatestens ab 2005
erflllen zu kénnen. Nach Schatzungen des Bun-
desverbandes der Deutschen Entsorgungswirt-
schaft eV. (BDE), die ansteigende Abfallvermei-
dung und ansteigende stofflich/biologische Ver-
wertung sowie die thermische Behandlung sémt-
lichen verbleibenden Restmiill unterstellen, ist un-
ter Beachtung der in Bau befindlichen Anlagen mit
einer Fehlkapazitét von etwa 7 Mio. Jahrestonnen
im Jahr 2005 in Deutschland zu rechnen. Davon
entfalen etwa 4 Mio. Jahrestonnen auf Ost-
deutschland.? Freilich sollten erforderliche Kapa-
zitdten schrittweise errichtet werden, d.h. durch
den Bau kleinerer Verbrennungseinheiten gemafd

dem zeitlichen Anstieg der thermisch zu behandel-
den Mengen. Dadurch kann der Gefahr der Uber-
dimensionierung von Einrichtungen, wie sie bei
der Abwasserentsorgung in den neuen Léndern zu
beobachten war, vorgebeugt und der Kapazitéts-
aufbau besser an die tatséchliche Bedarfsentwick-
lung angepaldt werden. Wegen der stark ricklaufi-
gen Ablagerung ist fraglich, ob in Ostdeutschland
Neubauten von Deponien tatsachlich, wie bisher
durch die Entsorgungstréger geplant, realisiert
werden missen. Eher durften Nachristung und
Sanierung von Altdeponien dringlicher sein.

In Westdeutschland, wo im Jahr 2005 geringere
Fehlkapazitdten der thermischen Behandlung zu
erwarten sind als in Ostdeutschland, sollte vor dem
Bau neuer Anlagen zunéchst eine hthere Ausla-
stung der vorhandenen angestrebt werden. Das
kann — sofern hohe Transportkosten nicht dagegen
sprechen — durch Vergréfzerung der Milleinzugs-
bereiche (Uberregionale Kooperation der Entsor-
gungstrager) erreicht werden. In die Planung soll-
ten auch (angrenzende) ostdeutsche Regionen ein-
bezogen werden, um hier den Investitionsbedarf zu
reduzieren. Wegen der deutlichen Verringerung
des abzulagernden Restmills und wegen geringe-
rer Schutzanforderungen bel der Ablagerung ther-
misch behandelten Restmills dirfte der Investi-
tionsbedarf fir Deponiebauten auch in den aten
Landern merklich zurtickgehen.

Walter Komar (kmr @iwh.uni-halle.de)

Ist der deutsche Arbeitsmarkt beweglicher geworden? — Eine Analyse
anhand der Unternehmenszugehdrigkeitsdauer in Westdeutschland

Der deutsche Arbeitsmarkt wird vielfach als
trége und inflexibel beschrieben. Ein Aspekt dieser
Sarrheit ist die fenlende Arbeitskraftemobilitat. In
diesem Beitrag ist von Interesse, ob sich am deut-
schen Arbeitsmarkt seit Mitte der 80er Jahre vor
dem Hintergrund eines wachsenden Globalisie-
rungsdrucks und einer gesetzlichen Anderung zur
Arbeitsmarktflexibilisierung Anzeichen fur eine Er-
hohung der Arbeitskréaftemobilitat ausmachen las-

24 Vgl. BUNDESUMWELTMINISTERIUM: Bericht der
Bundesregierung zur TA Siedlungsabfall, in: Umwelt Nr. 2/
1996. Bonn, S. 74 ff.

25 v/gl. BDE. Thermische Behandlung/energetische Nutzung,
Kreidaufwirtschaft in der Praxis Nr. 5. K6ln 1997, S. 11.
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sen. Dazu wird auf der Basis von Mikrodaten die
Entwicklung der mittleren Unternehmenszugeho-
rigkeitsdauer analysiert. Dal3 dieser Indikator tat-
sachlich eine riicklaufige Tendenz zeigt, dirfte al-
lerdings von konjunkturellen Einfliissen gepragt
sein, weniger dagegen fur eine flexible Reaktion
auf dem Arbeitsmarkt sprechen. Eine Unterschei-
dung nach befristeten und unbefristeten Arbeits-
verhaltnissen ergibt zudem, daf3 sich die Verkr-
z2ung der Unternehmenszugehérigkeitsdauer haupt-
séchlich im Rahmen unbefristeter Beschéftigungs-
verhéltnisse abgespielt hat. Die erweiterten gesetz-
lichen Moglichkeiten zum Abschlul® von befristeten
Vertragen haben offenbar nur wenig zu einer Er-
hohung der Arbeitskraftemobilitat beigetragen.
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Unternehmenszugehorigkeitsdauer und Arbeits-
marktdynamik

Seit Mitte der 80er Jahre ist eine zunehmende
Integration der Weltwirtschaft zu beobachten.26
Dieser Globalisierungsprozef3 stellt eine Heraus-
forderung an die Wettbewerbsfahigkeit der Unter-
nehmen dar und resultiert in einem Anpassungs-
druck bei den einzelnen nationalen Volkswirt-
schaften. Von dieser Entwicklung sind sowohl die
Gutermérkte als auch die Arbeitsmérkte betroffen.
Daher ist bei hinreichender Flexibilitét neben an-
derem eine Intensivierung des ‘Umschlagsprozes-
ses auf dem Arbeitsmarkt zu erwarten.

Generell ist ein flexibler Arbeitsmarkt durch
eine wesentlich hthere Fuktuationsintensitét ge-
kennzeichnet als ein von Inflexibilitét gepragter Ar-
beitsmarkt, da einerseits Unternehmen auf Nachfra-
geschwankungen leicht durch Entlassung und Ein-
stellung reagieren kdnnen und andererseits Arbeit-
nehmer geringe Eingangshirden bei Stellenwech-
seln zu Uberwinden haben. Entsprechend hoch ist
auch die freiwillige Mobilitét der Arbeitnehmer.

In einen starren Arbeitsmarkt ist die Entlassung
von Arbeitnehmern dagegen stark erschwert und mit
hohen Kosten verbunden. Unter diesen Bedingun-
gen neigen Unternehmen dazu, Nachfragespitzen
durch Uberstunden aufzufangen, ohne die Stamm-
belegschaft auszuweiten. Neueinstellungen werden
vermieden, um das Risiko eines Persona kosten-
Uberhangs in Zeiten geringer Kapazitatsauslastung
Zu minimieren. Entsprechend schwierig gestaltet
sich die Stellensuche fir Arbeitnehmer, was deren
Mobilitétsbereitschaft eher einschranken diirfte.

Mit einer geringen Arbeitskraftemobilitét sind
jedoch nicht nur Nachteile, sondern auch Vorteile
verbunden. Im Gegensatz zu einer Belegschaft, die
sich durch hohe Fluktuation auszeichnet, kénnen
langfristig angelegte Arbeitsbeziehungen die wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit eines Unternehmens
erhhen, da sie eine Voraussetzung fur die Bildung
von betriebsspezifischem Humankapital darstellen,
welches die Produktivitdt der Arbeitnehmer steigert.

Ob sich der Reallokationsprozef? von Arbeits-
kréften in den letzten Jahren tatséchlich intensi-
viert hat und damit von einer flexiblen Reaktion
auf die verénderten wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen gesprochen werden kann, wird oft mit
dem Hinweis auf die im internationalen Vergleich
relativ hohe Starrheit des deutschen Arbeitsmark-

26 v/gl. HARTEL, H-H. u.a: Grenziberschreitende Produk-
tion und Strukturwandel — Globalisierung der deutschen
Wirtschaft, HWWA. Hamburg 1995.
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tesin Frage gestellt. Bisher wurden in Deutschland
einzelne Malnahmen ergriffen, um den Arbeits-
markt flexibler zu gestalten. So wurde unter ande-
rem die Befristung von Arbeitsvertragen zum

1. Mai 1985 erleichtert.2’” Jedoch weist die OECD
regelmaig auf die Verkrustung des deutschen
Arbeitsmarktes hin und unterbreitet weiterfuh-
rende V orschl&ge diese abzubauen.28

Die Intensitét des Umschichtungsprozesses auf
dem Arbeitsmarkt driickt sich unter anderem in der
Unternehmenszugehdrigkeitsdauer aus. Sinkt im
Mittel die individuelle Beschaftigungsdauer bei
einem Unternehmen — auch Unternehmenszugehd-
rigkeits- oder Beschéftigungsdauer im folgenden
genannt — dann ist dies ein Indiz fir eine erhéhte
Mobilitét der Arbeitskréfte.

Bisherige Studien zu diesem Thema benutzen
verschiedene Variationen des Indikators und
kommen auf diese Weise zu teilweise wider-
spriichlichen Einschdtzungen der Entwicklung. So
berichtet die OECD im Rahmen einer Querschnitts-
studie basierend auf der bisherigen Beschéfti-
gungsdauer, dal3 in Westdeutschland die Rate der
Beschéftigten, die weitere funf Jahre in einem
Unternehmen bleiben, leicht zurlickgegangen ist,
was auf eine steigende Umschlagsintensitdt hin-
deutet.2?

Nach einer Studie der ILO hingegen — ebenfalls
auf Basis von Querschnittsdaten — hat die bishe-
rige Beschaftigungsdauer der Befragten zuge-
nommen.%0 In die gleiche Richtung weisen Win-
kelmann und Zimmermann, die zeigen, dal3 die
durchschnittliche Anzahl der Arbeitgeberwechsel
abgenommen hat.31

27 \Weitere gesetzliche Flexibilisierungsma3nahmen bestanden
in der sukzessiven Lockerungen der Regelungen zur Ar-
beitnehmervergabe seit 1. Oktober 1986 sowie in der An-
hebung der Geltungsgrenze fir den Kiindigungsschutz auf
Unternehmen mit mehr as 10 Mitarbeitern zum 1. Oktober
1996. Die Auswirkungen dieser Anderungen konnten je-
doch im Rahmen der vorliegenden Analyse nicht beriick-
sichtigt werden. Vgl. WALWEI, U.: Bestimmungsfaktoren
fur den Wanddl der Erwerbsformen, |AB-Kurzbericht, Nr. 3,
vom 28. Januar 1998.

28 vgl. zB. OECD: OECD Economic Surveys Germany
1997. Paris 1997.

29 vgl. OECD: OECD Employment Outlook 1997.

30 Vgl. INTERNATIONAL LABOUR OFFICE (ILO): World
Employment 1996/97: National Policies in a Global Con-
text. Geneva 1996, S. 30 ff.

31 vgl. WINKELMANN, R.; ZIMMERMANN, K. F.: Isjob
Stability declining in Germany? Evidence from count data
models. Discussion Paper No. 97-23, Ludwig-Maximili-
ans-Universitdt Minchen 1997.
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Die Widerspriche dirften in erster Linie mit
den verwendeten Operationalisierungen zusammen-
hangen. So konnte die OECD im Gegensatz zur
bisherigen Beschéftigungsdauer der ILO, mit der
5-Jahres-Verweilrate einen Teil des Einflusses von
zyklischen Schwankungen der Einstellungen auf
den Indikator eliminieren, jedoch bleibt weiterhin
das Problem, dal3 die Ergebnisse auf der Basis bis-
heriger Beschéftigungsdauern in Querschnittsstich-
proben berechnet wurden. In einem solchen Unter-
suchungsdesign sind Teilgruppen mit langen Be-
schéaftigungsdauern naturgemald Uberreprasentiert,
ein Phanomen, das auch als Dauerverzerrung eines
Bestandes bekannt ist.32

Auch der Indikator von Winkelmann und Zim-
mermann ist in diesem Zusammenhang kritisch zu
betrachten. Die Zahl der Arbeitgeberwechsel ist nur
dann eine geeignete GrolRe fir die Beschéfti-
gungsmobilitdt, wenn zwischen zwei aufeinander-
folgenden Beschéftigungsverhdtnissen keine Un-
terbrechungsphase auftritt. Diese Annahme ist aber
eher unredigtisch. Steigt beispielsweise die durch-
schnittliche Arbeitsosigkeitsdauer an, kann ein
Ruckgang der Beschéftigungsdauer auch mit ei-
nem Rickgang der Arbeitgeberwechsel einherge-
hen. Die durchschnittliche Zahl der Arbeitgeber-
wechsel ist daher als Indikator fir den Mobilitéts-
grad weniger eindeutig als die durchschnittliche
Beschéftigungsdauer.

In der vorliegenden Studie wird im Gegensatz
zu den genannten Untersuchungen die abgeschlos-
sene Beschéftigungsdauer, welche mit Hilfe von
Paneldaten generiert wird, herangezogen. Auf die-
se Weise kdnnen reprasentative und unverzerrte
Aussagen Uber die Dauer von Beschéftigungsver-
haltnissen getroffen werden.

Tendenzielle Abnahme der Beschéftigungsdauer
bei Mannern

Als Darstellungsform der Verteilung der Unter-
nehmenszugehdrigkeitsdauer wird das Konzept der
‘Uberlebensfunktion’ sowie die daraus berechne-
ten Medianwerte herangezogen (vgl. Kasten). Um
die Entwicklung der Beschéftigungsdauer Uber die
Zeit zu beschreiben, werden die Uberlebensfunktio-
nen getrennt nach den Jahren ausgewiesen, in denen
die Beschéftigungsverhaltnisse begonnen haben.

Anhand von Abbildung 1, in der die geschétz-
ten Uberlebensfunktionen fiir die Beschéftigungs-

32 ygl. BUTTLER, G.: Zur mittleren Dauer der Arbeitslosig-
keit, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung, Heft 2/87, S. 213-219.
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Abbildung 1:
Uberlebensfunktion fiir die Beschaftigungsdauer
nach Jahren des Beschéftigungsanfangs
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dauer fir Méanner und Frauen abgetragen sind, ist
Zu erkennen, dal3 die mittlere Beschéaftigungsdauer
von Mannern seit 1984/85 deutlich zurlickgegan-
gen ist. Lag die Dauer von Beschéftigungsverhélt-
nissen, die in dem Zeitraum 1984/85 begonnen
wurden noch bei 54 Monaten, so ist sie zwischen-
zeitlich auf 41 Monate gesunken (vgl. Tabelle).
Auch trotz des spéateren Wiederanstiegs auf 47
Monate sind die Medianwerte immer noch signifi-
kant niedriger as die Medianwerte fir Beschafti-
gungsverhaltnisse mit Beginn in den Jahren 1984/
85. Fur Frauen ist der Effekt nicht ganz so ausge-
pragt, der grundsétzliche Tatbestand gilt jedoch
auch hier.

Dal’ ein Rickgang der mittleren Beschafti-
gungsdauer nicht mit einer Zunahme der Arbeitge-
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berwechsel einhergehen muf3, sieht man an den
nachfolgenden Grafiken zur Arbeitslosigkeits-
dauer. Gegenlaufig zum Rickgang der Beschéfti-
gungsdauer ist zu erkennen, dal3 die Arbeitslosig-
keitsdauer von Mannern im gleichen Zeitraum an-
gestiegen ist (vgl. Abbildung 2). Allerdings ist der
Anstieg der mittleren Arbeitdosigkeitsdauer bei
weitem schwéacher als der entsprechende Rick-
gang der mittleren Beschéftigungsdauer. Eine hin-
reichende Erklérung fir den Widerspruch zwi-
schen dem Befund einer ricklaufigen Beschéfti-
gungsdauer und dem Befund von Winkelmann und
Zimmermann hinsichtlich einer Abnahme der Ar-
beitgeberwechsel liefert der Anstieg der Arbeitslo-
sigkeitsdauer fir sich alleingenommen noch nicht.
Es ist daher zu vermuten, dald neben Arbeitsosig-
keit noch andere Formen der Erwerbsunterbre-
chung oder zwischenzeitliche Phasen von Selb-
standigkeit eine wichtige Rolle spielen. Diesem Pro-
blem wird jedoch hier nicht weiter nachgegangen.

Tabelle:

Entwicklung der Medianwerte fur die Dauer von
Beschéftigungsverhaltnissen und Arbeitsl osigkeit®
- in Monaten -

Anfangszeitpunkt | 1984/ 1986/ 1988/ 1990/ 1992/
85 87 89 91 93
Manner

Beschéftigungs- 54 41 41 47 a7
dauer ® (0,01) (0,01) (0,04) (0,05)
unbefristet 70 47 45 48  >55
(0,01) (0,02) (0,05 (0,01)

befristet 21 19 22 32 23
(0,67 (0,27) (0,82) (0,64)

Arbeitslosigkeits- 4 3 3 4 6
dauer (0,24) (0,02) (0,08) (0,02

Frauen

Beschaftigungs- 39 40 35 41 39
dauer ® (0,37) (0,08) (0,20) (0,18)
unbefristet 40 48 41 44 41
(0,89) (0,34) (057) (0,36)

befristet 31 22 17 18 24
(0,12) (0,04) (0,12) (0,31)

Arbeitdosigkeits- 9 8 8 8 7
dauer (0,28) (0,43) (0,13) (0,11)

2 Werte in Klammern stellen p-Werte auf Basis des Breslow-Tests
dar, welcher die Nullhypothese der statistischen Ubereinstimmung der
Uberlebensfunktionen — hier relativ zur Uberlebensfunktion fir
1984/85 — Uberpriift. Ein p-Wert gibt die Irrtumswahrscheinlichkeit
an, mit der die Nullhypothese abgelehnt wird, obwohl sierichtigist. —
b Es werden nur die Beschéftigungsperioden einbezogen, die sich
eindeutig als befristet oder unbefristet identifizieren lassen. Eine sy-
stematische Verzerrung der Ergebnisse wurde durch diese Einschréan-
kung nicht festgestellt. Die Befristung bezieht sich auf den Beschéfti-
gungsbeginn. Die angegebenen Werte enthalten auch Beschéftigungs-
verhéltnisse, die zu einem spéteren Zeitpunkt entfristet wurden.

18

Daten und Methode der IWH-Analyse

Der Untersuchung liegen Daten zugrunde, die
aus der Teilstichprobe fur Westdeutsche des
Sozio-Oekonomischen Panels (SOEP) gene-
riert wurden.® Die Unternehmenszugehorig-
keitsdauer ist im Rahmen dieser Untersuchung
definiert als ununterbrochene Zeitspanne einer
Vollzeitbeschéftigung bei einem Arbeitgeber.
Selbstandige, Beamte und Auszubildende sind
aus der Betrachtung ausgeschlossen. Als Ar-
beitslosigkeitsdauer ist eine entsprechende
Zeitspanne in registrierter Arbeitdosigkeit zu
verstehen. Reprasentative Angaben Uber Be-
schéftigungss und Arbeitsosigkeitsperioden
liegen derzeit fir den Zeitraum von 1984 bis
1995 vor.

Bel der datistischen Analyse der Dauer von
Beschéftigungsverhaltnissen und Arbeitsosig-
keitsperioden ergibt sich das Problem der ad-
dguaten Berilicksichtigung von Rechtszensu-
ren. Eine Rechtszensur liegt dann vor, wenn
von einem Zeitraum lediglich der Anfangs
zeitpunkt bekannt ist, nicht jedoch der End-
zeitpunkt. Dieser Fal tritt beispielsweise ein,
wenn ein Beschéftigungsverhdtnis Uber den
letzten Befragungszeitpunkt hinaus andauerte.
Weder der Ausschlu® von Rechtszensuren,
noch die Gleichsetzung mit abgeschlossenen
Beschéftigungsdauern liefern geeignete Schét-
zungen der durchschnittlichen Beschéftigungs-
dauer. Auf der Basis des sogenannten Kaplan-
Meier-Verfahrens lassen sich Rechtszensuren
dagegen adaquat berticksichtigen.”

Die Darstellung erfolgt mit Hilfe von ge-
schatzten ‘ Uberlebensfunktionen’ aus der sich
wiederum ein Median als MaRd fur die mittlere
Dauer ableiten 1&3t. Die Uberlebensfunktion
beinhaltet algemein die Wahrscheinlichkeit
dafUr, bis zu einem bestimmten Zeitpunkt im
Ausgangszustand zu verbleiben. Ubertragen auf
Beschaftigungsverhéltnisse besagt die Uberle-
bensfunktion mit welcher Wahrscheinlichkeit
ein Beschéftigungsverhdltnis mindestens bis
Zu einem bestimmten Zeitpunkt bestehen
bleibt. Der Median entspricht der Mindestdauer,
die von exakt 50 vH der Beschéftigungsverhalt-
nisse erreicht wird.

2Vvgl. Deutsches Indtitut fur Wirtschaftsforschung, Berlin
(DIW): Desktop Companion to the German Socio-Economic
Pandl Study (GSOEP). Berlin 1996. — ° Vgl. Blossfeld, H.-P;;
Rohwer, G.: Techniques of Event History Moddling.
Mahwah 1995.
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Abbildung 2:
Uberlebensfunktion fiir die Arbeitslosigkeitsdauer
nach Jahren des Beginns der Arbeitslosigkeit
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Ausgepragt zyklischer Verlauf der Beschéfti-
gungsdauer

Der beschriebene Verlauf der mittleren Be-
schéftigungsdauer 183 im wesentlichen zwei kon-
kurrierende Erklérungsansétze zu. Zum einen kann
er eine trendhafte Entwicklung widerspiegeln und
somit a's eine erhéhte Mobilitdt im Zuge der gean-
derten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in-
terpretiert werden. Zum anderen besteht die M6g-
lichkeit, dal3 die Entwicklung der Unternehmens-
zugehorigkeitsdauer ein konjunkturelles Phédnomen
darstellt, da das Kindigungsverhalten von Arbeit-
nehmern und Arbeitgebern einen zyklischen Ver-
lauf aufweist.33 In Aufschwungphasen steigen die

3 vgl.ILOaao.
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freiwilligen Kindigungen, wahrend die Entlassun-
gen relativ dazu zuriickgehen. In wirtschaftlichen
Abschwungphasen kann genau die gegenteilige
Entwicklung beobachtet werden. Eigenkiindigun-
gen sind allgemein konjunkturreagibler als Fremd-
kindigungen. Dabei wirken Eigenkindigungen in
Aufschwungphasen selbstverstarkend:3* Die frei
werdenden Arbeitspldtze werden vorwiegend
durch bereits Beschéftigte besetzt, was eine Ein-
stellungskette in Gang setzt, wahrend in Ab-
schwungphasen stérker auf den Arbeitslosenbe-
stand zurtickgegriffen werden kann.

Das beschriebene Muster des Kiindigungsver-
haltens findet sich auch in der vorliegenden Ana-
lyse wieder (vgl. Abbildung 3). Wahrend der Auf-
schwungphase 1984-1991 hat sich — bei Mannern
bis 1989 und bei Frauen bis 1991 — der Anteil der
Entlassungen an den beendeten Beschéftigungs-
verhdtnissen reduziert. Zugleich stieg in den ent-
sprechenden Zeitraumen der Antell der freiwilli-
gen Kindigungen. Im Zuge der Rezession 1992/93
hat sich das K iindigungsverhalten erwartungsgemaf3
umgekehrt. Die Entlassungen nahmen einen grofie-
ren Raum ein, und die freiwilligen Kindigungen
waren rucklaufig.

Durch die dominierende Wirkung der Eigen-
kindigungen verlauft der Anteil der beendeten Be-
schéftigungsverhéltnisse prozyklisch mit der kon-
junkurellen Entwicklung (vgl. Abbildung 4), so
dal3 gleichzeitig die Dauer der Unternehmenszuge-
horigkeit in Aufschwungphasen sinkt und in Ab-
schwungphasen steigt. Die aus Tabelle zu ent-
nehmende Entwicklung der Medianwerte der Be-
schéaftigungsdauer, welche zuerst einen deutlichen
Ruckgang und spéater einen Anstieg aufweisen, ist
daher nicht eindeutig einem strukturellen Trend
zuzuschreiben, sondern 183t sich auch mit kon-
junkturellen EinflUssen erklaren.

Befristete Beschaftigungsverhaltnisse kein wesent-
licher Beitrag zur Dynamisierung

Eine gesetzliche Fexibilisierungsmaldnahme
bestand in der Erweiterung der Befristungsmog-
lichkeit von Arbeitsvertragen. Ihr Beitrag zu einer
Mobilitétserhthung war jedoch nicht bedeutend.
So hat zwar der Anteil von jingeren Arbeitneh-
mern mit befristeten Arbeitsvertragen zugenom-
men, im Durchschnitt aler Arbeitnehmer kann
jedoch keine wesentliche Zunahme von befristeten

34 vgl. SCHETTKAT, R.: Flows in Labor Markets: Concepts
and International Comparative Results, in: Schettkat, R.
(Hrsg.): The Flow Anadysis of Labour Markets. London
1996, S. 14-36.
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Abbildung 3:

Entwicklung der Griinde fir die Beendigung von Beschéftigungsverhéltnissen Uber die Zeit
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Abbildung 4:

Entwicklung der Anteile der beendeten Beschéftigungsverhaltnisse an den sozialversicherungspflichtig
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Vertrégen festgestellt werden. 1985 lag der Antell
der befristeten Beschaftigungsverhdtnisse bei
5,4 vH und 1994 bei 5,7 vH.35

Eine weitere Moglichkeit der Dynamisierung
konnte die Verkirzung der Dauer von befristeten
Vertrégen darstellen. Eine Differenzierung zwi-
schen befristeten und unbefristeten Arbeitsvertré-
gen zeigt jedoch, dald im wesentlichen die Dauer
der unbefristeten Vertrdge zurlickgegangen ist,
wahrend sich die Dauer der mit einer Befristung
begonnenen Beschéftigungsverhdtnisse statistisch
nicht signifikant verandert hat (vgl. Tabelle).

Daraus kann die weitere Schluf3folgerung gezo-
gen werden, dai die Erweiterung der Befristungs-
maoglichkeiten nur unbedeutend zu einer Dynami-
sierung der Beschéftigungsdauer beigetragen hat.
Trotz der verénderten wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen 183t sich somit im Aggregat keine we-
sentliche trendmaidige Verkirzung der Beschéfti-
gungsdauer feststellen.

35 vgl. RUDOLPH, H.: Befristete Beschaftigung von jinge-
ren Arbeitnehmern stark gestiegen, |AB-Kurzbericht Nr. 1,
vom 22. Januar 1996.
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Ausblick

Arbeitsflexibilisierung umfalt eine breite Pa-
lette von Aspekten, von der die Unternehmenszu-
gehdrigkeitsdauer naturgemald nur einen Aus
schnitt darstellt. Aus der Tatsache, dalR die fest-
stellbaren Verdnderungen der Unternehmenszuge-
horigkeitsdauer auch auf konjunkturelle Einfliisse
zurlUckzufihren sind und weniger auf eine Anpas-
sung an erhohten Flexibilitatsbedarf, kann deshalb
noch nicht gefolgert werden, dal3 sich der deutsche
Arbeitsmarkt generell den Flexibilitétserfordernis-
sen verweigert. Denkbar ist, dal3 Anpassungen in
anderen Bereichen, etwa durch Outsourcing, Ein-
satz von Zeitarbeitsfirmen oder die Umwandlung
von regulérer Beschéftigung in sogenannte Schein-
selbstandigkeit in der Praxis eine grofere Rolle
spielen als die Frage von erleichterten Kindi-
gungsmaoglichkeiten.

Annette Bergemann (abn@iwh.uni-halle.de)
Hilmar Schneider (his@iwh.uni-halle.de)
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Weitere Konsolidierung der ostdeutschen Industrieunternehmen

Laut Einschdtzung der 300 regelmddg vom
IWH befragten Unternehmen tribte sich zwar die
Geschéftdage im Juli leicht ein, sie blieb aber mit
54 Punkten aulerst ginstig und lag um 20 Punkte
Uber dem Niveau vor Jahresfrist. Die sommerliche
Schwéche zog sich durch alle Hauptgruppen des
Verarbeitenden Gewerbes und betraf insbesondere
die Hersteller von Nahrungsgtitern.

Der Anteil der Unternehmen mit dem Hochst-
prédikat "gut” zur Geschéftsage nahm im Jahres-
verlauf von einem Funfte auf ein Drittel zu und
verbesserte sich von Mai auf Juli. Auch der Kreis
von Unternehmen mit einer "guten” bzw. "eher

Abbildung 1:
Entwicklung der Geschéftdage
- Saldo der positiven und negativen Wertungen -

von Investitionsgutern, und hier vor alem aus dem
Maschinen- und Fahrzeugbau, meldeten haufiger
as andere eine gunstigere Geschéftdage, Ge- und
Verbrauchsgiterhersteller weniger haufig. Fir die
Nahrungsgiterhersteller zeichnete sich alerdings
eine eher verhaltene wirtschaftliche Entwicklung ab.

Die Aufwértstendenz im laufenden Jahr wurde
durch eine lebhafte Nachfrage gestitzt. Im Ver-
gleich zum Vorjahresmonat zogen die Auftrags-
eingange fur Investitionsglter besonders kréftig an.
Bei Vorleistungsgiitern wurde das hohe Niveau vom
Vorjahr gehalten.

Die Geschaftsaussichten werden von den ost-

Abbildung 2:
Entwicklung der Geschéftsaussichten
- Saldo der positiven und negativen Wertungen -
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guten” Geschéftdage vergrofderte sich von 67 vH
im Juli 1997 auf 77 vH im Juli 1998.

Die Entwicklung der Unternehmen, die an den
beiden Juli-Umfragen der Jahre 1997 und 1998
teilgenommen haben, & auf eine weiter voran-
schreitende  Konsolidierung der  wirtschaftlichen
Lage ostdeutscher Industrieunternehmen in den
vorangegangenen zwolf Monaten schlieffen. Die
Geschéftdage verbesserte sich be 32vH dieser
Unternehmen, nur 13vH meldeten ene Ver-
schlechterung. Mit 55vH schétzte mehr as die
Héfte der Unternehmen in diesem Zeitraum die
Geschéftdage unverandert ein, davon 44 vH kon-
stant "gut” bzw. "eher gut” und nur 11 vH gleich-
bleibend ,, eher schlecht” bzw. "schlecht”. Hersteller
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Quelle: IWH-Industrieumfragen.

deutschen Industrieunternehmen unveréndert zuver-
schtlich eingeschétzt. Im Vergleich zur Umfrage
vor einem Jahr hat sich der Erwartungshorizont
besonders im Investitionsgitergewerbe aufgehelit.
Das |&% nach dem bisherigen Verlauf auf eine
Fortsetzung der Aufwértsentwicklung bis zum Ende
des Jahres schlief3en.

Doris Gladisch
(dgl@iwh.uni-halle.de)
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Tabdle:

Geschéftd age und Geschéftsaussichten laut IWH-Umfrage in der ostdeutschen Industrie - Juli 1998

- Vergleich zum Vorjahreszeitraum und zur Vorperiode -

Gruppen/Wertungen gut (+) eher gut (+) eher schlecht (-) schlecht (-) Saldo
Juli- Ma Juli [ Juli Ma Jduli [Jduli Ma  Juli [Jduli Ma Juli | Juli Ma Juli
97 98 98 97 98 98 97 98 98 | 97 98 98 | 97 98 98
in vH der Unternehmen der jeweiligen Gruppe®
Geschéftslage

Industrie insgesamt 21 28 35 46 51 42 28 19 21 5 2 3 34 57 54

Hauptgruppen®

Vorleistungsgtiter 29 31 35 | 40 53 46 28 14 17 3 3 2 38 68 64

Investitionsglter 6 25 37 50 55 42 26 19 18 8 1 4 33 60 57

Ge- und Verbrauchsgiter 21 29 32 45 43 39 31 24 27 3 4 3 32 43 42

dar.: Nahrungsgiiter 27 31 35 54 48 39 19 21 26 0 0 0 62 58 49

GroRengruppen

1bis 49 Beschéftigte | 15 22 25 | 4 46 4 | 35 29 31 6 3 1 17 36 37
50 bis 249 Beschéftigte | 21 27 37 49 52 43 25 19 17 5 2 4 41 59 59
250 und mehr Beschéftigtg 21 41 36 39 44 36 33 15 28 6 0 0 21 70 44

Statusgruppen

darunter:

Privatisierte Unternehmen | 20 30 36 46 51 40 28 18 20 6 2 3 32 61 53
Westdt./audl. Investoren | 24 33 41 42 51 39 27 13 17 7 2 3 32 68 59
Management-Buy-Outs 10 13 32 61 60 42 26 26 21 4 1 6 41 46 46
Reprivatisierer 8 34 20 | 45 34 39 40 32 4 8 0 0 5 37 18

Neugriindungen 29 26 30 53 60 58 8 11 12 0 2 0 64 74 75

Geschéftsaussichten

Industrie insgesamt 17 27 33 56 56 50 24 15 16 3 2 2 47 65 65

Hauptgruppen

Vorleistungsgtiter 22 26 28 56 61 56 19 10 14 3 2 3 57 74 68

Investitionsglter 16 26 33 55 56 50 28 19 16 2 0 1 41 63 67

Ge- und Verbrauchsgtiter 15 30 36 59 49 44 23 16 18 3 4 3 48 59 60

dar.: Nahrungsgiter 23 3 38 58 54 49 19 11 13 0 0 0 62 78 73

GroRengruppen

1bis 49 Beschéftigte | 13 18 22 51 54 54 32 26 23 4 2 1 27 43 53
50 bis 249 Beschéftigte | 16 27 36 61 57 47 22 13 14 1 2 3 55 69 66
250 und mehr Beschéftigte 18 37 31 | 45 48 53 30 15 17 6 0 0 27 70 67

Statusgruppen

darunter:

Privatisierte Unternehmen | 17 29 34 | 55 55 49 25 15 15 3 2 3 4 67 66
Westdt./audl. Investoren | 22 32 39 | 48 54 46 28 11 12 3 2 3 40 72 70
Management-Buy-Outs 6 17 32 75 62 53 16 21 15 3 1 1 63 57 69
Reprivatisierer 5 27 22 66 49 43 21 24 31 8 0 4 42 51 29

Neugriindungen 27 26 29 51 60 58 (224 13 14 0 0 0 55 74 73

2 Summe der Wertungen pro Jahr jeweils gleich 100 - Ergebnisse gerundet. — ° Die Klassifikation der Hauptgruppen wurde der WZ 93 angepalit.
Quelle:  IWH-Industrieumfragen.
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