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Kommentar

Stillstand

In Deutschland werden Arbeitsplétze gebraucht. Und somit braucht Deutschland Unternehmen, die Ar-
beitsplétze schaffen. Vor diesem Hintergrund sind kleine und mittlere Unternehmen in den letzten Jahren ver-
starkt ins Zentrum der Aufmerksamkeit gertickt. Auf ihnen ruhen dartiber hinaus die Hoffnungen, wenn es
darum geht, innovativ, flexibel und effizient zu sein und den Wirtschaftsstandort Deutschland zu stérken. In
diesem Zusammenhang richtet sich das Interesse auch auf die selbstandigen Erwerbspersonen. ,, Selbsténdige
as Sdz in der Suppe der Marktwirtschaft oder als ,Motoren der wirtschaftlichen Entwicklung®, as
»Pioniere einer neuen Wirtschaftskultur®; solche fast schon beschworerischen Etikettierungen finden sich in
zahlreichen Publikationen. Tatséchlich ist der Mittelstand der grofte Arbeitgeber und erwirtschaftet einen be-
achtlichen Tell des Bruttoinlandsproduktes. Dennoch haben Unternehmer hierzulande mit einem schlechten
Image zu kdmpfen. Nach einer Meinungsumfrage des Ingtituts fir Demoskopie Allensbach hélt sie mehr as
jeder dritte Deutsche fir ,, protzig”, , raffgierig” und ,,ohne Ideal€".

Dabei waren es in Westdeutschland in den 90er Jahren gerade die kleinen und mittleren Betriebe, die fast
eine Million Arbeitsplétze geschaffen haben, wahrend in Grof3unternehmen per saldo eine Dreiviertelmillion
Jobs verloren ging.

Gegenwaértig bangen jedoch viele mittelstandische Betriebe um ihr Uberleben. Zwar wird jedes Jahr rund
eine halbe Million Unternehmen gegriindet, gleichzeitig miissen zahireiche Firmen wieder schlief3en. Der Saldo
aus Grundungen und Stillegungen schrumpft von Jahr zu Jahr. Nach Angaben des Bundesverbandes mittel-
standische Wirtschaft fehlen zur Zeit in Deutschland eine Million Unternehmer.

Die Liste derer, die diesen Zustand beklagen, ist lang und prominent. Viele wissen auch, woran es liegt, dal3
die Mehrzahl der Erwerbstétigen lieber nach abhéngigen Beschéftigungsverhdtnissen strebt. Neben dem schon
erwahnten schlechten Image ist es das Risiko einer Existenzgriindung, das viele scheuen. Fir sie wiegen die
Vorteile, wie Unabhangigkeit, Selbstverwirklichung, Durchsetzung eigener 1deen, das existenzielle Risiko nicht
auf.

Und es kommt ein weiterer Punkt hinzu: Zuviele Risikoscheue und zuwenige Chancendenker werden letzt-
endlich erzogen, beklagt unter anderem die Deutsche Ausgleichsbank. Eine Kultur der Selbstandigkeit wird
nirgends vorgelebt. Eine vom Bundesbildungsminister in Auftrag gegebene Studie, die deutsche Schulbiicher
auf das in ihnen vermittelte Bild Uber die Berufs- und Arbeitswelt hin untersuchte, kam zu dem Schiuf3, dafl3
die Bicher neben der Zeit stehen, bestenfalls ein antiquiertes Bild, noch dazu voller Rollenklischees, vermit-
teln. An den Hochschulen setzt sich dieser Trend fort. Auch hier ist ein Umdenken in der Lehre erforderlich,
damit neben dem notwendigen fachspezifischen Wissen auch Grindungs-Know-how vermittelt wird. Zumin-
dest einen Silberstreif am Horizont gibt es hier: Im Wintersemester 1997/98 wird es an der European Business
School den ersten (!) deutschen Lehrstuhl fir Unternehmensgriindungen geben, initiiert und finanziert von der
Deutschen Ausgleichsbank. Und in den Schulen? Sollte die Uberfdlige Aktualisierung der Lehrblicher bezlig-
lich Umbrichen in der Arbeitswelt, flexiblen Erwerbsverlaufen, Globaisierung der Méarkte , verénderten Ar-
beitszeitmodellen wirklich einmal in Angriff genommen werden, dann moge sSie ein anderes Schicksal haben as
die Rechtschreibreform. Vidleicht stehen die Chancen dafur nicht schlecht, ,, Entrepreneurship® ist schliefdich
kein Wort aus der deutschen Sprache.

Cornelia Lang
(cln@iwh.uni-halle.de)
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Zur Lehrstellensituation in Deutschland:
BestimmungsgrofRen des Angebots an Ausbildungspléatzen

In den letzten Jahren ging das Angebot an Aus-
bildungsplatzen in Westdeutschland kontinuierlich
zuriuck. Fir das beginnende Ausbildungsjahr wird
dort erstmals seit Mitte der 80er Jahre wieder eine
UberschuRnachfrage nach Lehrstellen erwartet. In
Anbetracht der bereits chronischen Lehrstellen-
knappheit in Ostdeutschland hat sich damit der
Problemdruck zuséatzlich verschérft.

Das insgesamt geringe Angebot an Ausbil-
dungs-plétzen IaBt sich im wesentlichen zurlckflh-
ren auf die schwache wirtschaftliche Wachstumsdy-
namik und die gestiegenen Kosten der Ausbildung,
hauptsachlich bedingt durch eine starke Zunahme
der Ausbildungsvergltung. Gesunkene Kosten der
Nichtausbildung sowie veréndertes Bildungsver-
halten und neue Qualifikationsanforderungen
dirften diese Entwicklung zusétzlich verstarkt ha-
ben. Um ein entsprechendes Ungleichgewicht in
den néachsten Jahren zu vermeiden, werden aus
6konomischer Sicht primar drei direkt wirkende
Losungsmoglichkeiten diskutiert: die Einfuhrung
einer Ausbildungsumlage, eine bevorzugte Ver-
gabe offentlicher Auftrdge an ausbildende Unter-
nehmen sowie eine Senkung der Ausbildungsver-
gutung.

Abbildung 1:
Ausbildungsstellenmarkt in Westdeutschland

- Anzahl der Ausbildungsplétze -

Aufgrund der damit verbundenen Probleme bei
der Ausgestaltung ist eine Umlagelosung zumin-
dest in der derzeitigen wirtschaftlichen Situation
als ungeeignet einzustufen. Die Vergabel6sung be-
vorzugt einseitig und ineffizient Unternehmen, die
hauptséchlich von offentlichen Auftragen leben.
Eine Senkung der Ausbildungsvergiitung ist dage-
gen relativ einfach durchfihrbar und auch ange-
sichts der Tatsache vertretbar, dafl die Ausbil-
dungsvergitung in der Vergangenheit (berpro-
portional zum tarif-lichen Einkommen aller Be-
schaftigten gestiegen ist.

Betriebliches Lehrstellenangebot sinkt unter die
Nachfrage

Das duade System der Berufsausbildung gilt as
einer der wichtigsten Standortvorteile Deutschlands.
Die hohe Bildungsheteiligung — zwei Drittel der
Erwerbst&tigen haben eine betriebliche Lehre absol-
viert — gepaart mit der Bereitschaft der Betriebe,
sich an den Aushildungskosten zu beteiligen, wurde
in der Vergangenheit as vorbildlich dargestellt. In
den letzten Jahren it jedoch eine sinkende Ausbil-
dungsbereitschaft der Unternehmen in Westdeutsch-
land zu beobachten (vgl. Abbildung 1). Vor alem
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in der Zeit von 1991 bis 1994 nahm das Angebot an
Aushildungsstellen um 25 vH drastisch ab.1

Aber auch die Nachfrage nach Aushildungsplét-
zen war lange Zeit ricklaufig und lag teilweise er-
heblich unterhalb des Angebots. Ab 1994 gtieg die
Nachfrage jedoch wieder leicht an. Das Angebot
hingegen ging — mit reduziertem Tempo — weliter
zurtick. Bis zum Jahr 2007 wird aus demographi-
schen Griinden mit einer weiter steigenden Bewer-
berzahl von 1 bis 3 vH jahrlich gerechnet.?

Dal’ die Anzahl der neuen Ausbildungsvertrége
jedes Jahr geringer as das Angebot und die Nach-
frage ist, 183 sich mit Mismatch-Grinden erklaren.
Aufgrund regionaler und beruflicher Préferenzen
von Bewerbern sowie nicht erfillter Einstellungs-
voraussetzungen findet jedes Jahr ein gewisser Teil
von Angebot und Nachfrage nicht zusammen. Da
Ende August dieses Jahres 96.400 noch nicht ver-
mittelte Bewerber gegentiber 51.600 offenen Aus-
bildungsstellen in Westdeutschland re-gistriert wur-
den, wird dieses Jahr erstmals wieder ein Nachfra-
geliberhang an Bewerbern beflirchtet. Zuletzt war
dies 1986 der Fall.

In Ostdeutschland stellt sich die Situation auf
dem Ausbildungsmarkt in verschéarfter Form dar.
Seit der Wiedervereinigung liegt das Angebot an
betrieblichen  Ausbildungsstellen  unterhalb  der
Nachfrage (vgl. Abbildung 2). Von Bund, L&ndern
und der Bundesanstalt fir Arbeit wurde versucht,
diese Lucke zu fillen, indem fur betriebliche Aus-
bildungsstellen Zuschiisse gewéhrt und aul3erbe-
triebliche Ausbildungsstellen bereitgestellt wurden.
Allein im Ausbildunggahr 1996/97 wurden rund
Zwei von drei der neuen Ausbildungspléatze in Ost-
deutschland subventioniert.3 Da sich schon Mitte

Das Angebot an Aushildungsplétzen wird ermittelt aus der
Summe der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrége im
Zeitraum vom 1. Oktober des Vorjahres bis zum 30. Sep-
tember des jeweiligen Jahres zuziiglich der offenen Stel-
len, die bei den Arbeitsdmtern am Stichtag 30. September
gemeldet waren. Entsprechend wird die Nachfrage aus den
neuen Ausbildungsvertrégen und den noch nicht vermit-
telten Bewerbern berechnet.

2 Vgl. BUNDESMINISTERIUM FUR BILDUNG, WISSEN-
SCHAFT, FORSCHUNG UND TECHOLOGIE — BMBF
(Hrsg.): Berufshildungsbericht 1996. Bad Honnef, 1996, S. 8.

3 Vgl. BMBF (Hrsg): Berufshildungsbericht 1997. Bad
Honnef, 1997, S. 29 f. Angaben fur Westdeutschland lie-
gen nicht in entsprechender Form vor. Esist jedoch davon
auszugehen, dal3 dort nur ein geringer Anteil an Ausbil-
dungsplétzen subventioniert wird.

dieses Jahres erneut ein deutliches Ungleichgewicht
abzeichnete, wurden auch fir das Ausbildungsjahr
1997/98 Unterstitzungsprogramme initiiert. In den
néchsten Jahren wird mit einer konstanten Anzahl
von Bewerbern gerechnet.4 Folglich kann von der
Nachfrageseite keine Entlastung des Ausbildungs-
marktes erwartet werden.

Abbildung 2:
Ausbildungsstellenmarkt in Ostdeutschland
- Anzahl der Ausbildungsplétze -
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Kosten der Aushildung Gbersteigen die Ertrage

Die Faktoren, die bei der Einstellung von Aus-
zubildenden eine Rolle spielen, unterscheiden sich
nicht von denen anderer unternehmerischer Uberle-
gungen: Es sind die Kosten und der Nutzen, die im
Zusammenhang mit der Ausbildung entstehen. Zu
der Kostenseite einer Aushildung zdhlen die Perso-
nalkosten der Auszubildenden sowie die Aus-gaben
fur betriebliche Ausbilder und Lehrwerkstétten. In-
des stellen die Auszubildenden wéahrend ihrer Lehre
auch einen Ertragsfaktor dar. Sie erbringen pro-
duktive Leistungen, die der Betrieb auf der Haben-
seite verbuchen kann.

Meist Ubersteigen die Kosten jedoch die Ertrége,
die wahrend der Ausbildung anfallen. Em-pirische
Untersuchungen zeigen, daf? die Nettokosten wah-
rend einer Aushildung in Westdeutschland im Jahr
1995 durchschnittlich 21.458 DM pro Auszubil-

4 vgl. BMBF (Hrsg.): Berufsbildungsbericht 1996. Bad
Honnef, 1996, S. 8.

Wirtschaft im Wandel 13/1997



denden und Jahr betrugen.® Seit 1991 sind diese
Kosten nominal um 20,1 vH angestiegen. Wird die
Inflation mit dem Index fur Erzeugerpreise fir ge-
werbliche Produkte berlicksichtigt, dann ergibt sich
immer noch eine readle Zunahme der Kosten um
15,5 vH.

Angesichts der Tatsache, dal3 1995 die Brutto-
kosten einer betrieblichen Aushildung zu 51 vH aus
Personalausgaben fir die Auszubildenden bestan-
den, kommt der Entwicklung der Ausbildungs-ver-
gltung eine besondere Bedeutung zu. Zwischen
1992 und 1996 nahm die tarifliche Ausbildungsver-
gltung gegentiber den tariflichen Lohnen und Ge-
héltern Uberproportional zu. So stieg in West-
deutschland die monatliche tarifliche Ausbildungs-
vergitung um 14,2vH, wéhrend die tariflichen
Einkommen der Beschéftigten um 11,8 vH stiegen.®
In Ostdeutschland zeigt sich ein hnliches Bild. In
den letzten vier Jahren nahm die tarifliche Aushil-
dungsvergitung um 51,6 vH zu; die tariflichen
Lohne und Gehdlter hingegen um 49,1 vH.

Es gtellt sich die Frage, warum Betriebe bereit
sind, diese nicht unerheblichen Nettokosten zu tra-
gen. Die Betriebe miissen aus der Ausbildung einen
Nutzen ziehen, der erst nach der Aushildung anfallt.
Andernfalls liefe sich dieses Verhdten 6ko-nomisch
nicht erklaren. Die Ausbildung von Lehrlingen stellt
somit eine Invedtition dar, die sich offensichtlich
erst nach einer gewissen Zeit auszahlt.

Motive fur die Investition in Ausbildung

Nach der Humankapitaltheorie ist es unter der
Annahme vollkommener Mérkte fir Betriebe zwar
rational, in Aushildung zu investieren, aber nur in
dem Mal3, wie es sich dabei um die Vermittlung

5 Vgl. BARDELEBEN, R. v.; BEICHT, U.; FEHER, K.:
Was kostet die betriebliche Aushildung? Bielefeld, 1997,
S. 18. Die Angaben sind représentative Ergebnisse fur die
Kammergebiete Handwerk sowie Industrie und Handel.
Die genannten Kosten umfassen sowohl die unmittelbar
durch die Ausbildung verursachten Kosten as auch die
kalkulatorischen Kosten fir nebenberufliche Ausbilder so-
wie fir die Ausbildungsverwaltung (Vollkostenansatz).

6 Vgl. BMBF (Hrsg.): Berufsbildungsbericht 1997, S. 98. —
DEUTSCHE BUNDESBANK (Hrsg.): Monatsberichte,
Tariflohnindex auf Monatsbasis, diverse Ausgaben. Da
davon ausgegangen werden kann, dal3 in Westdeutschland die
durch-schnittliche tarifliche Ausbildungsvergiitung unge-
fahr der effektiven Vergitung entspricht, fallt der Unter-
schied hier noch deutlicher aus. Die effektiven Léhne und
Gehdlter snd im Zeitraum von 1992 und 1996 nur um 10,5

VH gestiegen.
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betriebsspezifischer Kenntnisse handelt.” Da die
betriebliche Ausbildung in Deutschland aber stark
von algemein verwertbarer Wissensvermittiung ge-
prégt ist, scheidet dieses Motiv als Erklarung weit-
gehend aus.

Wird jedoch die durchaus redlitésfremde An-
nahme falengeassen, dal3 Unternehmen Uber voll-
kommene Information beziglich der Fahigkeiten
Arbeitsuchender verfiigen, dann [&3% sich die Bil-
dungsbeteiligung der Betriebe besser nachvollzie-
hen.2 Bei unvollkommener Information haben Un-
ternehmen einen Anreiz auszubilden, da sie wéh-
rend einer Ausbildung hinreichend Gelegenheit ha
ben, sich Uber die Fahigkeiten des Arbeitnehmers
ein Bild zu machen. Nach der Aushildung kénnen
se dann die Auszubildenden fest anstellen, die ihren
Ansprichen genigen. Daher steigt die Aushil-
dungsbereitschaft mit dem Bedarf an ausgebildeten
Fachkréften, der Bleibewahrscheinlichkeit der Aus-
zubildenden im Betrieb und den Kosten der
Nichtausbildung. Zu diesen Kosten gehtren Entlas-
sungskosten im Falle eines Irrtums bei der externen
Rekrutierung von Fachkréften sowie Personalbe-
schaffungskosten, Kosten der Einarbeitung und An-
passungsqualifizierung sowie hohere Lohn- und
Gehaltskosten.®

Die Hohe der Kosten der Nichtaushildung wird
wesentlich vom Grad der Regulierung des Arbeits-
marktes beeinfluf¥. Im internationalen Vergleich
kann der deutsche Arbeitsmarkt as stark reguliert
bezeichnet werden.10 Ingtitutionelle Regelungen,
wie der Einfluf von Betriebsréten bei Entlassungen
und Neueingtellungen, Tariflohne und Kindigungs-
schutz, sind in diesem Zusammenhang zu nennen.
Die hohe Aushildungsbeteiligung in Deutschland
konnte daher auch auf diese Besonderheiten zu-
riickzuf iihren sein. Ein Gegenstiick bildet der relativ

7 Vgl. BECKER, G. S.: Human Capital — A Theoretical and
Empirical Analysis with Special Reference to Education,
3. ed. Chicago, 1973.

8 Vgl. zB. FRANZ, W.; SOSKICE, D.: The German Ap-
prenticeship System, in: Buttler, F. u.a. (Hrsg.): Institutio-
nal Frameworks and Labor Market Performance. New
York, 1995, S. 208-209. — ACEMOGLU, D.; PISCHKE,
J-S.: Why do Fims Train? Theory and Evidence, NBER-
Working paper No. 5605, 1996.

9 Vgl. CRAMER, G.; MULLER, K.: Nutzen betrieblicher
Berufsaushildung, in: Beitrége zur Gesellschafts- und Bil-
dungspolitik Nr. 195. K&ln, 1994.

10 vgl. ACEMOGLU, D.; PISCHKE, J-S. aa0., S. 31-33.



unregulierte Arbeitsmarkt in den USA. Dort inve-
stieren Firmen nur in einem sehr begrenzten Um-
fang in Ausbildung.11

Ein weiteres Motiv fUr die Entscheidung, Netto-
kosten der Aushildung zu tragen, bietet der potenti-
elle Reputationsgewinn fir ein Unternehmen. Zum
einen kann der Reputationsgewinn durch eine er-
hohte Attraktivitdt fir externe Arbeitnehmer zum
Tragen kommen, die ihre berufliche Qualifikation
aulBerhalb des dualen Systems erworben haben.
Auf-grund der betrieblichen Ausbildungstétigkeit
kann das Unternehmen signalisieren, dal3 es hohen
Wert auf Personalentwicklung legt, was ein Krite-
rium von Arbeitsuchenden bei der Auswahl eines
neuen Arbeitgebers sein durfte. Dies hat zur Folge,
dal3 das Unternehmen eine gréfiere Auswahl an Be-
wer-bern bei Neueinstellungen hat und somit die
produktivsten Arbeitnehmer auswéhlen kann. Zum
an-deren konnen speziell auf regionalen Mérkten
zwischenbetriebliche Netzwerke bestehen, die dazu
fuhren, dal3 Unternehmen sanktioniert werden, die
nicht ausbilden. Eine genauere Analyse des Motivs
des Reputationsgewinns ist bislang jedoch noch
nicht vorgenommen worden.12

Griunde fir die Reduktion des Ausbildungsplatz-
angebots in Westdeutschland

Trotz der aufgezeigten Motive, die fir eine be-
triebliche Ausbildung sprechen, ist es seit 1991 zu
einem erheblichen Rickgang des Ausbildungsplatz-
angebots gekommen. Womit 183 sich dies erkléren?

Wie beschrieben wurde, orientieren sich die
Ausbildungsaktivitdten der Betriebe an zwel we-
sentlichen Grofien: den Kosten der Aushildung und
dem Bedarf an Fachkréften. Diese sind jedoch Uber
Konjunkturzyklen hinweg keine unveranderlichen
Daten. In einer Rezessionsphase steigt der Kosten-
druck, und eine langfristige Personalplanung riickt
oft in den Hintergrund. Entsprechend wird das An-
gebot an Aushildungspldtzen bei einem wirtschaftli-
chen Abschwung reduziert.13 Folg-lich bilden die
Rezession 1993 zusammen mit der nachfolgend
verhaten verlaufenden Konjunkturentwicklung eine
Ursache fur die Abnahme des Ausbildungsplatzan-

11 vgl. LYNCH, L. M.: The Economics of Youth Training in the
USA, in: The Economic Journd, 420/1993, S. 1292-1302.

12 vgl. FRANZ, W.; SOSKICE, D. aa0., S. 232.

13 vgl. BMBF (Hrsg.): Berufshildungsbericht 1995. Bad
Honnef, 1995, S. 45-49.

gebots. Dieser Abbau an Lehrstellen wurde noch
verstdrkt durch den oben erwdhnten Anstieg der
Nettokosten der Ausbildung.

Ein weiterer Grund fur die nachlassende Ausbil-
dungsbereitschaft dirfte in den gesunkenen Kosten
der Nichtaushildung liegen. So &% sich eine Flexi-
biliserung der Arbeitsverhdtnisse beobachten. Es
wurde z.B. ein vermehrter Einsatz befristeter Ver-
trége bel jungeren Arbeitnehmern festgestellt, nach-
dem 1985 der Abschlul’ entsprechender Vertrage
erleichtert wurde.!* Hierdurch lassen sich die Ko-
sten verringern, die durch eine Fehlbesetzung ent-
stehen; die Betriebe sind nicht mehr in gleichem
Male auf die Kennenlernphase bei einer betriebli-
chen Ausbildung angewiesen. Hinzu kommt auch,
dal3 die Ausweitung von Lohnkostenzuschiissen und
die Einfuhrung von Eingliederungsvertrdgen einen
Beitrag zur Senkung der Irrtumskosten bel der Ein-
stellung von Arbeitdosen leisten. An dieser Stelle
ergibt sich offensichtlich ein Konflikt zwischen ei-
ner Strategie zur Erhéhung von Beschéftigungsdy-
namik und dem Ziel einer moglichst hohen Ausbil-
dungsbereitschaft.

Aber auch die Vorbildung der Auszubildenden
spidt eine Rolle bei der Aushildungsentscheidung.
Im Zuge der Bildungsexpansion kam es zu einem
starken Andrang sowohl auf das staetlich finan-
Zierte Schulwesen (wie Berufsfachschulen, Fach-
hochschulen, Universitéten) as auch auf die be-
triebliche Ausbildung. Mitte der 80er bis Anfang
der 90er Jahre fand jedoch eine Abkehr vom duden
Ausbildungssystem durch Schulabganger mit hohe-
ren Abschlissen satt.l® Das gewohnte Vorbil-
dungsniveau der Bewerber fur Ausbildungsplétze
ist nicht mehr gewéhrleistet. Gleichzeitig veratet
das berufsspezifische Wissen immer schneller.16
Hierdurch wird der Zeithorizont einer Amortisation
der Nettokosten der betrieblichen Ausbildung ver-

14 vgl. RUDOLPH, H.: Befristete Beschaftigung von jiinge-
ren Arbeitnehmern stark gestiegen, in: |AB-Kurzbericht,
Nr. 1, vom 22. Januar 1996.

15 vgl. TESSARING, M.: Das duae System der Berufsaus-
bildung in Deutschland: Attraktivitat und Beschéftigungs-
perspektiven — Ein Beitrag zur gegenwaértigen Diskussion,
in: MittAB 2, 1993, S. 139 ff. Neuere Ergebnisse Uber das
Bildungsverhalten mit Hilfe der Bildungsgesamtrechnung
des 1AB liegen noch nicht vor.

16 vgl. BUCHEL, F.; WEISSHUHN, G.: Ausbildungsin-ad-
aquate Beschéftigung der Absolventen des Bildungssy-
stems. Berlin, 1997.
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kirzt und fuhrt zu einer nachlassenden Neigung der
Betriebe, substantielle Investitionen in die Erstaus-
bildung zu tétigen. Infolge dessen gibt es Anzeichen
fur eine zunehmende Substitution von betrieblich
Ausgebildeten durch Absolventen mit schulischer
oder akademischer Berufsaushildung.1’

Die Situation in Ostdeutschland

Zusétzlich zu den oben genannten Ursachen a3t
sich das geringe Angebot an betrieblichen Ausbil-
dungsplétzen in Ostdeutschland auf die dortige be-
sondere wirtschaftliche Situation zurlickfihren.18
Die vorherrschende Unsicherheit tber die zukinf-
tige wirtschaftliche Entwicklung und die schwache
Ertragsage machen es vielen Unternehmen schwer,
eine langfristige Personaplanung vorzunehmen.
Aulerdem besteht in den Augen mancher Betriebe
aufgrund von Uberkapazitéten, jungen Bedegschafts-
strukturen sowie arbeitdosen Fachkréften keine
Notwendigkeit, fir den eigenen Bedarf auszubilden.

Ein weiteres Hemmnis stellen die hohen An-
fangsinvestitionen dar, die zum Start einer Aushil-
dungstétigkeit vorgenommen werden missen. Die
zur Aushildung erforderliche Infrastruktur existiert
in vidlen Betrieben nicht oder nicht mehr.1® Die
(Wieder-)Einfuhrung des Aushildungspersonals und
der Einrichtungen ist anfénglich sehr ausgabenin-
tensv und belastet zusétzlich die schwache Er-
tragslage der Unternehmen.

Auf dieses geringe Angebot an Ausbildungsplat-
zen in Ostdeutschland trifft eine vergleichsweise
hohe Nachfrage, was zu einer Verscharfung des
Problems beitrégt. Zum einen sind die Jahrgéange,
die vor einer Entscheidung Uber ihre berufliche Zu-
kunft stehen, relativ stark besetzt. Bezogen auf die
gesamte Bevolkerung betrug der Anteil der 15- bis
unter 20jahrigen in Ostdeutschland 1995 6,3 vH
und lag damit um 1,2 Prozentpunkte beziehungs-
weise rund 20vH (Uber dem westdeutschen

17vgl. DREXEL, |.: Karrieren fiir Facharbeiter, der mittlere
Qualifikationsbereich in der Zange und die Zukunft des
dualen Systems, in: Liesering, S. u.a. (Hrsg.): Die Zukunft
der dualen Berufsausbildung, Beitrége zur Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung 186, S. 184-188.

18 vgl. BMBF (Hrsg.): Berufshildungsbericht 1997. Bad
Honnef, 1997, S. 31-33.

19 vgl. SCHOBER, K.: Von der Lehrstellenbilanz zum Lehr-
stellenmarkt, in: Jansen, R. (Hrsg.): Arbeitsmarkt und Be-
rufsausbildung in den neuen Bundesldndern. Bielefeld,
1995, S. 33-68.
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Vergleichswert.20 Zum andern deuten Umfragen
darauf hin, dal3 ostdeutsche Schiler ein htheres In-
teresse an der Aufnahme einer Lehre haben asihre
westdeutschen Altersgenossen.?!

Was tun angesichts des geringen Angebots an
Ausbildungsplatzen?

Die Politik hat sich zur Aufgabe gesetzt, das
Ungleichgewicht auf dem Ausbildungsmarkt zu be-
seitigen, damit jeder ausbildungswillige und -fahige
Bewerber einen Ausbildungsplatz findet. Die L6-
sungsansdtze laufen entweder darauf hinaus, die
Kosten der Nichtausbildung zu erhthen oder die
Kosten der Ausbildung zu senken. Beides kann
okonomisch sinnvoll sein. Fur die konkret vorge-
schlagenen Instrumente ergeben sich jedoch erhebli-
che Bewertungsunterschiede. Aus ©6konomischer
Sicht sind vor alem drei Instrumente zu nennen, die
in der offentlichen Diskussion besondere Aufmerk-
samkeit erlangt haben: die Einflihrung einer Ausbil-
dungsplatzumlage, die Anderung der Vergabericht-
linie bei 6ffentlichen Auftrdgen und die Senkung der
Ausbildungsvergiitung. 22

Ausbildungsumlage kontraproduktiv

Die EinfUhrung einer Ausbildungsumlage sieht
vor, die Finanzierung von betrieblicher Ausbildung
neu zu regeln, indem ale Unternehmen eine Abgabe
in einen Fonds einzahlen missen, welcher nach fe-
sten Kriterien an ausbildende Unternehmen oder
andere Ausbildungstréger verteilt wird. Durch die
Ausbildungsumlage werden folglich die Kosten der
Nichtausbildung erhoht.

Verschiedene Ausgestaltungsmoglichkeiten einer
Umlage sind denkbar. Die Mdglichkeiten reichen
von Zentrafonds, an denen sich ale Unternehmen
beteiligen miif¥en, bis zu Partidfonds auf Kammer-,
Tarifgebiets- oder Berufsebene. Weitere Ausge-
staltungsspielraume bieten die Form der Auszah-

20 vgl. BMBF (Hrsg.): Grund- und Strukturdaten 1996/97.
Bonn 1997.

21 vgl. BMBF (Hrsg.): Berufshildungsbericht 1997. Bad
Honnef, 1997, S. 34 f. Ubergangsquoten geméR der Bil-
dungsgesamtrechnung des IAB liegen fur Ostdeutschland
noch nicht vor.

22 Daneben sind auch Maknahmen hilfreich, die sich im Be-
reich der Bildungspolitik bewegen, wie z.B. die zeitliche
Einteilung des Berufsschulunterrichts oder die Schaffung
neuer Berufsbilder. Entsprechende Reformen sind schon
im grofReren Stil eingeleitet worden.



lung der Betrége: Alle aushildenden Betriebe be-
kommen ihre Aushildungskosten (teilweise) er-
stattet, nur zusatzliche Ausbildungsplétze oder au-
Berbetriebliche Ausbildungsplétze werden finan-
Ziert. Hier it anzumerken, dal3 die Finanzierung
von aulerbetrieblichen  Ausbildungspldtzen im
Prinzip eine Ausweitung der schulischen Ausbil-
dung darstellt, fir deren Finanzierung bisher die
Betriebe nicht verantwortlich waren.

Einer Ausbildungsumlage wohnen mehrere
Nachteile inne. Zum einen besteht beziglich der
Festlegung der Hohe der Umlage ein erhebliches In-
formationsproblem. Sowohl die optimale Menge an
Ausbildungsplédtzen as auch der genaue Zusam-
menhang zwischen Ausbildungskosten und Angebot
sind nicht bekannt. Daher sind ein langwieriger po-
litischer Entscheidungsprozef3 und eine erhebliche
Burokratisierung zu befurchten. Beides fihrt zu ho-
hen Kosten und [&% zugleich berechtigte Zweifel an
der Durchfihrbarkeit einer Umlage aufkommen,
insbesondere in bezug auf die notwendige Reak-
tionsfahigkeit auf veranderte Verhaltnisse.

Zum anderen findet — unabhéangig von der ge-
nauen Ausgestaltung der Bemessungsgrundlage der
Umlage — eine Verschiebung der Aushildungskosten
auf die Betriebe statt. Dies wirkt jedoch einer Entla-
stung der Betriebe zur Schaffung zusétzlicher wett-
bewerbsféhiger Arbeitspléize entgegen, welches im
verstdrkten Male bel dem Vorschlag der Fall ist,
die Umlage an der Lohn- und Gehaltssumme der
Unternehmen zu koppeln. Hier wird der Faktor Ar-
beit sogar relativ stérker als Kapital belastet. Eine
Ausbildungsumlage ist daher insbesondere in der
jetzigen wirtschaftlichen Situation nicht das richtige
Instrument.

Offentliche Auftragsvergabe an Ausbildung
koppeln?

Eine Mdglichkeit zur Senkung der Ausbildungs-
kosten besteht in der bevorzugten Vergabe offentli-
cher Auftrége an aushildende Unternehmen. Dem
Prinzip nach handelt es sich hier um eine Subven-
tion von Ausbildungsbetrieben. Dieser Vorschlag
sellt jedoch im wesentlichen aus zwel Grinden
keine befriedigende Losung dar. Erstens wird nur
eine geringe Anzahl von Betrieben betroffen sein,
die meist schon Uberdurchschnittlich stark ausbil-
den, wie z.B. Betriebe der Bauwirtschaft und des
Handwerks. Eine Subventionierung der Ausbildung

sollte jedoch alen ausbildenden Betrieben gleicher-
mal3en zugute kommen. Zweitens steht hier das po-
litische Ziel der Aushildungsférderung im Konflikt
mit einer effizienten Vergabe offentlicher Mittel, ein
Konflikt, wie er in paralleler Form auch in der Pra-
xis des Entsendegesetzes vorliegt.

Ausbildungsverguitung senken oder einfrieren

Gegeniber der bevorzugten Auftragsvergabe
bietet eine Senkung der Ausbildungvergitung eine
bessere Alternative, die Aushildungskosten zu redu-
Zieren und damit das Aushildungsangebot zu erh6-
hen. Zum einen ist dieser Ansatz ursachenadaquat,
da die Kosten der Ausbildung im wesentlichen
durch eine Uberproportionale Zunahme der Aushil-
dungsvergiitung gestiegen sind. Zum anderen gibt
es praktisch keine institutionellen Hemmnisse bel
der Umsetzung einer solchen Strategie. Schliefdlich
entspréche eine Lohnsenkung einem zu erwartenden
Okonomischen Reflex auf die wachsende Anzahl
von Bewerbern. Dies diirfte den benétigten Raum fir
ein hoheres Angebot an Aushildungsstellen schaffen.

Eine stérkere Orientierung der Ausbildungsver-
gutung an Angebot und Nachfrage findet sich schon
in einigen Tarifvertragen wieder. So wurde zum
Beispiel im Grof3- und Einzelhandel in Hessen ver-
einbart, dald die Ausbildungsvergiitung fir 12 Mo-
nate nicht erhéht wird, falls die Anzahl der Aushil-
dungsplétze 1996 gegeniber 1995 um 10vH zu-
nimmt. In dhnlicher Weise wurde in der kunststoff-
verarbeitenden Industrie Hessens fur das Ausbil-
dunggahr 1996/97 eine Beibehatung der Aushil-
dungsvergltung vereinbart, nachdem im davor lie-
genden Jahr die Anzahl der Ausbildungspléize um
15 vH zugenommen hatte. Eine Ausweitung dieser
Ansétze wére zu empfehlen. Esist jedoch zu beden-
ken, dal3 insbesondere bei einer Kirzung der Ver-
gutung die raumliche Mobilitét der Auszubildenden
bei der Wah! ihrer Lehrstelle eingeschrénkt werden
kann. Solche Hemmnisse lassen sich jedoch durch
finanzidle Beihilfen an Auszubildende vermeiden,
wie se etwa das Land Nordrhein-Westfaen ge-
wahrt, wenn zum Antritt einer Lehrdele eine
»unzumutbare* Wegstrecke be-wdltigt werden miifite.

Vorrangiges Ziel: Forderung der wirtschaft-
lichen Wachstumsdynamik

Bel der Suche nach Auswegen aus der Lehrstel-
lenmisere darf jedoch nicht Ubersehen werden, dal3
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die Frage des Aushildungsbedarfs letztlich als eine
Frage der gesamtwirtschaftlichen Dynamik anzuse-
hen ist. Eine Rickkehr zu stérkerer Regulierung des
Arbeitsmarktes kann keine Losung des Problems
sein, da dies eher Arbeitsplétze gefahrden wirde.
Auch weil ein gteigender Bedarf an Fachkréften
letztendlich das Angebot an Lehrstellen erhoht, sind
Mal3nahmen zur Steigerung der Wettbewerbsfahig-

keit der Unternehmen der erste Ansatzpunkt bei der
Ldsung des Problems. Dies gilt vor alem fir Ost-
deutschland. Eine Ausbildung hingegen, die Uber
den kunftigen Bedarf hinaus fuhrt, ist gesamtwirt-
schaftlich fragwirdig und stellt alenfals eine Pro-
blemverschiebung dar.
Annette Bergemann
(abn@iwh.uni-halle.de)

Kapitalstock und demographische Komponente —
Wie kann die Rentenversicherung reformiert werden?

Die aktuelle Diskussion um die Alterssicherung
l1akt auf einen Problemstau in der gesetzlichen
Rentenversicherung schlieen. Ein Rentenniveau
auf heutigem Stand miRte langfristig mit drastisch
steigenden Beitragen erkauft werden, die an der
Spitze um das Jahr 2030 bei 28,8 vH der Brutto-
I6hne liegen wirden. Daher treffen Vorschlage,
die einen Ausweg aus diesem Dilemma anbieten,
auf offene Ohren. Dazu zahlen die Erganzung des
Umlageverfahrens durch eine demographische
Komponente und einen Teilkapitalstock.

Mit beiden Vorschldgen sind expansive und
kontraktive Ruckwirkungen auf die Volkswirtschaft
verbunden. In der vorliegenden Studie werden die
Nettoeffekte der Reformvorschlage auf Rentenver-
sicherung und Gesamtwirtschaft mit einem ma-
krookonometrischen Modell simuliert.

Die Untersuchungen machen deutlich, daf3 die
Einfihrung einer demographischen Komponente
eine Abflachung zukiinftiger Beitragssteigerungen
mit sich bringt. Der Riickgang ist jedoch nicht aus-
reichend und betragt in der Phase der hdchsten
Belastung lediglich 2,4 Prozentpunkte. Dabei sinkt
das Rentenniveau bis zum Jahr 2035 auf 65 vH der
Nettolohne. Bei diesem Niveau sind jedoch Bei-
tragssatze in heutiger Hohe erreichbar, wenn die
gesetzliche Rentenversicherung durch einen Teil-
kapitalstock erganzt wird. Sein Aufbau kann durch
Mittel erfolgen, die z.B. aus der Einflihrung einer
Arbeitssteuer von 2,8 vH der Bruttolohne oder der
Anhebung der Mehrwertsteuer um 3 Prozentpunk-
te resultieren. Die Berechnungen unterstellen die
sofortige Umsetzung der jeweiligen Alternative.
Die Mehrwertsteuervariante liefert insgesamt die
bessere makrotkonomische Performance, so daf
diese Alternative zu empfehlen ist.
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Reformvorschlage in der aktuellen Rentendiskus-
sion

Die gesetzliche Rentenversicherung ist durch die
aktuelle Arbeitsmarktlage und die zukiinftige demo-
graphische Entwicklung in die Diskussion geraten.
Deutliche Beitragsanhebungen zur Deckung kinfti-
ger Defizite werden vielfach as nicht mehr tolerabel
angesehen, weil die Grenze der Belastbarkeit bereits
heute erreicht zu sein scheint. Tatséchlich verteuern
steigende Beitragssdtze den Faktor Arbeit und
schranken die Spielraume fir Lohnverhandiungen
und Beschéftigung ein. Zudem werden Beschéfti-
gungsverhdtnisse aulRerhalb der Sozialversicherung
indirekt gefordert. Mit der Diskussion ist eine
wachsende Konjunktur von Reformvorschldgen
verbunden.

Zwei wichtige Anker in der Debatte sind die Ein-
fuhrung einer demographischen Komponente, die
die Rentenanpassung modifiziert und die Bildung
eines Kapitalstocks as Ergénzung zum praktizier-
ten Umlageverfahren.23 Die demographische Kom-
ponente zielt darauf ab, zukunftige RentenerhGhun-
gen entsprechend der Bevdlkerungsentwick-lung zu
vermindern. Der Teilkapitastock soll dagegen die
Rentenversicherung in der schwierigsten demogra
phischen Phase entlasten und so eine zu starke Ab-
senkung der Renten bzw. eine Ubermaliige Erho-
hung der Beitrage verhindern (Untertunnelungs-
strategie).

23 Das IWH hat dartiber hinaus die kurzfristigen Effekte ei-
ner Umfinanzierung versicherungsfremder Leistungen
untersucht. Vgl. dazu DREGER, C.: Beschéftigungswir-
kungen einer Ausgliederung versicherungsfremder Lei-
stungen aus der gesetzlichen Rentenversicherung: Ergeb-
nisse einer Simula-tionsrechnung, in: IWH, Wirtschaft im
Wandel 16/1996.



Maoglichkeiten und Grenzen einer demographi-
schen Komponente

Seit dem Reformgesetz von 1992 orientiert sich
die jahrliche Rentenanpassung im wesentlichen an
der Dynamik der Nettolthne. Danach partizipieren
die Rentner an den Einkommenssteigerungen der
abhaéngig Beschéftigten. Ein Anstieg der Lebenser-
wartung fihrt in diesem System zu einer intergene-
rativen Verteilungsasymmetrie. Die jeweilige Rent-
nergeneration wird namlich bevorteilt. Bedingt
durch eine hdhere Lebenserwartung bezieht sie 1an-
ger Rente als die Rentnergeneration, fir die sie im
Rahmen des Umlageverfahrens Beitrége geleistet
hat. Eine Interndisierung der Lebenserwartung
kann durch eine Verdnderung der Rentenanpas-
sungsformel erreicht werden, in die eine demogra-
phische Komponente als neuer Faktor einzubauen
ist. Im Ergebnis wird das individuelle Rentenvolu-
men Uber eine langere Rentenbezugsdauer verteilt,
s0 dal} die Rentner die finanziellen Lasten ihrer
steigenden Lebenserwartung selbst tragen. Dies
fahrt zu einer Absenkung des mittleren Rentenni-
veaus?*, so dal die Beitragsdynamik in der Renten-
versicherung und der Anstieg der Arbeitskosten ge-
bremst werden kénnen. Der Riickgang des Renten-
niveaus ist jedoch nicht notwendig mit einer Minde-
rung der Rentenauszahlungen verbunden, weil le-
diglich Rentenerhthungen gekirzt werden. Diese
Strategie hat gegenuber der ebenfalls diskutierten
Erhthung des Renteneintrittsalters den Vorteil, dal3
auch die derzeitigen Rentner an den demographi-
schen Kosten beteiligt werden.

Die beschriebene Ausgestaltung der demogra
phischen Komponente ist unléangst von der Renten-
reformkommission vorgeschlagen worden und be-
findet sich derzeit in der parlamentarischen Diskus-
sion.?> Die Kommission hat das Prinzip jedoch
nicht vollstandig umgesetzt. Nach der gegenwarti-
gen Beschlul3age wird der Rentnergeneration die
steigende Lebenserwartung nur zur Halfte ange-
rech-net. Der andere Teil wird von den jeweiligen
Beitragszahlern finanziert. Hierbel handelt es sich
um eine (sozia)politisch motivierte Entscheidung,
die das zu schnelle und zu starke Absinken des Ren-

24 Das mittlere Rentenniveau ergibt sich als Quotient der
durchschnittlichen Nettorente und des Nettolohns.

25 BUNDESMINISTERIUM FUR ARBEIT UND SOZIAL-
ORDNUNG (Hrsg.): Vorschlégge der Kommission , Fort-
entwicklung der Rentenversicherung”. Bonn 1997.
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tenniveaus auf 61 vH des Durchschnittsverdienstes
verhindern soll, das sich bei einer adleinigen Bea
stung der Rentner bis zum Jahr 2030 ergeben hétte.

Andere Konzepte der demographischen Kompo-
nente gehen Uber die langere Rentenbezugsdauer
hinaus. Mit der Wahl des Durchschnittsalters der
Wohnbevolkerung as Indikator der demographi-
schen Entwicklung wird zuséizlich die Reproduk-
tionsrate und das Migrationsverhalten der Bevilke-
rung berticksichtigt.26 AuRerdem wird vorgeschla-
gen, die Rentendynamik entsprechend der Arbeits-
marktsituation abzuschwachen.

Dies ist jedoch nicht unproblematisch, weil die
Rentner bereits an den Kosten der ¢konomischen
und demographischen Entwicklung beteiligt sind.
Ihr Kostenanteil ergibt sich aus der Nettoanpassung
der Renten. Wenn beispielsweise die Beitrage zur
Rentenversicherung infolge einer zuriickgehenden
Geburtenrate steigen, wird die Entwicklung der
Nettolohne gebremst, was entsprechend auch die
Renten betrifft.28 Der gleiche Effekt stellt sich ein,
wenn die Beitragssdéize zur Arbeitdosenversiche-
rung aufgrund einer zunehmenden Unterbeschéfti-
gung angehoben werden. Insgesamt sollte bei der
Vorgabe einer demographischen Komponente nicht
einseitig auf eine Rentenkirzung um jeden Preis
abgestellt und eine Doppelbelastung der Rentner
vermieden werden.

Erganzung des Umlageverfahrens um einen Teil-
kapitalstock

Ein zweiter Vorschlag der aktuellen Reform-dis-
kussion zidt darauf ab, die kinftigen Finanzie-
rungsprobleme der Rentenversicherung durch den
Aufbaus eines Teilkapitalstocks zu [6sen. Das Um-
lagesystem wird um ein kapitalgedecktes Vorsorge-
system erweitert. Wachsende Rentenverpflichtungen
werden zum Tell aus dem angesparten Kapitalbe-
stand in Gestalt von Dividenden und Zins-zahlun-
gen abgegolten. Der Kapitalstock fungiert als Puf-

26 STORM, A.: Wie weiter mit dem Rentenkonsens? — Fiir
eine belastungsorientierte Erneuerung des Generationen-
vertrags. Bonn 1996.

27 BOMSDORF, E.. Ansitze zur Adaption der Rentenfor-
mel — ein Beitrag zur Lésung des Rentenproblems, in:
Deutsche Rentenversicherung, Nr. 7/1996, S. 401-415.

28 RURUP, B.: Perspektiven der gesetzlichen Rentenversi-
cherung. Gutachten fur die Enquete-Kommission
~Demographischer Wandel des Deutschen Bundestages®.
Bonn 1996.
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fer, der die steigende Diskrepanz zwischen den Ein-
nahmen und Ausgaben der gesetzlichen Rentenvers-
cherung Uberbriickt. Organisatorisch kann der Kapi-
talstock von einer zentralen, politisch unabhangigen
Instanz verwaltet werden, die auch die Entschei-
dung Uber die Anlageform der zur Verfligung ste-
henden Mittel trifft.

Eine vollstandige Ablésung des Umlageverfah-
rens durch ein Kapitaldeckungssystem dirfte dage-
gen bereits an der GréfRenordnung des dann bend-
tigten Kapitalbestandes scheitern. So mufdte der
Umfang des Kapitalstocks gegenwaértig etwa 10 Bil-
lionen DM betragen, um die Rentenanspriiche dlein
durch ein Kapitaldeckungsverfahren zu befriedi-
gen.2® Ein solcher Kapitalaufbau scheint nur auf
lange Sicht moglich zu sein, so dal’ heute einem
Mischsystem eindeutig der Vorzug zu geben igt.
Dabel empfiehlt es sich, mit der Kapitalansamm-
lung moglichst frihzeitig zu beginnen, um Zinses-
zinseffekte auszunutzen.

Volkswirtschaftliche Effekte einer verstarkten
Kapitalbildung in der Rentenversicherung

Mit einem Teilkapitalstock lassen sich spétere
Beitragserh6hungen vermeiden, so dald sich die
Wettbewerbsposition des Faktors Arbeit verbessert
und ein hoherer Beschéftigtenstand resultieren
kann, der nachgelagert auch das kiinftige Rentende-
fizit mindert. Darlber hinaus sind wegen der er-
hohten Ersparnisbildung eher sinkende Kapital-
marktzinssdtze zu erwarten, so dal3 zusétzliche pri-
vate Invedtitionen angeregt werden, mit denen mit-
telfristig ein hoherer Wachstumspfad des Sozial-
produkts erreichbar ist. Eine Absenkung des
Zinsniveaus durfte jedoch angesichts des Verflech-
tungsgrades internationaler Kapitalmérkte gering
ausfallen.

Die Bildung eines Kapitalstocks fuhrt damit ei-
nerseits zu stimulierenden volkswirtschaftlichen Ef-
fekten. Aus seiner Finanzierung erwachsen anderer-
seits jedoch auch kontraktiv verlaufende Reak-
tionsmechanismen, die die expansiven Wirkungen
mindestens teilweise kompensieren. Die Ausgestal-

29 vgl. HUSMANN, J.: Anmerkungen zur aktuellen Diskus-
sion Uber die Zukunft der gesetzlichen Rentenversiche-
rung, in: Verband Deutscher Rentenversicherungstréger
(Hrsg.): Aktuelles Presseseminar des VDR. Frank-
furt/Wirzburg 1996, S. 21-50.
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tung der Finanzierungsmodalitdten fihrt zu unter-
schiedlichen Szenarien.

Die Mittel fir den Kapitalstock kénnen etwa in
Form einer Arbeitssteuer erbracht werden, die half-
tig von den beschéftigten Arbeitnehmern und den
Arbeitgebern getragen wird. Sie orientiert sich am
Bruttolohn der Beschéftigten und kann nach ihrer
Belastungswirkung wie eine Steigerung der Bei-
tragssdtze im praktizierten Umlageverfahren inter-
pretiert werden. Der Unterschied besteht darin, dal3
das Steueraufkommen nicht an die Rentner weiter-
gegeben wird. Mit der Einflhrung einer Arbeits-
steuer ist jedoch ein Rlckgang der verflgbaren
Einkommen verbunden, der die gesamtwirtschaft-
liche Nachfrage mindert. Gleichzeitig ergibt sich
eine Steigerung der Arbeitskosten, die tendentidll
das Beschéftigungsvolumen reduziert.

Eine zweite Finanzierungsmdglichkeit besteht in
der Ausdehnung des Bundeszuschusses zur gesetz-
lichen Rentenversicherung. Damit wéaren auch
Nicht-Mitglieder der Rentenversicherung an der
Kapitalbildung und so an der Altersvorsorge der
Versicherten beteiligt. Vertellungspolitisch ist eine
solche Mal3nahme mit einer relativ gerechteren Fi-
nanzierung versicherungsfremder Leistungen be-
grundbar.3° Die Finanzierung des Bundeszuschus-
ses erfolgt aus Steuermitteln. Denkbar ist z.B. eine
Anhebung der Mehrwertsteuer, die die Ressourcen
der Haushate schmélert und den Verbrauch zu-
rickdrangt. Im Gegensatz zur Arbeitssteuer werden
die Arbeitskosten nicht beeinfluld, solange aus der
Preissteigerung keine hoheren Lohnforderungen re-
sultieren. Dartiber hinaus werden Anreize zur Auf-
nahme soziadversicherungsfreier  Beschéftigung
vermindert und Steuervermeidungsmadglichkeiten
eingeschrankt.

Szenarien einer Teilkapitalstockbildung

Insgesamt sind mit dem System eines Teilkapi-
talstocks positive und negative Rickwirkungen auf
makrookonomische Variablen wie z.B. die Be
schéftigung verbunden. Welche Effekte dabel |etzt-
lich quantitativ dominieren, 18% sich wegen der
vidfaltigen Wirkungszusammenhénge allenfalls auf

30 Allerdings sind Definition und Umfang versicherungs-
fremder Leistungen nicht unumstritten. Vgl. z.B. KOLB,
J,; TRABERT, L.: Geringfugige Beschéftigung — notwen-
dige Reformen und die Hirde der versicherungsfremden
Leistungen. IWH-Diskussionspapier Nr. 45, 1996.
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der Grundlage eines makrotkonometrischen Mo-
dells untersuchen, das die entsprechenden Wechsdl-
beziehungen zwischen den beteiligten Grélzen er-
falt. Hier wird das simultane Modell des IWH3!
eingesetzt, das in der zugrunde gelegten Version
120 Gleichungen enthdlt, die sdmtlich auf Jahresba-
sis geschétzt sind. Die Simulation erstreckt sich bis
zum Jahr 2035.

In das Modell geht die Bevdlkerungsprognose
des Statistischen Bundesamtes in der sogenannten
Variante 2 ein, die einen mittleren Entwicklungs-
pfad unterstellt.32 Danach sinkt das Erwerbsperso-
nenpotential von derzeit 47 Mio. auf etwa 38 Mio.
Personen im Jahr 2035. Die Prognose der Anzahl
der Eckrentner erfolgt auf der Basis der Rechnun-
gen des Verbandes Deutscher Rentenversicherungs-
trager von derzeit etwa 12,8 Mio. auf 19 Mio. im
Jahr 2035.33

Die Einnahmen der Rentenkassen setzen sich im
Modell additiv aus zwei Elementen zusammen. Zum
einen ist das Beitragsaufkommen zu beriicksichti-
gen, das aus der Umlagekomponente resultiert und
paritétisch von Arbeitnehmern und Arbeitgebern fi-
nanziert wird. Es wird durch den Bundeszuschufl3
zur gesetzlichen Rentenversicherung vermehrt. Die
zweite  Komponente sind die Dividenden und
Zinszahlungen, die aus dem Kapitalstock resultie-
ren. Die Berechnung der Kapitaleinkiinfte erfolgt
auf der Basis der Umlaufrendite festverzindicher
Wertpapiere. Sie wird im Moddll bestimmt und be-
tragt in der Simulationsperiode durchschnittlich
etwa 6,5 vH.

Die Ausgaben der Rentenversicherung ergeben
sich, indem die Anzahl der Eckrentner mit der Stan-
dardrente multipliziert werden. Wahrend die Eck-
rentner exogen vorgegeben sind, ist der Verlauf der
Standardrente auf der Basis der Rentenanpassungs-
formel erklart. Abgesehen von der Entwicklung des

31 vgl. DREGER, C.; BRAUTZSCH, H.-U.: Das makrodko-
nometrische Modell des IWH. IWH-Diskussionspapier
Nr. 55, 1997.

32 vgl. STATISTISCHES BUNDESAMT: Entwicklung der
Bevolkerung bis 2040, in: Wirtschaft und Statistik, Heft 7,
1994,

33 Vgl. VERBAND DEUTSCHER RENTENVERSICHE-
RUNGSTRAGER: Rentenversicherung in Zahlen, Frank-
furt 1996. Der Eckrentner hat Uber einen Zeitraum von 45
Beitragsiahren stets das Durchschnittseinkommen erhal-
ten. Er bezieht die Standardrente, auf deren Basis sich das
Rentenniveau berechnet.
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Status quo geht stets die von der Rentenkommission
vorgeschlagene demographische Komponente in die
Fortschreibung des aktuellen Rentenwertes ein. Die
Differenz zwischen den Rentenverpflichtungen und
dem umlagefinanzierten Beitragsaufkommen ist aus
den Kapitaleinkiinften zu bestreiten.

Die Berechnungen setzen voraus, dal3 der Kapi-
talstock entsprechend der Untertunnelungsstrategie
bis zum Ende der Simulationsperiode vollstandig
wieder abgebaut wird. Allerdings lief}e sich der Ka-
pitalstock auch fur einen oftmals geforderten Uber-
gang zu einer vollstdndigen Kapitadeckung der
Rentenversicherung nutzen. Es ist jedoch zu beden-
ken, dal? ein Systemwechsel ungeachtet der Finan-
zierungsalternative bedeutend hohere Belastungen
fur die heutige Volkswirtschaft implizieren wiirde.34
Fraglich ist, ob dies der gegenwartigen wirtschaftli-
chen Situation angemessen wére.

Die Simulation wird bis zum Jahr 2035 durchge-
fuhrt, weil ab diesem Zeitpunkt tendentiell eine Ent-
spannung der demographischen Entwicklung zu er-
warten ist. Damit wird der Prognosezeitraum noch
in einem einigermal3en Uberschaubaren Rahmen ge-
halten.

Ergebnisse der Simulation

Wird auf Reformmal3nahmen jeglicher Art ver-
zichtet, sind kinftige Defizite in der gesetzlichen
Rentenversicherung zu erwarten. Sie erreichen etwa
400 Mrd. DM fir das Jahr 2030 und wirden Bei-
tragsanhebungen auf knapp 29 vH im Status quo
erforderlich machen. Um die daraus erwachsenden
Belastungen zu reduzieren, ist ein rascher Einsatz
von Reformmal3nahmen erforderlich.

Die demographische Komponente der Renten-
kommission ist durchaus tauglich, die Rentenkassen
Zu entlasten und den drohenden Beitragsanstieg ab-
zumildern. Wie aus Abbildung 1 ersichtlichist, sind
an der Spitze Beitragssétze in Hohe von 26,4 vH zu
erwarten. Sie liegen damit um 2,4 Prozentpunkte
unter dem Referenzwert der Status-quo-Entwick-
lung.

Die EinfUhrung der demographischen Kompo-
nente fihrt zu einer Absenkung des Rentenniveaus,
das am Ende der Simulationsperiode noch 65 vH
der Nettolhne betragen wird. Trotz dieser deutli-

34 AuRerdem  entstiinden intergenerative Verteilungspro-
bleme, wenn der Kapitalstock an die néchste Generation
Uibergeben wird.

Wirtschaft im Wandel 13/1997



chen Reduktion wird die Belastung der Beitrags-
zahler erheblich wachsen. Eine Festschreibung der
Beitragssétze auf dem heutigen Stand wére mit &-
nem Rentenniveau von weit unter 60 vH verbunden.
Daher ist das aktuelle Reformvorhaben durch wei-
tere Mal3nahmen zu ergénzen, um eine akzeptable
Kombination aus Beitragssdtzen und Rentenniveau
Zu erreichen. Gemeinsam mit einem Teilkapital-
stock 183 sich die aktuelle Beitragshelastung hal-
ten, die in Abbildung 1 durch die untere horizontale
Linie représentiert wird und 20 vH betrégt. Aller-
dings sind hier die zusitzlichen Belastungen zu be-
ricksichtigen, die aus dem Kapitalaufbau resultie-
ren. Sie betragen z.B. bel der Finanzierung durch
eine Arbeitssteuer 2,8 vH, so dal3 die tatsachliche
Beitragshel astung bereits am Beginn der Simulation
auf 22,8 vH steigt.

Abbildung 1:
Verlauf der Beitragssdize fur unterschiedliche
Szenarien 1996 bis 2035

schlagenen demographischen Komponente flankiert,
die im Ergebnis eine Absenkung des Rentenniveaus
auf 65 VvH bewirkt. Um die Entlastungswirkungen
der diskutierten Reformansétze zu separieren, wird
zusétzlich die Ent-wicklung ausgewiesen, die sich
bel einem dlenigen Einsatz der demographischen
Komponente (ohne Teilkapitalstock) ergibt (Vari-
ante |11). Die Beitragssétze des Umlageverfahrens
bleiben in jedem der zwei Kapital stockszenarien auf
dem gegenwaértigen Stand eingefroren. Die progno-
stizierte Entwicklung des Kapitalstocks ist in Ab-
bildung 2 dargestellt.

Abbildung 2:

Umfang des Teilkapitalstocks in jeweiligen Preisen
bei alternativen Finanzierungen?
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Quelle: Simulation auf Basis des IWH-Modells. Demographi-
sche Komponente It. VVorgabe der Rentenkommission.

Die Simulation der Wirkungen eines Teilkapital-
stocks unterscheidet zwei Szenarien. In der Variante
| wird eine Arbeitssteuer in Hohe von 2,8 vH der
Bruttol6hne eingefiihrt, die haftig von den Arbeit-
nehmern und Arbeitgebern zu finanzieren ist. Dage-
gen wird in Variante Il die Mehrwertsteuer um gut
3 Prozentpunkte erhoht. Die jeweiligen Mal3nahmen
greifen bereits am Beginn des Simulationszeitraums
und werden unverandert bis zum Ende der Untersu-
chungsperiode beibehaten, an dem der Kapitalstock
vollsténdig aufgezehrt ist. Beide Varianten werden
durch den Einsatz der von der Kommission vorge-
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& Annahmen: Konstanz des Beitragssatzes zur gesetzlichen Rentenversi-
cherung in Hohe von 20 vH. Variante |: Einfihrung einer Arbeitssteuer
von 2,8vH. Variantell: Anhebung der Mehrwertsteuer um 3vH. De-
mographische Komponente jeweils nach Vorgabe der Rentenkommis-
sion.

Quelle: Simulation auf Basis des IWH-Modélls.

Nach einem stetigen Anwachsen bis etwa 2020
wird der Kapitalstock in relativ kurzer Zeit bis zum
Jahr 2035 abgebaut. Er ist als Ergénzung zum
Umlageverfahren konzipiert und erreicht daher bei
weitem nicht die Dimension, die erforderlich wére,
um die gesamte Alterssicherung auf eine Kapital-
stockbasis zu stellen. Sein Hochststand wird um das
Jahr 2020 redisiert. Er betrdgt in Variantel
(Arbeitssteuer) etwa 1,1 Billionen DM. Dagegen
liegt der Maximalwert bel rund 550 Mrd. DM,
wenn die Mehrwertsteuer erhoht wird.

Bel der Anhebung der Mehrwertsteuer entspricht
das Volumen des Teilkapitastocks nur etwa dem
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halben Umfang der Arbeitssteuervariante. Dies be-
ruht auf unterschiedlichen Wachstumsperspektiven,
die von den Finanzierungsstrategien ausgelost
werden.

Zwar sind in der Anfangszeit die kontraktiven
Effekte dominierend, die aus der SteuererhGhung
resultieren. So ist z.B. in den beiden Alternativ-
szenarien anfanglich eine Erhéhung der Arbeitdo-
sigkeit gegentber dem Status quo zu beobachten
(vgl. Abbildung 3).

Abbildung 3:

Entwicklung der Arbeitdosen relativ zum Status
guo 1996 bis 2035, kumulierta

- in 1.000 Personen -

Abbildung 4:

Entwicklung des realen Bruttoinlandsprodukts rela-
tiv zum Status quo 1996 bis 2035, kumuliert2
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& Annahmen: Konstanz des Beitragssatzes zur gesetzlichen Rentenversi-
cherung in Hohe von 20 vH. Variante |: Einfihrung einer Arbeitssteuer
von 2,8 vH. Variante I1: Anhebung der Mehrwertsteuer um 3 vH. Vari-
antelll: Nur demographische Komponente. Demographische Kompo-
nente jeweils nach Vorgabe der Rentenkommission.

Quelle: Simulation auf Basis des IWH-Modells.

In der ersten Finfjahresperiode ergibt sich z.B.
in der Arbeitssteuervariante eine hthere Arbeitso-
sigkeit als im Status quo. Der Uberschuf? betragt an
der Spitze 140.000 Personen. Damit korrespondiert
die in Abbildung 4 dargestellte Entwicklung des
Bruttoinlandsprodukts.

Langfristig sind die kontraktiven Effekte nicht
mehr bestimmend, so dal3 die expansiven Wirkun-
gen der Kapitalstockbildung Uberwiegen. In Vari-
ante | ergibt sich am Ende der Simulationsperiode
im Vergleich zum Status quo ein Rickgang der Ar-
beitdosen von ungeféhr 500.000 Personen. Dieser
relative Abbau der Arbeitdosigkeit ist zu einem
Funftel auf den Einsatz der demographischen Kom-
ponente zurtickzufUhren. Die restlichen vier Finftel
sind dem Teilkapitalstock geschuldet.
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& Annahmen: Konstanz des Beitragssatzes zur gesetzlichen Rentenversi-
cherung in Hohe von 20 vH. Variante |: Einfihrung einer Arbeitssteuer
von 2,8 vH. Variante I1: Anhebung der Mehrwertsteuer um 3 vH. Vari-
antelll: Nur demographische Komponente. Demographische Kompo-
nente jeweils nach Vorgabe der Rentenkommission.

Quelle: Simulation auf Basis des IWH-Modells.

Gunstiger als die Einfiuhrung einer Arbeitssteuer
wirkt sich jedoch die Erhdhung der Mehrwertsteuer
aus, die den Faktor Arbeit nicht weiter verteuert.
Die geringen negativen Effekte am Beginn der S-
mulationsperiode werden schnell aufgefangen und
miinden in eine starkere expansive Entwicklung in
der langen Sicht. Daher ist eine Mehrwertsteueran-
hebung as Finanzierungsinstru-ment der Arbeits-
steuer Uberlegen.

Reformen sind notwendig

Die empirische Anayse unterstiitzt die These,
nach der die gesetzliche Rentenversicherung vor
gravierenden Problemen steht. Sofern Reformen
aushleiben oder nur zurtickhaltend durchgesetzt wer-
den, sind erhebliche Beitragshelastungen zu er-
warten. Diese lassen sich durch die Senkung des
Rentenniveaus Uber eine demographische Kompo-
nente mindern. Dabel sollte jedoch der Grundsatz
der Verteilungsgerechtigkeit beachtet werden, so dal3
das Rentenniveau nicht beliebig sinken kann. Mit
der verteilungspolitisch begrindbaren Version der
hier diskutierten demographischen Komponente sind
allerdings deutlich hohere Beitrége verbunden.

Das Rentensystem ist daher zuséizlich zu refor-
mieren. Eine Moglichkeit besteht in der Erganzung
des Umlageverfahrens durch einen Teilkapital stock
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entsprechend der Untertunnelungsstrategie. Mit die-
ser Modifikation &% sich eine akzeptable Kombi-
nation aus Rentenniveau und Beitragssatz errei-
chen. Fir den Aufbau des Kapitalstocks sind ver-
schiedene Finanzierungsformen denkbar, von denen
die Anhebung der Mehrwertsteuer as gunstigste
Strategie erscheint. Mit dieser Variante ergeben
sich kurzfristig noch relativ geringe kontraktive Ef-
fekte. Auf lange Sicht dominieren die expansiven
Wirkungsketten, so dal3 sich eine deutliche Verbes-
serung  der relativen  Wachstumsperspektiven
einstelt.

Optimistische Vorstellungen, dal3 z.B. eine Er-
hohung der Beitragssitze um zwei Prozentpunkte
zum Aufbau eines Kapitastocks geniigen wirde,
aus dessen Ertrégen dann Beitragssétze und Ren-
tenniveau in heutiger Hohe realisierbar wéren,®

kénnen jedoch nicht bestétigt werden. Die Ergeb-
nisse der Simulationen machen ndmlich auch eines
nur zu deutlich: Soziale Sicherung ist ein Gut, das
seinen Preis hat. Die Kosten sind selbst nach der
Reduktion des Rentenniveaus durch eine demogra-
phische Komponente und mit den zusétzlichen
Einnahmen aus einem Kapitalstock noch betréacht-
lich. Darlber hinaus ist eine zligige Durchsetzung
der Reformen zu empfehlen, weil die Belastungen
sonst den hier berichteten Rahmen Ubersteigen. Die
daraus resultierende Klarheit ermdglicht den wirt-
schaftlichen Akteuren dann auch die Mdoglichkeit,
private und betriebliche Altersvorsorge entspre-
chend ihren Préferenzen zu betreiben.

Christian Dreger (cdr@iwh.uni-halle.de)
Jurgen Kolb (jko@iwh.uni-halle.de)

Die ostdeutsche Wirtschaftsstruktur und die Produktivitatsliicke*

Fir den ostdeutschen Unternehmenssektor wird
mit circa 55 vH des westdeutschen Niveaus eine
nach wie vor verhaltnismaRig geringe Arbeitspro-
duktivitat ausgewiesen. Im Zusammenspiel mit den
Lohnkosten ergibt sich hierdurch eine hohe Lohn-
stiickkostenbelastung der Unternehmen. Auf die-
sem Zusammenhang beruht die in jungerer Zeit
von verschiedenen Stellen vorgebrachte Forderung
nach lohnpolitischer Zuriickhaltung beziehungs-
weise einer Korrektur der ostdeutschen Loh-ne
nach unten. Dieser Argumentation wird von an-de-
rer Seite entgegengehalten, dal3 ein Vergleich der
ost- und westdeutschen durchschnittlichen Pro-
duktivitaten wegen der unterschiedlichen Wirt-
schaftsstrukturen ein falsches Bild vermitteln
konnte. Die hier durchgefuhrte Analyse der von
den unterschiedlichen Spezialisierungsmustern
ausgehenden Effekte ergibt jedoch, daf’ sich auf
gesamtwirtschaftlicher Ebene und fir das Verar-
beitende Gewerbe insgesamt keine wesentlichen
Auswirkungen der unterschiedlichen Wirtschafts-
strukturen auf das Produktivitatsniveau ausma-
chen lassen. Der Einwand gegen einen Vergleich
der Durchschnittsproduktivitaten ist insofern nicht
berechtigt. Innerhalb einzelner Branchen des Ver-
arbeitenden Gewerbes ergeben sich sowohl posi-
tive als auch negative Auswirkungen der unter-
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schiedlichen Spezialisierungsmuster auf das Pro-
duktivitatsniveau.

Ausmal und Ursachen der ostdeutschen Produk-
tivitatslticke

Die Diskrepanz zwischen ost- und westdeutscher
Arbeitsproduktivitét hat sich nach anfanglich ra-
schen Produktivitétsfortschritten in den letzten Jah-
ren kaum noch vermindert. Seit 1994 erhthte sich
die ostdeutsche Arbeitsproduktivitét im Unterneh-
menssektor — gemessen am westdeutschen Niveau —
um lediglich rund einen Prozentpunkt pro Jahr (vgl.
Tabelle 1). Im Verbund mit den der Produktivitédt
nicht angepaldten Lohnen fuhrt dies zu einer deut-
lich Uber dem westdeutschen Niveau liegenden
Lohnstlickkostenbelastung der Unternehmen. Der
Uberhang der ostdeutschen (iber die westdeutschen
Lohnstiickkosten betrug 1996 circa 30 vH. Hiervon
gehen nachteilige Wirkungen auf die Wettbewerbs-
fahigkeit der Unternehmen aus.

35 vgl. DRESDNER BANK: Renten auf dem Prifstand —
Zur Zukunft der Alterssicherungssysteme. Frankfurt 1997,
S. 39.

* Fortsetzung der Serie zur Produktivitétsliicke in Ost-
deutschland. Friihere Beitrége siehe Wirtschaft im Wandel
7/1997.
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Tabelle 1:
Arbeitsproduktivitat® im Ost-West-Vergleich
- Westdeutschland = 100 -

Jahr Produzierendes darunter: Handel, Verkehr Dienstleistungs- Unternehmen ohne
Gewerbe Verarbeitendes unternehmen® Wohnungsvermietung
Gewerbe
1991 28,8 19,6 34,0 46,1 30,7
1992 43,1 32,1 41,5 50,2 42,2
1993 52,8 42,5 47,2 53,7 49,8
1994 58,1 49,0 489 54,1 52,7
1995 59,3 50,7 49,8 53,9 53,6
1996 61,6 54,5 50,9 53,8 54,9

3 Bruttowertschopfung je Erwerbstatigen, in jeweiligen Preisen. — ° ohne Wohnungsvermietung.

Quelle:  Statistisches Bundesamt, Berechnungen des IWH.

Bidang liegen keine gesicherten Erkenntnisse
dartiber vor, welche Ursachen fir das geringe Pro-
duktivitétsniveau mal3geblich sind. Hinweise gibt es
fur das Zutreffen der verschiedensten Grinde: Ne-
ben einer im Durchschnitt geringeren Kapitalaus-
stattung je Beschéftigten kdnnen auch Marktzu-
trittshemmnisse, hohere Preise flr Vorleistungen,
geringere Preise fir Endprodukte und divergierende
UnternehmensgrolRen eine Rolle spielen.38 Zudem
konnte auch in den unterschiedlichen Wirt-
schaftsstrukturen ein Grund fur das anhaltend nied-
rige Produktivitdtsniveau gesehen werden. Fur
lohnpolitische Schluf¥folgerungen, die sich am Ver-
haltnis der Durchschnittsproduktivitdten und dem
daraus resultierenden  Lohnstiickkosteniiberhang
orientieren, ware dies von entscheidender Bedeu-
tung. Denn das hohe Produktivitétsdifferential wird
gemeinhin as Argument dafir gesehen, Lohnzu-
rickhaltung oder sogar eine Lohnkorrektur nach
unten zu empfehlen, um die Wettbewerbsfahigkeit
der Unternehmen zu verbessern.3” Sollte das Pro-
duktivitétsdifferential jedoch durch die unterschied-
lichen Wirtschaftsstrukturen systematisch verzerrt
sein, wére diese Schliuf¥olgerung nicht ohne weite-
res zuléssig.38

36 vgl. RAGNITZ, J: Zur Produktivititsliicke in Ost-
deutschland, in: Wirtschaft im Wandel 7/1997, S. 3-4. —
DIETRICH, V.: Kapitalausstattung und Produktivitéts-
riickstand im ostdeutschen Unternehmenssektor, in: Wirt-
schaft im Wandel 7/1997, S. 5-9.

37 Vgl. neben anderen POHL, R.: Situation und Perspektiven
der Wirtschaft in den neuen Bundeslandern, in: Wirtschaft
im Wandel 8/1996, S. 8 f.

38 vgl. TOMANN, H.: Sind die Ost-Léhne zu hoch?, in:
Wirtschaftsdienst, 76. Jg. (1996), H. 12, S. 628-630. —
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Auswirkungen der Wirtschaftsstrukturen auf das
Produktivitatsverhéaltnis zwischen Ost- und West-
deutschland

Der sich bisang in den neuen Bundedandern
vollzogene Strukturwandel hat dazu gefihrt, daf3
die auf regionale Méarkte ausgerichteten Sektoren
und Branchen einen hoheren Anteil an Wertschop-
fung und Beschéftigung erreicht haben as in West-
deutschland; dies vollzog sich zu Lasten der Uberre-
giona orientierten Wirtschaftszweige.3® Die regio-
nal orientierten Branchen gehdren aber haufig zu
den arbeitsintensiveren, in denen in Westdeutsch-
land nur eine unterdurchschnittliche Arbeitsproduk-
tivitdt erzielt wird. So erreichen in den dten Bun-
dedlandern beispielsweise das Baugewerbe nur gut
80 vH und der Handedl lediglich 70 vH der durch-
schnittlichen Produktivitdt. Hingegen sind es dort
oftmals die auf Uberregionalen Absatz konzentrier-
ten Branchen, die wegen der geringeren Arbeitsin-
tensitdt eine Uberdurchschnittliche Produktivitédt
aufweisen.

Weitere Unterschiede gibt es hinsichtlich der
Zusammensetzung innerhalb der Branchen. So wird
bisweilen angefihrt, dal3 sich in Ostdeutschland
vidfach ,verlangerte Werkbanke" westdeutscher
und audandischer Unternehmen angesiedelt haben,
in denen vornehmlich wertschépfungsarme und da

Vgl. zu der Diskussion weiterhin POHL, R.: Sind die
Ostléhne zu hoch? — Eine Replik, in: Wirtschaftsdienst,
77. Jg. (1997), H. 5, S. 290-295.

39 vgl. RAGNITZ, J.: Wechselbeziehungen zwischen Trans-
fers und strukturellem Wandel: Eine Einfihrung, in:
Transferleistungen, Wirtschaftsstruktur und Wachstum in
den neuen Bundeslandern — Tagungsband — IWH-Sonder-
heft 1/1997, Halle, S. 9-14.
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mit  produktivitétsschwache Produktionsprozesse
ausgefihrt wiirden.

Diese in Ost- und Westdeutschland unterschied-
lichen Speziaisierungsmuster, die ihre Ausprégung
in divergierenden Beschéftigungsanteilen der Sekto-
ren und Branchen finden, kénnen sich bei einem auf
Durchschnittswerten beruhenden Produktivitatsver-
gleich zwischen aten und neuen L&ndern verzerrend
auswirken. Im folgenden wird auf der Basis amitli-
cher Daten untersucht, inwiefern Einwande gegen
einen derartigen Produktivitdtsvergleich gerechtfer-
tigt sind. Freilich ist hierbel die Tiefe der Analyse
durch die Datenverfiigbarkeit begrenzt.

Um das Ausmald der strukturellen Effekte zu
identifizieren, wird das ostdeutsche Produktivitéts-
niveau in zwei Komponenten zerlegt, die as hypo-
thetische Produktivitétsniveaus interpretiert werden
konnen (vgl. Kasten). Die erste Komponente gibt
an, welches Produktivitétsverhdtnis sich zwischen
aten und neuen Bunded@ndern rechnerisch ergeben
wirde, wenn die Branchen in Ost- und Wedt-
deutschland identische Produktivitdten, aber unter-
schiedliche Beschéftigtenanteile aufweisen wirden.
An der zweiten Komponente kann abgelesen wer-
den, welche Produktivitétsrelation sich rechnerisch
bei identischer Beschéftigungsstruktur erzielen
liefle. Auf diese Weise 183 sich ersehen, ob sich die
ostdeutsche Spezialisierung positiv oder negativ auf
das tatsichliche Produktivitétsniveau auswirkt:
Liegt die erste Komponente Uber dem Wert eins, so
korrespondiert damit ein hypothetisches Produkti-
vitétsniveau bei gleichen Beschéftigungsstrukturen,
das unter dem tatséchlich realisierten liegt. Mit den
westdeutschen Beschéftigungsstrukturen wére dann
en geringeres Produktivitétsniveau erzielt worden;
das ostdeutsche Speziaisierungsmuster wirkt sich
insofern bei den gegebenen Produktivitétsdifferen-
tialen zwischen den Branchen vorteilhaft aus. An-
dersherum verhdlt es sich, wenn die erste Kompo-
nente kleiner eins ist; mit der westdeutschen Be-
schéftigungsstruktur hétte dann rechnerisch ein ho-
heres Produktivitdtsniveau erzielt werden kénnen.

Die Zerlegung des tatsichlichen Produktivitéts-
niveaus wurde auf drei verschiedenen Aggregati-
onsstufen vorgenommen: auf gesamtwirtschaftlicher
Ebene, fir das Verarbeitende Gewerbe insgesamt
sowie fir die einzelnen Branchen des Verarbeiten-
den Gewerbes. Dabel basiert die Analyse flr jede
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Berechnung der hypothetischen Produktivitatsniveaus

Bei einem Vergleich der ostdeutschen Arbeits-
pro-duktivitdt p° und der westdeutschen Arbeitspro-
duktivitét p" ergibt sich das Produktivitétsverhaltnis
durch

o p° _ap’al
p" apia
wobei p; die in den Sektoren i redlisierten Produkti-
vitdten und a; die Anteile der Beschéftigten dieser
Sektoren an der Gesamtbeschéftigung angeben.

Um den Einfluf3 der unterschiedlichen Speziali-
sierungsmuster, gemessen an der Beschéftigten-
struktur, auf das durchschnittliche Produktivitétsni-
veau festzustellen, kann man aus dem Verhdltnis der
ostdeutschen und westdeutschen Produktivitéten in
Formel (1) den Einflul der Beschéftigungsstruktur
von dem EinfluR3 des Produktivit&tsniveaus isolieren.
Da sich die Arbeitsproduktivitét der ostdeutschen
Wirtschaft p° aus der Summe der Produktivitéten p;°
der ostdeutschen Branchen i, gewichtet mit dem
Anteil a;° an der ostdeutschen Beschéftigung, ergibt
und fur die westdeutsche Arbeitsproduktivitét ent-
sprechendes gilt, 183 sich der Ausdruck durch Er-
weiterung in zwei Komponenten zerlegen: Der erste
Term auf der rechten Seite in (2) gibt an, welches
Produktivitétsniveau sich ergeben wirde, wenn die
Branchen in Ost- und Westdeutschland gleiche Pro-
duktivitéten, aber unterschiedliche Beschéftigtenan-
teile aufweisen wirden. Der zweite Term gibt wie-
der, welches Produktivitdtsniveau sich bei in beiden
Landesteilen identischer (westdeutscher) Beschéf-
tigtenstruktur, aber unterschiedlichen Produktivitd-
ten ergeben wiirde:

1005p° _ @,Pi i’ 100g pi =
pY  apial  apial
Alternativ hierzu kénnte man die hypothetischen
Produktivitétsniveaus auch unter der Annahme er-
mitteln, dal3 die westdeutsche Wirtschaft das gleiche
Speziaisierungsmuster wie die ostdeutsche aufweist:

2

100>po - é|plw>al0 xlooxéipio >a|0
w o w o 0

p a|plw>a| a|p|W>9|

3

Ebene auf der jewells darunter liegenden Aggregati-
onsebene.

EinfluR der Wirtschaftsstruktur auf gesamtwirt-
schaftlicher Ebene

Auf gesamtwirtschaftlicher Ebene wirkte sich
das vorliegende Spezidisierungsmuster in den Jah-
ren 1993 bis 1996 nur in einem sehr geringen Aus-
mal3 auf das tatsachliche Produktivitdtsniveau aus
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Tabdle 2;

Tatsachliches und hypothetische Produktivitatsniveaus fir die ostdeutsche Gesamtwirtschaft

Jahr tatséchliches hypothetisches Produktivitdtsniveau
Produktivitatsniveau® (ABL=100) | bei identischen Produktivitaten und bei unterschiedlichen
unterschiedlichen Produktivitéten und identischer
Beschéftigungsanteilen Beschéftigtenstruktur
1993 51,8 0,993 52,1
1994 54,7 0,987 55,4
1995 55,5 0,987 56,2
1996 56,7 0,975 58,2

& Bruttowertschopfung je Erwerbstétigen, in jeweiligen Preisen.
Quelle:  Statistisches Bundesamt, Berechnungen des IWH.

(vgl. Tabelle 2). Mit der westdeutschen Beschéf-
tigtenstruktur hétte 1996 eine geringfiigig — ndmlich
um 1,5 Prozentpunkte — hdhere durchschnittliche
Produktivitét realisiert werden kdnnen. Diese mini-
male Auswirkung der unterschiedlichen Speziaisie-
rungsmuster ist auf den ersten Blick Uberraschend.
Sie |&} sich jedoch bei genauerer Betrachtung der
absoluten Produktivitéten und Beschéftigtenanteile
auf zwel gegenlaufige Effekte zurlickfUhren: Es gibt
zwar Sektoren wie den Verkehrssektor, die in den
neuen Bundesldndern einen hoheren Beschéftigten-
anteill und eine in Relation zum Unternehmens-
durchschnitt geringere Produktivitét als in West-
deutschland aufweisen. Legt man hier die westdeut-
schen Beschéftigtenanteile zugrunde, so wirkt sich
dies freilich erhthend auf das ostdeutsche durch-
schnittliche Produktivitétsniveau aus. Diesem Ef-
fekt wirkt jedoch andererseits entgegen, dal3 es
Sektoren wie die Baubranche gibt, in denen in
Westdeutschland eine unterdurchschnittliche Ar-
beitsproduktivitdt erreicht wird, in Ostdeutschland
aber eine Uberdurchschnittliche Produktivitét und
zudem ein hoherer Beschéftigungsanteil als in
Westdeutschland vorliegen. Hierdurch wirde sich
bei Zugrundelegung der westdeutschen Beschéftig-
tenstruktur ein geringeres durchschnittliches Pro-
duktivitdtsniveau ergeben. Im Endeffekt ist auf die-
ser Betrachtungsebene die durch die unterschiedli-
chen Wirtschaftsstrukturen  resultierende  Be-
einflussung des Produktivitétsdifferentials gering.

Auswirkung des Spezialisierungsmusters im Ver-
arbeitenden Gewerbe

Die Berechnung der hypothetischen Produktivi-
tétsniveaus fir das Verarbeitende Gewerbe 1995
unter Verwendung der verfligbaren Daten aus der
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Kostenstrukturstatistik ergibt ein ahnliches Bild.40
Zwar begunstigte in dem betrachteten Zeitraum die
ostdeutsche Industriestruktur das durchschnittliche
Produktivitétsniveau etwas. Es hétte bei Zugrunde-
legung der westdeutschen Spezidisierung mit
58,5 vH jedoch nur unwesentlich unter den tatséch-
lich redlisierten 59,9 vH gelegen (vgl. Tabelle 3).41
Die Auswirkung der differierenden Wirtschafts-
strukturen ist demnach sehr gering. Der Grund da-
fur ist, daf? einige Branchen (wie die Chemische In-
dustrie), die in Westdeutschland einen hoheren An-
teil an der Beschéftigung und eine Uberdurch-
schnittliche Produktivitét aufweisen, in den neuen
Bundesléndern eine unterdurchschnittliche Produk-
tivitét redisieren. Insofern wirkt es sich positiv auf
das Produktivitétsniveau aus, dal3 diese Branchen in
Ostdeutschland enen verhdltnisméldig geringen
Anteil an den Beschéftigten haben. Hingegen gibt es
Branchen wie das Papiergewerbe, die in O«t-
deutschland im Gegensatz zu Westdeutschland
Uberdurchschnittlich produktiv gewesen sind. Hier
wirkt sich die vorliegende Branchenstruktur eben-

40 Dje Kostenstrukturstatistik umfal¥ Unternehmen mit 20 und
mehr Beschéftigten. Dies schrénkt die Vergleichbarkeit mit
dem Produktivitétsniveau aus der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung, die ale Unternehmen umfal, ein, denn in den
neuen Bundedandern ist ein hdherer Anteil der Beschéftigten
in Unternehmen mit weniger as 20 Angestellten tétig as in
den dten Bundedéandern. Ein weiterer Grund fir die in Ko-
sengtrukturgtatistik und Volkswirtschaftlicher Gesamtrech-
nung divergierenden Produktivitétsniveaus sind unterschied-
liche Erfassungsweisen bel den Beschéftigten.

41 Diein Gleichung (3) dargestellte alternative Berechnungs-
weise der Effekte auf Basis der ostdeutschen Wirt-
schaftsstruktur ergibt eine stérkere Auswirkung: Der erste
Faktor betriige dann 1,07 und der zweite 55,9. Dies be-
deutet, da3 sich bel Zugrundelegung ostdeutscher Be-
schéftigungsstrukturen rechnerisch ein um 4 Prozent-
punkte geringeres Produktivitétsniveau ergeben wirde.
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falls positiv aus. Das redisierte Spezialisierungs-
muster entspricht demnach den im ostdeutschen
Verarbeitenden Gewerbes vorhandenen Produktivi-

Der Einwand, ein Produktivitétsvergleich zwischen
Og- und Westdeutschland wirke sich aus strukturbe-
dingten Griinden nachteilig fur Ostdeutschland aus, ist

tatsdifferentialen. insofern auch auf dieser Aggregationsebene nicht ge-

rechtfertigt.
Tabelle 3:
Tatsachliches und hypotheti sche Produktivitatsniveaus 1995 im ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbe®
Branche tatséchliches hypothetisches Produktivitdtsniveau
Produktivitéts- bel identischen bel tatséchlichen
nivea® Produktivititenund | Produktivitéten und
(ABL=100) unterschiedlichen identischer
Beschéftigungsanteilen | Beschéftigtenstruktur
Verarbeitendes Gewerbe insgesamt 59,9 1,024 58,5
Erndhrungsgewerbe 71,3 0,956 74,5
Tabakverarbeitung® 101,7 - -
Textilgewerbe 55,3 1,010 54,8
Bekleidungsgewerbe 42,5 0,994 42,7
Ledergewerbe 66,1 0,986 67,0
Holzgewerbe (ohne Herstellung von Mébeln) 68,0 1,010 67,4
Papiergewerbe 83,5 1,075 77,7
Verlags-, Druckgewerbe, Vervielféltigung 83,7 1,105 75,7
Kokerei, Mineral6lverarbeitung, Herstellung von Brutstoffen® 23,0 - -
Chemische Industrie 37,2 0,993 374
Herstellung von Gummi- und Kunststoffwaren 68,5 1,009 67,8
Glasgewerbe, Keramik, Verarbeitung von Steinen und Erden 70,9 1,005 70,5
Metallerzeugung und -bearbeitung 52,1 0,970 53,8
Herstellung von Metallerzeugnissen 64,2 0,947 67,8
Maschinenbau 47,8 0,996 48,0
Herstellung von Biromaschinen, Datenverarbeitungsgeraten
und -einrichtungen® 69,3 - -
Herstellung von Geréten der Elektrizitatserzeugung,
-verteilung u.& 53,7 0,983 54,6
Rundfunk-, Fernseh- und Nachrichtentechnik 74,5 0,938 79,4
Medizin-, Mef3-, Steuer- und Regelungstechnik, Optik 64,9 1,114 58,3
Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteilen 66,8 0,733 91,1
Sonstiger Fahrzeugbau 62,7 0,953 65,8
Herstellung von Mébeln, Schmuck, Musikinstrumenten,
Sportgerdten usw. 52,6 1,002 52,5
Recycling® 73,8 - -

2 Unternehmen mit 20 und mehr Beschéftigten, Abgrenzung nach der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 1993. — ° Bruttowertschopfung je
Beschaftigten, in jeweiligen Preisen. —© Dafiir diese Branchen keine disaggregierten Daten vorliegen, ist eine Berechnung der Effekte nicht moglich.
Quelle:  Statistisches Bundesamt, Berechnungen des IWH.

Ubersicht: Ausgewahlte Branchen und Wirtschaftsgruppen des Verarbeitenden Gewerbes®

Branche Wirtschaftsgruppen Produktivitatsniveau®
der Wirtschaftsgruppe
(ABL=100)
Ernghrungsgewerbe Schlachten und Fleischverarbeitung 61,3
Obst- und Gemuseverarbeitung 61,2
Milchverarbeitung 83,7
Mahl- und Sché mihlenverarbeitung, Herstellung von Stérke und
Stérkeerzeugnissen 47,3
Herstellung von Futtermitteln 64,0
Sonstiges Ernéhrungsgewerbe (ohne Getrénkeherstellung) 68,0
Getrankeherstellung 92,7
Textilgewerbe Weberei 46,9
Sonstige Textilgewerbe (ohne Herstellung von Maschenware) 40,9
Herstellung von gewirkten und gestrickten Fertigerzeugnissen 57,8
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Bekleidungsgewerbe Herstellung von Bekleidung (ohne L ederbekleidung) 42,2
Ledergewerbe Herstellung von Schuhen 73,7
Holzgewerbe (ohne Herstellung | Funier-, Sperrholz-, Holzfaserplatten- und Hol zspanpl attenwerke 69,4
von Mobeln) Herstellung von Konstruktions- u. Fertigbauteilen, Ausbauelementen aus Holz 71,9
Papiergewerbe Herstellung von Holzstoff, Zellstoff, Papier, Karton und Pappe 88,3
Papier-, Karton- und Pappeverarbeitung 70,9
Verlags-, Druckgewerbe, Verlagsgewerbe 82,5
Vervidfétigung
Chemische Industrie Herstellung von chemischen Grundstoffen 17,2
Herstellung von pharmazeutischen Erzeugnissen 84,0
Herstellung von Seifen, Wasch-, Reinigungs- und K érperpflegemittel 38,8
Herstellung von sonstigen chemischen Erzeugnissen 50,9
Herstellung von Chemiefasern 39,0
Herstellung von Gummi- Herstellung von Gummiwaren 55,2
und Kunststoffwaren Herstellung von Kunststoffwaren 72,5
Glasgewerbe, Keramik, Herstellung und Verarbeitung von Glas 66,1
Verarbeitung von Steinen Keramik (ohne Ziegelei und Baukeramik) 57,5
und Erden Ziegelei, Herstellung von sonstiger Baukeramik 63,2
Herstellung von Zement, Kalk und gebranntem Gips 91,4
Herstellung von Erzeugnissen aus Beton, Zement und Gips 67,2
Herstellung von sonstigen Mineral 6l erzeugnissen 90,1
Metallerzeugung Erzeugung von Roheisen, Stahl und Ferrolegierungen (EGK'S) 65,9
und -bearbeitung Herstellung von Rohren 47,8
Sonstige erste Bearbeitung von Eisen, Stahl, Herstellung von Ferrolegierungen 441
Erzeugung und erste Bearbeitung von NE-Metallen 39,3
Gieljerelindustrie 54,0
Herstellung von Stahl- und Leichtmetallbau 64,0
Metallerzeugnissen Kessel- und Behdterbau (ohne Herstellung von Dampfkesseln) 73,8
Herstellung von Dampfkesseln (ohne Zentral heizungskessel) 69,9
Herstellung von Schmiede-, Pref3-, Zieh-, Stanztellen u.& 58,9
Oberflachenveredelung, Wérmebehandlung, Mechanik (a.n.g.) 65,2
Herstellung von Schneidwaren, Werkzeugen, Schldssern und Belegen 82,2
Herstellung von sonstigen Eisen-, Blech- und Metallwaren 62,9
Maschinenbau Herstellung von Maschinen fir die Erzeugung und Nutzung
mechanischer Energie 50,2
Herstellung von sonstigen Maschinen fir unspezifische Verwendung 52,0
Herstellung von land- und forstwirtschaftlichen Maschinen 36,2
Herstellung von Werkzeugmaschinen 40,8
Herstellung von Maschinen fur sonstige bestimmte Wirtschaftszweige 49,8
Herstellung von Geréten Herstellung von Elektromotoren, Generatoren, Transformatoren 51,4
der Elektrizitatserzeugung, Herstellung von Elektrizitétsverteilungs- und Schalteinrichtungen 52,8
-verteilung u.& Herstellung von elektrischen Lampen und Leuchten 53,4
Herstellung von elektrischen Ausriistungen (anderweitig nicht genannt) 63,3
Rundfunk-, Fernseh- Herstellung von elektronischen Bauelementen 63,3
und Nachrichtentechnik Herstellung von nachrichtentechnischen Geréten und Einrichtungen 89,2
Herstellung von Rundfunk-, Fernseh-, Phono-, videotechnischen Geréten 79,6
Medizin-, Mef3-, Steuer- und Herstellung von Mef3-, Kontroll-, Navigations- u.& Instrumenten 51,2
Regelungstechnik, Optik Herstellung von industriellen Prozef3steuerungsanlagen 89,1
Herstellung von optischen und fotographischen Geréten 64,6
Herstellung von Kraftwagen Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenmotoren 104,5
und Kraftwagenteilen Herstellung von Karosserien, Aufbauten und Anhéngern 62,5
Herstellung von Teilen u.& fur Kraftwagen und deren Motoren 61,2
Sonstiger Fahrzeugbau Schiffbau 53,9
Herstellung von M&beln, Herstellung von Mdbeln 54,1
Schmuck, Musikinstrumenten, Herstellung von Musikinstrumenten 56,1
Sportgeréten usw. Herstellung von Spielwaren 51,8
Herstellung von sonstigen Erzeugnissen 45,9

# Nach der Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 1993. Aufgefiihrt wurden nur die Wirtschaftsgruppen, fur die 1995 in der Kostenstrukturstati-

stik Daten fiir die neuen Bundes ander ausgewiesen wurden. — Bruttowertschdpfung je Beschéftigten, in jeweiligen Preisen.
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EinfluR der Wirtschaftsstruktur in den Branchen
des Verarbeitenden Gewerbes

In den einzelnen Branchen des Verarbeitenden
Gewerbes ist 1995 eine breite Streuung der tatséch-
lichen Produktivitétsniveaus auszumachen ge-wesen
(vgl. Tabelle 3). Wahrend in einigen Bereichen
(beispielsweise in der Tabakverarbeitung, im Pa
piergewerbe und im Bereich Verlags, Druckge-
werbe und Vervidfétigung) verhdtnismadig hohe
Werte erreicht werden konnten, betrug das Produk-
tivitdtsniveau im Bereich Kokerei, Mineraldlverar-
beitung, Herstellung von Brutstoffen nur ein Vier-
tel, in der Chemischen Industrie knapp zwei Finf-
tel. Hier schlagen die vergleichsweise spéten Priva
tisierungszeitpunkte vieler ehemaliger Treuhand-
Unternehmen dieser Branchen und die Zeitverzoge-
rung, mit der die Investitionen in diesen Bereichen
produktionswirksam werden, zu Buche.

Auf dieser Aggregationsebene lassen sich deut-
lich stérkere Auswirkungen der unterschiedlichen
Wirtschaftsstrukturen ausmachen. Tabelle 3 ist zu
entnehmen, dal3 es einige Branchen gibt, die 1995
mit der westdeutschen Beschéftigungsstruktur rech-
nerisch ein deutlich anderes Produktivit&tsniveau
erzielt hétten.

Positive Auswirkungen der Branchenstruktur
auf das Produktivitétsniveau ergeben sich in Wirt-
schaftszweigen, wie dem Papiergewerbe und den
Bereichen Verlags, Druckgewerbe und Vervielfa-
tigung sowie Medizin-, Mef3-, Steuer- und Rege-
lungstechnik, Optik. Wirden diese Branchen die
westdeutschen Beschéftigtenstrukturen aufweisen,
s0 lége — wie an dem hypothetischen Produktivi-
tatsniveau zu erkennen ist — das Produktivitétsver-
hédltnis um bis zu 8 Prozentpunkte unter dem tat-
sichlich redisierten. In der Branche Verlags,
Druckgewerbe und Vervidfdtigung schlagt bei-
spielsweise positiv zu Buche, dal3 das verhdltnis-
maldig produktive Verlagsgewerbe mit 65 vH der
Beschéftigten einen hoheren Anteil hat as in West-
deutschland (39 vH).

Negativ wirkt sich die ostdeutsche Beschéfti-
gungsstruktur jedoch im Erndhrungsgewerbe, bei
der Herstedllung von Metallerzeugnissen, in der
Rundfunk-, Fernseh- und Nachrichtentechnik und
inshesondere bei der Herstellung von Kraftwagen
und Kraftwagenteilen aus. In der letztgenannten
Branche wirde bei Vorliegen der westdeutschen
Beschéftigtenstruktur mit knapp 92 vH rechnerisch
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ein um gut 24 Prozentpunkte hoheres Produktivi-
téts-niveau ausgewiesen.#2 Dies liegt darin begriin-
det, dal3 aufgrund der in den neuen Bundedandern
neu-errichteten Produktionsstéiten die Wirtschafts-
klas-se Herstellung von Kraftwagen und Kraftwa-
genmotoren zwar ein Produktivitdtsniveau von 105
VH ereicht, jedoch in Relation zu den alten Bundes-
landern nur einen geringen Anteil an den Beschéf-
tigten der Branche hat (im Jahre 1995 25 vH im
Verhdltnis zu 65 vH). Ein entsprechend hoherer Be-
schéftigtenanteil entfdlt in Ostdeutschland auf die
mit geringerer Produktivitdt arbeitenden Wirt-
schaftsklassen Herstellung von Karosserien, Auf-
bauten und Anhdngern sowie Herstellung von Tei-
len u.& fur Kraftwagen und deren Motoren (vgl.
Ubersicht).

Es snd demnach wiederum von den unter-
schiedlichen Wirtschaftsstrukturen ausgehende ge-
genlaufige Effekte auszumachen. Festzuhalten
bleibt, dal?3 sich durch Berticksichtigung strukturel-
ler Effekte in einigen Branchen die Leistungsféahig-
keit zwar postiver darstellt, in anderen jedoch ge-
nau das Gegentell eintritt. In gut der Héafte der
Branchen 18 sich aber kein mal3geblicher Einflul®
der Wirtschaftsstruktur feststellen.

Schluf3folgerungen

Ergebnis der Analyseist, dal? es bei einem Quer-
schnittsvergleich der Produktivitéten in Ost- und
Westdeutschland durch die unterschiedlichen Wirt-
schaftsstrukturen nicht zu systematischen Verzer-
rungen kommt. Es zeigte sich, dal? kein wesentlicher
Einfluld der Wirtschaftsstruktur auf das Produkti-
vitétsniveau auszumachen ist. Eine auf Basis des
realisierten Produktivitétsdifferentials ausgespro-
chene Empfehlung zu Lohnzurlickhaltung kann
demnach als ein wichtiges Mittel angesehen werden,
die Wettbewerbsféhigkeit der ostdeutschen Unter-
nehmen zu stérken.

Jacqueline Rothfels
(irs@iwh.uni-halle.de)

42 Diese Betrachtungen sollen nicht dahingehend interpre-
tiert werden, daf3 sich eine Reallokation der Beschéftigten
notwendigerweise  produktivitétserhbhend — auswirken
wrde.
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Baugeschéfte im August 1997 auf bisherigem Jahreshoch
—im Vorjahresvergleich bleiben sie aber aul3erst schwach —

Im August erreichte die Geschéftslage im ost-
deutschen Baugewerbe laut Umfrage des IWH ihr
bisheriges Jahreshoch. Der Indikator [6ste sich aus
dem Minusbereich, da die Mehrheit der Unterneh-
men das laufende Baugeschéft as gut oder eher gut
bezeichnet. Die Stimmung bleibt aber in alen
Sparten deutlich unter dem Vorjahresniveau und
bestétigt die insgesamt ricklaufige Entwicklung der
Nachfrage auf dem ostdeutschen Baumarkt. Fr
43 vH der befragten Unternehmen [&uft das derzei-
tige Baugeschéft schlecht oder eher schlecht. Im
Vorjahr traf dies fir 30 vH der Unternehmen zu.

Ihre Geschéftsaussichten, die den Zeitraum bis

Beginn jeden Jahres aus Finanzierungs- und Witte-
rungsgrinden eher verhaten verlauft. Hier konnte
sich die zu erwartende Aufbauinitiative im Uber-
schwemmungsgebiet des Oderbruches ausgewirkt
haben.

Insgesamt diirfte die Baunachfrage aber in Ost-
deutschland in der néchsten Zeit weiter abflachen.
Die Ordertétigkeit weist in alen Sparten saisonbe-
reinigt nach unten. Der Volumenindex der Auf-
tragseingénge fur das Bauhauptgewerbe verringerte
sich im ersten Halbjahr 1997 saisonbereinigt um 11
VH gegentiber den sechs Monaten davor, was einem
Minus von 13 vH im Vorjahresvergleich entspricht.

Abbildung 2:

Entwicklung der Geschéftsaussichten im ostdeut-
schen Baugewerbe

- Saldo der positiven und negativen Wertungen -

Abbildung 1:
Entwicklung der Geschéftdage im ostdeutschen
Baugewerbe
- Saldo der positiven und negativen Wertungen -
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Quelle: IWH-Bauumfragen.

zum Anfang des néchsten Jahres umfassen, bewer-
tet etwa die Hafte der Bauunternehmen weiterhin
positiv. Hier sind die Erwartungen im Vorjahres-
vergleich vor alem von den Hoch- und Tiefbauun-
ternehmen zuriickgenommen wurden, wahrend sich
der Ausbaubereich anndhernd auf Vorjahresniveau
befindet. Im Vergleich zur vorangegangenen Befra-
gung steigen alerdings die Geschéftserwartungen
der Tief- und Ausbauunternehmen fur diesen Zeit-
abschnitt — eine Tatsache, die eher saisonuntypisch
ist, da das Baugeschéft Zu
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Uberdurchschnittlich hohe Riickginge gegeniiber
dem Vorjahreshadbjahr sind im gewerb-lichen
(nominal -28 vH) und Offentlichen Hochbau
(nomina -20 vH) zu beobachten. Aber auch der
Wohnungs-, Stral3en- und offentliche Tiefbau wei-
sen Auftragsriickgangen zwischen 10 vH und 12
VH gegenitiber dem Vorjahreszeitraum auf. Diese
Tendenz wird zwangdaufig zu einer weiteren Redu-
zierung des Produktionsvolumens in den néchsten
Monaten fuhren.

Brigitte Loose
(blo@iwh.uni-halle.de)

Wirtschaft im Wandel 13/1997



