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Editorial

Mit dem soeben verabschiedeten zweiten Mittelstandsentlastuatsgesd

der Birokratieabbau in Deutschland weiter vorangetrieben. Das dab#gte
Anliegen, Unternehmen von Uberflissigem Ballast zu befreien, histzeebe-
griflRen. Problematisch wird es jedoch, wenn die Reduktion zu einem Wert a
sich wird, ohne daf3 die dadurch entstehenden Verluste gegengerechnet werden.

Denn auch die Statistik, genauer: die Berichtspflichten der Urterere an die
amtliche Statistik, sind im Rahmen der ersten beiden Mittelsentlastungs-
gesetze ins Visier der Entlastungsfahnder geraten. Und das, obwd@dtdie

der amtlichen Statistik fur Politiknd Unternehmen eine wichtige Planungs-
grundlage darstellen. Au3erdem ist der Aufwand vergleichswersggg&e-

maf einer Belastungsstudie des DIW aus dem vergangenen Jahreweatidet
befragten Unternehmen im Schnitt nur 12,7 Stunden pro Jahr auf, um ihren Be-
richtspflichten an die amtliche Statistik nachzukommen.

Zweifelsohne muf3 das Erhebungsprogramm der amtlichen Statistas e

der kritisch durchforstet werden. Bei den beschlossenen Gesetzeasgjag
doch auch an die Substanz: So wurde z. B. im ersten Mittelstandsergas-

setz die Mitarbeitergrenze, ab der Unternehmen des VerarbeitGraegrbes
nicht mehr monatlich, sondern nur noch einmal jahrlich fur die amtlithie S
stik berichten missen, von 20 auf 50 Mitarbeiter angehoben. Fir Ostdeutsch-
land mit seiner kleinteiligeren Unternehmensstruktur werden dasgesamt
57% der Unternehmen mit 19% der Beschéftigten in den monatlichestiStati
ken nicht mehr abgebildet (in Westdeutschland sind es 49% der Untemehme
mit 12% der Beschaftigten, Stand 2005). Dies schrankt die Moglienkdgr
empirischen Wirtschaftsforschung sptrbar ein.

Die neue ,Zauberformel” lautet nun, weitere Primarerhebungen abfigstha

oder abzuspecken und stattdessen aus anderen Kontexten vorhandene Verwal-
tungsdaten zu nutzen. Dies ist unter Effizienzgesichtspunkten zu begtifie
weiteren Substanzverlust zu vermeiden, ist es jedoch zwingend esticn,

daR die entsprechenden Verwaltungsdaten so strukturiert sind, daR sie sich auch
fur die amtliche Statistik eignen. Es ist deshalb dringend gebdé#hdie an-
stehenden Abstimmungsprozesse zwischen den verschiedenen féderalen Ebe-
nen konstruktiv gestaltet werden. Andernfalls wirde ein weitgtigsk des In-
formationsastes abgesagt, auf dem gute Politik(beratung) sitzt.

Joachim Wilde
Cheftkonometriker und -statistiker des IWH
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Aktuelle Trends

Hartz IV: Abbau von Fehlanreizen bei unter 25jahrigen zeigt Wirkung

Anteil der Arbeitslosengeld II-Empfanger zwischen 15 und 25 Jahren
an allen Arbeitslosengeld lI-Empfangern in %
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Quellen: Bundesagentur fir Arbeit, Berechnungenl\d4s.

Nach der Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe fiefBsféahige zum neuen Ar-
beitslosengeld Il (ALG II) stiegen die Empféangerzahlen stéalseerwartet an. Gab es zum Zeitpunk
der Einfihrung im Januar 2005 noch 4,5 Millionen Leistungsbezieher, waren &sanuar 2006
5,3 Millionen und zum bisherigen H6hepunkt im April 2006 5,5 Millionen. Die Ursadiediese
Entwicklung sind vielfaltig. So ist beispielsweise ein deutlidRéckgang des Anteils derjenigen zy
vermuten, die einen vorhandenen Leistungsanspruch nicht geltend gemaaohtbealder Sozialhilfe
schatzungsweise rund 45% der Haushalte).

Als weitere Ursache wurde die Abschaffung des gegenseitigerHaitsriickgriffs zwischen El-
tern und erwachsenen Kindern angenommen. Dadurch erhielten erwachsene okimelesigenes
oder zu geringes Einkommen auch dann ALG Il, wenn das Einkommen der fit die Sicherung
ihres Lebensunterhalts ausreichend gewesen wére. Dies galtomddyes auch dann, wenn dig
Kinder einen eigenen Hausstand griindeten. Eine verstarkte Griindumegy ¢igeisstdande war jedoch
vom Gesetzgeber nicht intendiert, so daf3 in diesem Sinne Fehlaygse&tet wurden. Tatsachlich ist
zu beobachten, daf} die Empfangerzahlen bei den unter 25jahrigen deutkeh atétiegen als bei
Uber den 25jahrigen. Dadurch wuchs ihr Anteil an allen ALG |l-Bezieten 19,1% im Januar 2005
auf 21,4% im August 2005.

Der Gesetzgeber reagierte und fiilhrte zwei Anderungen fiir untehriggjaein. Seit dem
01.04.2006 wird ein eigener Hausstand nur noch bei Vorliegen eines schvegid@ngsozialen
Grunds durch die Ubernahme der Miete unterstiitzt. Seit dem 01.07.2006 zahie2bjittage zur
Bedarfsgemeinschaft ihrer Eltern. Sie erhalten Leistungen nur wecim Einkommen und Vermo-
gen der Eltern zur Sicherung des Lebensunterhalts nicht ausreichend sind.

Seit dieser Anderung sank der Anteil der unter 25jahrigen bis zbruae2007 auf 19,3%, d. h.,
es wurde in etwa wieder der Wert bei Einfihrung des ALG llighteAuch wenn es fir diesen
Ruckgang weitere Ursachen geben kann, dirften die beschriebeneknfa@itahmen wesentlich
dazu beigetragen und Fehlanreize beseitigt haben.

—

Joachim Wilde (Joachim.Wilde@iwh-halle.de
Gabriele Hardt (Gabriele.Hardt@iwh-halle.de)
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Ostdeutsche Wirtschaft: Nachfrageschub tUberwiegt strukturelle Schwachen

— Kurzfassung —

Das kraftige Wachstum der Produktion in Ost-
deutschland im vergangenen Jahr hat tUberrascht.
Die strukturellen Schwachen hatten fir eine ge-
ringe Produktionszunahme gesprochen. Unterschétzt
wurde der EinfluR des nationalen und internatio-
nalen Konjunkturverbunds der ostdeutschen Un-
ternehmen. Ein Grof3teil der Anregungen fur den
Produktionsanstieg von 3% kam nicht aus Ost-
deutschland selbst, sondern aus den Alten Bun-
deslandern und aus dem Ausland. In Ostdeutsch-
land stimulierte 2006 vor allem das Einschwenken
der Investitionsaktivitaten in ein kraftiges Plus.
Dagegen blieb die Kaufkraft der privaten Haus-
halte infolge des geringen Anstiegs der Massen-
einkommen zurick.

Ausschlaggebend fur die regionale Mithahme
der Produktionsimpulse aus dem Export und den
Investitionsaktivitaten der deutschen Wirtschaft wa
die gewachsene Absorptionsfahigkeit konjunktu-
reller Impulse durch die ostdeutschen Unterneh-
men. Hier schlugen vor allem die Ausstattung der
Arbeitsplatze mit modernen Produktionsanlagen
und der fortgesetzte Abbau der Nachteile im Ko-
stenwettbewerb im Bereich der Herstellung han-
delbarer Guter positiv zu Buche. Der Vorteil bei
den Arbeitskosten gegeniiber westdeutschen An-
bietern ist weiter gestiegen, und der Nachteil ge-
genuber industriellen Anbietern aus dem mittelost-
europdaischen Raum hat sich verringert.

Mit diesen Vorziigen ausgestattet, wachst die
gesamtwirtschaftliche Aktivitat in Ostdeutschland
starker als in Westdeutschland, solange der Auf-
schwung in Deutschland und im Ausland kraftig
ist. Treibende Kréfte bleiben in diesem und im
kommenden Jahr die Investitionsaktivitdten — und
hier die Anschaffung von Ausriistungsgitern — so-
wie die Ausfuhren sowohl in das Ausland als auch
in die Alten Bundeslander. Weiter an Bedeutung
fir den Export gewinnen die kréftig expandieren-
den Markte in Mittelosteuropa und Ruf3land. Der
private Konsum wird die Expansion der Produk-
tion mit der Verbesserung der Einkommens- und
Beschéftigungsperspektiven stitzen. Die registriert
Arbeitslosigkeit durfte im kommenden Jahr unter
die 1-Million-Marke sinken.
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Tabelle:
Gesamtwirtschaftliche Eckdaten der Prognose des
IWH fur Ostdeutschland (ohne Berlin)

2006 | 2007 | 2008
Veranderung gegeniiber
dem Vorjahr in %

Inlandische Verwendungskomponenten, real
Privater Konsum 0,5 0,4 1,6
Anlageinvestitionen 6,4 2,8 1,0
darunter:

Neue Ausristungen und

sonstige Anlagen 10,0 5,0 3,0

Neue Bauten 3,6 1,0 -0,7
Bruttoinlandsprodukt, real 3,0 3,3 2,7
darunter Wertschépfung:

Verarbeitendes Gewerbe 11,6 1040 71

Baugewerbe 4,4 2,4 -0,5

Dienstleistungen

ohne Staal 1,9 3,0 2,9

in 1 000 Personen

Erwerbstéatige (Inland) 5629 | 5680| 5706
Unterbeschaftigté 1467 1311 1199
darunter:

Arbeitslose, registrierte 1187 1060 970
Arbeitslosenquofe 17,4 15,7 14,5

Produktivitat

?stgsﬁsl)ijneo/imerbstatlgen, 25 24 22
jilir(\/r\]/g?;)gglt)igen, ABL=10¢ mr 78,6 8.9

@Handel, Gastgewerbe, Verkehr, Finanzierung, Veumigtund Un-
ternehmensdienstleister. “EinschlieRlich der geforderten Personen
in Arbeitsbeschaffungs- und Strukturanpassungsnifafiea. —° Ein-
schlie3lich der geférderten Personen in Arbeitdh&fengs- und tra-
ditionellen Strukturanpassungsmannahmetf.Registrierte Arbeits-
lose in % der Erwerbspersonen (Inland).

Quellen: Arbeitskreise ,VGR der Lander" und ,Erwstdti-
genrechnung des Bundes und der L&ander" (Stand:
April 2007); Statistisches Bundesamt; Berechnungen
und Prognose des IWH.

Tragende Kraft des Aufschwungs bleibt die In-
dustrie. lhre Vorteile im Kostenwettbewerb laufen
so lange nicht Gefahr zu verschwinden, wie die
Léhne und Gehalter auch unter dem Druck der
Verknappung des Angebots an Fachkraften nicht
starker steigen als in den Alten Bundeslandern. Im
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Gefolge des kraftigen Wachstums der gesamtwirt- stig dUr_fte sich ihr Zugang zur Kreditf_inanzigrung
schaftlichen Aktivitat in Ostdeutschland wird sich ~durch die Verbesserung der Eigenkapitalbasis noch
der Rickstand gegeniiber Westdeutschland bei OPtimieren. Allerdings bleibt die Abhangigkeit von

Produktion und Einkommen je Einwohner weiter d€r Innenfinanzierung hoch und birgt zyklische
verringern. Das Defizit in der regionalen Leistungs- Gefahrgn. Im konjunkturelle__n Abschwung dilrften
bilanz schmilzt. dann die strukturellen Schwéachen der ostdeutschen

Die Unternehmen kénnen sich bei ihren Ge- Wirtschaft die Entwicklung beeintrachtigen.

sghaftsaktlvr[_gten wieder auf d|e_ pnyate Kr(_ad|t- Arbeitskreis Konjunktur Ostdeutschland
wirtschaft stlitzen, auch wenn ein nicht geringer (Seite 227)

Anteil beispielsweise der Investitionsfinanzierung
nach wie vor aus Férdermitteln stammt. Mittelfri-

Institutionelle Defizite und wachsende Spannungen
in der Euro-Zone

— Kurzfassung —

Hinter dem Erfolg der Einfihrung des Euro ver- politik erfolgreich war, durch Arbeitsmarktrefor-
bergen sich erste Zeichen fir zunehmende Asym-men und durch indirekte Steuern die Arbeitskosten
metrien und Ungleichgewichte in der Euro-Zone, starker als andere Lander zu senken. Der erwor-
die langfristig die Stabilitat der gemeinsamen bene Vorteil ist jedoch trigerisch, denn Lander
Wahrung unterminieren kénnen. Spannungen zeich- mit hohen Lohnstiickkosten und steigenden Han-
nen sich angesichts der LAhmung der Fiskalpoli- delsdefiziten sind friiher oder spater gezwungen,
tik, der Divergenz der Pro-Kopf-Einkommen, ex- im Lohnwettbewerb nachzuziehen. Bei einer Euro-
tremer Schwankungen der Immobilienpreise und Inflationsrate von ca. 2% kann Lohnkostenwettbe-
divergierender Lohnstlickkostenentwicklungen ab. werb Deflation und Arbeitslosigkeit zur Folge ha-
Die bestehenden Formen der makrookonomischen ben. Soll die Stabilitdt des Euro nicht auf langere
Koordination sind offensichtlich nicht ausreichend, Frist gefahrdet werden, ist auch tber neue und
diese zu verhindern. Offenbar kénnen Lander nach effektivere Formen der Koordination nachzuden-
dem Wegfall der Wechselkurse und der Einschran- ken. Zu diesen gehoren nicht nur die Einfiihrung
kung der fiskalpolitischen Instrumente nur noch eines anti-zyklisch wirkenden, zentralen EU-Haus-
Uber die Lohnpolitik in Wettbewerb miteinander halts, sondern auch Formen der direkten und indi-
treten. Insbesondere Deutschland und Osterreich rekten Koordination der Lohnpolitik. Wie die Fis-
waren hier erfolgreich, im Gegensatz zu Landern Kkalpolitik sollte die nationale Lohnpolitik an das
wie Spanien, Griechenland, Portugal, Italien und gemeinschaftliche Interesse gebunden werden.
mittlerweile auch Frankreich. Fur Deutschland

kann auch konstatiert werden, daR die Wirtschafts- Hubert Gabrisch (Seite 257)

Ruf3land: Bedeutung des Energiesektors fur die Wirtschaftslage bleibt hoch
— Kurzfassung —
Die russische Wirtschaft wuchs im vergangenen lichen Rahmenbedingungen, wie die Entwicklung

Jahr erneut dynamisch. Daflr ausschlaggebend der Weltmarktpreise fir Rohdl, die tGber die hohen
waren vor allem die glunstigen auBenwirtschaft- Exporterlése auch auf die Binnenwirtschaft Ein-
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flu3 hatten. Dank der guten Ertragslage der Ener-
gieexportunternehmen, aber auch durch die
Umverteilung der staatlichen Erlése aus dem Ol-
und Gasgeschéaft wurden umfangreiche Investitio-
nen in der Wirtschaft finanziert. Die Expansion
der Inlandsnachfrage regte die inlandische Pro-
duktion an. Der Energiesektor besitzt damit nach
wie vor eine herausragende Rolle fir die Ge-
samtwirtschaft. Dies birgt allerdings auch Risiken
fur eine stabile Wirtschaftsentwicklung. Zwar
kénnen Schwankungen auf den Weltmarkten in
ihren Auswirkungen auf die Wirtschaft Uber den
Stabilisierungsfonds kurzfristig abgefedert wer-
den, langerfristig bleibt die Entwicklung aller-
dings ungewif3, denn die russische Politik hat nur
begrenzten Einflul auf die Weltmarktpreise fir

Energietrager. Um die Rohstoffabhangigkeit der
Wirtschaft zu verringern, miuf3ten die Investitio-

nen starker wachsen und die Umstrukturierung
der Wirtschaft rascher vorangebracht werden.

Dies ist von der russischen Regierung erkannt
worden. In einem mittelfristigen Entwicklungs-

programm von Wirtschaftsminister Gref sollen

durch Maflnahmen zur Umstrukturierung und

Modernisierung der Wirtschaft ihre Wettbe-

werbsfahigkeit geférdert und gezielt neue Wach-
stumschancen jenseits der bisherigen Wege er-
schlossen werden. Dies wird sich aber nur

schrittweise realisieren lassen.

Martina K&mpfe (Seite 264)

Fuhrt neues IWF-Instrument zur Pravention von Wahrungskrisen?

— Kurzfassung —

Die Erfahrungen mit Wahrungskrisen in Schwel-

lenlandern zeigen, dafl3 deren Auswirkungen nicht
nur Lander mit fundamentalen Fehlentwicklungen

betreffen. Krisen werden Uber Ansteckenseffekte
in andere Schwellenl&nder Gbertragen und haben
Auswirkungen auf die durch Handels- und Inve-

stitionsbeziehungen verflochtenen Lander in Eu-
ropa.

Nach den seit vielen Jahren anhaltenden Dis-
kussionen Uber geeignete wirtschaftspolitische In-
strumente zur Eindammung von Wahrungskrisen
in Schwellenlandern unterbreitete der Internatio-
nale Wahrungsfonds (IWF) einen Entwurf zu Ein-
richtung eines neuen Instruments. Der Vorschlag
zur sogenannten Wahrungsreserven-Erweiterungs-
linie (Reserve Augmentation Line, RAL) greift auf
die wissenschaftliche Debatte zur Rolle von liqui-
ditatsbereitstellenden Instrumenten bei der Wéah-
rungskrisenpravention zurtick. Der Vorstof3 fihrt
vor Augen, dald ein solches krisenpraventives
Mittel im aktuellen Instrumentenkatalog des IWF
noch nicht zur Verflgung steht. Die bisherigen
Instrumente sind vor allem auf die Krisenreaktion
ausgerichtet.
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Die theoretische Diskussion zur Krisenpra-
vention zeigt, dal3 praventive Instrumente unter
anderem schnell und in ausreichendem Umfang
zum Einsatz kommen miften, um effektiv zu sein.
Zudem muften effektive Instrumente so ausgestal-
tet sein, dal} deren Beantragung von den Markt-
akteuren nicht als Signal fur potentielle Krisen-
gefahren verstanden wird.

Die Gegeniberstellung des RAL-Vorschlags
des IWF und der Anforderungen an krisenpra-
ventive Liquiditatsinstrumente zeigt, daf3 von der
RAL nur begrenzt praventive Effekte zu erwarten
sind. Besonders kritisch zu bewerten ist die Be-
grenzung des Instruments auf 300 Prozent der
Quote (der Einlage, die Lander beim IWF halten)
sowie das nicht geloste Problem der negativen
Signale bei der Beantragung. Andererseits wiirde
mit den RAL erstmals ein Instrument zur Verfu-
gung stehen, das aufgrund eines vorgelagerten
Qualifikationsmechanismus im Falle einer sich
anbahnenden Krise sofort Liquiditat bereitstellt.
Damit wird eine wesentliche Forderung aus der
wissenschaftlichen Diskussion bertcksichtigt.

Tobias Knedlik, Johannes Strobel (Seite 269)
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Ostdeutsche Wirtschatft:
Nachfrageschub Uberwiegt strukturelle Schwéachen

Im vergangenen Jahr hat die wirtschaftliche Akti- duktion zu, so daf3 das hohe Wachstum der indu-
vitat in Ostdeutschland Uberdurchschnittlich zuge- striellen Wertschépfung anders als in den Vorjahren
nommen. Die mitteldeutschen Lander stiegen so- voll auf die gesamtwirtschaftliche Aktivitat durch-
gar in die Gruppe der Spitzenreiter auf. Dies Uber- schlug. Industrie und Baugewerbe trugen zu rund
raschte zunéchst, blieben doch die fundamentalenvier Finfteln zum Wachstum des Bruttoinlands-
Schwéachen der ostdeutschen Wirtschaft wie die produkts von 3% bei. Unter den Dienstleistern
Kleinteiligkeit der Produktionsstétten, die fehlen- ragten die Beitrdge des Verkehrs- und Nachrich-
den Konzernzentralen, die geringe Industriedichte, tengewerbes sowie der unternehmensnahen An-

die Uberkapazitéiten in der Bauwirtschaft, die nied-
rige Forschungs- und Entwicklungsintensitat, der
Produktivitatsriickstand, die hohe Unterbeschéfti-
gung erhalteA. Stellt man jedoch in Rechnung,
daR im Zuge der marktwirtschaftlichen Transfor-
mation in den Neuen Bundeslandern trotz der
Schwachen ein leistungsfahiger Unternehmens-
sektor entstanden ist, relativiert sich das Uberra-
schungsmoment. Der Produktionsapparat der Un-
ternehmen und die Infrastruktur wurden moderni-
siert, und die anfangs gegebenen Nachteile im Ko-
stenwettbewerb wurden weitgehend abgebaut. Die
Hersteller handelbarer Giter, die dem Wettbewerb
auf den nationalen und internationalen Markten am
direktesten ausgesetzt sind, haben gegeniber der
Anbietern aus den Alten Bundesldndern sogar ei-
nen Kostenvorteil erzielt. Gegeniiber den mittel-
und osteuropéischen Niedriglohnlandern ist der
Nachteil bei den Arbeitskosten geschrumpft.

Die Uber die Jahre kumulierten Verbesserungen
auf der Angebotsseite generell sowie die Unter-
auslastung des Faktors Arbeit und der Produk-
tionsanlagen haben die ostdeutsche Wirtschaft in
die Lage versetzt, trotz struktureller Schwachen
den konjunkturellen Aufschwung in Deutschland
und auf seinen AufRenmarkten im Jahr 2006 mitzu-
nehmen. Dem kamen die treibenden Kréafte der
Konjunktur, der Export in das Ausland und die In-
vestitionsaktivitdten im Inland entgegen. Dieser
Aufschwung hat einen starken Industriebezug.
Hier vollzog sich die Transmission der Impulse auf
das dem Ausmal} nach zwar kleine, aber wettbe-
werbsféhige ostdeutsche Potential. Die Industrie-
produktion stieg um gut 6,5%, die Bruttowert-
schopfung im Verarbeitenden Gewerbe um reich-
lich 11% und damit mehr als doppelt so stark wie
in den Alten Bundeslandern. Zuséatzlich legte nach
Jahren des kraftigen Riickgangs auch die Baupro-

1 vgl. LUDWIG, U.: Mittel- und langfristige Wachstusn
projektionen fiir Ostdeutschland, in: IWH, Wirtschah
Wandel 6/2007, S. 210-218.
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bieter heraus.

Tabelle 1:

Wachstumsbeitrage der Wirtschaftsbereiche in Ost-
deutschland (ohne Berlin) zur Wertschdpfung

- in Prozentpunkten des Zuwachses der realen Grol3e

2004 | 2005| 2006
Bruttowertschopfung insgesdmt 2,1 0,0 3,0
darunter:
Verarbeitendes Gewerbe 1,8 1/0 2,1
Baugewerbe -0,5 -0,6 0,3
Handel, Gastgewerbe, Verkehr 0,7 0,3 0,4
Finanzierung, Vermietung,
Unternehmensdienstleister 0.2 0.2 0.4
Offentllche und .sonstlge 01 0,3 0.0
private Dienstleister
Bruttowertschdpfung der 22 03 3.0
Unternehmeh
Unternehmehohne Baugewerbge 2,7 0,9 2,8
Nachrichtlich:
Bruttoinlandsprodukt L7 0.2 3.0

2 Die Wachstumsraten der Bruttowertschopfung undBitettoinlands-
produkts unterscheiden sich aufgrund der Zurechrdergzweiglber-
greifenden Komponenten des Bruttoinlandsprodukts, der Gltersteuern
und der Giitersubventionen® ©hne sonstige private Dienstleister.

Quellen: Arbeitskreis ,VGR der Lander"; Berechnumgdes
IWH.

Das kraftige Produktionswachstum und die Vor-
teile bei den Arbeitskosten haben die Beschafti-
gungschancen fiur eine ganze Reihe von Erwerbs-
losen ansteigen lassen. Die produzierenden Unter-
nehmen, vor allem aber die Dienstleister fir Un-
ternehmen haben per saldo mehr Personal einge-
stellt als Stellen abgebaut. Gegeniiber dem Vorjahr
fanden 16 700 Personen zusatzlich eine sozialver-
sicherungspflichtige Anstellung im Unternehmens-
sektor. Dadurch konnte auch die hohe Arbeitslo-
sigkeit leicht verringert werden. Allerdings wurden
im Zuge der notwendigen Konsolidierung der offent-
lichen Haushalte im Staatssektor weitere Stellen
abgebaut.
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Die Aussichten fUr Produktion und Beschéfti- auf Eingliederungsprobleme stdf3t. Diese Personen
gung bleiben glinstig, solange der Aufschwung in haben zwar Uberwiegend eine Berufsausbildung
Deutschland anhélt und die Vorteile im Kosten- absolviert, ihre Fahigkeiten entwerten sich jedoch
wettbewerb nicht aufgegeben werden. Anderenfalls mit zunehmender Dauer der Arbeitslosigkeit.
gewéannen die strukturellen Schwachen wieder Eine weitere Reserve bilden die mit den moder-
Oberhand und die wirtschaftliche Entwicklung in nen Sachanlagen geschaffenen Produktionsmég-
Ostdeutschland wirde gebremst. Zunachst durften
jedoch die Exporte und die Investitionsaktivititen Tabelle 2:
stimulieren und der private Konsum die Produk- Bevolkerungsprojektion fir die Neuen Bundeslander
tion stiitzen. Forderlich waren daher weiter gun- (ohne Berlin)

stige Finanzierungsbedingungen in Deutschland. 2006 | 2007\ 2008
Voraussetzung daflr ist aber, da’ sich die Infla- 1 000 Personen
tionsrisiken im gesamten Euroraum in naher Zu- |ginwohnerzahl 132940 13195 130ds
kunft abschwéchen, so dall die Européische Zen-| yarunter:
tralbank, wie derzeit erwartet, ihren geldpolitisch Erwerbsfahige 9067 | 8900| 8744
Kurs nicht weiter verscharfen muRs. Personen im Rentenalter| 2859 | 2927| 2975

_ _ _ Nachrichtlich: 69074 | 69054| 69 054
Ausstattung mit Arbeit und Sachkapital Einwohnerzahl ABL

. . . Verand ub
Auch im Jahr 2006 ist das Arbeitsangebot, gemessen eranderung gegentber

I i Vorjahr
an der Z_z?lhl de_r_ Erwerbsféahigen, in allen ostdeut- - =~~~ o5 99 o7
schen Flachenlandern gesunken. Ausschlaggebend ;.. er
waren der Elqtr|_tt geburtenschw_acher Jahrgange in Erwerbsfahigé 157 167 156
das erwerbsfahige Alter und die hohe Abwande- | pgisonen im Rentenalter 97 68 48

rung. Die geringe Geburtenhaufigkeit ist auch der Nachrichtlich:
Hauptgrund fur die insgesamt ricklaufige Einwoh- | ginwohnerzahl ABL 510 -20 0
nerzahl. Der_nge.genUber sorgt die Stelgende Lebens-, Personen im Alter von 15 bis 64 Jahretf. Personen im Alter von
erwartung fur eine zunehmende Zahl an Personen gg janren und mehr.
im Rentenalter (Tabelle 2). Diese Tendenzen der quelien: Statistisches Bundesamt: 11. Koordinieeolke-
Schrumpfung der Einwohnerzahl und ihrer Alterung rungsvorausberechnung.
halten auch in diesem und dem kommenden Jahr an.

Das Erwerbspersonenpotential wird jedoch nur Abbildung 1:
zu 78% ausgelastet. Die Unterbeschéftigung er- Anzahl der Einwohner und der Erwerbsfahiyen
streckt sich zum tberwiegenden Teil auf Arbeits- Ostdeutschlarfdseit 1991
lose, die bei der Bundesagentur fiir Arbeit als sol- - 1991 =100 -
che registriert sind. Hinzu kommen die Teilnehmer | 10

an beruflichen Weiterbildungsmafinahmen, an Eig-

nungsfeststellungs- und Trainingsmaflinahmen, an| 100 T
Sonderprogrammen zum Abbau der Jugendarbeits- N \

losigkeit und der Langzeitarbeitslosigkeit, Vorruhe % ] N

standler und die stille Reserve (Tabelle 3). Unter | — \\

den Beschaftigten verdienten auferdem im Jahr \
2006 knapp 386 000 Personen als Arbeitspendler | s

(Saldo der Aus- und Einpendler) ihr Einkommen \
in den Alten Bundeslandern oder im Ausland. Das | 9

Arbeitsangebot weist insgesamt auf ein Defizit an "

Arbeitsplatzen in Ostdeutschland von mindesten 1001 1993 1995 1007 1000 2001 2003 2005

1,7 Mio. hin. —
Die groBe Zahl an Unterbeschéftigten bildet Bwonner  —— Bwertsfanige |
eine Reserve fur Produktionssteigerungen. Dies IWH

darfte auch angesichts der Tatsache gelten, daR?Personen im Alter von 15 bis 64 JahrehOstdeutschland (ohne Berlin).
eine schnelle Riickkehr der als arbeitslos registrier- Quellen: Statistisches Bundesamt; Arbeitskreis @&thstati-

2 E ; 500f genrechnung des Bundes und der Lander" (Rechen-
ten Unterbeschaftigten in das Erwerbsleben haufig stand: Méirz 2007); Berechnungen des IWH.
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Tabelle 3:
Auslastung des Erwerbspersonenpotentials in Ostdeuts&hland

2003 2004 2005 2006 | Nachrichtlich:
ABL 2006
in 1 000 Personen
1 | Erwerbsfahig® 9 460 9352 9223 9 067 45 687
2 | Erwerbstétige (Inlandl) 5653 5663 5598 5629 33461
3 | Pendlersaldo -403 -395 -388 -386 476
4 | Erwerbstatige Inlander (Arbeitsplatze) 6 056 6 058 5986 6 015 32985
5 | Unterbeschéftigte (Arbeitsplatzliicke) 1904 1805 1782 1670 4 465
6 Registrierte Arbeitslose 1317 1 300 1295 1187 3300
7 Sonstige Unterbeschatftifte 392 355 282 280 626
8 Stille Reserve 195 150 205 203 539
9 | Erwerbspersonenpotential (Arbeitskraftepoteritial) 7 848 7 757 7610 7 535 37 179
10 | Erwerbstatigenquote [(4)/(1)*100] 64,0 64,8 64,9 ,366 72,2
11 | Erwerbsbeteiligungsquote [(9)/(1)*100] 83,0 82,9 B2 83,1 81,4
12 | Auslastungsgrad [(4)/(9)*100] 77,2 78,1 78,7 79,8 8,78

2 Ostdeutschland (ohne Berlin)?-Personen im Alter von 15 bis 64 Jahrefi.EinschlieRlich Teilnehmer an direkten Eingliedeysinilfen und ar-
beitsmarktpolitischen Programmen im ersten Arbeitsmy Teilnehmer an Arbeitsbeschaffungs- und Stmadpassungsmalnahmen sowie Be-
schaftigung schaffenden InfrastrukturmaRnahmenzéteiter, Personen in Altersteilzeit; Ein-Euroslob® Arbeitslose nach §125, 126 SGB |II;
Ausfall durch Kurzarbeit (in Vollzeitdquivalentengilnehmer an beruflicher Weiterbildung (in VollZguivalenten); Ein-Euro-Jobs; Teilnehmer
an Eignungsfeststellungs- und TrainingsmafRnahmeinéhmer an Deutschlehrgangen; Vorruhestandlesfalludurch Altersteilzeit (in Vollzeit-
aquivalenten); Teilnehmer am Sofortprogramm zumaibber Jugendarbeitslosigkeit, am Programm JUMR+Peogramm Arbeit fur Langzeitar-
beitslose sowie die im Rahmen der sogenanntennFréirlerung begunstigten Erwerbstatigen, die riatden Erwerbstéatigen zéhlen (geschétzt). —
eSchatzungen auf der Grundlage von Angaben des UkBstillen Reserve i. e. S.-Summe aus Erwerbstatigen und Unterbeschaftigteny@mei-
dung von Doppelzéhlungen werden die Personengrupiein beiden Positionen enthalten sind, heraesbaeet. Dazu z&hlen: Teilnehmer an Arbeits-
beschaffungs- und Strukturanpassungsmafinahmen Besthaftigung schaffenden Infrastrukturmal3nahrfemzarbeiter (in Vollzeitaquivalen-
ten), Personen in Altersteilzeit (in Vollzeitdquraten) sowie Ein-Euro-Jobs.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Arbeitskreis gfhstatigenrechnung des Bundes und der Landerh@Retand: Marz 2007); Bun-
desagentur fur Arbeit; BACH, H.-U.; KLINGER, S.; REE, E.; SPITZNAGEL, E.: Arbeitslosigkeit sinkt w@mtvier Millio-
nen, in: IAB-Kurzbericht, 5/2007, S. 7; Berechnumges IWH.

lichkeiten. Trotz insgesamt schwacher Investitions- renden Gewerbe. Auf das Bruttoanlagevermdgen
aktivitaten in den Jahren nach 2000 ist der Pro- insgesamt bezogen, wird hier der Stand der Alten
duktionsapparat in den Neuen Bundeslandern JahrL&nder schon deutlich Uberschritten, bei Ausris-
fur Jahr erweitert worden. GemalR dem jingsten tungen und sonstigen Anlagen erstmalig erreicht.
von der amtlichen Statistik ausgewiesenen Wert Im Dienstleistungssektor einschliel3lich Staat be-
hatte sich das Bruttoanlagevermdgen Anfang 2005 steht mit einer um etwa ein Viertel geringeren Ka-
um 2,4% gegeniber dem Vorjahr erhéht. Insbe- pitalausstattung pro Arbeitsplatz aber noch ein er-
sondere sorgte die verstarkte Anschaffung neuer heblicher Ruckstand.
Ausristungen und sonstiger Anlagen im Verlauf Die Erht6hung der Kapitalintensitat der Ar-
des Jahres 2004 fur die Ausdehnung der Produkt- beitsplatze bezog sich im Jahr 2005 allerdings auf
onskapazitaten. Auch wenn die Investitionsaktivi- eine verringerte Zahl an Beschéaftigten. Bei nahezu
taten im Verlauf 2005 schwachelten, der Investi- stagnierender gesamtwirtschaftlicher Produktion stieg
tionsschub bei Ausristungen und Wirtschafts- damit rein rechnerisch die Produktivitat der Arbeit,
bauten durfte 2006 erneut zu einer kraftigen Aus- wahrend der Kapitaleinsatz insgesamt weniger pro-
weitung des Produktionspotentials gefuhrt haben. duktiv verlief. Auch bezogen auf die eingesetzten
Mit der VergrofRerung des Produktionsapparats Maschinen und Ausristungen war die Kapitalpro-
hat sich die Ausstattung der Arbeitsplatze mit Ma- duktivitdt nach einer Steigerung im Jahr 2004
schinen und Geraten erhoht, eine wesentliche Vor- ricklaufig. Dies hat sich im Jahr 2006 grundlegend
aussetzung fur die Steigerung der Arbeitsprodukti- gedndert. Die Wertschdpfung stieg gesamtwirt-
vitat. MaRRgeblich daflr war vor allem eine beschleu schaftlich um 3% und im Produzierenden Gewerbe
nigte Zunahme der Anlagenintensitat im Produzie- sogar um reichlich 8%. Das sind starke Indizien
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Tabelle 4:

Anlagevermégen in Ostdeutschl&nd

2003| 2004| 2005
Veranderung gegen- Stand
tiber Vorjahr in 9% | ABL = 100
Insgesamt
Bruttoanlagevermdgeﬂ| 1,8 26 2,4 13,7
dar.: Ausriistungen ungd
sonstige Anlagen| 14| 1,1 1,3 15,1
Kapitalproduktivita!f | -0,9| -0,9| -2,5 94,7
dar.: Ausriistungen ungd
sonstige Anlagen| -0,6| 06| -1,4 86,3
Arbeitsproduktivitat 2,2 1,9 1,2 77,1
Kapitalintensitdt 29| 24| 35 81,4
dar.: Ausriistungen ungd
sonstige Anlagen| 2,6 | 0,9 2,5 89,3
Darunter:
Produzierendes Gewerbe
Bruttoanlagevermdgeﬂ| -0,1 1,0 1,7 17,5
dar.: Ausriistungen ungd
sonstige Anlagen| 12| 1,1 1,8 16,1
Kapitalproduktivitat 25| 22| -08 67,2
dar.: Ausriistungen ungd
sonstige Anlagen| 1,2| 2,1| -0,9 73,0
Arbeitsproduktivitat 59| 5,1 3,9 73,2
Kapitalintensitét 3,3| 2,9 4.7 109,1
dar.: Ausriistungen ungd
sonstige Anlagen| 4,6 | 3,0 49 100,4
Dienstleistungsbereiche einschlief3lich Staat
Bruttoanlagevermbgerk 22 30 2,6 13,0
dar.: Ausriistungen und
sonstige Anlagen| 1,4 09| 0,7 13,9
Kapitalproduktivitat -1,4| -2,0| -2,4 1029
dar.: Ausriistungen und
sonstige Anlagen| -0,6 | 0,1 | -0,5 96,4
Arbeitsproduktivitat 1,0/ 00| 04 79,0
Kapitalintensitat 25| 20| 28 76,7
dar.: Ausriistungen und
sonstige Anlagen| 16| 01| 0,9 81,9

@ Neue Lander (ohne Berlin), Alte Lander (einschlieRlich Berlin). —
b Zu Preisen von 2000.%Zu Wiederbeschaffungspreisend Brutto-
inlandsprodukt bzw. Bruttowertschopfung der Bereiche bezogen auf
den Jahresanfangsbestand des BruttoanlagevermogénsBrutto-
wertschopfung je Erwerbstatigen (Inland)! Jahresanfangsbestand

des Bruttoanlagevermdgens je Erwerbstatigen.

Quellen: Arbeitskreis ,VGR der Lander (Stand: April 2007);

Berechnungen des IWH.

dafur, dal3 sowohl Arbeit als auch Kapital produk-

tiver eingesetzt worden sind.

Im Produzierenden Gewerbe drfte die Kapital-
produktivitdt 2006 gestiegen und in der Gesamt-
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wirtschaft ihr Rickgang zumindest gestoppt wor-
den sein. Im Riuckblick stellt sich damit die Er-
weiterung des Produktionsapparats in den Jahren
2004 und 2005 ohne hinreichende unmittelbare
Produktivitatseffekte auf den ersten Blick nicht als
Fehlallokation, sondern als Vorlauf fur dessen Ab-
sorptionsfahigkeit eines Nachfrageschubs durch den
Produktionsapparat dar. Allerdings erreichte im
Jahr 2005 die Kapitalproduktivitat im Produzie-
renden Gewerbe erst zwei Drittel des Stands in den
Alten Bundeslandern, bei Ausristungen und son-
stigen Anlagen 73%, und das, obwohl in diesem
Wirtschaftsbereich Westdeutschlands hinsichtlich
der Ausstattung der Arbeitsplatze mit Maschinen
und Anlagen Uberholt worden ist. Hier halt schein-
bar ein MiRverhaltnis an, das zu einem gewissen
Teil objektive Grinde in der kapitalintensiveren
Branchenstruktur in Ostdeutschland hatch lag

die Arbeitsproduktivitat erst bei knapp drei Vier-
teln des Niveaus in den Alten Bundeslandern.

Im Dienstleistungssektor, zu dem hier der Staat
mitgezahlt wird, ist die Kapitalproduktivitat konti-
nuierlich gesunken. Sie liegt trotz der anhaltend
hohen Leerstédnde im Immobilienbereich aber im-
mer noch tber dem Stand in den Alten Bundeslan-
dern. Die deutlich geringere Ausstattung der Ar-
beitsplatze mit Ausristungen und baulichen Anla-
gen hat der Steigerung der Produktivitat der Arbeit
in den arbeitsintensiven Dienstleistungsprozessen
keinen Abbruch getan, so dal3 auch der Kapitalein-
satz, verglichen mit westdeutschen Verhaltnissen,
effizient erfolgte. Die Arbeitsproduktivitat bleibt
allerdings gegeniiber den Alten Bundeslandern um
rund 20% zuriick.

Finanzierungsaspekte

Die Kreditwirtschaft stitzt den konjunkturellen
Aufschwung in Deutschland. Im vergangenen Jahr
haben sich erstmals seit 2001 die Kreditforderun-
gen deutscher Banken insgesamt an Unternehmen
und wirtschaftlich selbsténdige Privatpersonen nicht
weiter verringert. In den Neuen Bundeslandern
waren die Kreditbestande, in deren Entwicklungs-
nachweis nicht nur Neugeschéaft und Tilgungen,
sondern auch Kreditausfélle eingehen, allerdings
immer noch rucklaufig, wenn auch nur geringfiigig
(Abbildung 2).

2 vgl. DIW Berlin; 1AB; IfW; IWH; ZEW: Zweiter Fort-
schrittsbericht wirtschaftswissenschaftlicher Institute Gber
die wirtschaftliche Entwicklung in Ostdeutschland. IWH-
Sonderheft 7/2003.
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Abbildung 2: Weise den durch Basel Il veranderten Anforderun-
Kredite an Unternehmen und wirtschaftlich selb- gen des Kreditgewerbes. Denn die Notwendigkeit

standige Privatpersonen zur Einfihrung von Risikobewertungs- und -steue-
- Veranderung gegentiber Vorjahr in % - rungssystemen entsprechend den Vorgaben von
6.0 Basel Il hat die Privatbanken ihrerseits dazu ver-

anlaf3t, bei den Kreditentscheidungen vermehrt auf
eine Dokumentation und Offenlegung von Bilanz-

und Geschéftskennziffern und Unternehmensstra-
tegien zu achten. Dies hat offenbar den Informa-
tionsflul zwischen Unternehmen und den privaten
Banken verbessert, denn die privaten Kreditinsti-
tute haben den Mittelstand neu entdeckt und ver-
sorgen diesen wieder in zunehmendem Male,

4,0 +---

2,0 4---

0,0

2,0 4

40

6.0 e N nunmehr allerdings mit standardisierten Kredit-
produkten auf der Grundlage harter Bonitats- und
80 Erfolgskennziffern.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 In Ostdeutschland hat dies dazu gefiihrt, daR

§ Ostdeutschland (ohne Berlin) @ Deutschland die private Kreditwirtschaft erhebliche Marktan-
teilsgewinne beim Geschaft mit Unternehmenskre-
diten meldet. Die privaten Kreditinstitute befriedi-
gen knapp die Halfte der gesamten Kreditnach-
frage von Unternehmen in Ostdeutschlangei
Sparkassen und Volksbanken hingegen scheinen

IWH
Quellen: Deutsche Bundesbank; Berechnungen des IWH.

Die Finanzierung Uber Bankkredite ist in Ost-
deutschland tendenziell schwéacher ausgepragt. Dies

beruht vor allem auf strukturellen Unterschieden di€ Anforderungen von Basel Il eine grundsatz-
gegentiber Westdeutschlah®o sind die Unter- liche Abkehr vom traditionellen Hausbanksystem

nehmen im Osten Deutschlands im Durchschnitt 24 Pewirken. Die Hausbankbeziehung, bei der das

Kleiner, jiinger und eigenkapitalschwacher als ihre Personliche Verhaltnis zwischen Kreditkundenbe-
Pendants im Westen des Landes. treuer und Unternehmen entscheidend ist, hat fur

Vor diesem Hintergrund sind zwei eng mitein- ostdeutsche Unternehmen jedoch von je_her nur
ander verbundene Faktoren von besonderer Be-Untergeordnete Bedeutung. Demzufolge sind von
deutung. Zum einen ist die Innenfinanzierungsquote deéM daraus resultierenden Rickgang der Auslei-
ostdeutscher Unternehmen und Betriebe tiberdurch-Nungen bei Sparkassen und Genossenschaftsban-

schnittlich hoctt Zum anderen verandert die Ein- Ken in Ostdeutschland vor allem Selbstandige wie
fuhrung von Risikobewertungs- und -steuerungs- Handwerker, Handler und Freiberufler betroffen.

systemen im Gefolge von Basel Il das Bankkredit-  Alles in allem durfte der Wandel im Finanz-
geschaft als solches. sektor fur die Unternehmen in Ostdeutschland be-

Vielfach wird die hohe Innenfinanzierungs- deuten, dal sich fur einige von ihnen der Zugang

quote ostdeutscher Unternehmen als Zeichen dafir 2ur Kreditfinanzierung auch mittelfristig verbes-

interpretiert, daR externe Finanzierungsmittel, ein- S€™M wi_rd. Ab(_ar selbst_, wenn die Stérkun_g der Ei'.
schlieRlich Bankkredite, wenn iberhaupt, dann nur 9€nkapitalbasis und die Anpassungen bei der Risi-

schwer zuganglich sind. Insofern gilt ein hoher In- KOSteuerung von Banken eine weitgehende Locke-

nenfinanzierungsanteil als Makel. Jedoch kann er 'UNg der finanziellen Beschrankungen fur die Un-

auch Ausdruck des Bestrebens der Unternehmen €ehmen ermoglichen kann, wirkt die implizite
nach einer weiteren Bilanzkonsolidierung sein. Mit Abgang|g(;<elt von |Intefrne(;1 Flngnzn;rungsrr;)ltt_elg,
dem Ziel, mittelfristig die Bankfinanzierung zu 'Nsbesondere von laufenden Einnahmen, bei den

erleichtern, stellen sich die Unternehmen auf diese finanziell noch eher schwach ausgestatteten ost-
deutschen Unternehmen tendenziell prozyklisch.
Eine hiermit verbundene Zunahme der gesamtwirt-
3 Vgl. KREDITANSTALT FUR WIEDERAUFBAU: Unter- schaftlichen Volatilitat wirkt sich mittelfristig je-
nehmensbefragung 2006. Frankfurt/M., S. 13. doch umso weniger wachstumshemmend aus, je

4 Vgl. ARBEITSKREIS KONJUNKTUR OSTDEUTSCH-
LAND: Ostdeutsche Wirtschaft: Wachstum der Prodarkti
bleibt erneut im Ost-West-Vergleich zuriick, in: IWH 5 Berechnungen des IWH auf der Grundlage von Angaben
Wirtschaft im Wandel 7/2006, S. 189-212. der Deutschen Bundesbank.
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starker die Banken nicht nur vergangenheitsorien-  Die wichtigsten Exportguter der Neuen Bundes-
tierte Kennziffern, sondern vor allem Einschéatzun- lander waren 2006 erneut Kraftwagen und Kraftwa-
gen Uber die Geschéftsaussichten ihrer Kreditkun- genteile, wenngleich deren Anteil am Gesamtex-
den bei der Risikosteuerung beriicksichtigen. port weiterhin abnahm. An Bedeutung gewonnen
haben dagegen chemische Erzeugnisse und Maschi-
nen, deren Ausfuhr um rund ein Viertel zunahm.
Durch die Uberdurchschnittlichen Zuwéchse bei
. . den letztgenannten Gutergruppen haben sich die
Export — Motor der konjunkturellen Entwicklung Unterschiede zwischen Ost- und Westdeutschland
Auch im vergangenen Jahr konnten die ostdeutschenpej der Warenstruktur der Exporte, anders als bei
Exporteure ihre Warenverkaufe an das Ausland der Regionalstruktur, weiter verringert. Eine Aus-
deutlich steigern. So wurde der mit knapp 15% nahme bilden weiterhin die Metalle, bei denen der
schon als auBerordentlich hoch anzusehende Ex-geytlich aufwartsgerichtete Trend von Produktion

portzuwachs Westdeutschlands von den Neuen yng Beschaftigung in Ostdeutschland auch im Ex-
Bundeslandern noch deutlich tbertroffen, und die portgeschehen aufscheint.

Warenumsatze legten hier 2006 um mehr als ein

Flnftel zu. Auch in realer Rechnung waren die Tgpelle 5

Steigerungen mit rund 16% noch erheblich. Export der Neuen Bundeslander in das Ausland
Maf3geblich fir diese Entwicklung war zum ei-  nach Warengruppem Jahr 2006

nen die robuste Weltkonjunktur, insbesondere in _jn jeweiligen Preisen -

Mittel- und Osteuropa sowie in Asien. Zum ande-

Entwicklung der Nachfrage

ren darften die Auswirkungen der Verbesserung ,'\Eﬂlﬁé '?:t;)” gi‘ggﬁf,'gir
der preislichen Wettbewerbsfahigkeit der deut- Vorjahr in %
schen Wirtschaft im Jahr 2005 die Exporte befll- | aysfunr insgesamt 51269 10000 21.4
gelt haben. Ostdeutschland besitzt im Bereich der darunter-
handelbaren Guter inzwischen deutliche Vorteile ' ,
gegeniiber den Alten Bundeslandern hinsichtlich | <'aftwagenundTeile | 8997 17,5 6
der Lohnstiickkosten, die in den vergangenen Jah-| Chemische Erzeugnisse 6 728 | 13,1 21,9
ren kontinuierlich gesunken sind. Dies hat seine | Maschinen 5228 10,2 235
Wettbewerbsposition gegentiber Anbietern in West- | Rundfunk-und 3231 6.3 122
europa, dem Hauptabsatzgebiet der ostdeutscherj Nachrichtentechnik ' '
Unternehmen im Ausland, gestarkt. Metalle 4264 83 50,5

In die mittel- und osteuropdischen Lander so- | Nahrungsguter 2630 51 21,5
wie nach Asien legten die Ausfuhren um lber 30%, quellen: Sonderauswertung des Statistischen Bundssa
nach RufB3land sogar um mehr als 40% zu (vgl. Berechnungen des IWH.
Anhang Tabelle A4). Dabei kam den Exporteuren _ _ o _
auch die Verringerung des Nachteils bei den Ar- Zu Beginn dieses Jahres ist die auenwirtschaft-

beitskosten zugute. Doch auch in die alten EU- liche Dynamik, gemessen an den Auslandsumsat-
Mitgliedstaaten konnten die Exporte erheblich ge- Zen der ostdeutschen Industrie, hoch geblieben. Im
steigert werden. Lediglich die Lieferungen auf den ZWeiten Quartal hat sie sich etwas abgeschwacht.
amerikanischen Kontinent waren leicht riicklaufig. FUr den weiteren Jahresverlauf deuten die Frihin-
Ausschlaggebend dafiir war der Riickgang des Ex- dikatoren auf eine Festigung hin. Fir Ostdeutsch-
ports in die USA infolge der dort verhaltenen kon- 1and lassen darauf nicht nur die konjunkturellen
junkturellen Entwicklung. Damit hat sich die re- Perspektiven der wichtigsten ostdeutschen Handels-
gionale Ausrichtung der ostdeutschen Exporte im Partner, sondern auch die Entwicklung der Auf-
vergangenen Jahr weiter von derjenigen West- ragseingange aus dem Ausland schlieen (vgl.
deutschlands entfernt: Wahrend die mittel- und Anhang Ubersicht 2). Der derzeit gegentber wich-
osteuropaischen Lander einschlieRlich RuRlands tigen aulereuropaischen Wahrungen starke Euro
deutlich an Bedeutung gewonnen haben, hat sich durfte sich aufgrund der regionalen Ausrichtung
der Exportanteil nach Amerika und Westeuropa der Auslandslieferungen in der Summe kaum ne-

wesentlich starker zuriickgebildet, als dies bei gativ auf die ostdeutschen Exporte auswirken. Ob-
Westdeutschland der Fall war. gleich die Exportzuwachse 2007 deutlich hinter

den hohen Werten aus dem Vorjahr zuriickbleiben
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werden, kann dennoch von einem robusten Anstieg sachlich betraf dies den Verkauf von Vorlei-
ausgegangen werden, der auch im laufenden Jahrstungsgutern.

in Ostdeutschland hoher ausfallen wird als in

Westdeutschland. Ostdeutschland kommt dabei die Investitionsaktivitat steigt weiter, wenn auch mit
starkere Fokussierung der Ausfuhren auf die dy- abnehmender Dynamik

namisch wachsenden Volkswirtschaften in Mittel- Der kraftige konjunkturelle Aufschwung in Deutsch-
und Osteuropa zugute, von denen weiterhin kraf- land hat auch die Unternehmen im 6stlichen Teil
tige Impulse ausgehen werden. Doch auch die Ex- veranla3t, ihre Produktionskapazitaten zu erwei-
portnachfrage aus dem Euroraum wird aufgrund tern. Die Anlageinvestitionen sind nach zehn Jah-
der guten konjunkturellen Entwicklung die ost- ren anhaltender Riickgange im Jahr 2006 erstmalig
deutschen Exporte erneut stimulieren. Auch im wieder gestiegen. Zu nennenswerten Ausweitun-
Jahr 2008 werden angesichts der weiterhin glnsti- gen ist es insbesondere in der Industrie gekommen,
gen konjunkturellen Aussichten fur die ostdeut- und hier vor allem im Vorleistungsgiter- und Inve-
schen Handelspartner die Exporteure ihre Ausfuh- stitionsgiitergewerb®.Nach Stagnation im Jahr
ren nahezu im selben Umfang wie 2007 ausweiten 2005 expandierten vor allem die Ausristungsinve-

kdnnen. stitionen mit knapp 10% erheblich. Neben den
konjunkturellen Beweggriinden durften daftir auch
Tabelle 6: die im Jahr 2006 vorlibergehend eingefuhrten de-

Regionale Entwicklung des Inlandsumsatzes der
ostdeutschen Industfie

gressiven Abschreibungsbedingungen fir beweg-
liche Anlageguter verantwortlich zeichnen. Um

2004 ‘ 2005 2006 diese Abschreibungserleichterungen mitzunehmen,
in Mio. Euro durften zudem etliche fur Ende 2005 vorgesehenen
ABL =7 339 62 124 o8 848 In\(estltlonen in dr_:ls Jah_r 200(_3_verschoben yvorden
sein. Aber auch die Bauinvestitionen haben im Jahr
NBL 51452 52482 54 765 2006 Auftrieb erhalten und damit erstmals seit
Inland 108791 114 606 123 613 1994 wieder zum Anstieg des Bruttoinlandspro-
Veranderung gegeniiber Vorjahr in % dukts beigetragen. So hat der gewerbliche Bau von
ABL . 8.3 10.8 den Kapazitatserweiterungen in der privaten Wirt-
NBL ] 20 4.4 schaft profitiert. Die 6ffentlichen Bauinvestitionen
nahmen angesichts der etwas glnstigeren Haus-
Inland - 53 7,9 . . . . . ..
haltssituation vieler Gemeinden zu. Die Investitio-

& Neue Bundeslander (einschlieBlich Berlin); Betielon Unterneh-

men mit mindestens 20 Beschéftigten.

Quellen: Statistisches Bundesamt; IAB-Betriebsp2065 und
2006; Berechnungen und Schéatzungen des IWH.

nen im Wohnungsbau standen unter dem Einfluf3
von Sondereffekten. Zur Mitnahme der Eigenheim-
zulage und zur Umgehung der Mehrwertsteuer-
erhéhung wurden sowohl von privaten Haushalten
Die Ausfuhren aus einer Region beschranken sich als auch von Wohnungsbaugesellschaften vermehrt
nicht auf die Lieferungen in das Ausland, sondern BaumaRnahmen in das Jahr 2006 vorgezogen.
schlieen in Deutschland den Umsatz aufBerhalb  Ein Vergleich mit den Alten Bundeslandern als
der Region ein. So setzt die ostdeutsche Industrie Referenzraum zeigt, daB trotz kraftiger Expansion
seit Jahren mehr als die Halfte ihrer fiir das Inland im Jahr 2006 insgesamt immer noch eine erheb-
bestimmten Produktion in den Alten Bundeslan- liche Liicke bei den Ausristungsinvestitionen pro
dern ab. Zusammengenommen mit dem Auslands- Kopf besteht. Hier wird das westdeutsche Niveau
umsatz belauft sich dieser Uberregionale Umsatz nach wie vor um 35% unterschritten. Die Pro-
der ostdeutschen Industrie auf zwei Drittel der Ge-
samtproduktion.

Der konjunkturelle Aufschwung in den Alten
Bundeslandern hat direkt tber die Nachfrage nach
Investitions- und Konsumgitern auf die ostdeut-
sche Produktion ausgestrahlt, vor allem aber indi-
rekt Gber die Vorleistungsverflechtung zwischen
den beiden Gebietsteilen. Die Umsétze der ost-
deutschen Industrie in den Alten Bundeslandern
sind im Jahr 2006 um fast 11% gestiegen. Haupt-

6 Laut IWH-Umfrage vom Marz 2007 haben hier mehr als
die Halfte der befragten Unternehmen ihre Investin
gegenliber dem Vorjahr erhdht. Vgl. Auswertungsiric
zur IWH-Industrieumfrage vom Marz 2007. — Nach den
Ergebnissen des ifo Investitionstests im ostdeetsdfer-
arbeitenden Gewerbe ist es vor allem zu einer tetra
lichen Expansion in der Elektrotechnik und in dére@i-
schen Industrie gekommen. Vgl. Ergebnisse desnie-I
stitionstests Verarbeitendes Gewerbe Neue Bundiesian
vom Herbst 2006.

Wirtschaft im Wandel 7/2007 233



Abbildung 3:

Ausristungs- und Bauinvestitionen im Ost-West-
Vergleich

- Stand je Einwohner in jeweiligen Preisen, ABLGOE
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IWH
@ Ostdeutschland (ohne Berlin), WestdeutschlangchiieRlich Berlin).

Quellen: Arbeitskreis ,VGR der Lander" (Stand: Af007);
Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Schét-
zungen des IWH.

Tabelle 7:
Anlageinvestitionen in Ostdeutschldnd
- Veranderung gegenuber Vorjahr in %; Preise v@920

2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008
Anlageinvestitionen -0,2 -55b 6.4 2|8 1,0
darunter:
ﬁigg‘g’:ﬂt‘t'o”e” 60| -85 36 14 -0
davon:
Wohnbauten -6,%5 -9V 30 -0j6 -25
Nichtwohnbauten 5,7 7.6 3,7 2,0 Q,6
2 Ohne Berlin.

Quellen: Arbeitskreis ,VGR der Lander" (Stand: A007);
Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Schét-
zungen des IWH.

Kopf-Investitionen bei Bauten liegen dagegen na-
hezu auf dem Stand in den Alten Landern. Bei den
Anlageinvestitionen insgesamt betragt die Licke
etwa 13%.

Im laufenden und im kommenden Jahr steigen
die Investitionsaktivitdten weiterhin, wenngleich
nicht mehr ganz so kraftig wie im vorangegange-
nen Jahr. Das konjunkturelle Umfeld ist nach wie
vor intakt und wird bei anhaltend gunstigen Ab-
satzerwartungen und hoher Kapazitatsauslastung
die Investitionen der gewerblichen Wirtschaft in
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Ostdeutschland stimulieren. Anregungen gehen im
laufenden Jahr noch von der Befristung der de-
gressiven Abschreibungsbedingungen aus. Aus die-
sen Grunden durften vor allem die Ausristungsin-
vestitionen nochmals kraftig expandieren, bei Ka-
pazitatserweiterungen wird sich dies auch positiv
im Wirtschaftsbau niederschlagen. Im 6ffentlichen
Bereich ist angesichts der verbesserten Einnahme-
situation von Bund, Landern und Gemeinden eine
verstarkte Auftragsvergabe zu erwarten.

Die Investitionen im Wohnungsbau kehren da-
gegen auf ihren Abwartstrend zurlick. Neben der
Dampfung durch die Mehrwertsteuererhéhung und
die fehlenden Eigenheimprojekte gewinnen wieder
Fundamentalfaktoren wie die sinkende Bevdlkerung,
hohe Leerstéande, schwache Einkommenszuwéachse
und fehlende Vermdgen die Oberhand.

Privater Konsum nur mit geringem Zuwachs

Trotz der erneut gesunkenen Konsumentenzahl in-
folge des Bevolkerungsriickgangs ist die Nach-
frage der ostdeutschen privaten Haushalte im Jahr
2006 gestiegen. Die Einkommensverhéltnisse ver-
besserten sich, da die Verdienste der Arbeitnehmer
nicht mehr wie im Vorjahr zuriickgingen, sondern
zunahmen. Die Masseneinkommen (Léhne und
Gehélter sowie monetare Sozialleistungen) wuch-
sen allerdings nur geringfligig, wéahrend die Selb-
standigen- und Vermoégenseinkommen kraftig zu-
legten. Nach Abzug aller Steuern und Abgaben
verfligten die privaten Haushalte im vergangenen
Jahr Uber 1,5% mehr Einkommen. Real bedeutete
dies jedoch nur einen geringfiigigen Zuwachs, da
die Preise fur den Konsum um 1,3% stiegen. Die
Entwicklung der Kaufkraft blieb damit gegentber
den anderen Nachfragekomponenten deutlich zu-
ruck.

Der Hauptbestandteil der Einkommen der pri-
vaten Haushalfe die Loéhne und Gehalter, stieg
vor allem wegen der zunehmenden Zahl der Be-
schaftigten, aber auch infolge der leichten Erhéhung
der Effektivibhne je Arbeitnehmer. Der merkliche
Anstieg der Bruttoldhne und -gehalter im Jahr 2006
lanrt vermuten, dall die Nettoléhne und -gehalter
ebenfalls wieder zulegten, wenn auch schwécher.
Nach dem Auslaufen der letzten Stufe der Steuer-
reform 2000 wurden die Lohnsteuersatze nicht

Die verfugbaren Einkommen der privaten Haushake- w
den hier aus statistischen Griinden von den Bruiftegr
der Komponenten abgeleitet. Der Arbeitskreis ,VG& d
Lander* veroffentlicht die Hohe der Einkommensteuend
Abgaben nur noch als Summe.
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weiter abgesenkt, und die Steuerprogression wirkte
wieder voll. Die Beitragsséatze zu den Sozialversi-
cherungen blieben konstant.

Ein nicht geringer Teil der Bruttolohne und -ge-
hélter der Inlander in Ostdeutschland entfiel auf
die Pendler. In allen funf Neuen Landern ist der

sengeld Il Gbergeleitet wurden und es auf3erdem in
den ostdeutschen Flachenlandern kaum Sozialhil-
feempféanger gab, die nicht arbeitslos gemeldet wa-
ren, dirfte den Gesamtzahlbetrag verringert haben.
Im Jahr 2006 kam es beim Arbeitslosengeld | we-
gen des starken Riickgangs der Zahl der Anspruchs-
Anteil der Pendlereinkommen an den Bruttoldhnen berechtigten zu einer Verringerung der Zahlungen.
und -gehéltern (Inlander) von 1995 bis 2005 gestie- Erhdhend auf die Transferzahlungen wirkte die
gen, er hat sich sogar — auf3er in Thdringen — mehr Anhebung des Regelsatzes des Arbeitslosengelds I
als verdoppelt. Im Jahr 2006 dirfte der Anteil der auf Westniveau (von 331 Euro auf 345 Euro) zur
Pendlereinkommen an der Bruttolohnsumme im Mitte des Jahres. Innerhalb der monetéren Sozial-
Durchschnitt der Neuen Lander knapp 10% betra- leistungen nehmen die Rentenzahlungen mit knapp
gen haben, wobei das Land Brandenburg mit rund 60% den gré3ten Anteil ein. Die Altersrenten wur-
20% den hochsten und Sachsen mit gut 3% denden abermals nicht angehoben. Je Einwohner lag

niedrigsten Anteil auswiesén.

Tabelle 8:
Bruttoeinkommen der privaten Haushalte in Ost-
deutschlant

2004 | 2005 | 2006
Veranderung gegenuber
dem Vorjahr in %
Bru_t_tolfjhne und -gehalter 03 1.6 13
(Inlander)
Monetare Sozialleistungen -0,6 -2,4 -1,4
SelbsEandlggn- und 46 3.0 43
Vermdgenseinkommen
Bruttoeinkommen insgesant 0,7 -1,1 0,9
Nachrichtlich:
Masseneinkommér{brutto) | -0,1 -1,9 0,2

2 Ohne Berlin. -® Summe aus Bruttolshnen und -gehaltern und den
monetdren Sozialleistungen.

Quellen: Arbeitskreis ,VGR der Lander* (Stand: M2007);
Angaben fur 2006 vom IWH geschatzt; Berechnun-
gen des IWH.

Die monetaren Sozialleistungen, die zweit-
wichtigste Einkommensquelle der privaten Haus-
halte, nahmen 2006 das dritte Jahr in Folge ab.
Auffallend ist ihr merklicher Rickgang im Jahr

2005, wahrend sie in Westdeutschland zunahmen.

Neben der Nullrunde bei den Renten und der
leichten Abnahme der Anzahl der Empfanger von
Arbeitslosengeld | schlug hier wahrscheinlich der
Ubergang von der Arbeitslosen- und Sozialhilfe
zum Arbeitslosengeld Il im Rahmen der Arbeits-
marktreform (Hartz IV) zu Buche. Die Tatsache,
daR anteilméfRig mehr Arbeitslosenhilfeempfanger
als Sozialhilfeempfanger in das neue Arbeitslo-

8 Die Pendlerstréme schlieRen nicht nur die Ost-ViPestd-
ler, sondern auch die Aus- und Einpendler zwisctiem
Neuen Landern ein.
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der Betrag der bezogenen Transfereinkommen in
den Neuen Bundeslandern um ca. 15% hoher als in
den Alten Bundeslandern.

Tabelle 9:
Verfligbare Einkommen, Konsumausgaben und Er-
sparnis der privaten Haushalte in Ostdeutscliland

2004 | 2005 | 2006
Veranderung gegenuber
dem Vorjahr in %
Verfggbare Einkommen, 0.4 0.7 15
nominal
Private Konsumausgaben,
nominal 0,3 -0,6 1,7
real -1,2 -2,1 0,5
Ersparnis 2,0 -2,6 -0,6
Sparquot® 9,4 9,3 9,1
Konsumdeflator 1,5 1,5 1,3
Nachrichtlich:
Tarifléhne je Stunde 2,0 1,1 1,2
Effektiviohne je
Arbeitnehmer 0.9 02 038
Bruttolohne und -gehélter 05 1.6 13
(Inland)
Reale prlvate I_(onsum- 05 1.4 12
ausgaben je Einwohner

2 Ohne Berlin. -® Ersparnis in % der verfiigbaren Einkommen.

Quellen: Arbeitskreis ,VGR der Lander* (Stand: M2007);
Angaben fur 2006 vom IWH geschatzt; Berechnun-
gen des IWH.

Die Selbstandigen- und Vermdgenseinkommen
— im Unterschied zu den Alten Bundeslandern ran-
gieren sie erst an dritter Stelle der Einkommens-
quellen der ostdeutschen Privathaushalte — expan-
dierten infolge der wieder anziehenden Konjunktur
kraftig und waren die dynamischste Komponente
der verfugbaren Einkommen im Jahr 2006. Gemes-
sen am westdeutschen Betrag der Selbstandigen-

235



und Vermogenseinkommen je Einwohner erreichte Arbeitslosengeld | stark zuriick. Die Selbstandi-
der ostdeutsche Pro-Kopf-Wert jedoch erst 43%. gen- und Vermoégenseinkommen bleiben die dy-
Betrachtet man diese Einkommensposition noch namischste Komponente. Alles in allem durften
detaillierter, so erreichte die Angleichung im Jahr die verflgbaren Einkommen der privaten Haus-
2005 folgenden Stand im Ost-West-Verhéltnis: halte in diesem Jahr um reichlich 2% und im nach-
Selbstandigeneinkommen je Selbstandiger -71%, sten Jahr um gut 3% zulegen. Die Sparquote steigt
Vermogenseinkommen je Einwohner -33%. wieder leicht an, und die privaten Konsumausga-
Die ostdeutschen privaten Haushalte gaben ben nehmen etwas langsamer als die verfiigbaren
nach einer vier Jahre andauernden Abnahme realEinkommen zu. Die Verbraucherpreise steigen
mit 0,5% erstmals im Jahr 2006 wieder mehr flir moderat mit weniger als 2%, der private Konsum
den privaten Konsum aus als im Vorjahr. Der pri- erhoht sich im Jahr 2007 real um 0,4% und im Jahr
vate Konsum stieg im vergangenen Jahr insbeson-2008 um 1,6%.
dere auch durch die in die zweite Jahreshalfte vor-
gezogenen Kaufe von PKW und anderen langlebi-
gen Konsumgutern in Verbindung mit der Mehr-
wertsteuererhdhung zum 1. Januar 2007. Bei un- Der ostdeutsche Unternehmenssektor hat im ver-
veranderter Konsumneigung hatten die privaten gangenen Jahr einen Zuwachs an Wertschépfung
Haushalte allerdings nur 0,2% der realen Einkom- von rund 4% erzielt (Tabelle 10). Der entschei-
men mehr ausgegeben. Der andere Teil der zusatz-dende Beitrag kam wie in den Jahren zuvor aus
lichen Kaufe ging zu Lasten der Ersparnis. Etwa Produktivitatssteigerungen. Allerdings erschopfte
91% ihrer verfiigbaren Einkommen wendeten die Sich diese Quelle fur die Produktionszunahme, und
ostdeutschen Haushalte 2006 fiir den Konsum auf. die Unternehmen sahen sich veranlaf3t, ihren Per-
Damit lag ihre Konsumquote um gut 1,5 Prozent- sonalbestand aufzustocken. Dies war zwar nicht
punkte {ber der Konsumquote der westdeutschen durchgangig der Fall. Der Beschaftigungszuwachs
Haushalte. im Verarbeitenden Gewerbe und bei unterneh-
Die Sparneigung der privaten Haushalte, die mensnahen Dienstleistern tberwog aber den Stel-
seit dem Jahr 2000 bis 2004 kontinuierlich zuge- lenabbau im Baugewerbe sowie im Bereich Handel
nommen hatte, ging im Jahr 2006 wiederum leicht und Verkehr. Hinter den Produktivitatssteigerun-
zuriick. Zwar gewann die private Altersvorsorge gen blieb die Zunahme der Arbeitskosten deutlich
als Hauptsparmotiv weiter an Bedeutung, aber die zurlick, so dafd die Lohnstickkosten sanken. Eine
infolge der Mehrwertsteueranhebung zum 1. Ja- Ausnahme bildete der Bereich Finanzierung, Ver-
nuar 2007 vorgezogenen Kéufe der privaten Haus- mietung, Unternehmensdienstleister. Dort ging die
halte an langlebigen Konsumgitern veranlaf3ten Aufstockung des Personalbestands nicht mit ent-
die Haushalte, weniger von den verfiigbaren Ein- sprechenden Produktionssteigerungen einher, so
kommen zuriickzulegen. Der Sparbetrag eines Ost- daR’ die Produktivitdt deutlich sank. Obwohl die
deutschen hat sich gegeniiber 1991 mehr als ver-Arbeitskosten nur geringflgig stiegen, zogen die
doppelt und entsprach 2006 mit rund 1 330 Euro Lohnstlickkosten kraftig an.
knapp zwei Dritteln des jéhrlichen Sparbetrags ei- Die Fortschritte bei der Kostensenkung wurden
nes Westdeutschen. im Jahr 2006 uberwiegend durch Produktivitats-
In den Jahren 2007 und 2008 wird die Fortset- Steigerungen und nicht, wie in vielen Jahren zuvor,
zung des Aufschwungs in Deutschland auch in ei- durch Beschaftigungsabbau erzielt. Dies hat den
ner anziehenden Einkommens- und Konsument- Standort Ostdeutschland fur Produktion und Be-

wicklung im 6stlichen Gebietsteil ihren Nieder- schaftigung gestarkt. Allerdings bleiben Lohne
schlag finden. Die verbesserten Beschaftigungs- und Produktivitat hinter westdeutschen Standards

aussichten werden die Zahl der Arbeitnehmer stei- Weiter deutlich zurlck (Anhang Tabelle A7). Wah-
gen lassen, wenn auch nicht so schnell wie in rend das Arbeitnehmerentgelt bei 70% des west-
Westdeutschland. Bei héheren tariflichen und ef- deutschen Niveaus lag, erreichte die wertschop-
fektiven Stundenverdiensten diirften die Brutto- fungsbezogene Produktivitat der Arbeit 76%. Der
l6hne und -gehalter aller Beschaftigten im Progno- durchschnittliche Bruttolohn je Arbeitnehmer in
sezeitraum erstmals wieder mit iber 2% deutlich den ostdeutschen Landern betrug im Jahr 2006
zunehmen. Die monetdren Sozialleistungen wer- rund 1780 Euro und erreichte damit 77,4% des
den in der Summe erneut sinken. Infolge der guten westdeutschen Stands.

Konjunktur gehen insbesondere die Zahlungen von

Entwicklungen im Unternehmenssektor
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Tabelle 10:

Produktion, Beschéftigung und Lohnstlickkosten
in ausgewahlten Wirtschaftsbereichen

- Veranderung gegeniber Vorjahr in % -

| 2003 | 2004| 2005 2004
Verarbeitendes Gewerbe
Bruttowertschopfuny | 5,2 8,0 58 | 11,6
Beschaftigung -1,1 -0,3 -0,9 0,8
Produktivitat 6,3 8,3 6,7 10,7
Arbeitskostefl 1,4 2,3 1,2 1,4
Lohnstlickkosteh -4,6 -5,5 -5,2 -8,4
Baugewerbe
Bruttowertschopfury | -4,6 | -6,6 | -9,0 4.4
Beschaftigung -6,9 -4,2 -6,5 -1,8
Produktivitaf 2,5 2,4 2,7 6,3
Arbeitskostefl 2,5 0,6 0,2 2,1
Lohnstlickkosteh -0,1 3,1 3,0 -3,9
Handel, Gastgewerbe und Verkehr
Bruttowertschopfurly | -0,5 3,6 1.4 2,3
Beschaftigung -0,9 0,9 -1,8 -0,3
Produktivitaf 0,4 2,7 3,2 2,5
Arbeitskostefl 1,2 | -11 1,6 1,6
Lohnstlickkosteh 0,8 -3,7 -1,6 -0,9
Finanzierung, Vermietung und Unternehmensdienstleter
Bruttowertschopfuny | 2,7 0,8 0,7 1,6
Beschaftigung 2,0 34 0,4 4,1
Produktivitat 0,7 -2,5 0,3 -2,3
Arbeitskostefl 07 | 08 2,7 0,4
Lohnstlickkosteh 0 1,7 2,4 2,8
Unternehmen insgesanit
Bruttowertschopfurly | 1,4 3,1 0,5 41
Beschaftigung -1,3 0,2 -2,0 0,6
Produktivitat 2,8 2,9 2,5 3,5
Arbeitskostefl 1,5 0,2 1,7 1,4
Lohnstlickkosteh -1,3 -2,6 -0,8 -2,0

@ Neue Lander (ohne Berlin), Alte Lander (einscHi@ Berlin). —

b Bruttowertschdpfung in Preisen von 200¢. Bruttowertschopfung
je Erwerbstatigen in Preisen von 2000 Arbeitnehmerentgelt je Ar-
beitnehmer (Inland). £Arbeitnehmerentgelt je Arbeitnehmer (Inland)
in Relation zur realen Bruttowertschopfung je Efetitigen. —

f Ohne sonstige private Dienstleister.

Quellen: Arbeitskreis ,VGR der Lander" (Stand: Af007);
Berechnungen des IWH.

Ein Vergleich des durchschnittlichen Brutto-
monatsverdiensts eines vollbeschaftigten Arbeit-

deslandern zeigt, dal3 die Lohnangleichung in den
letzten Jahren nahezu stagniert und bei 72,6%
liegt.®

Abbildung 4:

Durchschnittliche Bruttomonatsverdienste der voll-
beschaftigten Arbeitnehnfein Ost- und West-
deutschlant
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2 Produzierendes Gewerbe, Handels-, Kredit- und isteesungsun-
ternehmen. £ Ostdeutschland (einschlieBlich Berlin-Ost) und Wes
deutschlandeinschlie3lich Berlin-West).

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungeidds

Die Lohnabstdnde zu Westdeutschland ergeben
sich nicht in erster Linie aus den Tarifabschlissen
und den aulBertariflichen Zahlungen, sondern aus
der unterschiedlich starken Bindung an das Tarif-
vertragssystem in Ost- und in Westdeutschland.
Zwar ist im Osten laut IAB-Betriebspanel eine
weitere Lockerung im Jahr 2006 nur noch in weni-
gen Branchen zu beobachten, so in den Bereichen
Landwirtschaft, Herstellung von Verbrauchsgiitern
sowie Erziehung/Unterricht. Trotz gewisser Stabi-
lisierungstendenzen in einigen Branchen bleibt
aber die Einbeziehung in den Branchentarifvertrag
mit 20% der Betriebe alles in allem auf3erst schwach
(Westdeutschland 37%). Dabei heben sich beson-
ders deutlich die Landwirtschaft, das Produzie-
rende Gewerbe und die personennahen Dienstlei-
ster von Westdeutschland ab. Hier ist der Anteil
der tarifgebundenen Betriebe um etwa ein Viertel
geringer als in Westdeutschland. Dagegen unter-

nehmers im Produzierenden Gewerbe und in Han- © Die héhere Anpassung laut den Daten aus den Vitksw

dels-, Kredit- und Versicherungsunternehmen im
Jahr 2006 zwischen den Neuen und Alten Bun-
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schaftlichen Gesamtrechnungen liegt hauptsachlatind
begriindet, daR in Ostdeutschland der Anteil ddedidhe-
schéaftigten geringer ist.
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scheidet sich die Tarifbindung bei den unterneh- Industrie weiter im kraftigen Aufschwung

mensnahen Dienstleistern kaum noch zwischen per hohe Industriebezug des derzeitigen konjunk-
Ost und West, allerdings gibt es hier in beiden Re- rellen  Aufschwungs zeigt sich deutlich im

gionen nur fir etwas mehr als ein Zehntel der Be- Wachstumsgefélle zwischen den Branchen. Wéh-
triebe Tarifvertrage. rend die Hersteller von Vorleistungsgiitern und

Im Prognosezeitraum ist wegen der auftreten- o nvestitionsgiitern im vergangenen Jahr tiber-
den Knappheiten am Arbeitsmarkt nicht mit einer 4, rchschnittliche Produktionszuwachse erzielten,

VergroRerung des Lohnabstands zu rechnen. Diearor die Konsumguterproduktion an Dynamik, es

Arbeitgeber in Ostdeutschland sollten im Kampf e genn, sie profitierte von Kaufen vor der Anhe-
um die Fachkrafte einerseits mit Lohnanreizen bung der Mehrwertsteuer.

nicht geizen. Anderenfalls werden die Fachkrafte
abgeworben, wandern ab und schwachen das Pro-rgpelje 12

duktionspotential. Andererseits ware eine Eineb- Entwicklung der Produktion im ostdeutschen Pro-
nung des Lohngefalles gleichbedeutend mit dem y,zierenden Gewerbe

Verlust an Vorteilen im Kostenwettbewerb, und

) - Veranderung gegeniber Vorjahr in % -
auch dann wirde der Zuwachs von Produktion und

g 2005 2006
Beschaftigung gebremst.
Produzierendes Gewerbe ohne Bau 82 5,8
Tabelle 11: Vorleistungsgtiter 6.8 16,8
Tariforientierung in den Betrieben Ostdeutschl@nds | Investitionsgiter 4.4 9,3
im Jahr 2006 Konsumgiiter 17,6 -7,0
- Anteil der Betriebe in % - Ausgewahite Branchen
Branchen{ Haus- | Vergleich-| Ohne DL Elektrotechnik 136 201
tarif- tarif- | bare tarifl. | Orien- _ ' '
vertrag | vertrag| Entlohnung| tierung DK Maschinenbau 4,4 12,2
Landwirtschaft 7 0 32 61 DN Mobelherstellung u. a. 4.3 11,4
\E/’a\;earssy:;u/Energie 37 11 29 23 DJ Metallindustrie 0,1 10,3
DH Gummi-, Kunststoffindustrie 3,5 9,5
Verarb. Gewerbe 17 5 38 40 | b
Ernahrungsgew. 32 3 42 23 DD Holzgewerbe 57 8,6
Verbrauchsgiite 6 4 40 50 DM Fahrzeugbau 4,3 8,6
Vorleist.-gtter 19 5 33 43 ]| Verarbeitung Steine/Erden -1,0 8,2
Inv.-/Gebr.-giter 13 6 38 43 CB Gewinnung Steine/Erden -0,5 7,6
Baugewerbe 40 3 36 21 DG Chemische Industrie 13,0 6,4
Handel/Reparatu 17 5 28 50 DA Erndhrungsgewerbe, Tabal 26,5 -12,0
Verkehr/Nachr.-
iibermittiung 15 5 26 54 20stdeutschland (einschlieBlich Berlin).
Kredit-/Versiche- ’8 3 1 58 Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungeiidds
rungsgew. )
Dienstl. tiberwie- 1 3 07 53 Mitgezogen vom Aufschwung wurden vor al-
gend fur Untern. lem der Maschinen- und Fahrzeugbau, die Metall-
Ernztfrfrué?]%/ 28 20 18 34 erzeugung und Metallverarbeitung, die elektro-
ieht technische Industrie, die Chemische Industrie, die
Gesundheits-/ 18 5 45 33 Gummi- und Kunststoffindustrie sowie die berg-
Sozialwesen . . . . .

- bauliche Forderung und die Verarbeitung von Stei-
Sonstige Dienstl. 12 3 26 59 .

- nen und Erden. Vorzieheffekte bekamen vor allem
NBL insgesamt 20 4 30 46 . . ..

— — die Hersteller von PKW sowie von Mobeln, Schmuck
Nachrichtlich Vorjahr: . . .
2005 | 10 | 4 | 20 | a8 und Musikinstrumenten und deren Zulieferberei-

— : che wie beispielsweise die Metallindustrie und das
Nachrichtlich Westdeutschland: N N
2005 38 2 22 a8 Holzgewerbe zu spiren. Der umsatzstarkste Indu-
2006 37 2 26 35 striezweig in Ostdeutschland, das Ernahrungsge-

. ) ) . werbe, mufdte dagegen herbe Produktionsriickgange
2 Ostdeutschland (hier mit Ostberlin), Westdeutsathlémit - g. 9 . . g 9
Westberlin). hinnehmen. Alles in allem ging die Konsumgdter-
. 0 N
Quellen: 1AB-Betriebspanel 2006; Berechnungen &éd | produktion um 7% zurtick.
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Abbildung 5:

Der Lieferumfang der ostdeutschen Industrie

Entwicklung der Produktion im Verarbeitenden stieg im Gefolge der kraftigen Weltkonjunktur nicht

Gewerbe Ost- und Westdeutschldhds
- Veranderung gegeniiber dem Vorjahresquartal in % -

16,0

Ostdeutschland

12,0 A

8,0

4,0

0,0

40 f

Westdeutschland

-8,0

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

IWH

@Angaben fir Betriebe von Unternehmen mit mindesghBeschaf-
tigten fir Ostdeutschland (bis 2003 einschlieRIBérlin-Ost, ab
2004 mit Gesamtberlin) und Westdeutschland (bis32@i@schliel3-
lich Berlin-West, ab 2004 ohne Berlin).

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungeiidds

Abbildung 6:

Geschéftsklima und Produktionsindén ostdeut-
schen Verarbeitenden Gewerbe

- Abweichung vom Trend in % -

15 4
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-10 4

15 J
1. 1. 1. 1. 1. 1. 1. 1. 1.Qu. 1.Qu.

Qu. Qu. Qu. Qu. Qu. Qu. Qu. Qu. 2006 2007
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

—&— Geschéftsklima Produktionsindex

IWH

@Das Geschaftsklima entspricht dem geometrischeteMaus den
Meldungen der vom IWH befragten Unternehmen zu Kidftslage
und Geschéftsaussichten. Diese Komponenten wetlde8aédo aus
den Prozentanteilen der positiven und negativesilertler Unterneh-
men quantifiziert. Als Referenzgrof3e wird der Pidthnsindex des
Verarbeitenden Gewerbes verwendet, der vom Statisth Bundes-
amt vierteljahrlich veréffentlicht wird.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Umfragen und dBenen-
gen des IWH.
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nur in das Ausland, sondern im Zusammenhang mit
den engen Vorleistungsverflechtungen auch nach
Ost- und Westdeutschland. Der Umsatz im Inland
erhohte sich um rund 9 Mrd. Euro, im Ausland um

8 Milliarden.

Dem Zuwachs von Produktion und Umsatz des
Verarbeitenden Gewerbes kam auch die erneut
verbesserte Position der Unternehmen im Kosten-
wettbewerb zugute. Bei steigender Beschéftigung
erhohten sich die Arbeitskosten je Arbeitnehmer
mit 1,4% nur geringfligig, die Produktivitat der
Arbeit mit 10,7% dagegen kraftig. Die Lohnstlick-
kosten sanken auf 86% des westdeutschen Niveaus
(Anhang Tabelle A7). Vor diesem Hintergrund
durften die ostdeutschen Industrieunternehmen
auch in diesem und dem kommenden Jahr am
konjunkturellen Aufschwung in Deutschland tber-
durchschnittlich partizipieren. Fur die ersten Mo-
nate dieses Jahres sprechen die Konjunkturindi-
katoren in der Tat flr eine Fortsetzung des hohen
Wachstumstempos der Industrieproduktion. Frih-
indikatoren signalisieren auch fir das Sommer-
halbjahr keine Schwachephase. Insbesondere zei-
gen das die Konjunkturumfragen des IWH unter
den regelméRig befragten Unternehmen aus sei-
nem Industriepanel (Abbildung 6). SchliefZlich ist
fur den Prognosezeitraum bis 2008 kein Ende des
derzeitigen Zyklus in Sicht.

Tabelle 13:
Auslands- und Inlandsumsatz der ostdeutschen In-
dustrié

2002 2003 2004 2005 2004

in Mio. Euro
Ausland | 32369 33787 38609 43069 51329
Inland 99 452 104 160| 108 791 114 606| 123 613
::jness-amt 131 820 137 946| 147 400| 157 675| 174 942
Veranderung gegenuber Vorjahr in %
Ausland 6,6 4.4 14,3 11,6 19,2
Inland -0,2 4,7 4.4 5,3 7,9
::]ness-amt 14 4,6 6,9 70| 110

& Neue Bundeslander (einschlieBlich Berlin); Betielon Unterneh-
men mit mindestens 20 Beschéftigten.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungeivdids
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Bauproduktion: Ruhiger Verlauf nach lung im Baubereich. Aktuell deuten sie aber darauf
voriibergehendem Hoch hin, daf3 sich diese Entwicklung in den folgenden

Nach zehn Jahren zum Teil kréftiger Riickgénge Monaten nicht in dem MafBe und nicht in allen

stieg die Wertschopfung im Baugewerbe im Jahr Sparten fortsetzen wird. Die Bauproduktion blieb
2006 erstmalig wieder. Die Expansion war mit im ersten Quartal 2007 weiter aufwartsgerichtet.
4,4% sogar nahezu so stark wie in den Alten Bun- Maf3geblich daftr waren die noch abzuarbeitenden

deslandern. Bei anhaltendem. wenn auch abge_BaumaBnahmen im Auftrag der privaten Haushalte

schwéchtem Beschaftigungsabbau erhohte sich die@Us dem vergangenen Jahr zur Mitnahme der nied-
Produktivitit dabei deutlich. Die Arbeitskosten figeren Mehrwertsteuersatze und die dufRerst milde

blieben hinter dieser Entwicklung zuriick, so daR die Witterung. Laut derzeit verfugbarer Frihindikato-

Lohnstiickkosten nachgaben. Allerdings konnten ren durfte sich hier eine ricklaufige Gangart an-
auch die Unternehmen in den Alten Bundeslandern Schlieen. Nach der amtlichen Auftragseingangs-
die Lohnstiickkosten kraftig senken. Die nach den statistik besteht nur im 6ffentliche Bau die Chance

revidierten Daten der Volkswirtschaftlichen Ge- auf eine anhaltend kraftige Erholung. Der gewerb-
samtrechnung wieder zu beobachtenden Nachteile iche Bau Dbleibt aufwartsgerichtet, verliert aber
im Kostenwettbewerb gegeniber den Bauunterneh- deutlich an Dynamik. Der Wohnungsbau wird we-
men in Westdeutschland konnten somit nicht abge- 96N der negativen Wirkung der Fundamentalfakto-

baut werden (Tabelle A6 im Anhang).

Abbildung 7:

Geschéftsklima und Produktionsindéx ostdeut-
schen Baugewerbe

- Abweichung vom Trend in % -

ren wieder kraftig nachgeben. Die Auftragsein-
gange sind seit Anfang dieses Jahres deutlich ab-
wartsgerichtet. Auch die einen etwas langeren Zeit-
raum abgreifenden Baugenehmigungen verweisen
auf Nachfragerickgange im Wohnungsbau (Anhang
Ubersicht 4).

Die im kleinteiligen Modernisierungsbereich ta-
tigen Unternehmen, insbesondere die des Ausbau-
gewerbes, werden von der robusten Baukonjunktur
in den Alten Bundeslandern profitieren. Der Antell
des auR3erhalb der Neuen L&nder realisierten Bau-
volumens hat sich hier auf etwa ein Viertel des
Umsatzes eingepegelt. lhre starke Uberregionale
Prasenz durften die Unternehmen gerade bei wieder
etwas schwacherer hiesiger Nachfrage verstarken.

40 -

30 4

20 4

Tabelle 14:

Uberregionaler Umsatz des Baugewerbes der Neuen
Bundeslander seit 2000

- Anteil der Regionen am Umsatz in % -

-20 -

1Qu. 1Qu. 1Qu. 1Qu. 1Qu. 1Qu. 1Qu. 1Qu. 1Qu. 1Qu.
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

—e— Geschéftsklima Produktionsindex
Baugewerbe darunter
IWH _
2Das Geschéftsklima entspricht dem geometrischeteMaus den Hoch- u. Tiefbau Ausbau
Meldungen der vom IWH befragten Unternehmen zu KEidftslage AUs- AUs- AUs-
und Geschéftsaussichten. Diese Komponenten wetde8aédo aus ABL ABL ABL
den Prozentanteilen der positiven und negativeailertler Unterneh- land land land
men quantifiziert. Als ReferenzgroRe wird der Pidthnsindex ver-
wendet, der vom Statistischen Bundesamt viertdigkhfir das Bau- 2000 0.9 12,7 11 12,0 0,6 1316
hauptgewerbe .\/eljoffentllcht wird. 2002 14 16,6 29 14.6 1.4 193
Quellen: Statistisches Bundesamt; Umfragen und dBenen-
gen des IWH. 2003 | 2,2 16,4 2,2 14,5 0,3 19/4
. . . . g

Verschiedene Indikatoren wie geleistete Ar- 20041 2,8 | 185 4.1 14.3 0. 252

beitsstunden, Auftragseingange, Baugenehmigun-|2005| 2,4 | 18,3 3,0 14,1 1,6 24[1

gen und das vom IWH erhobene Geschéftsklima
bei ostdeutschen Bauunternehmen signalisieren
zwar zu Jahresbeginn eine Fortsetzung der Erho-

Quellen: 1AB-Betriebspanel 2001, 2003, 2004, 202606
(auf Grundgesamtheit hochgerechnet); Berechnungen
des IWH.
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Private Dienstleistungen im Spannungsfeld zwi- Tabelle 15:

schen Uberregionalem Konjunkturverbund und Erwerbstatigkeit nach Beschéftigtengruppen in Ost-
regionaler Kaufkraftschwéache deutschlanti2005 und 2006
Im Zuge des konjunkturellen Aufschwungs expan- 2005 | 2006 | Yeran-

derung
1 000 Personen

dierten auch die wirtschaftsnahen Dienstleistes= In
besondere legten im Verlauf des Jahres 2006 die

Umsatze in den Bereichen Verkehr und Nachrich- | Arbeitnehmer 4984 | 5010 26
tenubermittiung sowie bei der Erbringung wirtschaft SV-pflichtig Beschéftigte 3961 3972 11
licher Dienstleistungen zu (Anhang Ubersicht 3). Zu gefordertd 85 80 -5
Beginn des Jahres hat sich das Expansionstempo bej  nicht geforderte 3876 3892 16

den unternehmensnahen Dienstleistungen sogar| ausschlieRlich geringfiigig
noch beschleunigt. Daflr spricht auch der anhadtend | Beschéftigte
Zuwachs an sozialversicherungspflichtigen Beschaf- | Ein-Euro-Job

513 519 6

tigungsverhaltnissen. (Variante: Mehr- 88 98 10
Handel und Gastgewerbe haben im vergange-| @aufwandsentschadigufg
nen Jahr von Sondereffekten profitiert. So hat die | Sonstige 422 421 -1

FuRRballweltmeisterschaft in den Monaten Mai bis | Selbstandige einschl. mithel-

) . y - L 614 | 619 5
Juli an den Austragungsorten der Spiele zu erhoh- | fende Familienangehérige

ten Umsatzen gefuhrt. Zudem hat der Handel an | Geférderte Selbstandigkeit 84 g2 -2
den vorgezogenen Kaufen der privaten Haushalte Ich-AG 67 65 -2
verdient. Ansonsten scheint der Aufschwung an Uberbriickungsgeld 16 11 -5
den personennahen Dienstleistern vorbeigegangen Einstiegsgeld (Variante: 1 4 3
zu sein. Die schwache Entwicklung der Kaufkraft Selbsténdigkeit)

™o
N

hat die Nachfrage der privaten Haushalte vor allem Griindungszuschuf
auf den Erwerb von langlebigen Konsumgditern ge- | Nicht geférderte

richtet. Dies dirfte sich mit der Verbesserung der | Selbstandigkeit °30 >37 !

Einkommenssituation im Prognosezeitraum andern. | Erwerbstatige (Inland) 5598 | 5629 31
darunter:
Arbeitsmarkt geférderte Erwerbstatige 257 260 K
Nachrichtlich: Mio. Stunden
Konjunktureller Aufschwung erreicht auch den Arbeitsvolumen 8 446‘ 8 48‘{* 38
ostdeutschen Arbeitsmarkt 2 Ostdeutschland (ohne Berlin).>-Arbeitsbeschaffungs- und Struk-

turanpassungsmafinahmen; Beschaftigung schafferfestinktur-
Im Jahr 2006 hat sich inf0|ge der kraftigen Aus- maRnahmen; durch PSA betreute Personen; ArbeitrretniteEin-

. . . gliederungszuschiissen, Einstellungszuschiissen dxtielting, Ein-

dehnung der PrOdUKtlo_nsaktIVItaten die Lag_e auf stellungszuschiissen bei Neugriindung, Arbeitseatgelhul’ bei be-

dem ostdeutschen Arbeitsmarkt verbessert. Die Zahl ruflicher weiterbildung; Einstiegsgeld fiir abhangigschaftigte; Ein-

der Erwerbstéitigen stieg um 0,5% (ng. Tabelle 15)_ Euro-Job (Entgeltvariante).“EinschlieRlich Arbeitsgelegenheiten nach
. . . . der Initiative fur Arbeitslosenhilfeempfanger (Reswicklung).

Das geleistete Arbeitsvolumen, das seit Mitte der

. Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit; ArbeitskreiswErbstatigen-
90er Jahre — mit Ausnahme des Jahres 2004 — zu- rechnung des Bundes und der Lander* (Rechenstand:

rickgegangen war, expandierte mit der gleichen Marz 2007): Berechnungen des IWH.
Rate. Damit durften in deutlich geringerem Mal3e
als bisher Vollzeitarbeitsplatze durch ,atypische* Die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Be-

Beschaftigungsverhaltnisse wie beispielsweise Mini- schaftigungsverhaltnisse, die in den vergangenen
jobs verdrangt worden sein. Der Beschaftigungs- elf Jahren in Ostdeutschland stetig gesunken war,
aufbau konzentrierte sich auf die unternehmensna- stieg — wie in Westdeutschland — ab dem zweiten
hen Dienstleister. Aber auch im weniger arbeits- Quartal 2006 wieder (Abbildung 8). Im Jahres-
intensiven Verarbeitenden Gewerbe und bei den durchschnitt trugen sie zu einem Drittel zum Be-
personennahen Dienstleistern wurde der Personal-schaftigungsaufbau bei. Auch die Zahl der Mini-
bestand aufgestockt. Begunstigt wurde diese Ent- jobs nahm leicht zu, nachdem sie im Vorjahr kraf-
wicklung durch die moderate Lohnentwicklung in tig zurlickgegangen war. Die Erh6hung der vom
den vergangenen Jahren. Arbeitgeber zu entrichtenden Pauschalbeitréage fur
Steuern und Sozialversicherung im Juli 2006 hatte
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im Osten offensichtlich keinen negativen Einflul +1,6%)1°> Dieser starke Anstieg ist teilweise auf
auf das Angebot von Minijobs. Auch Zusatzjobs die milde Witterung zurlickzufihren. Friiher als sai-
(Ein-Euro-Jobs) wurden im Jahr 2006 verstérkt be- sontblich konnten dadurch Auf3enarbeiten durch-
reitgestellt. Dem stand ein Rickgang bei den ge-
forderten sozialversicherungspflichtigen Beschaf- Abbildung 8:
tigungsverhaltnissen und der geforderten Selbstan- Entwicklung der Zahl der sozialversicherungs-
digkeit entgegen. Insgesamt beruhte der Beschafti- pflichtig Beschaftigten und der ausschlieRlich ge-
gungsaufbau nur zu einem geringen Teil auf der ringfligig Beschéftigten in Ostdeutschldnd
Ausweitung staatlich geforderter Beschaftigungs- -in 1 000 Personen -
verhaltnisse.
Dal die Unternehmen verstarkt Arbeitskrafte Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
nachfragten, zeigt auch die Entwicklung der Zahl | *%%°
der offenen Stellen: Sie war im Jahr 2006 in Ost-
deutschland mit 212 000 doppelt so hoch wie im | 4600
Jahr zuvoi? In Westdeutschland nahm sie ,nur*
um 9% zut!l In Ostdeutschland suchten im Jahr
2006 16% der Betriebe (Westdeutschland: 20%)
mit 42% (Westdeutschland: 57%) aller Beschéf-
tigten nach Person&.Im Vorjahr waren es ledig- 4200 7
lich 9% aller Betriebe mit 29% aller Beschaftig-
ten13 Die Zahl der bei den Arbeitsagenturen 4000 4
gemeldeten Stellen erreichte im Jahr 2006 das
hdchste Niveau seit der Wahrungs-, Wirtschafts-

4400 +

3800 t t t t t t t

und Sozialuniort* Eine Ursache fir das fehlende 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Angebot an Arbeitskraften besteht wohl darin, daf
in den vergangenen Jahren infolge des Mangels an AusschlieRlich geringfiigig Beschéftigte

freien Jobs und des héheren Lohnniveaus fiir qua-| °%°
lifiziertes Personal in den Alten Bundesléandern
viele Fachkrafte aus Ostdeutschland abgewandert| sso0 4
sind. Nicht wenige von ihnen dirften auf Grund
des Lohndifferentials nur schwer zur Ruckkehr zu
bewegen sein. Méglicherweise hat auch das ge-
stiegene Stellenangebot fiir Fachkrafte im West-
deutschland die Abwanderung aus Ostdeutschland| 450 T
noch verstarkt.
Der Beschaftigungsaufbau wird sich im Ge- 400 4
folge des kréftigen Produktionswachstums in die-
sem und im nachsten Jahr fortsetzen. Im ersten
Quartal 2007 lag die Zahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten um ca. 80 000 bzw. 2,1%
Uber dem Stand vor Jahresfrist (Westdeutschland:

500 +

350 t t t t t t t
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

—e—Ursprung

Kalender- und saisonbereingt

IWH
Vgl.. hierzu K_I_ETTNER, A.,. SPITZNAGE.L, E.: Kraftige aostdeutschland (ohne Berlin).
Konjunktur starkt die Arbeitsnachfrage, in: 1AB-Kalne- X .
richt Nr. 11/2007. Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungenldés.
11 ohne geforderte offene Stellen, d. h. ohne offelleh an
Ein-Euro-Jobs, in Arbeitsbeschaffungs- und Strudipas- 15 pie Bundesagentur fiir Arbeit verdffentlicht zweioNate
sungsmafnahmen und Beschaftigung schaffenden Infra-  nach dem Berichtsmonat erstmals Angaben zur Zahl de
strukturmaBnahmen bzw. in Personalserviceagenturen. sozialversicherungspflichtig Beschaftigten. Dabeirden
12 ygl. KETTNER, A.; SPITZNAGEL, E., a. a. O., S. 2. fur die letzten Monate hochgerechnete Zahlen vedetn

13 da noch nicht alle Meldungen eingegangen sind. fliles
Vgl. ebenda. in den Folgemonaten zu Korrekturen, die die Eintaiy

14 vgl. BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT: Gemeldete Stel- des Verlaufs beeinflussen kénnen. Deshalb ist biénde-
len nach Landern, Mai 2007. schriebene Entwicklung vorsichtig zu bewerten.
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gefuhrt werden, was zu einer jahreszeitlich un- Fazit
typisch hohen Arbeitsnachfrage insbesondere im
Baugewerbe gefiihrt hat. Im weiteren Verlauf die- Leistungsbilanzdefizit schmilzt

ses Jahres wird sich infolge jener vorgezogenen pyjq yrattig gestiegene Produktion hat im vergan-
Personaleinstellungen der Beschaftigungsaufbau genen Jahr emeut zum Abbau des Defizits in der

absqhvx_/achen. Eine__Aysdehnung__von staa_tlich sub- ostdeutschen Leistungsbilanz beigetragen (Anhang
ventionierten Beschéaftigungsverhaltnissen ist in de Tabelle A2). Im Jahr 2004, auf das sich die jing-

kraftigen Aufschwungphase nicht zu erwarten.

sten Angaben der amtlichen Statistik beziehen,
Vielmehr dirfte die Zahl der Ein-Euro-Jobs etwas g

wurden in den Neuen Bundesldndern nur noch

zuruickgehen. Alles in allem wird die Beschafti- = 1504 menr Giiter und Dienstleistungen verbraucht
gung im Jahr 2007 bei 5,68 Millionen Personen 4 inyestiert als produziert worden sind. Im Jahr

liegen und den Vorjahresstand um 0,9% Ubertroef- 2000 belief sich das Leistungsbilanzdefizit noch
fen. Im kommenden Jahr wird sie mit etwa 0,5% ¢ yeichlich ein Drittel, zu Beginn der amtlichen

ge%e_nuzbeglddem Vorjahr zun(;hrtr:e_n.l hmim  Berechnungen 1991 auf fast drei Viertel. Beigetra-
Jah 2006 um 108 000 Personen ab. Dies st zum 2SN 22 Verringerung des Uberhangs der Absorp-
¢ X .- ; tion haben auch der Rickgang der Bauinvestitio-
einen auf die Besserung der Beschaftigungssitua- oy seit dem Jahr 2000 die Konsolidierung der 6f-
tion zurL_Jckzufuhren. Zum anderen fihrten wie in fentlichen Haushalte und nach dem Jahr 2001 die
den Vorjahren Abwanderungen und der demogra- . yjaufigen realen Konsumausgaben. Die Fehl-
phisch bedingte Riickgang des Arbeitsangebots zu betrage in der Leistungsbilanz werden finanziell
dem — gemessen am Beschaftigungsaufbau — tber-y,rch West-Ost-Transfers (netto) gedeckt.
proportionalen Abbau der Arbeitslosigkeit. So
ging die Zahl der Erwerbsfahigen um 156 000 Per- Apstand zu Westdeutschland verringert sich weiter
sonen gegeniber dem Vorjahr zuriick. Diese Ten-
denz setzt sich fort. In diesem Jahr wird die Zahl
der registrierten Arbeitslosen ca. 1,06 Millionen
betragen und im nachsten Jahr unter die 1-Million-
Marke sinken. Die Arbeitslosenquote bleibt mit
15,7% bzw. 14,5% aber immer noch doppelt so
hoch wie in Westdeutschland.

Der Produktionsanstieg ging in den vergangenen
Jahren mit einer Steigerung der Pro-Kopf-Produk-
tion und einer Verringerung des Produktivitats-
rickstands gegeniber den Alten Bundesléndern
einher. Die Stundenproduktivitat lag 2006 bei
knapp drei Vierteln des Stands in den Alten Bun-
deslandern. Aufgrund der langeren Arbeitszeiten
in Ostdeutschland ist der Produktivitatsabstand je
Erwerbstétigen geringer. Diesbeziglich betrug die
Angleichung 78%. Der Abstand je Einwohner ist
jedoch groRRer. Ausschlaggebend dafiir ist der ge-
ringere Auslastungsgrad des Erwerbspersonenpo-
1500 tentials. In Ostdeutschland werden nur zwei Dirittel
der westdeutschen Pro-Kopf-Produktion erreicht.
Der Abstand wird sich infolge des schnelleren Pro-
duktionswachstums in den Neuen Bundeslandern
weiter verringern.

Bezogen auf die verfigbaren Einkommen ist
der Stand der Angleichung vor allem dank der So-
zialtransfers grol3er als bei den erwirtschafteten
Einkommen. Allerdings ist die stetige Verringe-
rung des Ruckstands bei den verfiigbaren Ein-
900 —tt—t—t———— kommen seit dem Jahr 2004 unterbrochen. Im Jahr

pooaougg 07 10 D8 o4 07 a0 oo 04 2006 betrug die Anpassungsrelation zwischen Ost

und West pro Kopf gut 78%, sie lag damit zwei
Kalender- und saisonbereinigt Prozentpunkte unter dem Wert von 2003.

Pro Kopf geben die privaten Haushalte in Ost-
deutschland nach wie vor auch deutlich weniger
aus als in Westdeutschland. Hier hat sich genau

Abbildung 9:

Entwicklung der Zahl der registrierten Arbeitslosen
2006 und 2007 in Ostdeutschldnd

-in 1 000 Personen -

1400 +

1300 +

1200 +

1100 +

1000 +

—e— Ursprung

IWH

2 Ostdeutschland (ohne Berlin).
Quelle: Bundesagentur fir Arbeit.
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wie bei den verfligbaren Einkommen der Ost-West- Tabelle 17:

Abstand nach 2003 wieder erhéht. Im Jahr 2005 Gesamtwirtschaftliche Eckdaten der Prognose des
beliefen sich die Konsumausgaben je Einwohner IWH fiir Ostdeutschland (ohne Berlin)

in Ostdeutschland auf 79% des Standes in West-

2006 2007 2008
deutschland.
Veranderung gegeniiber
Tabelle 16: dem Vorjahr in %
Ausgewahlte Indikatoren zum AufholprozeB in Ost- ||, sndische Verwendungskomponenten, real
deutschlantl
- in jeweiligen Preisen, Westdeutschland = 100 - Privater Konsum 0,5 0,4 1,6
1995 | 2006| 2007 200¢ Anlageinvestitionen 6,4 2.8 1,0
Verngbare Einkommen 744 | 783| 786 79.0 darunter:
pro Einwohner
Neue Ausridstungen und
Privater Konsum pro 741 | 780| 790/ 791 sonstige Anlagen 10,0 5,0 3,0
Einwohner
Neue Bauten 3,6 1,0 -0,7
Sparen pro Einwohner 70,4 65/1 663 68,6
Bruttoinlandsprodukt, real 3,0 3,3 2,7
BIP pro Einwohner 60,6 67,9 68,9 69,6
. darunter Wertschopfung:
BIP pro Erwerbstatiger 66,4 77,y 78)6 78|19
) Verarbeitendes Gewerbge 11,6 10J0 7,1
BIP pro Arbeitsstunde
s - 73,5 - -
der Erwerbstatigen Baugewerbe 4.4 2,4 -0,5
@ Ostdeutschland (ohne Berlin), Westdeutschlang¢alieRlich Berlin). Dienstleistungen
Quellen: Arbeitskreis ,VGR der Lander“; Berechnungend ohne Staat 1,9 3,0 2,9
Prognose des IWH.

@Handel, Gastgewerbe, Verkehr, Finanzierung, Veumigtund Un-

ternehmensdienstleister.

Quellen: Arbeitskreis ,VGR der Lander" (Stand: Af007);
Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Pro-
gnose des IWH.

Aufschwung hélt an

Die ostdeutsche Wirtschaft wird auch im Progno-
sezeitraum am konjunkturellen Aufschwung in
Deutschland Uberdurchschnittlich partizipieren. Zwa
halten sich die Impulse aus der Region selbst in

engen Grenzen: die Investitionsaktivitaten verlie-
ren vor allem im Baubereich an Schwung, wohin-
gegen die privaten Haushalte mit der Verbesserung
ihrer Einkommenssituation ihre Konsumausgaben
erhohen werden. Die starkste Anregung durfte aber
wieder aus dem Ausland und aus den Alten Bun-
deslandern kommen. Das bedeutet erneut ein tber-
ragendes Wachstum der Wertschopfung im Verar-
beitenden Gewerbe, das zunehmend auf den Dienst-
leistungssektor ausstrahlen wird. Bei nur geringer
Bremswirkung vom Bau wird die gesamtwirt-
schaftliche Aktivitat in Ostdeutschland starker als
in Westdeutschland expandieren.
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Tabelle A1:
Entwicklung der realen Bruttowertschépfung und Erwerbstatigkeit Stué€ditschland (ohne Berlin) nach
Wirtschaftsbereichen von 2000 bis 2006

2000 | 2001 | 2002| 2003] 2004 2005 2006
Bruttowertschdpfung Veranderung gegenuber Vorjahr in %
Land- und Forstwirtschaft; Fischerei -7.9 7,4 -95 -8,8 28,6 -13,9 -4.5
Produzierendes Gewerbe 1.8 -25 0,1 2,5 3,2 0,9 8,4
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden -21,3-38,4 8,0 9,2 -13,5
Verarbeitendes Gewerbe 12,8 4.0 2,5 5,2 8,0 5,8 11,6
Energie- und Wasserversorgung 48 34 0,8 4.2 2,5
Baugewerbe -12,4 -13,3 -5,2 -4,6 -6,6 -9,0 4,4
Dienstleistungsbereiche 2,4 2,4 2,3 0,8 1,0 0,1 1,2
Handel, Gastgewerbe und Verkehr 24 26 2,4 -0,5 3,6 1,4 2,3
Handel, Reparatur von Kfz und Gebrauchsgitern 27 29 0,7 -0,4 1,4
Gastgewerbe 4.8 2,7 -5,9 -1,2 0,9
Verkehr und Nachrichtenlbermittlung 1,3 2,2 7,3 -0,4 7,5
Finanzierung, Vermietung u. Unternehmensdienstl. ,2 4 6,3 45 2,7 0,8 0,7 1,6
Kredit- und Versicherungsgewerbe 1,4 -49 3,2 -4,0 7,6
Vermietung, Unternehmensdienstleister 5L 7.8 47 3,6 -0,2
Offentliche und private Dienstleister 1,1 -0,6 0,5 -0,1 -0,5 -11 0,0
Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialvers. 1,7 -0,6 0,9 -0,5 -3,6
Erziehung und Unterricht 0,6 -0,4 -0,1 -2,8 0,2
Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen 2l4 0,6 4.4 3,0 2,1
Sonstige o6ffentliche und private Dienstleister 1-1,| -2,6 -5,3 -0,1 0,1
Hausliche Dienste -6,1 6,6 2,2 5,5 5,9
Bruttowertschdpfung insgesamt 1,9 1,2 1,4 1,0 2,1 0,0 3,0
Erwerbstatige Veranderung gegenuber Vorjahr in %
Land- und Forstwirtschaft; Fischerei -5,0 -5,( 3L -23 -1,1 -7,0 -2,2
Produzierendes Gewerbe -4, -5,6 -5,8 -3)3 -18 9-2 -0,2
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden -15,8 -2,1 -0,7 -1,2 0,2
Verarbeitendes Gewerbe 1,4 0,4 -0,6 -11 -0}3 -0,9 0,8
Energie- und Wasserversorgung -4.7 -4,1 -2|4 -1,2 -4,2
Baugewerbe -9,4 -13,3 -12,2 -6,9 -4,2 -6,5 -1,8
Dienstleistungsbereiche 0,7 0,2 -0,1 -0,8 1,0 -0{3 0,9
Handel, Gastgewerbe und Verkehr 11 -1.p -1{5 -0,9 0,9 -1,8 -0,3
Handel, Reparatur von Kfz und Gebrauchsgitern Qq,7 -2,2 -1,8 -1,1 0,3
Gastgewerbe 1,9 1,1 0,8 0,2 3,1
Verkehr und Nachrichtenlbermittlung 1,7 -0,6 2,6 -1,2 0,4
Finanzierung, Vermietung u. Unternehmensdienstl. ,4 3 2,6 1,4 2,0 3,4 0,4 4,1
Kredit- und Versicherungsgewerbe 0,6 -1,1 -0,9 5-1 -1,0
Vermietung, Unternehmensdienstleister 4.0 3.3 19 2,6 4,2
Offentliche und private Dienstleister -0,5 0,3 0,4 -0,7 0,0 0,5 0,5
Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialvers. -0,5 -0,6 -0,4 -1,2 -3,1
Erwerbstatige insgesamt -0,9 -1,6 -1,6 -11 0,2 -1,1 0,5

Quellen: Arbeitskreise ,VGR der Lander“ und ,Erwstiitigenrechnung des Bundes und der Lander* (Retiath Marz 2007).
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Tabelle A2:
Bruttoinlandsprodukt Ostdeutschlands (ohne Bedimg ausgewéhlte Nachfragekomponenten 1991 bis 2006

1991 | 1005 | 2000 | 2001| 2002] 2004 2004 2005 2006
in Millionen Euro (jeweilige Preise)
Bruttoinlandsprodukt 107 2583 2090740 234593 24® B7247021| 250843 257493 257582 266 844
Privater Konsum 96 841 143969 170347 174367 M4\ 175200 175697 174709 177 7p3
Staatskonsum 41 429 64 890 66 674 67 240 68(372 5868 67 120 65 050 65 19D
Anlageinvestitionen 46 214 99 337 78 584 65035 638 55 850 56 012 52 529 56 449
Neue Ausristungén| 20 010 27 948 31269 26 061 21557 20 444 226491 793 23720
Neue Bauten 27 038 72921 48 980 40 719 36(7406 923 35150 32 473 34 466
Inlandsverwendurfg 184484 | 308199 315606 306643 299344 2996368829 | 292288 299 392
Saldd -77231| -99126f -81018 -66263 -523p3 -48793 1336 | -34706| -3254¢
Anteile am BIP in %
Bruttoinlandsprodukt 100, 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Privater Konsum 90,3 68,9 72,6 72i5 70,6 69,8 68,2 67,8 66,6
Staatskonsum 38,6 31,0 284 28,0 27,7 27,3 26,1 3 p5 244
Anlageinvestitionen 43,1 47,5 335 27,1 22,9 2,3 1,82 20,4 21,2
Neue Ausriistungén 18,7 13,4 13,3 10,4 8,Y 8,2 8(8 8,5 8,9
Neue Bauten 25,2 34,9 20|9 16,9 14,9 14,7 13,7 261 12,9
Inlandsverwenduﬁ)g 172,0 147.,4 134,5 127.,6 121)2 119,5 116,1 113,5 2,21
Veranderung gegentiber Vorjahr in % (preisbereingtkettet, Basis 2000=100)
Bruttoinlandsprodukt 6,3 15 0,9 1,2 0,9 1,7 -0,2 3,0
Privater Konsum 5,3 2,1 0,6 -0,8 -0,9 -1,2 -2,1 50,
Staatskonsum 1,7 -0,5 -1,3 -0,3 -0,9 -3, -3,8 oL
Anlageinvestitionen 0,7 -5,8 -16,8 -12,2 -0,5 -0,2 -55 6,4
Neue Ausriistungén 3,1 3.4 -15,6 -16,1 -2,9 11,4 -0,6 10,0
Neue Bauten -0,1 -11,0 -16,8 -9,5 0,5 -6,( -85 3,6
Inlandsverwendurfd' 31 -0,5 4,2 3,2 -0,8 -1,5 3,1 1,5

2 EinschlieBlich sonstiger Anlagen®Summe der ausgewiesenen VerwendungsaggregatetePiemsum, Staatskonsum und Anlageinvestitionen,
d. h. Inlandsverwendung ohne VorratsveranderungeBaldo aus Inlandsverwendung (ohne Vorratsveranden)nund Bruttoinlandsprodukt. —
9Die durch Verkettung der Volumenswerte entsteheriffarenzen wurden nicht bereinigt.

Quellen: Arbeitskreis ,VGR der Lander* (Stand: Mi07); Schatzung der Nachfrageaggregate fur 2085 2206 durch das IWH.
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Tabelle A3:

Arbeitslose nach Strukturmerkmalen und Personengruppen in Ost- und in Westdettschland

-in% -
Ostdeutschland

ohne abgeschlosser
Berufsausbildung

€Altere tber 50 Jahre

mit gesundheitlichen
Einschrankungen

Alle Arbeitslosen

2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006

Berufsausbildung

ohne 18,5 X 23,5 24.8 X

mit 81,5 X 76,5 75,2 X
Alter:

15 bis unter 25 Jahrg 20,6 X 6,4 12,6 11,8

25 bis unter 50 Jahrg 60,1 X 55, 61,4 61,3

50 bis unter 65 Jahrg 19,3 X 37,7 25,9 26,9
Gesundheitliche
Einschrankungen

Eﬁg{fﬁ%’:}iﬂig’iecnhen 197 X 30,2 X 100 X 20,8 X

Schwerbehinderte 29 X 5,2 X 14,8 X 3,1
Langzeitarbeitslose 40,1 X 53,0 52,1 51,7 41,4 441

Westdeutschland

ohne abgeschlosser
Berufsausbildung

€ Altere tiber 50 Jahrd

mit gesundheitlichen
Einschrankungen

Alle Arbeitslosen

2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006
Berufsausbildung
ohne 44,9 46,6 X 46,8 X
mit 55,1 53,4 X 53,2 X
Alter:
15 bis unter 25 Jahrg 14,0 X 4.6 X 12,4 11p
25 bis unter 50 Jahrg 62,8 X 54,4 X 63,4 63,6
50 bis unter 65 Jahrg 23,3 X 40,9 X 24,2 251
Gesundheitliche
Einschrankungen
m_it gesg_ndheitlichen 221 X 374 X 222 X
Einschrankungen
Schwerbehinderte 4,1 X 8,9 X 20,0 X 4,4
Langzeitarbeitslose 34,0 X 50,8 56,8 48,2 33,8 841
3Stand: Ende September; Ostdeutschland (einsclalieBErlin), Westdeutschland (ohne Berlin).
Quelle: Bundesagentur fur Arbeit: Amtliche Nachtaider Bundesagentur fur Arbeit: Arbeitsmarkt 2008rnberg 2007.
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Tabelle A4:

Warenexport der Neuen Bundeslander nach Regionen

2006 2004 2005 2006
Mio. Euro Anteil in % Veranderung gegeniiber Vorjah#o
Ausfuhr insgesamt 51 269 100,0 11,0 10,6 21,4
Europa 37 994 74,1 15,0 10,6 23,0
darunter: Europaische Union (EU-15) 24 335 47,5 016, 8,4 18,0
darunter:
Frankreich 3402 6,6 12,8 8,5 12,9
Italien 3287 6,4 23,6 0,2 7,9
GroRbritannien 3729 7,3 16,7 4.4 34,9
Niederlande 2781 54 20,7 10,9 17,9
Osterreich 2430 4,7 26,1 14,6 19,0
darunter: Neue EU-Lander 8 270 16,1 6,7 19,1 37,1
Estland 66 0,1 -18,3 22,0 27,8
Lettland 128 0,3 -6,3 2,1 95,3
Litauen 119 0,2 -20,6 -8,6 25,9
Polen 3797 7.4 14,4 35,0 44,0
Tschechische Republik 2 400 4,7 3,0 13,0 32,7
Slowakei 568 11 -0,5 -15,4 36,1
Ungarn 998 1,9 7,2 20,7 26,4
Slowenien 193 0,4 20,6 11,2 14,3
Rufland 1402 2,7 22,0 8,7 42,9
Amerika 5081 9,9 -12,1 13,8 -0,9
darunter: USA 3843 7,5 -16,9 16,9 -5,4
Asien 6 786 13,2 23,2 59 33,2
darunter: Sudostasign 1 865 3,6 17,9 1,0 22,7
Japan 577 11 19,2 -7,1 17,4
China 1448 2,8 19,7 7.3 46,0
Ubrige Lander 1409 2,7 -14,9 18,6 24,7

2 Ohne Malta und Zypern.Zndonesien, Philippinen, Malaysia, Singapur, Tarad, Republik Korea.

Quellen: Sonderauswertung des Statistischen BundesBerechnungen des IWH.
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Tabelle AS5:
Lohnstiickkostemach ausgewahlten Branchen des Verarbeitendenr@esvien Jahr 2004: ausgewahlte Lan-
der im Vergleich mit den Alten und Neuen Bundeslandern

NBL|ABL| UK | BG | CZ | HU| PL| RO| SK| SL

Chemische Industrfe 52,3| 64,6 52,5 452 37,9 395 34,6524 | 56,7 | 47,4
Herstellung von Gummi- und KunststoffwaPen 63,3| 72,0/ 66,1] 48,9 51,7 | 59,1 | 44,1| 40,9 | 54,0 | 52,6
(é:zz??ecwerbe, Keramik, Verarbeitung von Steinen und 625 | 750| 542 3ad 474 s0l8 407 394 41 H9.0
Metallerzeugung und -bearbeitiing 59,2 | 67,9 68,1 41,3 43,9 485 30,6| 353 | 31,9 | 58,7
Herstellung von Metallerzeugnis$en 76,5| 73,7| 66,9 59,1 68,2 64,6 | 52,8| 65,6 | 62,3 | 67,1
Maschinenbad 779 | 80,4| 69,3 72,3 69,3| 73,3| 559| 855 62,2 | 67,7

Herstellung von Biromaschinen, Datenverarbeitungsge
und -einrichtungetf

Herstellung von Geraten der Elektrizitatserzeugung,
-verteilungef®

92,2 | 58,3| 40,00 484 61,y 222 56,3 505 147688

80,5| 84,4 67,3 589 651 423 454 609 642 062

Rundfunk-, Fernseh- und NachrichtentecAnik 349 | 79,3| 685 46,3 52,5| 435 | 49,2| 49,8 | 70,2 | 71,7
Medizin-, MeR-, Steuer- und Regelungstechnik, Optik | 75,0 | 73,5| 59,2 65,3 69,6 | 64,0 | 66,8| 49,6 | 67,5 | 70,4
Herstellung von Kraftwagen und Kraftwagenteifén 443 | 888| 69,2 67,4 423| 32,3| 31,9/ 63,1 | 38,5| 62,0
Sonstiger Fahrzeugbu 81,6 | 93,5| 64,6 67,4 71,1 | 73,1 | 71,7| 74,4 | 92,2 | 858

Herstellung von Mébeln, Schmuck, Musikinstrumenten,
Sportgeraten, Spielwaren und sonstigen Erzeugfissen
2 Lohnstiickkosten = (Personalaufwendungen/Brutt@ebipfung zu Faktorkosten)*(Zahl der Beschéftigtahl der Lohn- und Gehalts-

empfénger)*100. 2 ABL und NBL fir Unternehmen im Verarbeitenden Geveemit mindestens 20 Beschéftigten laut Kosteksirerhebung. —
© Slowenien 2003. £ Slowakei 2003. € ABL und NBL fiir das Baugewerbe laut ,Arbeitskrelisr Lander*,

Quellen: Eurostat: Strukturelle UnternehmenssthfiStatistisches Bundesamt: KostenstrukturerhebBegechnungen des IWH.

725 | 79,4| 61,8 - 67,3 828 57/1 580 606 748

Tabelle A6:
Arbeitskosten und Produktivitat der Arbeit im Véraitenden Gewerbe und im Baugewerbe im Jahr 2080 un
2004: ausgewahlte Lander im Vergleich mit den NewahAlten Bundeslandern

Arbeitnehmerentgelt Bruttowertschdpfung Lohnstiickkosteh
je Arbeitnehmet je Erwerbstatigeh

2000° 2004 2000 2004 2000 2004
Verarbeitendes Gewerbe
Neue Bundeslander 27 992 30074 36 947 45 201 758 65,5
Bulgarien 2 006 2 265 2974 4240 67.4 53.4
Tschechische Republik 6716 8829 10 711 15 511 7 62, 56.9
Ungarn 5743 9196 12 398 17 958 46.3 51.2
Polen 5617 6 587 10 483 17 104 53.6 38.5
Ruménien 2081 2628 3505 4625 59.4 56.8
Slowakei 4741 6913 7438 13 282 63.7 52.0
Slowenien 14 164 16 242 17 411 24 263 81,4 66.9
Baugewerbe
Neue Bundeslander 22 541 23870 26 177 29 162 86,1 81,9
Bulgarien 2862 2237 3003 3549 95,3 63,0
Tschechische Republik 6 036 8919 6 158 10 333 98,0 86,3
Ungarn 4320 6 031 7926 8 222 54,5 73,3
Polen 5813 5814 7 395 9301 78,6 62,5
Ruménien 2094 2416 3161 3291 66,2 73,4
Slowakei 4515 6 326 4 686 9 456 96,3 66,9
Slowenien 12 494 13 917 12 984 16 853 96,2 82,6

2 Niveau in jeweiligen Preisen. = Lohnstiickkosten = (Arbeitnehmerentgelt je Arbefitmer)/(Bruttowertschépfung je Erwerbstatigen)+200.
¢ Tschechische Republik: Verarbeitendes Gewerbe, 20@i&n: 1998, Slowenien: 2002.

Quellen: Eurostat: Strukturelle UnternehmenssthtiStatistisches Bundesamt: Kostenstrukturerhepurbeitskreis ,VGR der
Lander" (Stand: Marz 2007); Berechnungen des IWH.
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Tabelle A7:
Arbeitskosten und Produktivitat der Arbeit in ausgblten Wirtschaftsbereichen Ostdeutschlands (&mmkn)
2004 bis 2006

Arbeitnehmerentgelt Bruttowertschopfun ,
je Arbeitnehmea? je Erwerbstatige% ’ Lohnstuckkosteh
in Euro
Verarbeitendes Gewerbe
2004 30 074 45 201 65,5
2005 30 432 48 508 62,7
2006 30 867 52 937 58,3
Baugewerbe
2004 23870 29 162 81,9
2005 23924 27 933 85,6
2006 24 429 29 704 82,2
Handel, Gastgewerbe, Verkehr
2004 19 942 30941 64,4
2005 20 255 32 146 63,0
2006 20 582 33180 62,0
Finanzierung, Vermietung und Unternehmensdienstieis
2004 24 571 72 281 34,0
2005 25 226 72 619 34,7
2006 25 330 71335 35,5
Unternehmen insgesamt
2004 24 238 44 143 54,9
2005 24 655 45 261 54,5
2006 25012 47 127 53,1
Westdeutschlarft= 100
Verarbeitendes Gewerbe
2004 67,1 74,5 90,0
2005 67,6 75,3 89,7
2006 66,9 78,2 85,6
Baugewerbe
2004 77,5 75,1 103,3
2005 78,5 72,3 108,6
2006 79,9 73,4 108,8
Handel, Gastgewerbe, Verkehr
2004 73,4 82,7 88,8
2005 74,3 84,0 88,5
2006 75,2 83,4 90,1
Finanzierung, Vermietung und Unternehmensdienstieis
2004 70,2 75,8 92,6
2005 71,4 76,3 93,5
2006 71,3 76,0 93,8
Unternehmen insgesamt
2004 69,0 75,4 91,5
2005 69,9 75,4 92,8
2006 70,2 76,4 91,9

2 Niveau in jeweiligen Preisen-° Lohnstiickkosten = (Arbeithehmerentgelt je Arbeitmeh)/(Bruttowertschépfung je Erwerbstatigen)*100. —
¢ Ohne private Dienstleister. Westdeutschland (einschlieR3lich Berlin).

Quellen: Arbeitskreis ,VGR der Lander* (Stand: M&@07); Berechnungen des IWH.
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Tabelle AS8:

Teilnehmer an MaRRnahmen im ersten und zweiten Arbeitsmarkt Ostdeutsthlands

-in 1 000 Personen -

NBL ABL
2002 2003 2004 2005 2006 2006
Erster Arbeitsmarkt 163 165 157 124 12y 293
Eingliederumgnilieh 148 | 135 | 84| 40| a4 70
'Ig(reci)lgre;nrrg(re:]n arbeitsmarktpolitischen 15 30 63 88 84 293
Personal-Service-Agenturen (PSA) 3 ! 2 6
Forderung der SelbstandigKeit 15 27 55 84 82 217
Zweiter Arbeitsmarkt 121 91 99 139 137 206

etsbesnaigs s wdoele a1 | w0 w0 | | %1

Langretarbeigiose" 1| u .

»Zusatzjobs* 5 92 104 189
Teilnehmer an MalRnahmen insgesamt 284 256 256 267 264 499
Anteil’in % 5,0 4,5 4,5 4,8 4,7 1,5
Nachrichtlich:

Erwerbstétige (Inland) 5718 5653 5663 5598 5 629 33 47[7

2 Ostdeutschland (ohne Berlin).°Feilnehmer an StrukturanpassungsmaRnahmen Ostiftscfaftsunternehmen (SAM OfW); Arbeitnehmer mit
Eingliederungszuschiissen, Einstellungszuschiissewdngetung, Einstellungszuschiissen bei Neugrigdémbeitsentgeltzuschiissen fir Unge-
lernte und von Arbeitslosigkeit Bedrohte, Besclggfigshilfen fur Langzeitarbeitslose, Arbeitnehmiéehibzw. Arbeitsentgeltzuschul3; Teilnehmer
am Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslegigpzw. JUMP+ sowie die im Rahmen der sogenanfteien Forderung beglinstigten Er-

werbstatigen, die zu den Erwerbstétigen zahlerctgist) °Ich-AGs, Uberbriickungsgeld, Einstiegsgeld (Varia®ebstandigkeit), Griindungszu-
schuB. ¢ Anteil der Teilnehmer an MaRnahmen im ersten uneitew Arbeitsmarkt an den Erwerbstatigen (Inland).

Quellen: Bundesagentur fur Arbeit; Berechnungenldés.
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Ubersicht 1:  Produktionsindex im Produzierenden Gewerbe Ost- und Westdeut$chlands
- 2000 = 100; kalender- und saisonbereinigte Wasotie Trend-Konjunktur-Komponente -

Verarbeitendes Gewerbe insgesamt Vorleistungsguterproduzenten
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
— Neue Lander und Berlin — Friiheres Bundesgebiet
IWH

2 Ostdeutschland bis 2003 einschlieRlich Ost-Bedin2004 einschlieRlich Berlin.
Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungeiidds
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Ubersicht 2:  Volumenindex des Auftragseingangs aus dem Ausland imb¥keaden Gewerbe Ost-
deutschlands
- 2000 = 100; saisonbereinigte Werte und Trend-Kokiur-Komponente -

Verarbeitendes Gewerbe insgesamt Vorleistungsguterproduzenten
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@ Ostdeutschland bis 2002 einschlieRlich Ost-Bedn2003 ohne Berlin.
Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungeidids
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Ubersicht 3:  Volumenindex des Auftragseingangs aus théamd im Verarbeitenden Gewerbe Ost-
deutschlands
- 2000 = 100; saisonbereinigte Werte und Trend-Kokiur-Komponente -
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@ Ostdeutschland bis 2002 einschlieRlich Ost-Bedn2003 ohne Berlin.
Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungeidids
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Ubersicht 4: Auftragseingang im Bauhauptgewerbe und Baugenehmigungen in Ostadedtschl
- 2000 = 100; saisonbereinigte Werte und Trend-Kokiur-Komponente -
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2 Ostdeutschland mit Berlin.
Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungeivdids
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Ubersicht 5:  Umsatzentwicklung im Bereich Verkehr und Nachrichteniibemgjtsowie bei
Unternehmensdienstleistern
- Veranderung gegeniber Vorjahresquartal in % -
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Institutionelle Defizite und wachsende Spannungen
in der Euro-Zone

Die Euro-Zone unter Stref3

Die Einfuhrung des Euro im Jahre 1999 war zwei-
felsohne ein Erfolg: Die gemeinsame Wahrung hat
sich bisher als intern stabil und extern als stark
erwiesen; die Inflationsraten der Mitgliedslander
sind nach wie vor konvergent und die Geldpolitik
der Europaischen Zentralbank (EZB) stabilisiert
die Erwartungen der wichtigsten wirtschaftspoliti-
schen Akteuré® Ein Blick auf das gesamte Bild

der Wirtschaft der Euro-Zone, ja der erweiterten
EU zeigt allerdings zunehmende Asymmetrien und
Ungleichgewichte im wirtschaftlichen Verhaltnis

zwischen den Landern, die die bestehenden For-

men der makrookonomischen Politik, ihre Koordi-
nation und Interaktion mit anderen Politiken her-

Lahmung der Fiskalpolitik

Der wachsende Unmut in der Euro-Gruppe beruht
auch auf einer ungentigenden Reaktion der Fiskal-
politik auf Rezessionen. Der untere Wendepunkt
des letzten Konjunkturzyklus lag in den USA im
Jahr 2001, in der Euro-Zone dagegen erst im Jahr
2003. Zudem war die Erholung in den USA ausge-
pragter als in der Euro-Zone, und zwischen den
Euro-Mitgliedern gab und gibt es groRe Unter-
schiedel’ Tatsachlich fiel die Reaktion der Fiskal-
politik, gemessen am zyklisch bereinigten Staats-
defizit, starker in den USA aus. In der Euro-Zone
schrankte der Stabilitats- und Wachstumspakt den
Spielraum flr eine diskretionare Fiskalpolitik ein.
Zudem schien auch die Kraft der automatischen Sta-

ausfordern. Insbesondere scheint es schwieriger zubilisatoren nach den diversen Steuerreformen und
werden, widerstreitende nationale Interessen mit- Reformen der Arbeitslosenversicherungen schwa-
einander zu vereinbaren. Es liegt auf der Hand, cher geworden zu sein. Deshalb wird wieder die
dal die Aufnahme weiterer Mitglieder aus den Einfhrung eines zentralen EU-Budgets mit starker
neuen EU-Landern in die Euro-Zone dieses Pro- und mittelbarer anti-zyklischer Wirkungsweise dis-
blem nicht vermindert. Die politische Bedeutung kutiertl8 etwa in Form einer europaweiten Arbeits-
der Asymmetrien ist evident. Zu nennen ist die ra- |osenversicherung.
dikale Rhetorik in einigen Landern bezuglich eines
Austritts aus der Euro-Zone im vergangenen Jahr Divergenz und zunehmende Asymmetrie
(Italien und Spanien), auch wenn diese Rhetorik
zunachst im populistischen Randbereich der Politik Die Divergenz in den Pro-Kopf-Einkommen nach
angesiedelt war. Bedeutender ist jedoch die ange- Kaufkraftstandards hat unter den Euro-Mitglieds-
kindigte Initiative des neuen franzdésischen Staats- landern seit Einfiihrung des Euro starker als zuvor
prasidenten, die alte franzOsische Idee einer star- zugenommen. Wir messen die Divergenz als Stan-
ken Wirtschaftsregierung flr die EU wieder zu be- dardabweichung in den Pro-Kopf-Einkommen (Ab-
leben. bildung 1). Die Asymmetrie innerhalb der Euro-
In der wissenschaftlichen Literatur spiegelt sich Gruppe ist also groRer geworden. Die Bedeutung
die neuere Diskussion Uber Reformen der Politik- von Asymmetrie ist nicht zu unterschatzen, driickt
institutionen in vier Problemfeldern wider: sie doch aus, wie unterschiedlich stark die Lander
bei einem sonst fur alle gleichen exogenen Schock
(sei es ein Ausfall an Weltnachfrage oder ein An-
stieg der Rohstoffpreise) reagieren. Mit anderen
Worten: Die Euro-Zone ist noch weniger ein opti-
(b)in der gewachsenen Ausgesetztheit der Euro- maler Wahrungsraum als Ende der 1990er Jahre.
Zone gegeniber asymmetrischen Schocks, Asymmetrische Schocks unterminieren aber die
. . Effektivitat makrodkonomischer Koordinierung.
(c) in dem unerwarteten Phanomen von Boom-Bust- pieses Problem wird zweifelsohne zunehmen,

Zyklen und wenn nach Slowenien noch mehr neue EU-Mit-

(a) in der Lahmung der Fiskalpolitik, anti-zyklisch
Zu agieren,

(d)in der fehlenden Koordination nationaler Lohn-

entwicklungen. 17 EUROPEAN COMMISSION: The EU Economy. Brussels

2006, pp. 146 et sqq.

18 pE GRAUWE, P.: On Monetary and Political Union,
mimeo. Leuven 2005.

16 |ch danke Simone Losel fiir exzellente Forschursistasz.
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Abbildung 1:

junkturschwankungen. Auch wenn der Begriff des

Standardabweichung des Bruttoinlandsprodukts pro Boom-BustZyklus noch nicht klar und einheitlich

Einwohner zu aktuellen Marktpreisen
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Quellen: AMECO Datenbank; Darstellung des IWH.

gliedslander, insbesondere mittelgrof3e wie Polen,
der Euro-Zone beitreten.

Boom-Bust-Zyklen

Mit einiger Sorge betrachten Okonomen und EU-

abgegrenzt ist, so konzentriert er sich auf die Be-
wegung der Preise fur reale Vermégenswerte. Ab-
bildung 2 zeigt die Entwicklung der realen Haus-

preise in ausgewahlten Landern der Euro-Zone.
Wahrend die deutschen Preise deutlich zurtickgin-
gen, wies die Preisentwicklung in Frankreich,

Spanien und ltalien nach oben. Wenn die liberali-
sierten Finanzstrome nach dem Wegfall des Wah-
rungsrisikos in der Euro-Zone auf fragile Finanz-

sektoren in einzelnen Landern treffen, kénnen spe-
kulative Blasen im Immobilienbereich ausgeldst

werden. Eine derartige Gefahr wird gegenwartig
vor allem im Fall Spaniens gesehen. Ein Platzen
der Blase gefahrdet die Stabilitdt des Euro, und
zwar uber entsprechende Ansteckungs- und Uber-
tragungseffekte, und vermag auch individuelle Re-
aktionen der nationalen Regierungen auszuldsen.
Der Effekt wéare grundsatzlich pro-inflationar, weil

Unsicherheiten Uber die Geldpolitik der EZB zu-

nachst den AuflRenwert und schlie3lich auch den
Binnenwert in Richtung einer héheren Inflations-

rate treiben wirde. Soweit sich ein spekulativer
Anstieg der realen Vermégenswerte nicht in einer
steigenden Verschuldung der 6ffentlichen Haus-
halte, sondern des Privatsektors niederschlagt, wie
in Spanien, sind fiskalpolitische Maflinhahmen zur

Kommission das neue Phénomen der Boom-Bust- Abwehr von Spannungen wenig effektiv.

Zyklen, also der mdglichen Zunahme extremer Kon-

Abbildung 2:
Reale Hauspreise 1992-1995
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Deutschland und Osterreich werteten seit
Einfihrung des Euro real ab

Divergierende Lohnstlickkosten

Konfliktpotential besteht aber auch in der divergie-
renden Lohnstlickkostenentwicklung, die zunehmend Ein Rickgang der Lohnstiickkosten bedeutet bei

Aufmerksamkeit ,an._ sich ;ieﬁ?. Dies betrifft gegebener Technologie ein Zuriickbleiben der No-
auch die Diskussion tber Moglichkeiten und Gren-  inalishne in gemeinsamer Wahrung hinter der
zen einer Koordination der LohnpolifiR. Bekannt-  4uqellen Inflationsrate plus Produktivitatsfortstth

lich war diese im Gegensatz zur fiskalischen Ko- pje klassische Beggar my Neighbour-Politik einer
ordination nicht vorgesehen, sondern soll haupt- Regierung beschreibt eine Abwertung des no-

sachlich den Tarifparteien in den einzelnen Lan- minalen Wechselkurses, um lohnpolitische Rigidi-
dern Gberlassen bleiben. Wenn Lander nachholend ysten zu kompensieren. Allerdings fiihrt dies iber

durch eine Senkung der Lohnstiickkosten beseiti- ayfwertung, so daR der Lohnvorteil wieder verlo-

gen wollen, besteht die Gefahr einer deflationaren
Entwicklung mit steigender Arbeitslosigkeit.

Von den divergierenden Lohnstiickkosten geht
moglicherweise die grofite Gefahr fur die Stabilitat

in der Euro-Zone aus. Deshalb riickt sie gegenwaér-

tig etwas starker in den Mittelpunkt der Aufmerk-

samkeit von Kommission und Wissenschaftlern.
Faktisch kommt eine Anderung der relativen Real-
lohnposition eines Landes einer realen Abwertung
seiner Wahrung gleich — mit entsprechenden

rengeht. Die Devisenméarkte besitzen also eine Aus
gleichs- und Koordinationsfunktion. In der Wah-
rungsunion entfallen die Funktionen der Devisen-
markte. Die Entwicklung der relativen Lohnsttick-
kosten wird starker als vorher von der Institutionen
der Lohnbildung und der Lohnpolitik abh&ngen.
Abbildung 3 zeigt die Entwicklung der nomi-
nalen Lohnstlickkostéh der gegenwartigen Euro-
Mitgliedslande#? seit 1999 im Vergleich zu den
Lohnstlickkosten des Euroraums. Es wird deutlich,

Folgen fur Handelsbilanz und Finanzstrome. Jenes yar Deutschland und Osterreich systematisch un-

Land, welches in der Euro-Zone die Lohnpolitik

als Instrument des Wettbewerbs um Arbeitsplatze
effektiv einzusetzen vermag, kann damit rechnen,
daR andere Lander nicht mit einer Abwertung des
Wechselkurses (nicht mehr vorhanden) oder mit
der Fiskalpolitik (gefesselt durch den Stabilitats-
und Wachstumspakt) reagieren kdénnen. Vielmehr
mufd auch die Lohnpolitik dieser Lander entspre-
chend reagieren.

19 vgl. DE GRAUWE, P., a. a. O. — GROS, D.: Italy Bdir-
many. Convergence or Divergence for the Euro Laigfar
CEPS, 2007, http://www.aei-csa.de/dokumente/tagung_
eurozone_gros.pdf, Zugriff am 25.6.2007. — EUROPAI-
SCHE KOMMISSION, a. a. O., S. 99 ff. Auch die Deut-
sche Bundesbank stellt in einer umfangreichereretdnt
chung fest, dal} die Verdnderung der relativen Ipléen
Wettbewerbsfahigkeit der Euro-Mitgliedslander niettiein
als ,Begleiterscheinung eines realwirtschaftlicténver-
genzprozesses in Europa interpretiert werden kafhao*
natsbericht Juni 2007, S. 53). Dies impliziert, @af3sich
nicht um Anndherungen an ein Gleichgewicht handelt.

20 vgl. als Uberblick fiir das Fur und Wider BORGHIJS;
EDERVEEN, S.; DE MOOIJ, R.: European Wage Coordi-
nation: Nightmare or Dream to Come True? An Ecomomi
Analysis of Wage Bargaining Institutions in the ECPB
Discussion paper, No 017, March 2003.
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terhalb des Durchschnitts liegen, wahrend Griechen-
land, Portugal und Spanien sich durchweg ober-
halb bewegen und Frankreich und Irland sich die-

ser Gruppe letztens anzuschlieRen scheinen. Von
daher ist haufiger das bdse Wort vom ,deutschen
Projekt” der Euro-Einfihrung die Rede, denn tat-

sachlich war Deutschland in der Senkung seiner
Lohnstiickkosten am erfolgreichsten, und die ande-
ren Lander konnten seit 1999 weder mit dem

Wechselkurs noch mit der Fiskalpolitik dagegen-

halten23

Die drohende Spaltung der Euro-Zone

Als Fazit 1aRt sich eine Aufspaltung der Euro-
Gruppe erkennen, wobei auf der einen Seite die

21 Die nominalen Lohnstiickkosten setzen die Anderdedg
nominalen Lohne in Relation zur Produktivitatseictwi
lung. Das Verhaltnis der nominalen Léhne zur nofeima
Produktivitat entspricht den realen Lohnstlickkosterl
damit der gesamtwirtschaftlichen Lohnquote.

22 glowenien wird aus naheliegenden Grunden nichifidiker
sichtigt.

23 Aus den impliziten Wechselkursen der nationalerhktvé-
gen gegeniiber dem Ecu ergibt sich, dal3 Deutscimacial
der Aufwertung infolge der EWR-Krise 1992/1993 ab
1995 und bis 1998 nominal gegentuiber den meistearand
EU-Wahrungen wieder abwertete. Die Mdglichkeit sine
Realignmenentfallt seit 1999.
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Abbildung 3:

Veranderungsraten der nationalen nominalen ktilukkosten im Vergleich zum gewichteten Mittel
Euro-Zone

- in % (Basis: ECU/Euro) -
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sudlichen Mitgliedslander und auf der anderen Sei- Handel der einzelnen EU-Lander mit dem gesam-
te Deutschland stehen. Frankreich droht zu der er-ten EU-15-Raum (ohne neue L&nder) erheblich
sten Gruppe dazuzustoRen, wahrend Osterreichzugenommen. Die Standardabweichung hat sich

und die Niederlande mit Deutschland zukinftig die von 4% des BIP im Jahre 1991 auf fast 9,4% des
zweite Gruppe bilden kénnten. Abbildung 4 zeigt BIP im Jahre 2005 erhdht.

diese Aufspaltung aus der Perspektive der Han-

delsbilanzen. Gemessen am Anteil der Nettoex-

porte am BIP haben die Ungleichgewichte im
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Abbildung 4:

Entwicklung der Intra-EU-Nettoexporte in % des

Bruttoinlandsprodukts
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Die Politik des Lohnwettbewerbs

Es haben sich in der Euro-Zone mit beschrankten
fiskalpolitischen Mdéglichkeiten offenbar zwei Ka-
nale herausgebildet, Uber die Regierungen die Lohn-
stiickkostenentwicklung beeinflussen, und in bei-
den war Deutschland erfolgreich bzw. Vorreiter:

a)

b)

Zunachst einmal kdnnen Arbeitsmarktreformen
zur Beseitigung von institutionellen Barrieren
fur eine Lohnentwicklung nach unten beitragen.
Es scheint, folgt man den Untersuchungen der
OECD und der EU-Kommissiéf dalR Deutsch-
land, die Niederlande und

ltalien die grol3ten Fortschritte bei Arbeitsmarkt-
reformen erzielt haben, wahrend Griechenland,
Portugal und Frankreich, d. h. La&nder mit tber-
durchschnittlicher Lohnstlickkostenentwicklung,
geringere Fortschritte aufweisen.

Unternehmen kénnen durch eine Senkung der
,social taxes”, also der Lohnnebenkosten, ent-
lastet werden, ohne dal die Sozialleistungen
selbst gekirzt werden miften. Dies ware mog-
lich, wenn ein wachsender Teil der Soziallei-
stungen durch héhere Steuern finanziert wirde.
Deutschland hat diesen Weg zum ersten Mal
mit der Einfihrung der Okosteuer 1999 be-
schritten, deren Einnahmen in die Rentenkassen
flieBen und 2003 eine Senkung der Rentenver-
sicherungsbeitrage ermoglichten. Danemark folgte
mit der Heraufsetzung seiner Mehrwertsteuer.
Diesem Beispiel wiederum folgte Deutschland
mit Beginn des Jahres 2007, indem es seine
Mehrwertsteuer um drei Prozentpunkte erhohte.
Im Ubrigen wirkt die Anhebung des Mehrwert-
steuersatzes innerhalb des gemeinsamem Mark-
tes wie ein Einfuhrzoll. Frankreich interpretiert
dies als Versuch, sich auf Kosten seiner Nach-
barn zu sanieren — so das fuihrende franzdsische
Forschungsinstitut OFCE. Dies ist auch die in-
offizielle Begrindung der geplanten Mehr-
wertsteuererhéhung auf knapp 25% (um sechs
Prozentpunkte). Regierungscligfion bezeich-

24

Vgl. OECD: Implementing the Jobs Study. OECD: fari
1999. — Vgl. EUROPEAN COMMISSION: EMU after
Five Years. European Economy, Special Report No
1/2004. Brussels, 2004, pp. 163 et sqq. — EUROPEAN
COMMISSION: The EU Economy. Brussels, 2006,
pp. 145 et sqq.
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Kasten:
Auszug aus dem Entwurf der Verfassung fur Europa

Artikel 111-179

(1) Die Mitgliedstaaten betrachten ihre Wirtschaftspolitkk @ihe Angelegenheit von gemeinsamem
Interesse und koordinieren sie im Rat nach MalRgabe des Artikels 111-178.

(2) Der Rat erstellt auf Empfehlung der Kommission einen Entfuridie Grundziige der Wirt-
schaftspolitik der Mitgliedstaaten und der Union und erstattet dem Europaischeerbéer Bericht.
Der Europaische Rat erdrtert auf der Grundlage dieses Bedeht&ates eine Schluf3folgerung z
den Grundziigen der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der UAidder Grundlage dieser
Schlul3folgerung gibt der Rat eine Empfehlung ab, in der diese Grundzgeédawerden. Er unter-
richtet das Europaische Parlament davon.

[

(3) Um eine engere Koordinierung der Wirtschaftspolitik und eine HatterKonvergenz der Wirt-
schaftsleistungen der Mitgliedstaaten zu gewahrleisten, uberdgecirat anhand von Berichten der
Kommission die wirtschaftliche Entwicklung in jedem Mitglie@gtand in der Union sowie die Ver-
einbarkeit der Wirtschaftspolitik mit den in Absatz 2 genanntem@iigen und nimmt in regelmafi
gen Abstanden eine Gesamtbewertung vor.

Zum Zwecke dieser multilateralen Uberwachung iibermitteln digligiistaaten der Kommission
Angaben zu wichtigen einzelstaatlichen Mal3Bnahmen auf dem GebiewWimtschaftspolitik sowie
weitere von ihnen fur erforderlich erachtete Angaben.

(4) Wird im Rahmen des Verfahrens nach Absatz 3 festgestdildlidaWirtschaftspolitik eines Mit-
gliedstaats nicht mit den in Absatz 2 genannten Grundziigen vereshlogier das ordnungsgemalige
Funktionieren der Wirtschafts- und W&hrungsunion zu gefahrden droht, so kakanaieission an
den betreffenden Mitgliedstaat eine Verwarnung richten. Der &at kuf Empfehlung der Kommis-
sion die erforderlichen Empfehlungen an den betreffenden Mitgliedsthéen. Der Rat kann auf
Vorschlag der Kommission beschlie3en, seine Empfehlungen zu verdoffentlichen.

Der Rat beschlie3t im Rahmen dieses Absatzes ohne Beriicksaithtigr Stimme des den betreffen
den Mitgliedstaat vertretenden Mitglieds des Rates.

Als qualifizierte Mehrheit gilt eine Mehrheit von mindestens 586 tibrigen Mitglieder des Rates
sofern diese Mitgliedstaaten vertreten, die zusammen minde&§@nsler Bevolkerung der beteilig-
ten Mitgliedstaaten ausmachen.

Fur eine Sperrminoritat ist mindestens die Mindestzahl diesegeibMitglieder des Rates, die zu
sammen mehr als 35% der Bevélkerung der beteiligten Mitgligdstavertreten, zuziiglich eines
Mitglieds erforderlich; andernfalls gilt die qualifizierte Mehrheg afreicht.

nete die Erhdhung als ,gegen die Verlagerung Lander es schwer haben, die Wettbewerbsfahigkeit
von Arbeitsplatzen ins Ausland“ gerich#st ihrer Industrien wiederherzustellen, ohne eine In-
flationsrate unter dem Euro-Durchschnitt in Kauf
Die Notwendigkeit einer effektiveren Koordination ~ 2u_nehmen, d. h. mit Deflation und Arbeitslosig-
keit. Gelingt dies aber doch, verlieren jene Lander,
Hier wird das Problem einer derartigen Politik be- die einen preislichen Wettbewerbsvorteil gewon-
sonders deutlich: Jene Lander, die in den vergan- nen haben, denselben und kdnnten versuchen, ihn
genen Jahren einen Teil ihrer preislichen Wettbe- durch weitere politisch induzierte Lohnsttickko-
werbsfahigkeit verloren haben, werden diese wie- stensenkungen wieder zu erreichen. Die Konse-
derherstellen missen, was nur Uber eine geringerequenz ware die Umgestaltung der Euro-Zone in
Inflationsrate moglich wéare. Da die EZB ein Infla- eine Deflationsgemeinschaft.
tionsziel von 2% jahrlich verfolgt, werden diese Der gegenwartige politisch-institutionelle Rah-
men der Wahrungsunion ist bekanntlich ein Kom-
25 \/gl. SUDDEUTSCHE ZEITUNG vom 15. Juni 2007, promif3 zwischen dem franzdsischen ,governance-
S. 21 (,Vorbild Deutschland®). by-coordination“- mit dem deutschen ,governance-
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by-rules“-Modell (Stabilitats- und Wachstumspait).

unter dem Sanktionsinstrument des Defizitverfah-

In der Praxis haben die verschiedenen Formen derrens und der Stabilitdts- und Wachstumspakits.

Koordination bei einer fir alle gleichen Geldpoli-
tik in den kritischen Fallen nicht gegriffen. Dies
gilt fur die Anwendung von Defizitverfahren im
Zusammenhang mit einer Verletzung des Stabili-
tats- und Wachstumspakts. Dies gilt umso mehr fir
jene Koordinierungsformen, die auf unverbind-
lichen Richtlinien beruhen, die die Regierungen
befolgen oder auch nicht befolgen kénnen. Zu die-
sem Kreis gehort die Lohnpolitik. Was gegenwar-
tig auf europaischer Ebene praktiziert wird, ist
eine schwache Form der Koordination durch Ge-
sprache und Meinungsaustausch. Die Sozialpartner
sind seit dem Vertrag von Amsterdam 1997 in die
unverbindliche Koordination der Sozialpolitik ein-
bezogen und nehmen auch am unverbindlichen,
makrodkonomischen Dialog (,KdInprozel3“, 1999)
teil.

Was der Union also fehlt, sind nicht nur redi-
stributive Elemente, die als eine Art Versicherung
gegen asymmetrische Schocks dienen. Gesucht

Eine explizite Verpflichtung kénnte, dazu fihren,
daR Lander wichtige Reformen des Arbeits- und
Tarifrechts und des Sozialsystems nicht mehr ohne
Konsultation mit anderen Landern entscheigfen.
Selbstverstandlich mifiten auch die Art der Finan-
zierung von Sozialsystemen und ihre Veranderun-
gen Thema entsprechender Konsultationen wer-
den, sofern dadurch der Wettbewerb auf dem Bin-
nenmarkt beeinfluldt wird oder asymmetrische
Konjunkturverlaufe in der Euro-Zone wirken. Aber
eine weitgehende Reform der Institutionen der
Euro-Zone bzw. der EU als Ganzes durfte wohl
nur im Rahmen einer starkeren politischen Union
mit entsprechenden souveréanen Rechten des EU-
Parlaments moglich werden. Der Briusseler Gipfel
vom Juni 2007 hat zwar den Reformzug wieder in
Bewegung gesetzt; ob er allerdings auch ankommt,
ist noch weithin ungesichert. Und Regelungen, die
eine weitergehende Koordination in der Wirt-
schaftspolitik erlauben, enthalt das ,Grundgesetz*

wird auch ein Ersatz fur den Wegfall der Wechsel- — der ehemalige Verfassungsvertrag — noch nicht.

kurse als makrookonomischer Anpassungsmecha-
nismus. Dieser neue Mechanismus muf3te ein Ver-
halten einzelner Mitgliedslander zu Lasten anderer
Lander durch Lohnwettbewerb verhindern. Eine
befriedigende Bestandsaufnahme der Vor- und
Nachteile einer direkten Koordinierung der euro-
paischen Lohnpolitik liegt allerdings nicht vor.
Wie Borghijs et al.2? erwahnen, koénnte ,echte”
Lohnkoordination auclzu einem ,Alptraum® im
Falle asymmetrischer Schocks fihren. Das beste
Beispiel fur einen derartigen Extremfall ist die
Ubertragung der Lohnfindungsinstitutionen West-
deutschlands nach Ostdeutschland und der starke
informelle Einfluld westdeutscher Gewerkschaften
auf die Lohnpolitik in Ostdeutschland nach der
Wiedervereinigung.

Wunschenswert ware, den Entwurf einer Ver-
fassung fir Europa um die explizite Erwdhnung
der Lohnpolitik zu erweitern. In Artikel 1l1-179
dieses Verfassungsentwurfs wird festgelegt, daf
die Mitgliedslander ihre Politiken als Angelegen-
heit von gemeinsamem Interesse betrachten (vgl
Kasten). Weitere Artikel erwéhnen jedoch aus-
dricklich nur die Abstimmung der Fiskalpolitiken

26 50 beschreibt es PISANI-FERRY, J.: Only one Bed fo
two Dreams: a Critical Retrospective on the Delmater
the Economic Governance of the Euro Area. JCMS 2006
Vol. 44, No. 4, pp. 823-844.

27 BORGHIJS, A.; EDERVEEN, S.; DE MOOIJ, Ra. a. O.
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Hubert Gabrisch
(Hubert.Gabrisch@iwh-halle.de)

28 DE GRAUWE, P., a. a. O., p. 21, hat die Kirzung Ale
beitszeiten in Frankreich vor Augen. Dies gilt eberilir
Fragen wie die Hartz IV-Reformen in Deutschland.
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Rul3land: Bedeutung des Energiesektors flr die Wirtschaftslage bleibt hoch

Im vergangenen Jahr stieg das Bruttoinlandspro- der Investitionsgiter an den Gesamtimporten in-
dukt in RuRBland wiederum kréftig, wie schon seit nerhalb der letzten drei Jahre um etwa zehn Pro-
einigen Jahren. Die wirtschaftliche Aktivitat wird zentpunkte auf nahezu die Halfte. Insbesondere in
dabei vor allem Uber die Zuflisse von Einnahmen Zweigen der Leichtindustrie wurden einheimische
aus dem Exportgeschéaft gesteuert. Sie fallen be- Glter zu einem grof3en Teil durch Importe verdrangt.
sonders hoch aus, solange sich die aul3enwirt- Die Importe wurden nicht nur aufgrund héherer
schaftlichen Rahmenbedingungen glnstig gestal- Qualitatsanspriiche der Nachfrager bevorzugt, son-
ten. Das betrifft vor allem die Nachfrage nach dern auch aufgrund der nachlassenden preislichen
Erdol, Erdgas und weiteren Rohstoffen sowie die Wettbewerbsfahigkeit einheimischer Unternehmen.
Entwicklung der Preise fir diese Guiter auf den Die Herstellungskosten russischer Produzenten
Weltmarkten. Uber die Umverteilung der aus dem nahmen rasant zu, da die Léhne in den letzten Jah-
Ol- und Gasgeschaft erzielten Mittel in Form von ren stark gestiegen sind und weit Uber der Zu-
Transfers aus dem Haushalt und ihre Verwendung nahme der Arbeitsproduktivitéat liegéhDie Auf-

zur Finanzierung von Investitionen wird die Bin- wertung des Rubel hat den Verlust an Wettbe-
nennachfrage angeregt. Sie entwickelt sich zuneh- werbsfahigkeit noch weiter verstarkt.

mend zu einer wichtigeren Saule fiur die Auswei-

tung der gesamtwirtschaftlichen Produktf@n. Tabelle 1:
Eckdaten der wirtschaftlichen Entwicklung fur Ruf3-
Kraftige Binnennachfrage gibt Impulse, AuRen-  land in den Jahren 2005 bis 2008
nachfrage dampft 2005 | 2006| 2007| 2004
Im vergangenen Jahr trug die Inlandsnachfrage mit reale Veranderung

nahezu 80% zur Steigerung des realen Bruttoin- gegentber dem Vorjahr in %

landsprodukts bei. Ihre Entwicklung basierte auf |Bruttoinlandsprodukt 6,4 6,7 6,3 6,0
dem kraftigen Anstieg der Investitionen und der |, ..
starken Expansion der Nachfrage der privaten |konsumausgaben | 128 112 9,6 10
Hau_shalte. Bel_de Komponenten nahm_e_n im zwei- | o onsum 22 4.2 4.0 3.0
stelligen Bereich zu; bei den Investitionen be-

schleunigte sich der Anstieg mit knapp 14% ge- |Anlageinvestition 83 139 20 14
genuber dem Vorjahr merklich, wahrend er beim | gxporte 6.4 7.2 8 8
privaten Konsum mit 11% leicht unter dem Niveau

des Vorjahrs lag. Importe 170 21,7 300 26,0
Die Einkommensentwicklung der privaten Veranderung
Haushalte verlief ausgehend von einem sehr nied- gegentber dem Vorjahr in %

rigen Niveau zu Beginn der Reformen in den letz- | yepraucherpreise | 12,7 98 85 7.0
ten Jahren vergleichsweise dynamisch, wobei im
Zuge der schrittweise erfolgten Stabilisierung des in % der Erwerbspersonen
Preisniveaus auch real hohe Einkommenszuwachse| Arpeitslosenquotd 7.8 7.2 7.0 6,5
erzielt wurder#9

Die gestiegene Nachfrage nach Konsum- und
Investitionsgltern regte die inlandische Produk-
tion, aber auch die Importe an. So stieg der Anteil

aArbeitslosenquote. ILO-Methode.
Quellen: Rosstat; 2007 und 2008: Prognose des IWH.

Die Industrieproduktion nahm mit durchschnitt-
lich 3,9% im vergangenen Jahr jedoch nur recht
verhalten zu, wohingegen in der Bauwirtschaft und

29 Das IWH untersucht die aktuelle Wirtschaftsenkiing
und den Stand der Reformen in Rul3land seit einédreRe
von Jahren, letztmalig im Jahr 2006. Vgl.: KAMPRE,
Perspektiven fir Ru3lands Wirtschaft liegen in 8ér-

31 Die Lohnstiickkosten sind auf Eurobasis berechastinal

; ; . allein in den letzten zwei Jahren bei einem norginal
kung des Reformkurses, in: IWH, Wirtschaft im Wande Lohnanstieg von ca. 30% und einer Produktivitaigste
412006, S. 114-118. rung von ca. 6% um jeweils durchschnittlich ca. 2§é6

30 pDer durchschnittliche Nominallohn (brutto) lag idahr stiegen. Vgl. Berechnungen des WIIW, in: Researeh R
2006 bei 10 736 Rubel bzw. ca. 320 Euro monatlich. ports No. 335. Wien, 2007.
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Tabelle 2:

Entwicklung der Realeinkommen der privaten Haushalte 1999-2006

1999 | 2000 | 2001| 2002] 2003 2004 2006 2006 2007+
reale Veranderung gegeniber dem Vorjahr in %
Verfligbare Geldeinkommer -12,3 12,0 8,7 11,1 150 041 111 10,0 12,0
Lohneinkommen -22,0 20,9 19,9 16,2 10,9 10,6 126 351 17,9
Pensionen -39,4 28,0 21,4 16,3 4,5 55 9,6 5,1

*Januar bis Mai.

Quelle: Rosstat. Socjal’'no-ekonomiceskoje poloz&usji; verschiedene Monatshefte 2006 und 2007.

im Dienstleistungsbereich durch die gute Kon-
junktur mit knapp 16% bzw. 8% Uberdurchschnitt-

liche Zuwachsraten erreicht wurden. Das Bauge-

Einfuhren aufgrund der hohen Nachfrage nach In-
vestitions- und Konsumgdtern deutlich starker ge-
stiegen waren als die Ausfuhren — durchschnittlich

werbe hatte die hochsten Zuwachse Uberhaupt seitdreimal so stark. Auch wenn die AulRenhandels-
Jahren. Hier hatten die Forderung des privaten umsatze sehr hoch sind und Ruf3land seit Jahren

Wohnungsbaus, verstarkte Investitionen in die Frans
portinfrastruktur und insbesondere auch der im
Gegensatz zum Vorjahr relativ milde Winter Ein-

flui3. In den ersten flinf Monaten 2007 setzten sich

einen groRen Handelstberschul3 von jeweils Uber
10% des Bruttoinlandsprodukts aufweéistist der

damit verbundene Beitrag des AuRenhandels zum
Anstieg des realen Bruttoinlandsprodukts seit eini-

diese Tendenzen verstarkt fort, wobei zuletzt auch gen Jahren rucklaufig (vgl. Tabelle 3).

im Verarbeitenden Gewerbe und selbst im Berg-
bau die Produktion wieder kréaftiger zunahm. Le-
diglich bei Ol und Gas stieg sie aufgrund der ge-
ringen Kapazitatserweiterung wie schon in den
Vorjahren nur schwach, etwa um 2%. Das reale
Bruttoinlandsprodukt nahm im ersten Quartal um
nahezu 8% zu (vgl. Abbildung 1).

Abbildung 1 :
Reales BIP-Wachstum 2005-2007
- Quartale, in % zum Vorjahr -
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Quelle: Rosstat.

Der Anstieg der gesamtwirtschaftlichen Pro-

duktion hatte im vergangenen Jahr jedoch noch

weitaus hoher ausfallen kbénnen, wenn nicht die
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Tabelle 3:

Beitrdge der Nachfragekomponenten zum Anstieg
des realen Bruttoinlandsprodukts 2005-2008

- in Prozentpunkten -

2005 | 2006 2007 2004
Private
Konsumausgaben 5,7 5,4 5,0 4)8
Staatskonsum 0,3 0,7 0,7 0,p
Anlageinvestitionen 1,9 2,8 3,0 3,
Vorratsveranderung 0,1 -0,2 0,1 0,8
AuRRenbeitrag -1,6 -2,0 -2,5 -2,6
Bruttoinlandsprodul® | 6.4 6,7 6,3 6,0

aVeranderung gegeniber dem Vorjahr in %.

Quellen: Rosstat; Berechnungen des IWH, 2006: 3uhgt
2007 und 2008: Prognose.

Ausschlaggebend fir das Produktionswachstum
ist die Verlagerung der Nachfrage auf das Inland.
Wahrend die Auslandsfrage in den Jahren 2001 bis
2003 noch kraftig im zweistelligen Bereich zu-
nahm, stiegen die Exporte seit Ende 2003 langsamer.
Zugleich kam es zu einer Verstarkung der Binnen-
nachfrage. In den letzten beiden Jahren gingen die
Exporte von Erdél und Mineraldlprodukten, die
zusammen etwa 60% der Gesamtexporte aus-

32 2006 betrug der Uberschuf 164 Mrd. US-Dollar kizG#o
des Bruttoinlandsprodukts.
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machten, mengenmafRig sogar zurlick. Die Aus- 89 Mrd. US-Dollar und hatten sich damit im Ver-
landsnachfrage wuchs in diesen Jahren deutlich gleich zum Vorjahr verdoppelt.
schwacher. In den ersten funf Monaten dieses Jah- Der aus der Geldmengenzunahme resultierende
res setzte sich die vergleichsweise schwache Ex- Inflationsdruck stellte die Zentralbank vor erheb-
portentwicklung fort, die Ausfuhren nahmen auf- liche Schwierigkeiten, ihre Geldpolitik mit einen-a
grund der gesunkenen Olpreise wert-, aber auch gepeilten jahresdurchschnittlichen Inflationsrate von
mengenmalfdig in geringerem Umfang zu. Die Ein- maximal 8,5% zu verfolgen. Der Verbraucherpreis-
fuhren stiegen zwischen Januar und Mai hingegen anstieg lag mit 9,8% im Jahresdurchschnitt auf ei-
etwa funfmal so stark. nem nach wie vor hohen Niveau, jedoch kann seine
In der Handels- und in der Leistungsbilanz er- Ruckfihrung um etwa drei Prozentpunkte gegen-
Zielte Ruf3land 2006 trotz schwacherer Exportper- Uber dem Vorjahr angesichts der inflationstreiben-
formance infolge der hohen Olpreise erneut kraf- den Impulse durchaus noch als Erfolg gewertet wer-
tige Uberschiisse. Es ist jedoch zu erwarten, daRden. Eine noch weitergehendere Inflationseindam-
die Uberschiisse in der Leistungsbilanz vor allem mung war nicht zu erwarten, da die kraftige Zu-
wegen der dynamisch wachsenden Importe bei etwanahme der Binnennachfrage, verbunden mit einer
gleichbleibenden Exportzuwéchsen in den nach- sehr dynamischen Steigerung der Léhne und Ge-
sten Jahren niedriger ausfallen werden. Dazu wird hélter, aber auch Uberdurchschnittliche Preissteige
auch beitragen, daR die Exporte der russischen Ol-rungen bei Dienstleistungen, Benzin und einigen
und Gasindustrie weiterhin an Kapazitatsgrenzen Nahrungsmitteln inflationstreibend waren. Nicht zu-
stoRen, die sich nur schrittweise, verbunden mit letzt wirkten sich aber auch die massiven Devisen-
enormen Investitionen, Uberwinden lassen. Inwie- markt-Interventionen der Zentralbank selbst aus, mit
weit die von der Regierung in ihrem mittelfristigen denen sie sich der nominalen Aufwertung des Wech-
Programm angestrebte Umstellung der Export- selkurses mehrfach entgegenstellte. Es ist anzuneh-
struktur Ruf3lands weg von der hohen Rohstoffla- men, daf3 die Zentralbank in diesem Jahr — sollte der
stigkeit hin zu einem grolReren Anteil héher verar- Preisdruck erneut zunehmen — um der wirtschaft-
beiteter Endprodukte sich in starkeren Exportzu- lichen Belebung nicht zu schaden, auf Zinsanhebun-
wachsen niederschlagen wird, bleibt abzuwarten. gen verzichtet und stattdessen doch eher eine Wech-
Mittelfristig geht das russische Wirtschaftsmini- selkursaufwertung zulafit. lhre Interventionen aarhd
sterium daher sogar fiir eine gewisse Zeit von ei- Devisenmarkt wirden dann im Rahmen des ,ma-
nem Defizit in der Leistungsbilanz atk. naged float* dementsprechend verringert werden.

Geldmengenexpansion stellt Geld- und Finanz-  Abbildung 2:
politik vor Herausforderungen Wechselkurs des Rubel gegeniber US-Dollar und

Euro
Die Deviseneinnahmen aus den Olexporten, die im - Januar 2004 bis Dezember 2006, Januar 2004 = 100
vergangenen Jahr unerwartet hoch ausfielen, haben 2 .e/euro bzw. Us-Dollar index
zu einer Ausweitung der inlandischen Geldmenge | w00
beigetragen, obgleich ein betrachtlicher Teil da-

von, etwa die Halfte, in den Stabilisierungsfonds |~ |
abgefuhrt und somit dem Geldkreislauf vorlaufig | *7 1 oo
entzogen wurde. Die inlandische Geldmenge stieg | =

2006 im Jahresverlauf nominal um nahezu &% al /
und damit nochmals erheblich starker als schon im | _ { — T 000
Jahr zuvor. Die im Stabilisierungsfonds akkumu- M
lierten Mittel beliefen sich Ende 2006 auf |”]

25 + + + + + + + + + + + 80,0

04 IV-04 VI-04 X-04 |05 N-05 VI-O5 X-05 |06 IV-06 VI-06 X-06
e pnominal zum USD nominal zum EUR
real zum USD real zum EUR

33 Wirtschaftsminister Gref anlalich der Vorsteljuriner

Drei-Jahres-Wirtschaftsprognose seines Ministeritims IWH
April 2007 in Moskau. Zitiert nach BOFIT Weekly, Quellen: WIIW-Datenbank; Berechnungen des IWH.
17/2007 vom 27.04.2007.

34 2005: 25%. Vgl. BANK OF RUSSIA: www.cbr.ru.eng/
statistics/credit_statistics/print.asp?file=mon_yp06_e. 35 vgl.: CENTRAL BANK OF RUSSIA: Guidelines for the
htm, Zugriff am 15.05.2007. Single State Monetary Policy in 2007, Moscow, p. 18
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Aus geldpolitischer Sicht tragt die Abfihrung nem Drittel zur gesamtwirtschaftlichen Produktion
eines Teils der hohen Devisenzuflisse in den Sta- bei. Am Gesamtexport betragt sein Anteil etwa
bilisierungsfonds zu ihrer Sterilisierung in Bezug 60%. Der Anstieg des Olpreises auf dem Welt-
auf die Geldmenge bei und erflllt damit eine markt seit 1999 und die damit verbundenen hohen
wichtige Stabilitatsfunktion. Nun strebt die Regie- Einnahmen des russischen Staats und der Unter-
rung beginnend mit dem kommenden Jahr eine Re- nehmen aus den Olexporten haben zwar dazu ge-
form des Fonds an, die zusatzlich eine starkere fuhrt, dafl RuBlands Wirtschaftsentwicklung seit
Sparfunktion vorsieht. Dann sollen einerseits in einigen Jahren sehr dynamisch ist. Problematisch
den sogenannten ,Reservefonds“-Teil neben den flr die mittel- und langerfristige Entwicklung ist
Mitteln aus Steuern auf die Olférderung und den jedoch die Vernachlassigung der Modernisierung
Olexporterlésen (iiber dem jeweils am aktuellen und der Erweiterung von Produktionskapazitaten
Weltmarktpreis festgesetzten Schwellenpreis; 2006: Uber die vergangenen zwei Jahrzehnte. Ruf3land hat
27 US-Dollar/Barrel) auch die Mittel aus der For- sich zunachst auf die Exporte konzentriert, als die
derung und dem Export von Erdgas gespeist wer- Nachfrage nach Energie in den neunziger Jahren
den. Wie bisher soll dieser Teil des Fonds der ma- auf dem Binnenmarkt rapide gesunken war. Bis
krookonomischen Stabilisierung dienen und zu- zum Jahr 2004 stiegen die Olexporte jahrlich mit
gleich EinnahmeeinbuRen des Haushalts in Zeiten zweistelligen Raten, ohne dal3 in groBRerem Um-
niedrigerer Rohstoffpreise oder geringerer Rohstoff- fang in den Ausbau von Produktionskapazitaten, in
nachfrage ausgleichen. Seine GroRRe wird auf 10% das Transportnetz oder die NeuerschlieBung von
des Bruttoinlandsprodukts begrenzt. Dariiber hinaus- Olquellen investiert worden wéare. Wahrend ein-
gehende Mittel sollen im ,Fonds fur zuklnftige heimischen Unternehmen schlicht das Kapital fehl-
Generationen (Zukunftsfonds)" angespart werden. te, wurde der Beteiligung auslandischer Interessen-
Bei letzterem sind zusatzlich zur Anlage in auslan- ten keine Prioritéat eingeraumt. Zuletzt wurde sie
dische Wertpapiere dann auch Investitionen in Un- flr die sogenannten ,strategischen Sektoren“ sogar
ternehmensanteile oder Immobilien vorgesehen.  explizit ausgeschlossen. Die wachsende staatliche

Im Einklang mit der gednderten Funktionsweise Lenkung des Energiesektors in den letzten Jahren,
und Aufspaltung des Stabilisierungsfonds steht eine die mit der Renationalisierung in der russischen
Reform der Haushaltspolitik, die zukinftig eine Olwirtschaft einherging, schaffte bislang kein giin-
bessere Stabilitat der Staatsfinanzen unabhangigstigeres Klima fir Investoren. Marktwirtschaft-
von der Lage auf den Weltrohstoffmarkten sichern liche Wirtschaftsprinzipien haben sich noch immer
soll. Eine der wichtigsten Anderungen besteht nicht durchgesetzt. Auf dem Binnenmarkt, wo
darin, dal3 im Haushaltsentwurf nicht mehr vorab etwa zwei Drittel der Produktion abgesetzt werden,
festgelegt werden soll, wieviel Mittel aus den Ol- sind die Preise subventioniert. Verbunden damit ist
und Gaseinnahmen in den Fonds gespeist werden,noch immer eine mangelnde Effizienz der Ener-
wodurch in Zeiten gunstiger Konjunktur keine gieverwendung bei den Verbrauchern, wodurch
automatische Finanzierung des Budgets aus diesendie Kapazitaten flr den Export verringert werden.
zusatzlichen Einnahmequellen mehr vorgesehen Relativ willkirlich wird die Besteuerung der Pro-
ist. Dementsprechend sieht auch der jetzt vorge- duktion von Ol und Gas kurzfristig geandert. So
legte Haushaltsentwurf fir 2008-2010 — erstmals wurden die Steuerséatze in Zeiten hoher Olpreise
fur einen dreijahrigen Planungszeitraum — bereits von der Regierung mehrfach angehoben, was fir
eine abnehmende Rolle der Einnahmen aus demdie Produzenten keine Anreize mehr bot, ihre Ka-
Ol- und Gasgeschaft vor; die Abfilhrungen an den pazitaten weiter auszubauen. Die Produktion von
Haushalt sollen mit jedem Jahr geringer werden. Ol und Gas stagniert etwa seit 2004.

Geringer ist auch der jeweils geplante Haushalts-  Das Verhalten staatlicher Behérden gegentber
Uberschuf3, im dritten Jahr soll die Bilanz ausgegli- Investoren hat deren Verunsicherung beziglich
chen sein. grolRerer Projekte in diesem Bereich eher erhdht
und teilweise zu einem Rickzug aus gemeinsamen
Unsicherheiten iiber die Perspektiven des Ener-  Projekten gefiihi#® Die Regierung ist sich zwar
giesektors bergen Risiken prinzipiell bewuB3t, dafl sie auf das Kapital und
teilweise auch auf Technologien aus dem Ausland
Gegenwartig ist der russische Energiesektor fur die
wirtschaftliche Entwicklung des Landes von
herausragender Bedeutung. Er tragt mit etwa ei-

36 Fir den Ausstieg von BP-Shell vgl. u. a.;: AfterkBalin,
in: The Economist, December 16th 2006, pp. 63 @t sq
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angewiesen ist, dennoch hat sie den Energiesektor
als ,strategischen Bereich” definiert und begrindet
damit auch gegenwartig ihre alleinige Entschei-
dungsmacht.

Unter diesen Bedingungen ist es schwierig, die
weiteren Aussichten der Energiewirtschaft und
ihre zukinftige Stellung in der Volkswirtschaft
realistisch abzuschéatzen. Nimmt man die Energie-
strategie der russischen Regierung bis zum Jahr
2020 als Grundlage hierftlt so soll der Gesamt-
export von Ol in diesem Zeitraum um etwa 25%
auf Gber 300 Mio. Tonnen jahrlich ansteigen. Da-
von sollen nach Europa und in die GUS-Lander
allerdings jeweils nur etwa 30 Mio. Tonnen mehr
als derzeit (oder 1,1% jahrlich) geliefert werden.
Der gesamte ,Rest” soll in Lander wie die USA,
China oder Indien ausgefiihrt werden, die Ruf3land
potentiell als neue Abnehmer beliefern will. Bei
Gas soll der Zuwachs etwa 45% betragen, in den
europaischen Raum werden davon etwa 20% mehr
exportiert, der Ubrige Zuwachs in das aul3ereuro-
paische Ausland. Dementsprechend konzentrieren
sich die Plane zum Ausbau von Produktion und
Transportnetz auf den Fernen Osten und Ostsibi-
rien. Die Verflissigung von Erdgas als alternativer
Transportvariante, die weltweit zunehmend an Be-
deutung gewinnen wird, bildet hier einen erheb-
lichen zusatzlichen Kostenfaktor.

Insgesamt ergibt sich fur das Bild Uber den
Energiesektor, daf’ nicht nur die bekannten Unsicher
heiten hinsichtlich der kiinftigen Entwicklung des
Olpreises und damit der Einnahmen aus dem Olge-
schaft bestehen, sondern auch, daf3 die impliziten
Annahmen der ,Strategie” Uber die erfolgreiche Um-
strukturierung des Sektors und die Beteiligung aus-
landischen Kapitals in diesem langwierigen Prozel3
ein nicht zu unterschéatzendes Risiko bilden.

Aussichten fur die kurzfristige Wirtschaftsent-
wicklung hangen weiter vom Olpreis ab

Die offizielle Wirtschaftspolitik der Regierung ist
bestrebt, die Abhéangigkeit der Wirtschaft vom
Energiesektor in mittelfristiger Perspektive zu ver-
mindern. Dies wird allerdings nur schrittweise er-
folgen kénnen. Neben dem strategischen Programm
des Wirtschaftsministers fur die nachsten drei
Jahre, das Malinahmen zur Férderung der Wettbe-
werbsfahigkeit in wichtigen Wirtschaftsbereichen
vorsieht, gibt es auch Absichten russischer Unter-

37 vgl. Energiestrategie RuBlands bis 2020. httpufamte.
gov.ruffiles/103/1354.strategy.pdf, Zugriff am 08.2007
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nehmen, sich verstarkt auf den einheimischen
Markt als Absatzmarkt zu orientieren. Die Bedeu-
tung des Inlandsmarkts nicht nur fir die Beliefe-
rung mit Nahrungsmitteln oder Energie, sondern
fur die technologische Modernisierung und Neu-
ausrustung der Produktionsanlagen in allen wich-
tigen Wirtschaftsbereichen wird aber nur allméh-
lich steigen kdnnen. Technologieimporte oder In-
vestitionen beispielsweise in die Infrastruktur wer-
den auch zukuinftig in groiem Mal3e von der Fi-
nanzierung aus den Exporteinnahmen im Rohstoff-
sektor abhangen.

Sofern sich Preise und Nachfrage auf den Welt-
rohstoffmarkten jedoch auf hohem Niveau stabili-
sieren, wie fir den Prognosezeitraum unterstellt,
und geringe Schwankungen durch den Stabilisie-
rungsfonds abgefedert werden kdénnen, bleiben die
Aussichten flir die wirtschaftliche Entwicklung
Ruflands insgesamt ginstig. Sowohl der private
Konsum als auch die Investitionen werden weiter-
hin die Binnennachfrage kraftig stimulieren. Die
Steigerung der real verfigbaren Einkommen um
mehr als 10% wird den privaten Konsum auch
2007 stark zunehmen lassen. Vor den Parlaments-
und Prasidentschaftswahlen im Méarz 2008 werden
die Gehalter im 6ffentlichen Dienst und die staat-
lichen Renten nochmals kraftig steigen. Auch im
Unternehmenssektor erlaubt die gute Ertragslage
der Betriebe weitere Lohnsteigerungen und eine
kraftige Ausdehnung der Investitionen. Wahrend
die Binnennachfrage hoch bleiben wird, wird sich
der AuRRenbeitrag abschwachen. Die Importnei-
gung wird sich wegen der anhaltenden Rubelauf-
wertung noch erhdhen, die Exporte werden nur
verhalten zunehmen. Insgesamt wird die Zunahme
des Bruttoinlandsprodukts hoch bleiben und bei
Raten um 6% liegen.

Martina K&ampfe
(Martina.Kaempfe@iwh-halle.de)

Wirtschaft im Wandel 7/2007



Fuhrt neues IWF-Instrument zur Pravention von Wahrungskrisen?

Auf der Frihjahrstagung des Internationalen Wah-
rungsfonds (IWF) im April 2006 stellte der ge-
schéftsfihrende Direktor Rodrigo de Rato die Er-
gebnisse einer Uberpriifung der mittelfristigen
Strategie des IWF vé® Im Rahmen dieser neuen

ben diesen liquiditatsbereitstellenden Ldsungen
werden auch Vorschlage diskutiert, welche wirt-
schaftspolitische Instrumente, zum Beispiel Még-
lichkeiten der Besteuerung und der Regulierung,
beinhalten. Auch wenn einige dieser Vorschlage

Strategie wurde eine Debatte Uber die erneute Ein- nicht die Instrumente des IWF betreffen, werden
fuhrung von hochvolumigen, vorbeugenden Kre- diese im folgenden kurz vorgestellt.

ditlinien (high access precautionary arrangements)  Zu den Versicherungslosungen zahlen die
angeregt und ein Vorschlag fiir die Ausgestaltung Selbstversicherung, eine private Versicherung oder
eines Instruments, der sogenannten Wahrungs-eine IWF-Versicherung, die Kredite an National-
reserven-Erweiterungslinie (Reserve Augmentation staaten absichern. Bei der Selbstversicherung hal-
Line, RAL) unterbreitet. Die Motivation fir den ten nationale Notenbanken hohe Devisenreserven,
Anstol3 der Diskussion dieses Instruments ist das um im Falle von krisenhaften Entwicklungen an
Streben nach Pravention von Wahrungskrisen. Der den Devisenmarkten intervenieren zu konffen.
IWF sieht sich spatestens seit der Asienkrise Der Vorteil dieser Losung liegt in der Tatsache,
1998/99 einem wachsendem Druck in den wissen- daf3 keine Dritten in die Verantwortung genommen
schaftlichen und politischen Debatten zur Reform werden misseft Die zweite Versicherungslésung
des IWF-Krisenmanagements ausgesetzt. Die wis- zielt auf private Versicherungsmarkte. So kénnte
senschaftliche Auseinandersetzung mit der Frage etwa ein Konsortium von Versicherungen ein Land

nach einer wirkungsvollen Krisenpravention fiihrte
zu einer Vielzahl von Vorschlagen, denen der IWF
nun mit einem eigenen Entwurf gegenubertritt.

Dieser Beitrag untersucht, welche Anforderun-
gen eine praventiv wirkende Kreditlinie idealer-
weise erfullen miuRte, und analysiert, ob die vom
IWF vorgeschlagene RAL diesen Anforderungen
gerecht wird. In der aktuellen Debatte zur Praven-
tion von Wahrungskrisen spielen Liquiditatsinstru-
mente eine wichtige Rolle. Allerdings verfligt der
IWF derzeit Uber keine hochvolumige, vorbeugen-
de Kreditlinie, die die Anforderungen an krisen-
praventive Instrumente erfullt.

Die aktuelle wissenschaftliche Debatte zur Wéah-
rungskrisenpravention

gegen das Wahrungskrisenrisiko versicHérAls
weitere Versicherungslésung wird die IWF-Versi-
cherung diskutiert. Dabei vereinbart der IWF mit
einzelnen Mitgliedslandern ein Kreditvolumen, das
zu einen festgesetzten Zins verliehen wird, wenn
bestimmte ex ante-Bedingungen erfiillt stAdin
Vorteil der Versicherungslésung ist der Automatis-
mus der Kreditgewahrung, wahrend die begrenzte
Versicherungssumme einen Nachteil darstellen
wirde.

Die Implementierung einer Lender of Last Re-
sort-Funktion beim IWF ist ein weiterer Vor-
schlag?** Die Idee dabei ist, daB der IWF analog
zur Lender of Last Resort-Funktion von nationalen

In der aktuellen Debatte Uber Instrumente zur Pra- 49 CORDELLA, T.; YEYATI, E. L.: A (New) Country Insur

vention von Wahrungskrisen wird eine Vielzahl
von Vorschlagen diskutieff Dazu zahlen ver-

schiedene Versicherungsldosungen, die Schaffung

einer internationalen Notenbank und die Starkung
der Lender of Last Resort-Funktion des IWF. Ne-

38 INTERNATIONAL MONETARY FUND, The Managing
Director's Report on the Fund’'s Medium-Term Strgteg
September 15, 2005, http://www.imf.org/externalémpd/
2005/eng/091505.pdf, Zugriff am 14.06.2007.

39 Sjehe z. B. FISCHER, S.: On the Need for an Irtéonal
Lender of Last Resort, in: Journal of Economic Pecs
tives, 13 (4), (1999), pp. 85-104. — KNEDLIK, T.:
Optimierung der Geldpolitik in Schwellenlandern chur
einen International-Lender-of-Last-Resort. Peternd.a
Verlag: Frankfurt a. M., 2006a, S. 189-197 und 228-
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ance Facility. IMF Working Paper, WP/05/23, 2005, §11.

41 CABALLERO, R. J.: On the International Financiaichi-
tecture: Insuring Emerging Markets. MIT Working Bap
03-13, 2003, p. 4. — Vgl. auch RODRIK, D.: The Sbci
Cost of Foreign Exchange Reserves. Internationah&c
mic Journal, 20 (3), 2006, pp. 253-266.

42 CORDELLA, T.; YEYATI, E. L., a. a. O., p. 12.

43 vgl. CORDELLA, T.; YEYATI, E. L., a. a. 0. — GOOD
HART, C. A. E.: The Central Bank and the FinanSgb-
tem. Macmillan: London, 1995, p. 427.

44 vgl. KRUGER, A.: A New Approach To Sovereign Debt
Restructuring. IMF: Washington(2002). — FISCHER; S.
On the Need for an International Lender of LastdRgsn:
The Journal of Economic Perspectives, 13 (4), ppl@®4.

— KNEDLIK, T. (20064a), a. a. O.. — KNEDLIK, T.: Ing
menting an International Lender of Last Resort. MWWH
Diskussionspapiere 20/2006.
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Notenbanken im Falle von Wahrungskrisen Devi-

sen bereitstellt, die von den Notenbanken als Inter- erwachsenden Verwundbarkeiten

ventionspotential eingesetzt werden kénnen. Aus
dem Problem, dal3 nur eine emittierende Noten-
bank unbegrenzt Liquiditat zur Verfligung stellen
kann, leitet sich die Forderung nach einer inter-
nationalen Notenbank &B.

Als weiteres Instrument wird seit James Tobins’
Idee, ,etwas Sand in das Getriebe” streuen zu
wollen, die Devisentransaktionssteuer diskutiért.
Durch eine solche Steuer wirden sich marginale
Anderungen des Umfelds nicht unmittelbar in
grol3volumigen Transaktionen niederschlagen. Die
Effektivitat dieses Instrumentariums wird jedoch

bezweifelt, da es das Problem des begrenzten In-

terventionspotentials nicht I6sen kann und umgan-
gen werden kénnt¥,

Im Bereich der Regulierung der Finanzmarkte
wird unter dem Stichwort Basel Il eine Verande-
rung der Eigenkapitalvorschriften fir Banken dis-

Forderungen und Verbindlichkeiten der Banken
im Falle von
Wahrungskrisen abmilderi.

Folgt man der Ansicht, dal3 auch liquiditatsbe-
reitstellende Instrumente der internationalen Fi-
nanzarchitektur hilfreich bei der Pravention von
Wahrungskrisen sein kdnnen, so fragt sich, wie
genau diese ausgestaltet sein mufiten, um effektiv
wirken zu kdnnen. Aus der wissenschaftlichen
Diskussion Uber wirksame IWF-Instrumente laft
sich eine Reihe von besonderen Anforderungen
ableiten.

Anforderungen an krisenpraventive Instrumente
des IWF0

Aus der besonderen Marktform von Devisen-
markten und aus den daraus abgeleiteten theoreti-
schen Uberlegungen zur Wirksamkeit von Devi-
senmarktinterventionen ergeben sich die Anforde-
rungen an ein IWF-organisiertes Instrument, das

kutiert. Ansatzpunkt ist dabei neben der Verhinde- geeignet sein soll, die Begrenztheit unilateraler
rung von Wahrungskrisen die Minimierung des Ri- Wechselkurssteuerung im Falle von Abwertungs-
sikos einer Transmission von Wahrungs- zu Ban- druck zu Uberwinden. Demnach kann eine natio-
kenkrisen. Problematisch bei der Zielerreichung ist nale Notenbank zur Stiitzung der eigenen Wéahrung
zum Beispiel, dal3 die Eigenkapitalanforderungen an Devisenmarkten intervenieren. Sie wird dazu
im Krisenfall ansteigen kdnnée. eigene Wahrung gegen Devisen kaufen. Tut sie das

Diese an den Bankenbilanzen ansetzende Dis-in hinreichendem Mafe, so wird der Preis der
kussion wird um die Forderung nach der Schaf- Wahrung, der Wechselkurs, steigen. Praktisch alle
fung von Mdoglichkeiten erweitert, die es Schwel- Notenbanken halten fir diese Zwecke Devisenre-
lenl&ndern erlauben, sich nicht ausschlie3lich in serven vor. Anders als im Falle eines Aufwertungs-
Fremdwahrung, sondern auch in ihrer lokalen drucks ist das Interventionspotential einer Noten-
Waéhrung oder einem Wahrungskorb aus Schwel- bank bei Abwertungsdruck naturgemaf begrenzt.
lenl&nderwdhrungen zu verschulden. Dies wirde Die Interventionen sind nicht in jedem theoreti-
die aus der Unausgeglichenheit der Wahrung von schen Fall effektiv.

Dies zeigte sich auch in der Praxis, so mufdten
in vielen Fallen Wechselkursziele aufgegeben wer-
den, obwohl die betroffenen Notenbanken in er-
heblichem Umfang intervenierten. Ziel der Noten-
banken ist es, die Hohe der Devisenreserven so zu
gestalten, dal von den Marktteilnehmern ein po-
tentiell effektiver Markteingriff erwartet werden
kann. Gelingt dies, dann weichen die Wechsel-
kursentwicklungen nur begrenzt von den expliziten
oder impliziten Zielen der Notenbank ab und sind
relativ stabil. Im Falle einer Krisenanbahnung ver-

45 vgl. BROWNE, R. S.: Rethinking the IMF on Its Féfth
Anniversary, in: J. M. Griesgraber; B. G. Guntedgg The
World’s Monetary System. Pluto Press: London, 1986,
5-8. — MUNDELL, R.: International Monetary Options.
CATO Journal, 3 (1) (1983), pp. 189-210, pp. 208-20

46 TOBIN, J.: A Proposal for International Monetargf&m.
Eastern Economic Journal, (4), 1978, pp. 153-59.

47 BIRD, G.; RAJAN, R. S.: Coping with, and Cashimgoin,
International Capital Volatility, in: G. Bird (ed.)nterna-
tional Finance and the Developing Economies. Padgra
MacMillan: New York, 2004, pp. 181-203, p.198. —
OECD: Exchange Market Volatility and Securities iga
action Taxes. OECD Economic Outlook, 71 (20021L86.

— YEAGER, L. B.: Exchange Rates and Capital Freegtom
Developing Markets. Cato Journal, 25 (1), 2005, 1995,
pp. 84-85.

48 vgl. KNEDLIK, T.; STROBEL, J.: The Role of Banking
Portfolios in the Transmission from Currency Criges
Banking Crises — Potential Effects of Basel Il. IWH
Diskussionspapiere 21/2006.

49 vgl. LINDNER, A.: Original Sin — Analysing Its Méanics
and a Proposed Remedy in a Simple Macroeconomic
Model. IWH-Diskussionspapiere 11/2006. — LINDNER; A
Analysing UDROP: An Instrument for Stabilizing the
International Financial Architecture. Internatioridhance
4 (1), 2001, pp. 47-64.

50 Ein ausfuhrlicherer Uberblick findet sich in KNEDY, T.
(2006a), a. a. O., S. 31-105, 189-206.
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andert sich z. B. aufgrund steigender Transaktions-
volumina an Devisenmarkten die Erwartung be-
zuglich der Effektivitat von Devisenmarktinter-
ventionen bei gegebenen Devisenreserven. Das
bedeutet, dal? vormals als ausreichend fir die Ef-
fektivitdt von Devisenmarktinterventionen angese-
hene Wahrungsreserven in der veranderten Situa-
tion als mdoglicherweise nicht mehr ausreichend
betrachtet werden. Das schwindende Vertrauen in
die Wahrungspolitik kann zur Beschleunigung von
Finanz- und Kapitalabfliissen fiihren und die Wéah-
rungskrise auslosen oder verstarken.

Ein geeignetes Instrument zur Verhinderung ei-
ner solchen krisenhaften Entwicklung muf3 dem-
nach an der Schwachstelle der unilateralen Wéh-
rungspolitik, den begrenzten Devisenreserven, an-
setzen. Der praventive Charakter eines solchen In-
struments lage in der potentiellen Erweiterung der
Devisenreserven einer nationalen Notenbank. Eine
unter ,normalen’ Umstanden ausreichende Vor-
haltung von Devisenreserven durch die jeweilige
Notenbank wird ergénzt um zusétzliche Devisen,
die einer Notenbank im Krisenanbahnungsfall be-
reitgestellt wirden. Ein Vertrauenseinbruch, der
eine Krise auslést oder beschleunigt, ware verhin-
dert. Die Effektivitat der Wahrungskrisenpraven-
tion wirde wesentlich erweitert.

Damit die potentielle Ergdnzung der Wahrungs-
reserven glaubwiurdig im Sinne der Effektivitat der
unilateralen Wechselkurspolitik ist, mufd sie den
im folgenden beschriebenen Kriterien geniigen, die
sich in drei Gruppen zusammenfassen lassen:

1. Sie mul3 quantitativ so bemessen sein, dal’ der
Vertrauenseffekt aufrechterhalten werden kann.
Das heil3t, das Interventionspotential einer No-
tenbank (jetzt erweitert um die Unterstiitzung
des IWF) mul3 so umfangreich sein, dal auch
im Krisenfall mit einer effektiven Wahrungs-
politik gerechnet werden kann. Es muf3 also ge-
eignet sein, jedem denkbaren ,Spekulationspo-
tential’ entgegentreten zu kénnen. Der Versuch
der Quantifizierung der potentiellen Kapitalab-
flusse gestaltet sich schwierig, weshalb flr eine
zumindest virtuell unbegrenzte Verflgbarkeit
argumentiert wird.

Sie muf3 zeitlich unmittelbar zur Verfigung ste-
hen. Ist der Vertrauensverlust eingetreten und
die Krise ausgebrochen, so ist ein praventiver
Einsatz nicht mehr mdglich. Diese Anforderung

fuhrt dazu, daf3 die Qualifizierung fur das In-

strument der Krise vorgelagert sein muf3.
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3. An den Qualifikationsmechanismus missen wei-
tere Anforderungen gestellt werden: Er sollte
geeignet sein, eine milRbrauchliche Verwendung
zu unterbinden und gleichzeitig keinen Anreiz
bieten, unilaterale SchutzmafRnahmen durch das
Vorhalten von Devisenreserven zu vernachlas-
sigen®l Zudem sollte vermieden werden, daf
durch eine Nicht-(mehr)-Qualifikation ein Ver-
trauensverlust entsteht, der zu unmittelbarer
Kapitalflucht fuhrt. Gleichzeitig sollte der Qua-
lifikationsmechanismus verhindern, dal3 einzel-
ne Lander durch das Anstreben einer Qualifi-
kation in eine krisenhafte Situation geraten, da
sie damit moglicherweise potentielle Krisen-
gefahren signalisieren.

Die Instrumente des IWF

Zur Zeit halt der IWF sieben Formen von Krediten
zur Erreichung seiner Ziele vor, die in drei Kate-
gorien unterteilt werde?? Die wichtigste und mit
Abstand am meisten in Anspruch genommene Ka-
tegorie derKredittranchen und erweiterten Fonds-
fazilitaiten umfaldt dieBereitschaftskredit-Verein-
barungenund dieerweiterte FondsfazilitatHinzu
kommen dieSonderfazilitaitenpestehend aus der
Fazilitat zur Starkung der Wahrungsreseryeer
Fazilitat zur kompensierenden Finanzierungd
der Nothilfe Die dritte Gruppe, did-azilitat far
einkommensschwache Mitgliedslandessteht aus
der Armutsbekampfungs- und Wachstumsfazilitat
und der neuefazilitat bei exogenen Schocldie
Finanzierungsinstrumente unterscheiden sich in
wesentlichen Merkmalen: der Laufzeit, dem falli-
gen Zins und dem Adressatenkreis. Die Tabelle
bietet einen Uberblick bezuglich der Kriterien
Volumen und Verfugbarkeit.

Einen praventiven Charakter weisen die einzel-
nen Instrumente nur sehr begrenzt auf. So sind die
volumenreichsten Instrumente, diereitschafts-
kreditvereinbarungenund die erweiterte Fonds-
fazilitat, in der Regel auf jahrlich 100 Prozent der
Einlagen eines Mitgliedslands begrenzt. Zudem
stehen die Mittel nicht sofort, sondern nach Ver-

51 zu den Moglichkeiten unilateraler MaRnahmen zur
Vermeidung von Wahrungskrisen siehe BURGER, P
KNEDLIK, T.: The MCI as a Monetary Policy Guide &n
Small, Open Emerging Market Economy. South African
Journal of Economics, 72 (2), 2004, pp. 365-383. —
KNEDLIK, T.: Estimating Monetary Policy Rules for
South Africa. South African Journal of Economics, (8),
2006, pp. 629-641.

52 Vgl. INTERNATIONAL MONETARY FUND: IMF An-
nual Report. IMF: Washington, D.C., 2006, pp. 60-61
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Tabelle 1:

Kreditfazilitaten des IWF

erweiterte
Fondsfazilitaten

vereinbarungen

(insgesamt bis zu 300%)

Kategorie Instrument Volumen in Prozent Verflgbarkeit
der Quote
Kredittranchen und Bereitschaftskredit- 100% jahrlich Vierteljahrige Staffelung der

Ausschittung in Abhangigkeit
von Leistungskriterien

Erweiterte Fondsfazilitat

100% jahrlich
(insgesamt bis zu 300%)

Viertel- oder halbjahrige
Staffelung der Ausschiittung in

Abhangigkeit von
Leistungskriterien

Sonderfazilitaten Fazilitat zur Starkung der

Keine Begrenzung

Erst nach Ausschopfung der

einkommensschwachg Wachstumsfazilitét

Mitgliedslander

Wahrungsreserven regularen Vereinbarung
verflgbar
Fazilitat zur 55% I. d. R. Uber sechs Monate
kompensierenden gestaffelte Ausschittung
Finanzierung
Nothilfe I.d. R. 25% I. d. R. keine Einschrénkung
Fazilitat fur Armutsbekampfungs- und | 1. d. R. 140% I. d. R. halbjéhrliche Auszahlung

in Abhangigkeit von
Leistungskriterien

Fazilitat bei exogenen
Schocks

25% jahrlich
(insgesamt bis zu 50%)

Viertel- oder halbjahrige
Staffelung der Ausschittung in
Abhangigkeit von
Leistungskriterien

Quelle:
14.06.2007).

handlungen zur Verfiigung, und die Ausschittung
wird zeitlich gestreckt und von weiteren Zwi-
schenprifungen abhangig erteilt. Die Begrenzung
des Volumens der Instrumente wird durch Ege
zilitdt zur Starkung der Wahrungsreserverwei-
tert. Diese steht zwar grundsatzlich unbegrenzt, je-
doch erst nach Ausschépfung eirBareitschafts-
kredit-Vereinbarungoder dererweiterten Fonds-
fazilitat, und damit ebenfalls nicht unmittelbar, zur
Verfligung. Von den aktuellen Instrumenten des
IWF kann keines den Anforderungen an ein im
Sinne der Effektivitat der Pravention ideales In-
strument genugen.

Ein Finanzierungsinstrument des IWF, das den
Anforderungen naher kam, waren die von 1999 bis
2003 angebotenenvorbeugenden Kreditlinien
(Contingent Credit Lines, CCI2§ Die CCL soll-

53 siehe INTERNATIONAL MONETARY FUND: The
IMF’'s Contingent Credit Lines — A Factsheet, (2001a
http://www.imf.org/external/np/exr/facts/ccl.ntmugriff am
18.02.2002. — Financial Organization and Operatiofis
the IMF, (2001b) http://www.imf.org/external/puligsam/
pam45/contents.htm, Zugriff am 23.09.2002, pp. 434
Annual Report 2003. IMF: Washington, D.C., 2003a,
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In Anlehnung an IWF Jahresbericht 2006 p{httww.imf.org/external/pubs/ft/ar/2006/eng/pdét.pdf, Zugriff am

ten Lander unterstitzen, die bei sonst ,guter’ Wirt-
schaftspolitik durch Ansteckungseffekteofta-
gion) in Krisen gerate”? Die vorbeugenden Kre-
ditlinien waren das erste und einzige Finanzie-
rungsinstrument des IWF, das eine Art Teilauto-
matismus bei der Vergabe und eine zum Teil vor-
gelagerte Prifung der Bereitstellungsvorausset-
zungen enthielt. Die Lander durften zum Zeitpunkt
der Bewilligung die CCL nicht unmittelbar benéti-
gen und in Anspruch nehmen. Die Wirtschaftspo-
litik mul3te durch den IWF positiv bewertet werden
und die Lander sollten internationale Standards bei
der Erhebung und Aufbereitung von statistischen
Daten erfullen. Zudem muf3te der Privatsektor in

pp. 64-65, p. 67. — How Does the IMF Lend? (2003b),
http:/Mmww.imf.org/external/np/exr/facts/howlendrht Zugriff
am 13.12.2003.

54 KOHLER, H.: The Role of the IMF in Crisis Prevennti
in: C. Randzio-Plath (ed.), Globalisation of Finahd/lar-
kets and Financial Stability. Nomos: Baden-Badei(12
pp. 17-33, p. 20, p. 31. Zur moglichen Reduktion ¥m-
steckungseffekten durch CCL siehe FISCHER, S.: Redu
cing Vulnerabilities: The Role of the Contingente@Git
Line, Speech, (2001) http://www.imf.org/external/np
speeches/2001/042501.htm, Zugriff am 08.02.2002.
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die Finanzierung eingebunden sein und die Ldnder  Das Scheitern der CCL und der politische Wille,
sollten selbst zufriedenstellend versuchen, die ex- ein praventives Instrument zu installieren, fihrten
terne Verwundbarkeit ihrer Volkswirtschaften zu zu dem aktuellen Vorschlag des IWF, der Einfiih-
managen. rung der RAL.

Waren diese Bedingungen erfullt und die vor-
beugenden Kreditlinien (in Hohe von bis zu 500 Der neue Vorschlag: ,Reserve Augmentation
Prozent der Einlagen) bewilligt gewesen, so hatte Line”
dem Mitgliedsland ein kleiner Teil des Betrags Die von de Rato ins Leben gerufene Diskussion
(bis zu 25 Prozent der Quote) zur Verfugung ge- zielt darauf, eine neue vorsorgliche Kreditfazilitat
standerp® Dabei wurde jedoch erwartet, daB3 dieser zu etablieren, welche einen quasi-automatischen,
Teil nicht sofort in Anspruch genommen wird. exzeptionellen Zugang fir Lander mit guter Wirt-
Ware nun das Land von einer Krise betroffen wor- schaftspolitik bieten wiirde, die durch Ansteckungs-
den, so hatte beantragt werden konnen, daf eineeffekte anderer Krisen gefahrdet shidEine sol-
Prifung der Situation durch den IWF vorgenom- che Fazilitat wirde es Schwellenlandern erlauben,
men wird. Hatte diese Prufung ergeben, dal3 dasihre auf ein sehr hohes Niveau angewachsenen
Land von einer Ansteckungskrise betroffen ist und Wahrungsreserven ohne die Sorge einer Wah-
selbst nicht mal3geblich zu dieser beigetragen hat, rungskrise zu reduzieréfl.
so hatte ein Drittel der vereinbarten Summe in An-  Der IWF definiert die genaueren Konditionen
spruch genommen werden kénnen. Nach erneuter der Reserve Augmentation Lif@:

Prifung des Erfolgs des Notprogramms und dem
Einsatz der bereitgestellten Mittel hatten im Rah-
men einer Bereitschaftskredit-Vereinbarunglie
sich vor allem auf makroékonomische und weniger
— wie sonst Ublich — auf strukturelle Anpassungen
bezog, weitere Tranchen flieRen kénnen. Im Jah-
resbericht des IWF werden keine inhaltlichen
Grinde fur das Auslaufen der CCL genannt. Ein-
zige Begrindung ist die Nicht-lnanspruchnahme
des Instruments, obwohl es zu dieser Zeit Krisen
mit potentiellen Ansteckungseffekten gab. Wah-
rend viele Exekutivdirektoren ein (automatisches) 2. Beobachtung: Die Ausschiittung des Kredits ist
Auslaufen zum 30.11.2003 ohne einen entspre-  nicht an Performance-Kriterien gebunden.
chenden Ersatz verhindern wollten, konnten diese
die, in der Abstimmung Uber die Verlangerung not-
wendige, 85-Prozent-Mehrheit nicht erreicién.

Der Hauptgrund fir die Nicht-Inanspruchnah-
me der CCL war das negative Signal an die inter-
nationalen Finanzmarkte, das mit der Beantragung 4. Zeitraum: Der Zeitraum der RAL wuirde ein
der vorgelagerten Prufung verbunden war. Dies  Jahr betragen, danach ware eine Verlangerung

1. Qualifikation: Die Fazilitat wirde Mitgliedern
mit den folgenden Voraussetzungen zuganglich
gemacht werden: Gesunde makrookonomische
Entwicklung, tragbare Schuldenlast, Glaubwdir-
digkeit in der Umsetzung von Reformen. Die
Lander missen des weiteren an der Reduzie-
rung von Leistungsbilanzschwéachen arbeiten.
Die Qualifikation wirde auf Anfrage der Mit-
gliedsstaaten untersucht, ohne eine automati-
sche Uberpriifung durchzufiihren.

3. Volumen: Das Volumen wirde sich auf 300
Prozent der Quote belaufen. Anders als bei der
CCL ist das gesamte Volumen zum Zeitpunkt
des Ausbruchs der Krise verfligbar.

zeigte sich im Besonderen im Verlauf der Brasilien- moglich. Die anderen Konditionen &hneln den
krise von 1998/997 Konditionen der Fazilitdét zur Starkung der
Wahrungsreserven

In der politischen Diskussion wurde der Vorschlag

55 o S -
Siehe IMF (2003a), a. a. O., p. 64. unterschiedlich aufgenommen. Wahrend Deutsch-
56 INTERNATIONAL MONETARY FUND: Annual Report

2004. IMF: Washington, D.C., 2004, pp. 35-38. 58 L

57 . Vgl. DEUTSCHE BANK: Fir eine maf3volle Reform des
Vgl. KNEDLIK (20062) a. a. O., S. 174-180. Der ritex IWF. Deutsche Bank Research, Aktuelle Themen 249,
nische Prasident fiihrte dazu aus: ,... Mexico,cteg the 20086.

mechanism since it thought that signing it would be 59 o .
advisable for the market, since it could be intetgd as a KATO, T.: Crisis Prevention and the IMF. Remarksil.

possible sign of financial vulnerability”. Presidéa de la Takatoshi Kato, Deputy Managing Director, July 2006.
Republica: Good News is also News, (2006) 60 |NTERNATIONAL MONETARY FUND: Consideration
http://fox.presidencia.gob.mx/en/goodnews/?conterd of a New Liquidity Instrument for Market Access Gou
161&pagina=2, Zugriff am 15.09.2006. tries. Policy Development and Review Departmend&20
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land und GroR3britannien dem Vorhaben grund-

schriebenen dritten Punkt zu erfullen. Insbeson-

satzlich positiv gegentiberstehen, ist beispielsweise dere besteht weiterhin das Problem, dal3 Lander,

die Schweiz skeptisch eingestellt. Viele Lander,
darunter Finnland, Norwegen und Schweden, hal-
ten den aktuellen Vorschlag lediglich fur eine ge-
eignete Grundlage fiir weitere Debatfén.

.Reserve Augmentation Line" — Ein effektives
Instrument zur Pravention von Wéhrungskrisen?

Das Design der RAL ist in vieler Hinsicht gegen-

welche sich fur die RAL bewerben und vor allem
solche, deren Bewerbung abgelehnt wird, dadurch
implizit eine erhdhte Krisenanfalligkeit signalisie-
ren. Dieses grundlegende Problem der CCL wird
im aktuellen Vorschlag des IWF nicht gel6st.

Da die Wirksamkeit des Instruments dessen In-
anspruchnahme voraussetzt, muf3 geschlu3folgert
werden, dal3 der aktuelle Vorschlag des IWF zur

tiber dem der CCL verbessert worden. Insbeson- Einrichtung eines krisenpraventiven Instruments

dere die direkten Zugriffsmoéglichkeiten auf das
gesamte Kreditvolumen verbessern die Effektivitét
des Instruments. Dies wird erreicht indem die Re-
aktionsgeschwindigkeit der lokalen Zentralbanken
auf die Wahrungskrise erhdht wird. Das geschieht
im besonderen durch die auch schon im Fall der
CCL durchgefihrte, vorherige Qualifizierung. Au-
Berdem steigt die Zuverlassigkeit der Bereitstel-
lung von Liquiditat durch den IWF. Damit wird
der zweite Punkt der Anforderungen erfillt. Die
angesprochene direkte Bereitstellung des gesamte
Kreditvolumens erhodht die Sicherheit der Liquidi-
tatszusagen gegeniber der CCL.

Mit einem Volumen von 300 Prozent der Quote
bleibt fraglich, ob diese Liquiditat ausreichen
kann, ernsthafte Krisen zu verhindern und den er-
sten Punkt der Anforderungen zu erflllen. In vie-
len Krisen der jingeren Vergangenheit waren die
Bereitstellungen des IWF wesentlich héher (siehe
Tabelle 2).

Dennoch ist es wahrscheinlich, dal3 die Liquidi-
tatslinie einen Vertrauensgewinn schafft, der es
moglich machen sollte, die Anzahl der Krisen zu
vermindern.

Das Design der RAL erlaubt es nicht, den oben
im Rahmen der Diskussion der Anforderungen be-

61 vql. fur Deutschland: STEINBRUCK, P.: Statementtbg
Hon. Peer Steinbriick, Alternate Governor of thed-for
Germany, at the Joint Annual Discussion, (2006)
http://www.imf.org/external/am/2006/speeches/prdE.
Zugriff am 19.09.2006; flr GroRbritannien: BALLS,: E
Crisis Prevention: Globalisation and the IMF in iecade
after the Asian Crisis, (2006) http://mwww.hm-treagov.

uk/newsroom_and_speeches/speeches/econsecspeeches

speech_est_140906.cfm, Zugriff am 14.06.2006; figr d
Schweiz: EIDGENOSSISCHES FINANZDEPARTE-
MENT: Newsletter zum Internationalen Wahrungsfond,
(2006) http:/Mww.efv.admin.ch/d/dokumentation/ddvads/
themen/IWF/Newsletter06102006_d.pdf, Zugriff am
06.10.2006; fir Finnland, Norwegen, Schweden:
HEINALUOMA, E.: Statement by Mr. Eero Heindluoma,
Minister of Finance, Finland, (2006) http://www.
sedlabanki.is/lisalib/getfile.aspx?itemid=4694, #Afigam
17.09.2006.
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nicht ausgereift genug ist, eine umfassende Effek-
tivitat der Pravention zu garantieren. Eine weitrei-
chende Krisenpravention kann so nicht erzielt
werden.

Tabelle 2:

Kumulierte Kreditvolumen in ausgewahliten Krisen

Land (Krisenjahr) IWF-Bereitstellung in %
der Quote

Sudkorea (1997) 1939

Indonesien (1997) 490

Brasilien (1998) 600

Argentinien (2000) 800

Brasilien (2002) 902

Turkei (2002) 1330

Quelle: IWF (http://www.imf.org/external/countryfiex.htm,

Zugriff am 14.05.2007).

Wahrend mit dem Vorschlag wesentliche Ver-
besserungen im Bereich der Bereitstellung der
Kredite einhergehen, bleibt die Signalfunktion des
Qualifikationsverfahrens das Hauptproblem der
RAL. Ansatzpunkte zur Loésung dieses Problems
beinhalten ein automatisches Qualifikationsverfah-
ren fur alle Mitgliedslander und ein abgestuftes
Disqualifikationsverfahren, dal Mdglichkeiten zur
Korrektur und damit zur Rickgewinnung der Qua-
lifikation beinhaltet, ohne zum sofortigen Verlust
des Instruments zu fihren. Mit den RAL hat der
IWF einige Vorschlage aus der langjahrigen wis-
senschaftlichen Diskussion aufgegriffen. Dennoch
Pleibt auch der jungste IWF-Vorschlag noch hinter
dem zurtick, was die obige Diskussion als notwen-
dige Voraussetzungen herausgearbeitet hat.

Tobias Knedlik
(Tobias.Knedlik@iwh-halle.de)
Johannes Strobel
(jcstroebel@googlemail.com)
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IWH-Industrieumfrage im Mai 2007:
Kraftige Konjunktur befliigelt Stimmung

Im Verarbeitenden Gewerbe Ostdeutschlands lau- produzenten und speziell die Hersteller von Nah-
fen die Geschéfte derzeit sehr gut. Das zeigen die rungsgitern melden eine spurbare Verbesserung
Ergebnisse der IWH-Industrieumfrage vom Mai ihrer aktuellen Lage.
unter rund 300 Unternehmen. Nachdem bislang die  Die Bewertung deiGeschaftsaussichtelleibt
gute Stimmung vor allem von den mittleren und auf hohem Niveau; auch hier hat sich der Saldo
grolen Unternehmen getragen wurde, ziehen jetzt seit der letzten Umfrage um zwei Punkte erhoht.
die kleinen Unternehmen nach. Die Produzenten von Investitions- und von Kon-
Gegeniuber der Marzumfrage legte dize- sumgutern schlielen auf zum Niveau der Vorlei-
schéaftslagaller Unternehmen per saldo um sieben stungsguterproduzenten, und bei der Einschatzung
Punkte zu und erreicht mit 75 Punkten den hoéch- der Aussichten sind wiederum die Nahrungsguter-
sten Wert seit Jahren. Auch in den fachlichen produzenten besonders optimistisch gestimmit.
Hauptgruppen fallen die Urteile durchweg positiv Auch unter Ausschluf saisonal bedingter Ein-
aus (vgl. Tabelle). Vor allem die Konsumguter- fliisse zeigt sich, dal3 die Geschéfte in den ostdeut-

Entwicklung der Geschéftslage und Geschéaftsaussidhtarstdeutschen Verarbeitenden Gewerbe
- Salderf, saisonbereinigte Monatswerte -

Verarbeitendes Gewerbe insgesamt Vorleistungsggitendpe

01 03 05 07 09 11 01 03 05 07 09 11 01 03 05 01 03 05 07 09 11 01 03 05 07 09 11 01 03 05
2005 2006 2007 2005 2006 2007
Investitionsglitergewerbe Konsumgitergewerbe

01 03 05 07 09 11 01 03 05 07 09 11 01 03 05 01 03 05 07 09 11 01 03 05 07 09 11 01 03 05
2005 2006 2007 2005 2006 2007
—— Geschéftslage @ ----- Geschéaftsaussichten
IWH

@ Die Salden von Geschaftslage und -aussichten werldeDifferenz aus den Prozentanteilen der jevpaistiven und negativen Urteile der befragten
Unternehmen berechnet und nach dem Berliner VarfaliBVV4) saisonbereinigt. Fir langere Zeitreihezhsi,Daten und Informationen/Aktuelle
Konjunkturdaten“ unter www.iwh-halle.de.

Quelle: IWH-Industrieumfragen.

Wirtschaft im Wandel 7/2007 275



schen Industrieunternehmen florieren. Alle fach- Unternehmen aus dem Vorleistungsgiter- und
lichen Hauptgruppen sind seit Marz auf einen Auf- dem Investitionsgutergewerbe beurteilen die Ge-
wartstrend eingeschwenkt (vgl. Abbildung). Eine be- schéftsaussichten — genau wie im Verarbeitenden
sonders positive Entwicklung der Geschéftslage zei- Gewerbe insgesamt — noch positiver als die ge-
gen unter den Investitionsguterherstellern die Fahr- genwartige Lage. Anders die Konsumgiterprodu-
zeugbauer, die wohl den Dampfer nach Erhéhung zenten: Sie sind aul3erordentlich zufrieden mit der
der Mehrwertsteuer Uberwunden haben. Der Ma- aktuellen Geschaftslage, bei der Beurteilung der
schinenbau signalisiert ebenfalls eine Verbesse- Aussichten bis zum Herbst sind sie etwas zurlck-
rung der Geschéftslage, drei von funf Unterneh- haltender.

men beurteilen sie mit ,gut®, im Marz lag dieser

Anteil bei knapp der Halfte. In der Gruppe der Cornelia Lang
Vorleistungsguterproduzenten gibt es seit der letz- (Cornelia.Lang@iwh-halle.de)
ten Umfrage eine Verbesserung der Lage bei den

Herstellern von Gummi- und Kunststoffwaren. Die

Hersteller von Keramikerzeugnissen und das Glas-

gewerbe dagegen melden eine Verschlechterung.

Geschéftslage und Geschaftsaussichten laut IWH-Umfragen im ostdeutsrhepeifenden Gewerbe
- Vergleich der Ursprungswerte mit Vorjahreszeitnaund Vorperiode, Stand Mai 2007 -

Gruppen/Wertungen gut (+) eher gut (+) eher schledh(-) schlecht (-) Saldo

Mai Mrz. Mai | Mai Mrz. Mai | Mai Mrz. Mai | Mai Mrz. Mai | Mai Mrz. Mai
06 07 07 06 07 07 | 06 07 07 | 06 07 07 06 07 07

in % der Unternehmen der jeweiligen Gruppe

Geschéftslage

Industrie insgesamt 40 44 46 42 40 42 15 15 11 3 11 64 68 75
Hauptgruppen®

Vorleistungsguter 42 41 46 42 43 42 15 15 12 1 1 ®8 68 74
Investitionsguter 38 57 52 45 27 35 14 15 11 3 1 57 68 75
Ge- und Verbrauchsguter 37 36 37 40 49 51 19 13 11 4 2 il 54 69 Y7
dar.: Nahrungsguter 35 37 31 40 48 60 24 11 6 1 4 a8 69 82
GrolRengruppen

1 bis 49 Beschaftigte 27 34 31 42 37 49 26 26 18 5 3 P 38 43 60
50 bis 249 Beschéftigte | 38 40 39 45 47 48 14 11 12 3 2 il 66 74 5

250 und mehr Beschéitigt 52 63 78 39 26 p2 9 11 50 0 0 82 79 90

W

Geschaftsaussichten

Industrie insgesamt 31 40 37 53 48 53 14 11 9 2 1 168 77 80
Hauptgruppen®

Vorleistungsguter 30 38 35 55 52 56 12 10 8 3 0 20 781 80
Investitionsguiter 29 50 399 53 39 51 17 11 8 1 0 24 678 81
Ge- und Verbrauchsguter 32 33 36 52 52 53 14 13 1] 2 2 0 68 70 T8
dar.: Nahrungsguter 25 34 39 61 51 54 14 11 7 0 4 @2 69 85
GrolRengruppen

1 bis 49 Beschéftigte 22 30 2] 50 51 61 22 19 166 0 1 44 61 67
50 bis 249 Beschaftigte 32 38 3 56 51 4 10 10 102 1 1 7 78 79
250 und mehr Beschéftigte 36 55 5 50 40 12 14 5 20 0 2 73 89 90

2Summe der Wertungen je Umfrage gleich 100 - Ergsengerundet, Angaben fiir Mai 2007 vorlaufid. Bie Klassifikation der Hauptgruppen

wurde der Wirtschaftszweigsystematik 2003 angepal3t.

Quelle: IWH-Industrieumfragen.
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Ostdeutsches Baugewerbe im Juni 2007:
Zurlck zur Normalitat?

Die 300 vom IWH befragten ostdeutschen Bauun- deratere Abwartsbewegung einschwenken. Darauf
ternehmen bewerteten sowohl die Geschéftslage verweisen auch die Geschaftsaussichten bis zum
als auch die Geschaftsaussichten im Juni per saldoJahresende. lhr Rickgang halt zwar an, er fallt
schlechter als noch vor einem Jahr. Gegenuber deraber mit funf Saldenpunkten deutlich flacher aus.
Umfrage im April zeigt sich dagegen in den origi- Die Eintribung des Geschaftsklimas zieht sich
naren Lageurteilen eine Besserung (vgl. Tabelle). durch alle Bausparten und beruht hauptsachlich
Der Aufwartsbewegung fehlt es allerdings an dem auf der Abschwéchung der Geschaftslage. Nach der
sonst ublichen fruihsommerlichen Schwung, so dal3 Fertigstellung der noch im vergangenen Jahr zur
sich unter Ausschlul® der Saisoneffekte die Ge- Mithahme der niedrigen Mehrwertsteuersatze ver-
schaftslage im Verlauf nochmals um zehn Salden- mehrt begonnenen Neubau- und Sanierungsmal-
punkte verschlechtert hat (vgl. Abbildung). Diese nahmen fehlen inHoch- und Ausbamun die ent-
Entwicklung ist immer noch als ein Stuck des sprechenden Anschluf3projekte. Darauf verweisen
Wegs zuriick zur Normalitdt anzusehen. Zu Beginn auch die Auftragseingdnge im Bauhauptgewerbe
des Jahres wurde die Tendenz durch eine kaumund die Statistik der Baugenehmigungen. Der Neu-
vom Wetter beeintrachtigte Bauaktivitat Uberlagert. bau von Ein- und Zweifamilienhausern, der in den
Dieser Effekt dirfte aber demndachst auslaufen, zuriickliegenden Jahren etwa 70% der Bautatigkeit
und die Bauproduktion wird wieder auf eine mo- im Wohnungsneubau ausmachte, dirfte laut dieser

Entwicklung der Geschéftslage und Geschaftsaussidhtarstdeutschen Baugewerbe
- Salder, saisonbereinigte Monatswerte -

70 : 70
60 4 Baugewerbe, insgesamt 60
50
40 4
30 -
20 -
10 -

0
-10 4
-20 4
-30 4
-40 4
-50 4

Hochbau

02 04 06 08 10 12 02 04 06 08 10 12 02 04 06 08 10 12 02 04 06 02 04 06 08 10 12 02 04 06 08 10 12 02 04 06 08 10 12 02 04 06
2004 2005 2006 2007 2004 2005 2006 2007
70 5 Tiefbau 701 Ausbau
60 4 60 4

50 1
40 |
30 1
20 1
10 4
0

w0 \/\/\/ “ -10 4
.
-20 » -20 4

304, o tertell. . -30 4 oo o
404 -« N 40477 ‘L
-50 - v -50
02 04 06 08 10 12 02 04 06 08 10 12 02 04 06 08 10 12 02 04 06 02 04 06 08 10 12 02 04 06 08 10 12 02 04 06 08 10 12 02 04 06
2004 2005 2006 2007 2004 2005 2006 2007
——— Geschéftslage  ----- Geschéftsaussichten

IWH

2Die Salden von Geschéaftslage und -aussichten wealdeDifferenz aus den Prozentanteilen der jevpeifstiven und negativen Urteile der befragten
Unternehmen berechnet und nach dem Berliner VerfiakiBV4) saisonbereinigt. Fir langere Zeitreihezhai,Daten und Informationen/Aktuelle
Konjunkturdaten® unter www.iwh-halle.de.

Quelle: IWH-Bauumfragen.
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Statistik zuletzt regelrecht eingebrochen sein. Da- namik. Im Ausbau bleiben die positiven Stimmen
gegen scheint der Mehrfamilienhausbau von einem trotz Abwartsdruck weiterhin klar bestimmend.
extrem niedrigen Niveau aus wieder geringflgig Im Tiefbau gab die Geschaftslage im Juni eben-
zuzulegen. Auch der Bau von Fabrik- und Werk- falls deutlich nach. Hier ist der Saldo aus positiven
stattgebauden dirfte angesichts hoher Kapazitats-und negativen Stimmen inzwischen nahezu ausge-
auslastung und weiterhin guter Absatzerwartungen glichen. Ein weiteres Abdriften ist laut Umfrage fi

in der Industrie die Nachfrage im Hochbau stabili- die nachste Zeit aber nicht zu erwarten. Die offent-
sieren. Zugleich bleibt die energetische Bausanie- liche Hand hat bei wieder etwas glnstigerer Kas-
rung auf der Tagesordnung, zumal diese aufgrund dersenlage vermehrt Auftrage sowohl im Stral3enbau
hohen Energiepreise und des eingefiuihrten Ener- als auch im sonstigen Tiefbau ausgel6st. Impulse
giepasses fur die Vermietung und die VeraufRerung kamen zudem von gewerblichen Auftraggebern.
von Immobilien wachsende Bedeutung erlangt. So

geht der Indikator fur die Erwartungen bis zum Brigitte Loose
Jahreswechsel hier zwar immer noch nach unten, (Brigitte.Loose @iwh-halle.de)
im Hochbau allerdings mit deutlich geringerer Dy-

Geschaftslage und Geschéftsaussichten laut IWH-Umfragen im ostdeutselggwBrbe im Juni 2007
- Ursprungswerte im Vergleich mit Vorjahreszeitraund Vorperiode -

Gruppen/Wertungen gut (+) eher gut (+) eher schledh(-) schlecht (-) Saldo

Juni Apr. Juni|Juni Apr. Juni|Juni Apr. Juni|Juni Apr. Juni|Juni Apr. Juni
06 07 07|06 07 O7 |06 O7 O7 |06 O7 O7 |06 07 07

- in % der Unternehmen der jeweiligen Grubpe

Geschéftslage

Baugewerbe insgesamt 27 23 25 48 39 41 20 32 21 5 6 7 50 25 32
Zweige/Sparten
Bauhauptgewerbe 22 19 19 54 41 45 19 34 29 5 6 7 59 29
darunte?

Hochbau 23 26 28| 53 40 41 19 31 27 5 3 5 52 32 |37

Tiefbau 16 14 10| 59 40 48 21 37 3B 4 9 9 50 7 |17
Ausbaugewerbe 41 36 43 31 35 27 20 24 P3 8 4 6 443 41
GrofRengruppen

1 bis 19 Beschéftigte 33 23 29 45 41 3 14 30 P1 86 9 57 28 19

20 bis 99 Beschéftigte 23 25 24 48 37 43 24 32 [26 57 7 42 23 34

100 und mehr Beschéftigt 25 22 283 53 41 19 19 346 |23 3 3 56 25 43

1%

Geschaftsaussichten

Baugewerbe insgesamt 23 20 22 50 45 44 23 30 24 4 5 9 45 31 31
Zweige/Sparten
Bauhauptgewerbe 19 17 15 54 48 81 24 31 28 3 4 6 30 32
darunte?

Hochbau 21 23 18| 53 46 5] 24 29 29 2 2 2 48 38 37

Tiefbau 14 12 13| 58 49 51 25 33 2f 3 6 9 43 22 27
Ausbaugewerbe 33 30 41 38 38 23 21 24 B2 7 8 4 48 329
GrofRengruppen

1 bis 19 Beschéftigte 24 18 22| 49 43 37 23 30 34 4 9 B 46 22 17

20 bis 99 Beschéftigte 19 20 22 51 46 47 25 31 24 53 7 40 32 38

100 und mehr Beschéftigte 31 25 20 47 47 19 19 251 |33 3 0 56 44 37

2Summe der Wertungen je Umfrage gleich 100 - Erigsengerundet. 2Hoch- und Tiefbau werden als Darunterposition ausgsen, da ein Teil
der an der Umfrage beteiligten Unternehmen keireedl Sparten eindeutig zugeordnet werden kann.

Quelle: IWH-Bauumfragen.
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Veranstaltungen:

Vorankindigungen:

2. Hallesches Kolloquium zur Kommunalen Wirtschaft: ,Neue Grenzen sisatier
Wirtschaftstéatigkeit: Ausweitung versus Abbau?"

Am 11. und 12. Oktober 2007 wird das IWH wieder Kmlloquium zu einem Themenschwer-

punkt aus dem Bereich der Kommunalwirtschaft veedies). Das zentrale Anliegen der Veran-
staltung besteht darin, vor dem Hintergrund des dermpbgehen Wandels, der teilweise prekaren
Finanzsituation der deutschen Gemeinden, der Offalen Energiemérkte sowie der Liberalisie-
rungsbestrebungen der EU im Bereich der ,Servi€€eoeral Interest” die zuktinftigen Grenzen
und Chancen der kommunalen Wirtschaftstatigkedigiatieren.

Die Veranstaltung ist grundsatzlich interdisziptiafigelegt, weshalb Beitrage aus den Bereichen
VWL, BWL, Rechtswissenschaft, Soziologie, Politabognd verwandten Disziplinen zu diesem
Themenbereich willkommen sind. Das Kolloquium igthh rein akademisch ausgerichtet, son-
dern soll auch dem Dialog zwischen Wissenschaftfeofitik und Praktikern dienen.

Informationen unter http://www.iwh-halle.de/d/sthi¢ws/workshop111007/info.asp.

4. IWH-1AB Workshop zur Arbeitsmarktpolitik

Das Institut fur Wirtschaftsforschung Halle (IWH) und das lostitir Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung Nurnberg (IAB) veranstalten einen gemeinsamenéagiggan Workshop zum
Thema ,Atypische Beschaftigung und Niedrigeinkommen®, der am 12. und 18nibev 2007
in Halle (Saale) stattfindet. Schwerpunkt des Workshops ist disdyse von Chancen und Ri-
siken atypischer Beschéaftigungsverhéltnisse sowie von Bestinaguimglen und wirtschafts-
politischen Handlungsoptionen fir niedrige Einkommen. Besonderer Wertawirdie Dar-
stellung der politischen Implikationen der jeweiligen Resultakeqy. Eingeleitet wird der
Workshop durch den eingeladenen Prof. Ronnie Schob. Weitere Informationertefi@s4
senten, die beim Workshop einen Vortrag halten mochten, unter http:/Awkvheille.de/d/
start/News/workshop121107/call.pdf.

Fur weitere Informationen zu den Veranstaltungen siehe www.iwh-halle.de (B@rmi

Durchgefuhrte Veranstaltungen:

.Wissens- und Innovationsokonomik*

Das IWH fuhrte am 10. und 11. Juli 2007 in Kooperamit der August-Losch-Gesellschaft ei-
nen Workshop zum Thema ,Wissens- und Innovationsdkak* durch. Der Workshop widmete
sich aktuellen Themen des Wissens- und Innovatianagements, den institutionellen Rahmen-
bedingungen sowie Aspekten der Globalisierung vansdhung und Entwicklung sowie Innova-
tion. Die primér auf das deutsche Innovationssystkussierenden Beitrdge wurden im Rahmen
des Workshops vor allem vor dem Hintergrund deowationspolitischen Herausforderungen
Deutschlands diskutiert.
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