Ulrich Blum
Editorial

Ingmar Kumpmann

Gesundheitsreform:
Einnahmenerh6hung statt Strukturreform

Bianca Brandenburg

Wachsende Heterogenitat in der
Humankapitalausstattung der Bundeslander

Christian Growitsch, Heike Wetzel

Verbundvorteile flir den Bdrsengang der
Deutschen Bahn ausreichend berlcksichtigt?

Hubert Gabrisch, Simone Losel

IWH-Signalansatz: Das gegenwartige
Finanzkrisenpotential in ausgewahlten Landern
Mittel- und Osteuropas und der Turkei

Cornelia Lang
IWH-Industrieumfrage im Juli 2006

NS

Institut fir
Wirtschaftsforschung
Halle

//

Wirtschaft im Wandel

8/2006

23.08.2006, 12. Jahrgang



222

Editorial

Vor knapp 60 Jahren wurde das Allgemeine Zoll- und Handelsabkommen (GATT)
— 1995 abgelést von der Welthandelsorganisation (WTO) — gegrindet, um Multi-
lateralismus statt Bilateralismus zum Ziel der Welthamaditsk zu machen. Seit-
dem sanken die Durchschnittszélle von rund 40% auf etwa 5%, vor alleabget

von der ,Meistbeglnstigungsklausel”, der zufolge sich jedes Land vetpflich
anderen die gleichen, besten Bedingungen einzurduieees einem individuellen
Handelspartner zugesteht. Ausnahmen sind nur fir regionale Handelsbéndniss
beispielsweise die EU oder den Mercosur, zuldssig.

Nun ist die Doha-Runde am ewigen Stolperstein daf G bzw. der WTO-
Verhandlungen, der Offnung der Agrarmarkte fiir die Entwicklungslander, geschei-
tert. Im Gegenzug weigern sich die Schwellenlandeg Markte fur Industrie-
importe und fur Direktinvestitionen zu 6ffnen. Jetzt wird ein Riiclfategionale
Handelsbindnisse beflrchtet. Warum k&mpfen die Industrielander scheinbar ve
bissen um ihren Agrarprotektionismus, wo doch dieser Sektor in Bezug atif We
schopfung und Beschaftigung wenig bedeutend ist?

Die Landwirtschaft stellt nicht nur Nahrungsmittel bereit, sentdauch dem Um-
weltschutz und dem Erhalt der Kulturlandschaft. Der Boden ist in elafte
Regulierungen unterworfen wie kein anderer Produktionsfaktor. Nirgendwo wird
privates Unternehmertum derart gegangelt. Man sollte Subventionierung und
Beschrankung parallel zurtickfihren. Denn infolge steigender Energiepsfise st
landwirtschaftliche Erzeugnisse als nachwachsende Rohstoffe actoeel® der
Wettbewerbsfahigkeit. Sobald die steuerliche Belastung fossilemBiaffe wirk-

lich zum umweltpolitischen Steuerungselement wird, kann sich der Laniolevir
ruhigt zuricklehnen. Denn sein neuer Markt wird auch der der Rohstoffeefir di
chemische und die pharmazeutische Industrie sowie der Bereitstatinrignergie-
rohstoffen fir die Allgemeinheit sein. So schlug die Diskussion um dierAnge
der Zuckermarktordnung im vergangenen Jahr hohe Wellen. Inzwischen zwigt sic
daR der Weltmarktpreis infolge der Entwicklung einer Athanolwirtsctiiafma-
tisch gestiegen ist.

Die Erndhrungskosten der Verbraucher mifdten nur dann steigen, wenn die Nah-
rungsmittelindustrie nicht in der Lage ist, entghrende technische Effizienz-
gewinne zu erzeugen, die bisher Uberproportional in der Landwirtschadtt erzi
wurden. Der Landwirt muR3te die Wabhlfreiheit seiner Produktion bekommedigefir

nur dann ein 6ffentliches Entgelt — keine Subvention — zu zahlen ist, wbare
Gegenleistungen fir die Gesellschaft erfolgen. Die Politik mul3 diseleldsen,

das Produzieren von Energie statt Nahrungsmitteln moralisch zu merbr&auch

das entsprechende Pflanzgut zulassen und der griinen Gentechnik entsprechende
Chancen einrdumen. Die Effizienzgewinne wirden die Marktoffnung erlauben,
zugunsten der Liberalisierung des Welthandels.

Ulrich Blum
Prasident des IWH
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Gesundheitsreform: Einnahmenerh6hung statt Strukturreform

— Kurzfassung —

Die Regierungskoalition hat die Eckpunkte flir eine trégen durchsetzen. Sollte die Bedeutung dieser Zu-
neue Gesundheitsreform vorgelegt. Die wichtigsten satzbeitrdge und damit der Kopfpauschale langfri-
Mafinahmen sind die Erhéhung der Krankenkassen- stig zunehmen, hatte dies fir das System weitrei-
beitrage um ca. 0,5 Prozentpunkte, die Erhéhung chende Konsequenzen. Eine Einbeziehung der Zu-
der Steuerzuschisse fur die Krankenkassen, die Ver-satzbeitrage in den Risikostrukturausgleich denKra
teilung der Beitrage und Steuerzuschiisse auf die kenkassen und steuerfinanzierte Ausgleichszahlun-
Krankenkassen durch einen Gesundheitsfonds undgen fir Geringverdiener mifiten dann konsequen-
die Schaffung der Mdglichkeit fiir die Krankenkas- terweise zusatzlich in Betracht gezogen werden.
sen, daneben noch Zusatzbeitrdge zu erheben. Es fehlen weitgehend Schritte zur Steigerung
Es dominieren somit MalRnahmen zur Erhéhung der Effizienz des Gesundheitssystems, etwa durch
der Einnahmen. Die enge Bindung der Beitrdge an Qualitatsverbesserung oder Kostendampfung. So-
die Beschaftigung von Arbeitskréaften wird nicht mit bleibt die Reform insgesamt unzureichend, um
Uberwunden. Zugleich wird durch die Zusatzbei- strukturelle Probleme des deutschen Gesundheits-
trAge ein erster Schritt zur Einfihrung der Kopf- systems zu I6sen.
pauschale getan. Denn die Erhebungsform der Zu-
satzbeitrage ist den Krankenkassen zwar freige- Ingmar Kumpmann (Seite 225)
stellt, im Wettbewerb dirfte sich aber die Kopf-
pauschale gegeniiber einkommensabhangigen Bei-

Wachsende Heterogenitat in der Humankapitalausstattung der Bundeslander

— Kurzfassung —

Die Unterschiede in der Qualifikation der erwerbs- Anteil der Hochqualifizierten an der Bevolkerung
fahigen Bevoélkerung in den deutschen Bundeslan- im erwerbsfahigen Alter. Eine geringe Arbeitslo-
dern sind in der Zeit von 1991 bis 2002 groéRer sigkeit und hohe Léhne sind meist mit der Zuwan-
geworden. Die gunstigste Qualifikationsstruktur derung Hochqualifizierter und einer starken Bil-
weisen momentan die ostdeutschen Bundeslander,dungsbeteiligung verbunden. Allerdings ist dieser
Berlin sowie Hamburg, Hessen und Baden-Wirt- Zusammenhang nicht zwingend. Es finden sich
temberg auf. Mit Ausnahme der fiinf neuen Bundes- ebenso Beispiele, in denen ein hoher Anteil an
lander wird dies auch zukinftig so bleiben. Zu den Hochqualifizierten mit relativ geringen Ldhnen
qualifikationsschwachen Bundeslandern gehoren und einer hohen Arbeitslosigkeit einhergeht. Dies
das Saarland und Niedersachsen sowie zukinftig ist insbesondere dann der Fall, wenn die betref-
auch Sachsen-Anhalt und Brandenburg. Eine An- fende Region Uber eine reichhaltige Bildungsland-
naherung der formalen Qualifikation hat zwischen schaft im tertiaren Bereich verfugt.

den ost- und westdeutschen Bundeslandern statt-  Gleichzeitig wurde offenbar, dal? zukinftig mit
gefunden. Die selektive Abwanderung von Hoch- einem hoheren Anteil von Hoch- aber auch von
qualifizierten und die teilweise stark gesunkene Geringqualifizierten zu rechnen ist. Die Bedeutung
Bildungsbeteiligung haben in Ostdeutschland zu des dualen Ausbildungssystems in der beruflichen
Verlusten in der formalen Qualifikation der er- Bildung hat im betrachteten Zeitraum stark abge-
werbsfahigen Bevdlkerung gefihrt, wahrend in allen nommen. Der steigende Anteil von Geringqualifi-
westdeutschen Bundeslandern ein Trend zu hohe-zierten ist im Hinblick auf die verminderten Er-
ren Bildungsabschliissen zu verzeichnen ist und werbschancen und starken Einkommensunsicher-
einige auch von der Zuwanderung Hochqualifi- heiten in diesem Bereich bedenklich.

Zierter aus den neuen Bundeslandern profitierten.

Es besteht ein Zusammenhang zwischen der wirt- Bianca Brandenburg (Seite 228)
schaftlichen Entwicklung einer Region und dem
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Verbundvorteile flr den Bérsengang der Deutschen Bahn
ausreichend berucksichtigt?

— Kurzfassung —

Die aktuelle Diskussion um den Umfang des Bo6r- europdischen Analyse der Produktivitdt européi-
sengangs der Deutschen Bahn — unter Einbezie- scher Eisenbahnunternehmen wird mit dem Fokus
hung des Schienennetzes oder nicht — konzentriertder Untersuchung auf etwaige Verbundvorteile
sich im wesentlichen auf Fragen der Wettbewerbs- tberprift, ob integrierte Eisenbahnunternehmen
wirkung und der zukinftigen Belastung des Staats- eine hoéhere technische Effizienz aufweisen als
haushaltes. Eventuelle Vorteile der bestehenden vertikal separierte Unternehmen. Dazu wird ein
Organisationsform der Deutschen Bahn, also eines Modell erstellt, das die Effizienz der integrierten
vertikal integrierten Eisenbahnunternehmens, das Produktionstechnologie im Verhéltnis zu einer Re-
sowohl den Infrastrukturzugang als auch Trans- ferenzgruppe virtueller, aus den separierten Un-
portdienstleistungen anbietet, blieben trotz ihrer ternehmen konstruierter Beobachtungseinheiten

Bestatigung in einer Vielzahl theoretischer Analy-
sen weitgehend unbericksichtigt. Die Deutsche
Bahn aufierte nun die Beflrchtung, dal3 eine sol-
che Separierung Vorteile der vertikalen Integra-
tion (sogenannte Verbundvorteile) vermindern
wirde und somit nicht geeignet sei, die gesamtge-
sellschaftliche Wohlfahrt zu erhdhen. In einer pan-

berechnet. Die Ergebnisse weisen auf existierende
Verbundvorteile fur die Mehrzahl der europai-

schen Eisenbahnunternehmen hin. Dies sollte in
der Entscheidung hinsichtlich des Bdrsengangs der
Deutschen Bahn explizite Berlicksichtigung finden.

Christian Growitsch, Heike Wetzel (Seite 235)

IWH-Signalansatz: Das gegenwartige Finanzkrisenpotential
in ausgewahlten Landern Mittel- und Osteuropas und der Turkei

— Kurzfassung —

Der hohe Anstieg der Roholpreise, Gefahren im
Zusammenhang mit dem Atomprogramm Irans so-
wie die UngewiBheit Uber die kinftige Richtung
der Politik der grol3en Zentralbanken haben in den
zurtckliegenden Monaten auf den internationalen
Finanzmaérkten eine grofRere Unsicherheit bei den
Anlegern hervorgerufen. Das flhrte sowohl zu ei-
ner hoheren Volatilitdt als auch zu einem Verfall
der Kurse an den wichtigen Aktienmarkten. Auch
einige wichtige Aktienindizes mittel- und osteuro-
paischer Lander folgten dem allgemeinen Abwaérts-
trend, wahrend Staatstitel relativ konstant blieben.
Da Uber mdgliche Portfoliokorrekturen interna-
tionaler Anleger auch umfangreiche Kapitalab-
flusse in den mittel- und osteuropéischen Landern
ausgelost werden konnten, stellt sich die Frage, ob
aus diesen Entwicklungen fur die mittel- und ost-
europdischen Lander ein erhdhtes Potential fir
eine Finanzkrise entsteht.

Mit Hilfe des IWH-Signalansatzes zur Analyse
und Bewertung des Risikos von Finanzkrisen wurde
Uberprift, ob dies der Fall ist. Wie die Analyse der

224

Frihwarnindikatoren zeigt, ist fur die betrachteten
Lander der Ausbruch einer Finanzkrise in den
nachsten Monaten wenig wahrscheinlich. Durch
eine stabile Wirtschaftspolitik und hohe Wachs-
tumsraten, ein robustes Finanzsystem sowie gun-
stige Wechselkursmechanismen sind diese Lander
vor externen Angriffen geschitzt. Anstiege des In-
dikators, die beispielsweise bei den baltischen
Landern zu beobachten sind, fielen allenfalls leich
aus. Im Falle der Slowakische Republik und Slo-
weniens signalisiert der Gesamtindikator sogar
eine Entspannung. Fir die Tschechische Republik,
Polen und Ungarn weisen die Ergebnisse noch auf
Probleme im Bankensektor hin.

Diese Einschatzung gilt jedoch nicht fir Ruma-
nien und insbesondere nicht fir die Turkei. Hier
deutet der Gesamtindikator auf einen starken An-
stieg des Risikopotentials und somit auf einen noch
erheblichen wirtschaftspolitischen Handlungsbedarf
hin.

Hubert Gabrisch, Simone Losel (Seite 242)
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Gesundheitsreform: Einnahmenerh6hung statt Strukturreform

Der Reformbedarf nischen Fortschritt verursacht werden, die Beschéaf-

Chronisch gilt das Gesundheitssystem als reform- igung von Arpeitskréften verteuern. Gleichzeitig
bediirftig. Zwei Griinde sind dafir zu nennen. Zum Verursacht bei lohnbezogenen Beitragen die hohe
einen ist das deutsche Gesundheitswesen im Ver-Arbeitslosigkeit Finanzierungsprobleme der gesetz-
gleich zu den Systemen anderer OECD-Lander lichen Krankenversicherung und schafft einen
nicht besonders effizient. Bei tberdurchschnitt- Druck zur E.rh('jh'ung.dgr Beitragssatze. Angesicht's
lichen Kosten erzielt es — gemessen an Indikatoren hoher Arbeitslosigkeit in Deutschland riicken bei
wie Lebenserwartung oder Heilerfolge bei be- den Gesundheitsreformen Fragen der Qualitatsver-
stimmten Krankheiten — nur durchschnittliche Er- Desserung gegentber den Zielen, die steigenden

gebnisse. So gaben 2003 nur sieben der 30 OEcD-Kosten zu decken und den Beitragssatz zu stabili-

Lander pro Kopf der Bevolkerung mehr fiir das Sieren, regelmafig in den Hintergrund.

Gesundheitswesen aus als Deutschland, in nur
zwei Landern waren die Gesundheitsausgaben in

. Die aktuellen Plane der Regierung

Prozent des Bruttoinlandsprodukts hoher. Bei der K€rn der aktuellen Regierungsplane sind folgende

Lebenserwartung rangierte Deutschland unter den
OECD-Landern jedoch nur auf Platz 15 (im Jahr ~
2004). Beispielsweise ist die Lebenserwartung in
Spanien um ein Jahr, in Italien oder Schweden um
zwei Jahre und in Japan sogar um drei Jahre hoher
als in Deutschland — und dies obwohl diese Lander
pro Kopf der Bevoélkerung und prozentual weniger
fur das Gesundheitswesen aufwenéiésuch Stu-

dien, die Heilerfolge bei einzelnen Krankheiten
oder das Niveau der Vorsorge im internationalen
Vergleich untersuchen, kommen fur Deutschland
unter den Industrielandern nur zu mittelmaRigen
Ergebnissen.

Zum anderen wird das Gesundheitswesen zum ~
Grolteil Uber Krankenkassenbeitrdge finanziert,
die in Relation zum Lohn berechnet und knapp zur
Halfte vom Arbeitgeber bezahlt werden. Letzteres
fuhrt dazu, dal3 Kostensteigerungen im Gesund-
heitswesen, die zum Beispiel durch die Alterung
der Gesellschaft oder durch den medizinisch-tech-

1 Daten nach: OECD Health Data 2006; WORLD HEALTH
ORGANIZATION (WHO): The World Health Report -
2006, Statistical Annex Table 1. Geneva 2006.

2 vgl. MATTKE, S. et al.: Health Care Indicators Rt
Initial Indicators Report. OECD Health Working Page.
Paris 2006. Nach anderen Studien erzielt Deutsdtdaite
Ergebnisse aufgrund kurzer Wartezeiten, freier viakt
und leichtem Zugang auch zu Facharzten. Bei dennges
heitlichen Ergebnissen erreicht Deutschland aleysli
auch hier nur mittlere Bewertungen. Vgl. HEALTH CON

Punkte:

Die Krankenkassen erhthen ihre lohnbezogenen
Beitragssatze 2007 um ca. 0,5 Prozentpunkte,
was voraussichtlich Mehreinnahmen von ca.
5 Mrd. Euro einbringen wird. Die Erhéhung
trifft Arbeitnehmer und Arbeitgeber jeweils zur
Halfte. Der Beitragssatz erreicht damit im
Durchschnitt der Krankenkassen 14,7% des
Bruttolohns. Davon werden 6,9 Prozentpunkte
vom Arbeitgeber gezahlt, der Arbeitnehmerbei-
trag enthalt weiterhin den 2005 eingeflhrten
Sonderbeitrag von 0,9% und wird daher im
Durchschnitt 7,8 Prozentpunkte betragen.

Der steuerfinanzierte Zuschufd zur Krankenver-
sicherung, der 2007 um 2,7 Mrd. Euro auf
1,5 Mrd. Euro gesenkt wird und der laut Koali-
tionsvertrag ab 2008 entfallen sollte, wird nun
doch beibehalten. 1,5 Mrd. Euro sind fir 2008
und 3 Mrd. Euro fur 2009 vorgesehen. Langfri-
stig soll der Steuerzuschuld weiter steigen.
Durch ihn soll kiinftig die beitragsfreie Mitver-
sicherung der Kinder in der gesetzlichen Kran-
kenversicherung finanziert werden.

Die lohnbezogenen Beitrdge der Arbeitgeber
und Arbeitnehmer und der Zuschuf aus Steuer-
mitteln sollen in Zukunft Gber eine@esund-
heitsfonds unter den Krankenkassen verteilt
werden. Dazu kommt ein erganzendersatz-
beitrag, den die Krankenkassen von ihren je-

SUMER POWER HOUSE: Euro Health Consumer Index

3 Vgl. BUNDESMINISTERIUM FUR GESUNDHEIT: Eck-
punkte zu einer Gesundheitsreform 2006, vorgelegt a
4. Juli 2006.

2006. Brussels 2006. Vgl. WORLD HEALTH ORGANI-
ZATION (WHO): Health Systems: Improving Perform-
ance, The World Health Report 2000. Geneva 2000.
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weiligen Versicherten direkt erheben kdnnen.

Dabei wird ihnen freigestellt, diesen Zusatz-

beitrag prozentual zum Einkommen oder als

Kopfpauschale zu erheben. Der Zusatzbeitrag
bleibt auf maximal 1% des Einkommens be-

grenzt. Kassen, die weniger ausgeben als sie
Mittel aus dem Gesundheitsfonds erhalten, kon-
nen ihren Mitgliedern statt dessen auch Bei-
trage erstatten.

- Die derzeitige Begrenzung der Arztevergitung
auf ein festes Gesamtbudget wird aufgehoben.
Statt dessen wird die Vergutung umgestellt auf
Pauschalen je Leistung, je behandelte Krank-
heit oder je Patient, die in einer bundeseinheit-
lichen Euro-Gebiihrenordnung festgelegt wer-
den. Schwerpunkt soll die Vergutung fir Kom-
plexe zusammengehdrender Leistungen werden.
Bei Uberschreitungen bestimmter Leistungs-
mengen wird dabei ein Arzt nur noch stufen-
weise niedrigere (abgestaffelte) Preise berech-
nen dirfen.

- Far verschreibungspflichtige Arzneimittel wer-
den Hochstpreise festgelegt. Ein Einsparvolu-
men von mindestens 500 Mio. Euro wird fur
2007 vorgegeben. Die Verteilung der Arznei-
mittelerldse auf Hersteller, GroRhandel und
Apotheken soll Gegenstand von Preisverhand-
lungen zwischen diesen Akteuren werden. Dies
ersetzt die bisherige Regelung, in der bei freier

gen durch den dann wieder steigenden Steuerzu-
schu3 und ggf. die kassenspezifischen Zusatzbei-
trage hinzu. Dies macht offenkundig, daf3 eine Sta-
bilisierung der Ausgaben nicht im Mittelpunkt der
Reform steht.

Auch die viel diskutierte Abkopplung der Ge-
sundheitskosten von der Beschéaftigung von Ar-
beitskraften wurde nicht ernstlich in Angriff ge-
nommen. Im Jahr 2007 werden mit der Beitragser-
héhung die lohnbezogenen Beitrdge sogar zusatz-
lich steigen. Die im Koalitionsvertrag angestrebte
Senkung der Sozialversicherungsbeitrage insge-
samt unter 40% des BruttoloM¥ngelingt ebenso
wenig. Der geplanten Senkung des Arbeitslosenver-
sicherungsbeitrags um 2 Prozentpunkte steht somit
jetzt nicht mehr nur die Erhéhung des Rentenbei-
trags um 0,4, sondern auch des Krankenkassen-
beitrags um 0,5 Prozentpunkte gegentber. Das Ziel
des Koalitionsvertrags wird aufgegeben: die Kran-
kenkassenbeitrage sinken nicht, sondern steigen.

Die Finanzierung der Krankenkassen, die fri-
her allein durch die gleich hohen, lohnbezogenen
Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrage erfolgte,
wird zunehmend komplizierter. Zu den Beitragen
herkdmmlicher Art sind in den letzten Jahren be-
reits der Sonderbeitrag der Arbeitnehmer von 0,9%
des Bruttolohns sowie der Steuerzuschufd hinzuge-
kommen. Mit der jetzigen Gesundheitsreform sol-
len all diese Finanzmittel nicht mehr direkt an die

Preissetzung der Hersteller die Handelsspannen Krankenkassen flie3en, sondern zuerst im geplan-

von GroRRhandel und Apotheken vorgegeben
sind.

- In derprivaten Krankenversicherung (PKV)
sollen Versicherte bei einem Wechsel der Ver-
sicherung in Zukunft die Altersriickstellungen,
die bei der bisherigen Versicherung fir sie ge-
bildet wurden, zur neuen Versicherung mitneh-
men kdnnen. Bisher verlieren die Versicherten
diese aus ihren Beitrdgen in der PKV aufge-
bauten Kapitalbestande, wenn sie in eine an-
dere Versicherung wechseln.

Finanzierungsreform: teuer und kompliziert
Entscheidender Teil der Reform ist eine kraftige

ten Gesundheitsfonds gesammelt und dann auf die
Krankenkassen verteilt werden. Daneben tritt nun
aulRerdem noch der Zusatzbeitrag, den die Kassen
direkt von ihren Mitgliedern erheben kénnen. Ins-
gesamt wird das Finanzierungsverfahren also im-
mer komplexer, intransparenter und aufwendiger
in der Verwaltung, ohne die enge Kopplung an den
Faktor Arbeit zu Uberwinden.

Trend zur Kopfpauschale

Die Zusatzbeitrage koénnen die Krankenkassen
wahlweise einkommensbezogen oder als Kopfpau-
schalen erheben. Mit Gestaltung und Hohe der Zu-
satzbeitrdge sollen die Krankenkassen um Mitglie-

Erhéhung der Einnahmen des Systems — schonder konkurrieren. Im Wettbewerb dirfte sich dabei

kurzfristig Ubersteigen die Einnahmen aus der
Beitragserhéhung (5 Mrd. Euro) die Senkung des
Steuerzuschusses im Jahr 2007 (2,7 Mrd. Euro),
mittelfristig kommen weitere Einnahmenerhéhun-

226

4 Vgl. KOALITIONSVERTRAG VON CDU, CSU UND
SPD: Gemeinsam fiir Deutschland. Mit Mut und Mensch-
lichkeit. 6.11.2005, S. 28.
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das Kopfpauschalenmodell durchsetzen: Fir Gut- stellt, einen steuerfinanzierten Ausgleichstransfer
verdiener ist die Kopfpauschale glnstiger als ein vor. In der aktuellen Reform gibt es einen solchen
einkommensbezogener Beitragssatz, fir Geringver- Ausgleich nicht, zumal die mdgliche Kopfpau-
diener ist es umgekehrt. Folglich wandern Gutver- schale noch niedrig ist. Je hdher die Kopfpau-
diener zu den Krankenkassen mit Kopfpauschale, schale wird, desto notwendiger wird dieser steuer-
Geringverdiener zu den Kassen mit einkommens- finanzierte Ausgleich, damit die Beitragserhebung
abhangigen Zusatzbeitragen. Bei den Kassen mit des Gesundheitswesens nicht neue Armutsrisiken
einkommensabhéngigen Beitragen fuhrt die Ab- hervorbringt.
wanderung der Gutverdiener zu Uberproportiona- Damit der Wettbewerb zwischen Krankenkassen
len Einnahmeausféllen, die Zuwanderung von Ge- ein Leistungs- und Preiswettbewerb ist und nicht ein
ringverdienern dagegen nur zu unterproportionalen Wettbewerb um gesunde und zahlungskraftige Mit-
Einnahmenzuwachsen. Sie muissen deshalb dieglieder, gibt es seit 1994 den Risikostrukturaus-
Satze der Zusatzbeitrdge erhéhen, was die Abwan-gleich (RSA), durch den einnahmen- und ausgaben-
derung von gut verdienenden Mitgliedern weiter relevante Unterschiede der Versichertenstruktur
verstarkt. Als Reaktion auf diese Entwicklung - insbesondere beziiglich Einkommen, Alter und
— oder um sie von vorn herein zu vermeiden — wer- Geschlecht — durch Zahlungen zwischen den Kassen
den die Krankenkassen daher im Wettbewerb um ausgeglichen werden. Der RSA soll in Zukunft im
Gutverdiener von der einkommensabhangigen Bei- Gesundheitsfonds integriert sein. Dies fuhrt aber
tragserhebung auf die Kopfpauschale tibergehen.  dazu, dal3 in Bezug auf die aul3erhalb des Fonds zu
Die Bedeutung des Zusatzbeitrags soll nach den erhebenden Zusatzbeitrage kein Risikostrukturaus-
aktuellen Planen aber gering bleiben, da er auf 1% gleich erfolgt. Je bedeutsamer diese Zusatzbeitrage
des Bruttoeinkommens begrenzt wird. AufRerdem werden, um so mehr ist damit zu rechnen, dal3 der
sollen auch langfristig mindestens 95% der Ge- Kassenwettbewerb zu einer Jagd nach gesunden
sundheitsausgaben aus dem Fonds, damit aus den/ersicherten wird und der Leistungswettbewerb in
lohnbezogenen Beitrdgen und dem Steuerzuschuf3,den Hintergrund gerat.
finanziert werden. Kinftige Kostensteigerungen, mit
denen die Regierung bereits rechnet, sollen durch YVenige sinnvolle Ansatze
den wachsenden Steuerzuschu und die FondsbeiDie konkrete Ausgestaltung der Arztevergitung
trage der Arbeitgeber und Arbeitnehmer gedeckt wird erst in der geplanten Gebuihrenordnung fest-
werden. Die lohn- und einkommensabhéngige Finan- gelegt. Angekundigt ist (wie oben erwahnt) eine
zierung des Gesundheitswesens wird bekréaftigt. Vergutung fur Komplexe von notwendigerweise
Dennoch ist im kinftigen Finanzierungssystem zusammengehérenden Leistungen. Zu hoffen ist,
durch die Einfihrung des Zusatzbeitrags sowohl dafd die Gebuhrenordnung die Vergutung moglichst
die Steuerfinanzierung als auch die Kopfpauschale an grof3eren Leistungskomplexen oder an Diagno-
enthalten. In kiinftigen Gesundheitsreformen kann sen und weniger an Einzelleistungen orientiert.
das System — je nach politischen Kréfteverhaltnis- Dies macht zwar die Abrechnung undifferenzier-
sen — in die eine oder andere Richtung weiterent- ter. Eine diagnoseorientierte Vergitung bremst je-
wickelt werden. doch den Anreiz zur bloRen Mengenausweitung,
Wiirde langfristig das Ein-Prozent-Limit fir  belohnt aber Arzte, fur die sich viele Patienten ent-
den Zusatzbeitrag (und damit fir die kleine Kopf- scheiden, férdert so den Wettbewerb um Patienten
pauschale) aufgeweicht oder aufgegeben werden,und setzt dadurch einen Anreiz zu guter Qualitat.
weil eine Trennung der Gesundheitsfinanzierung Dieser Wettbewerb wird aber nach dem Plan
von Arbeitskosten und Einkommens(um)verteilung der Regierung schon wieder abgeschwacht, indem
doch noch realisiert werden soll, dann stellten sich die Preise fur erbrachte Leistungen, die bestimmte
zusatzliche Fragen. Die bisherigen Kopfpauschalen- Mengen uberschreiten, stufenweise gesenkt (,ab-
Modelle (z. B. der Rurup- und der Herzog-Kom- gestaffelt) werden. Eine weitere Steigerung der
mission) sehen fur Geringverdiener, fiir die die Patientenzahl lohnt sich dann fur den Arzt finalhzie
Kopfpauschale verglichen mit den lohnbezogenen immer weniger. Mit der Neuordnung der Arztever-
Beitragen eine finanzielle Zusatzbelastung dar- gutung werden auf3erdem vermutlich die Kosten
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kurzfristig steigen, da mit ihr die derzeit noch gel- nahme, um den Wettbewerb zwischen den privaten
tende Budgetierung der Arztehonorare aufgegeben Krankenversicherungen anzuregen.
wird. Zur Begrenzung des Kostenanstiegs ware es
sinnvoll, die Vergiitungssétze nicht, wie geplant, bei Einnahmenerhdhung ohne Effizienzsteigerung
gréReren Mengen abzusenken, sondern generellTrotz solcher sinnvoller Einzelmal3nahmen zielt
niedriger anzusetzen. die Reform im Kern auf Anderungen des Finanzie-
Die private Krankenversicherung ist im Gegen- rungsverfahrens und vernachléassigt die Nutzung
satz zur GKV ein kapitalgedecktes System, in dem vorhandener Effizienzreserven im System selbst.
Kapitalbestdnde angesammelt werden, die insbe- Die Impulse fur den Qualitatswettbewerb der Lei-
sondere im Alter fur den dann erhdhten Bedarf zur stungserbringer sind schwach, es fehlen Beitrage
Verfligung stehen. Jedoch kénnen die Versicherten zur Starkung der Patientenrechte oder zur Erset-
bei einem Wechsel der Versicherung die fur sie an- zung festgefiigter Verhandlungsstrukturen zwi-
gesparten Altersriickstellungen nicht mitnehmen. schen den Verbanden durch Wettbewerbsmecha-
Sie muf3ten also bei der neuen Krankenversicherungnismen. Mit dem Zusatzbeitrag wird das System in
hohe Nachzahlungen leisten, um den Kapitalbestand Richtung Kopfpauschale getffnet. Die Reform
neu aufzubauen, was sie faktisch vom Wechsel der dient fast ausschlie3lich der Erhéhung der Ein-
Versicherung abhélt. Der Wettbewerb in der PKV nahmen, fihrt dadurch zur Erhéhung der Lohnne-
wird dadurch massiv behindert und beschrankt sich benkosten, leistet jedoch zur Effizienzsteigerung
auf Neumitglieder. Die jetzt geplante gesetzliche keinen nennenswerten Beitrag.
Garantie der Portabilitat von Altersriickstellungen
fir PKV-Versicherte ist eine notwendige Mal3- Ingmar.Kumpmann@iwh-halle.de

Wachsende Heterogenitat in der Humankapitalausstattung der Bundeslander

Die formale Qualifikatioh steht als essentieller ~Kompetenz nachwachsender Generationen offen-
Bestandteil des produktiven Humankapitals immer baren zudem starke regionale Differenzen, die
wieder im Zentrum der offentlichen Debatte. Da- vermuten lassen, dafld auch der aggregierte Human-
bei dominiert die Ansicht, da? Deutschland seine kapitalbestand regional unterschiedlich ist.
Bildungsaktivitaten qualitativ wie quantitativ aus- Anhand einer nach Bundeslandern und Alters-
weiten mul3, um zukinftig im globalen Wettbewerb struktur differenzierten Bestandsaufnahme des for-
bestehen zu kdnnen. Unstrittig ist, dal die Kom- malen Humankapitalbestandes in den Jahren 1991
plexitat moderner Gesellschaften und das starke und 2002 werden nachfolgend Entwicklungstrends
Wachstum in den wissensintensiven Wirtschafts- sowie regionale Differenzen dokumentiert und még-
zweigen hohe Anforderungen an die Beschaftigten liche Determinanten dieser Entwicklung diskutiert.
stellen. Dabei gewinnt der tertiare Bereich des Bil- Das formale Humankapital umfaf3t hier alle im
dungssystems zunehmend an BedeufuBgapiri- formalen Bildungs- und Ausbildungssystem erwor-
sche Studien bescheinigen Deutschland jedoch benen Qualifikationen. Fir die Quantifizierung wer-
eine seit Jahren anhaltende Stagnation des tertidrerden zwei Indikatoren verwendet. Der Anteil der
Bereichs! Nationale Studien zur Erfassung der Hochqualifizierten an der erwerbsfahigen Bevol-
kerung (HQ) und der Human Ressources Indicator

5 Die formale Qualifikation umfaRt die im institutiellen Bil- (HRI), der vom Institut fur Bildungsforschung der
dungssystem absolvierten und zertifizierten Ausisigen. Wirtschatft in Osterreich (ibw) entwickelt wurée.
6 Das tertiare Bildungssystem umfaf3t die Einrichemger Die Berechnungen des aggregierten Humankapi-

héheren Bildung. Eine genaue Spezifikation der Ab-
schlisse erfolgt im Kasten.

7 DOHMEN, D.: Deutschlands Bildungssystem im interna
tionalen Vergleich vor dem Hintergrund der techigolo 8 vgl. SCHMID, K.; HAFNER, H.: Die nationale und rieg

schen Leistungsfahigkeit Deutschlands, Auswertueg d nale Qualifikationsstarke ausgewahlter neuer EUghit
OECD-Studie "Bildung auf einen Blick 2004". FiBS-Fo der und osteuropaischer Nicht-EU-Staaten. ibw-R&ile
rum Nr. 24. Kéln 2005. dung & Wirtschaft, Nr. 35, Oktober 2005.
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Kasten:
Die Komposition der Humankapitalindikatoren

Der Anteil der Hochqualifizierten (HQ) an der erwsfidhigen Bevdélkerung in Bundeslandum Zeitpunkt
setzt die Anzahl der Personen im erwerbsfahigearAtiit einem tertiaren Abschluly,q in Relation zur ge-
samten erwerbsfahigen Bevolkerurdy

HQIt — N(HQ)it '
L

Zu den Hochqualifizierten z&hlen alle Personen,dlien Bildungsabschlu® der Klasse 5 oder 6 entspre
chend der internationalen Bildungsklassifikatiof€CED 1997 habeR.In Deutschland zahlen dazu im wissen
schaftlichen Bereich der Fachhochschul- oder Hdulabschlul3 sowie die Promotion und praxisorientier
Meister-, Technikerabschlufd oder ein gleichwerti§bschlufd. Bei den Abschlissen der ehemaligen DI2R w
den auch die Absolventen einer Fachschule dedtentiBildungsabschlissen zugeordnet.
Der Anteil der Hochqualifizierten spiegelt aber mimen Teil der formalen Qualifikation in einer Ragwider.
Der Uberwiegende Teil der erwerbsfahigen Bevolkgrsetzt sich aus Personen mit einem Abschlul3 damSe
darstufen oder einer Berufsausbildung zusammenadgnegiertes Malf? fir das formale Qualifikationsaiy der
erwerbsfahigen Bevolkerung ist der Human Resouncéchtor. Dieser zieht die relative Verteilung vBil-
dungsabschlissen zur Berechnung der formalen @atilin heran. Die Bildungsabschlisse werden i dre
Klassen eingestuft und basieren ebenfalls aufrderriationalen Bildungsklassifikation ISCED 1997.

N_.
HRI, = Z{L—te} , a=1,2,3.
it

Dabei bezeichndtl, die Anzahl der Erwerbsfahigen, die einen Bilduthgshlul? der Klassa besitzenl ist
die Gesamtanzahl der Erwerbféahigen @ydst das Gewicht, das einem Abschlul3 der Klaszegeordnet wird.
Der HRI ordnet einem AbschluR der Sekundarstufedér des Postsekundarbereiches das doppelte umah ei
Abschluf3 des Tertiarbereiches das dreifache GewitMergleich zu einem Abschlul des Primarbereidues
der Sekundarstufe | zu. In den Sekundarbereicthdedie Beendigung der Schulpflicht ohne Abschbafd.
mit HauptschulabschluR oder Mittlerer Reife. Zunk@®elarbereich 1l und zur post-sekundaren, nichiéten
Bildung gehdren die Fachhochschul- oder Hochsciiejreder Abschlul? einer schulischen oder dualgn
Berufsausbildung und die Kombination aus allgeméendem und beruflichem Abschlul3 oder zwei berilifsb
denden Abschlissen. Der HRI kann Werte zwischenub@300 Punkten annehmen.

Durch die héhere Gewichtung der Abschliisse iméaeati Bildungsbereich liefert der Indikator &hnlidbe
gebnisse wie der Anteil der Hochqualifizierten.eftlings kénnen durch starke Differenzen im Bereieh Ge-
ringqualifizierten Unterschiede im regionalen Raugkauftreten.

=)

2 Die Definition der erwerbsfahigen Bevolkerung atiert sich hier an OECD-Bildungsindikatoren undfa@t die Bevélkerung im Alter
von 25 bis 64 Jahren.2Der ISCED (International Standard ClassificatorEdfication) Standard wurde von der UNESCO zur Kiais
rung und Charakterisierung von Schultypen und Sgistémen entwickelt.

talbestandes basieren auf den Individualdaten des Die Verteilung des Indikators Uber die Bun-

Mikrozensus der Jahre 1991 und 2002. deslander ist sehr heterogen. Im regionalen Ver-
_ o gleich weisen die ostdeutschen Bundeslander so-
Die Humankapitalindikatoren 1991 und 2002 wie Hamburg, Hessen und Baden-Wirttemberg ei-

In Tabelle 1 sind die im Kasten beschriebenen nen sehr hohen Anteil von Hochqualifizierten an
Humankapitalindikatoren in den Jahren 1991 und der erwerbsfahigen Bevolkerung auf. Vergleich-
2002 fur die deutschen Bundeslander sowie fir weise gering ist der Anteil der Personen mit einer
Ost-, West- und Gesamtdeutschland dargestellt.  tertidren Ausbildung im Saarland, in Niedersach-
Zunachst werden die Indikatoren fir die ge- sen, Bremen und Nordrhein-Westfalen.
samte erwerbsfahige Bevdlkerung im Alter von 25 Aufféllig ist der grof3e Unterschied zwischen
bis 65 Jahren betrachtet. Der Anteil der Personen Ost- und Westdeutschland. Am Beginn der 1990er
mit einem tertiaren Bildungsabschluld ist in Jahre ist der Anteil der Hochqualifizierten in Ost-
Deutschland im Zeitraum von 1991 bis 2002 von deutschland um fast zehn Prozentpunkte héher als
22% auf 24% gestiegen. in Westdeutschland. Die hier ausgewiesenen Werte
Uberschétzen allerdings den Anteil der Hochquali-

Wirtschaft im Wandel 8/2006 229



Tabelle 1:
Humankapitalindikatoren und Variationskoeffizienten der erwerbsfahigen lgsuidl nach Alterskohorten

Indikator Human Resources Indicator| Anteil de_r I;Iochqualiﬁn'a Anteil der G_eringqualifizierten
in % in %

Alterskohorte 25-35 25-65 25-35 25-65 25-35 25-65
Bundesland/Jahr 1981 2007 | 1991 | 2002| 1991 2007 | 1991 | 2002| 1991| 2002 | 1991 | 2002
Schleswig-Holstein | 208| 212 201 208 185 24,6 18,62,02 108| 12,8 173 144
Hamburg 209| 220| 202 209 219 346 192 258 131 414169 173
Niedersachsen 207 211 198 204 18,9 28,5 18,1 1982,2 1 12,6 20,6 15,5
Bremen 203| 204| 198 200 198 26|11 188 204 16,0 122209 203
Nordrhein-Westfalen 207 211 198 208 19,7 26,4 18,20,7 12,7 15,4 20,0 17.%
Hessen 211| 219 201 210 22/ 316 20,7 258 1150 1319,5| 158
Rheinland-Pfalz 206| 215 194 206 188 270 181 22,32,8| 12,0| 24,5 16,7
Baden-Wirttembergl 210 218 198 209 234 31,4 20,7 326133 | 134| 22,9 17,8
Bayern 211| 216| 197 208 220 28)1 197 234 116 012228| 175
Saarland 202| 205 191 199 14/3 192 142 171 12741 1 23,3| 186
Berlin 219 | 229 | 219| 222| 294 41p 315 343 104 012,124 | 122
Brandenburg 226| 218 224 226 296 233 323 306 [3.42| 82| 51
{\/"c‘frcpkc')i?r?lg';?] 224 | 219 | 223| 220/ 278 258 316 284 34 71 Pl |82
Sachsen 227| 226 224 226 29,6 296 30,8 301 [2,7 |365]| 40
Sachsen-Anhalt 225 211 220 220 290 218 204 26141| 51| 94| 63
Thiringen 228 | 224| 223 223 308 287 305 300 (18,9 |4 70| 609
Deutschland 212| 216 204 210 22]9 282 218 243 610122 | 183| 148
Westdeutschland 204 214 198 206 20,9 278 191 224 | 135| 21,2| 17,0
Ostdeutschlarfd 226 | 221| 223| 224/ 293 264 30/8 292 30 48 [7.8.,7]5
i\r/]"‘s“g'ztsgrr‘nstkoeff'z'e”t 0,03| 002 005 003 o01F 015 023 0016 034 028300 0,28
\\//va(;'s"’t‘gngskfh?:ﬂe”t 0,01| 002 001 001 000 o011 007 o011 o006 012090 06
\ézzﬁéfgzﬁaegéz'em 0,01| 002/ 001 001 008 012 003 0p5 025 023150 0,26

2 Diese Angaben sind geschatzte Werte der zukunftigemankapitalindikatoren, bei denen die vorauskatten Abstlisse der sich noch
Ausbildung befindenden Personen beriicksichtigt ererd® Ostdeutschland ohne Berlin.

Quellen: Mikrozensus 2002; Berechnungen des IWH.

fizierten in Ostdeutschland, da aufgrund der Daten- Im Jahre 2002 ist die Differenz zwischen Ost-
lage die Abschlusse einer Fachschule in der ehe-und Westdeutschland auf sieben Prozentpunkte
maligen DDR pauschal dem tertidren Bereich zu- gesunken. Die Anndherung im Bildungsverhalten
geordnet werden. Tatsachlich waren die Abschlisse zwischen Ost- und Westdeutschland flhrte zu ei-
der Fachschulen sehr differenziert und beinhalte- nem sinkenden Variationskoeffizienten beim An-
ten z.B. die Ausbildung zur Krankenschwester teil der Hochqualifiziertes.
oder ein Ingenieurstudium. Eine getrennte Betrachtung der Variationsko-
Der Uberwiegende Teil der Fachschulabschliisse effizienten fiir beide Regionen offenbart aber, daf3
wurde aber im Zuge der Anerkennung von Berufs-
abschliissen dem Diplom gleichgesetzt. Von daher
ist davon auszugehen, daf die tatsachlichen An-° Der variationskoeffizient ist der Quotient aus @&tan-
teile von Personen mit einem tertiaren Bildungsab- dardabweichung und dem Mittelwert einer Verteilung.

schluR etwas aerinaer sind als hier ausgewiesen Ein sinkender Variationskoeffizient bedeutet eireirn
9 9 9 : gere Schwankung der MeRwerte um ihren Mittelwert.
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sich die Anteile der Hochqualifizierten in den Bun- schlisse im tertidren Bildungsbereich nicht besta-
deslandern auseinander bewegt haben. Die Diffe- tigt werden. Eine einfache Projektion der zukinf-
renz zwischen den Extremwerten des Anteils der tigen Entwicklung des Humankapitalbestandes er-
Hochqualifizierten stieg in den westdeutschen Bun- gibt, dal3 unter der Annahme einer konstanten Bil-
deslandern von 1991 bis 2002 von 6,5 auf 9,2 Pro- dungsbeteiligung der Anteil der Hochqualifizierten

zentpunkte an. In Ostdeutschland einschlie3lich an der erwerbsfahigen Bevolkerung bis zum Jahr

Berlin wuchs die Differenz von 2,2 auf 8,2 Pro-
zentpunkte.

Die Auswertung des HRI fihrt zu &hnlichen
Ergebnissen. Wiederum weisen die ostdeutschen
Bundeslander sowie Hamburg, Hessen und Baden-
Wirttemberg die héchsten Werte dieses Indikators
auf. Am unteren Ende rangieren Bremen, das Saar-
land, Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen.
Allerdings ist der HRI in Ostdeutschland im be-
trachteten Zeitraum trotz des geringeren Anteils an
Hochqualifizierten leicht gestiegen. Dies ist auf
den sinkenden Anteil von Geringqualifizierten zu-
rickzufiuhren. In Westdeutschland fiihrten der stei-
gende Anteil von Personen mit einem tertiaren
Ausbildungsabschlufd und ein sinkender Anteil von
gering qualifizierten Personen zu einem deutlichen
Anstieg des HRI.

Die Bildungsbeteiligung

Die Verédnderungen im aggregierten Humankapital-
bestand resultieren zu einem grof3en Teil aus den

2040 um drei Prozentpunkte auf 27% steigen wird.
Unterstellt man, dalR sich der Anteil der Hochqua-
lifizierten in der Kohorte der 25- bis 35-jahrigen
alle zehn Jahre um 10% erhoht, wird der Anteil der
Hochqualifizierten an der erwerbsfahigen Bevolke-
rung in Deutschland im Jahr 2050 bei 34% liegen.

Die Auswertung des HRI zeigt, dal3 der sin-
kende Anteil der Geringqualifizierten an der Bevol-
kerung im erwerbsfahigen Alter vorwiegend die
alteren Kohorten betrifft. In den jingeren Kohor-
ten ist eine Trendumkehr zu verzeichnen. Unter
den 25- bis 35-jahrigen ist der Anteil der Gering-
qualifizierten in allen Bundesléandern gestiegen
und liegt im Jahr 2002 zwischen 3,6% und 22,1%.
Es wird deutlich, da3 das duale Ausbildungssy-
stem an Bedeutung bei der beruflichen Qualifizie-
rung verloren hat. Dies hat eine wachsende Diver-
genz in der Qualifikationsstruktur und eine damit
einhergehende Ungleichverteilung der Erwerbschan-
cen zur Folge.

veranderten Bildungspraferenzen der nachwach- YWanderungen

senden Kohorten.

Schaut man sich den Anteil der Hochqualifi-
zierten in der Kohorte der 25- bis 35-jahrigen in
Tabelle 1 an, wird deutlich, dalR die verminderte
Differenz zwischen Ost- und Westdeutschland vor-
nehmlich auf einen Anstieg der Bildungsbeteili-
gung in den alten Bundeslandern und die stark ge
sunkene Bildungsbeteiligung in einigen neuen Bun-
desléandern zurtickzufiuihren ist. Der sinkende An-
teil der Hochqualifizierten an den 25- bis 35-jahri-

Eine weitere Determinante, die zu Veranderungen
im aggregierten Humankapitalbestand fuhren kann,
sind Wanderungsbewegungen.

Insbesondere Ostdeutschland hatte seit Beginn

der 1990er Jahre einen deutlichen Bevélkerungs-
verlust durch Abwanderungen zu verzeichnen. Un-
- tersuchungen beztglich der Qualifikation der Wan-
dernden belegen, dal} im Falle Ostdeutschlands

hoch qualifizierte Personen Uberdurchschnittlidh of
in der Gruppe der abwandernden Personen vertre-

gen spricht sogar dafiir, daR vor allem die Lander ten warert0

Sachsen-Anhalt und Brandenburg zukinftig zu den
qualifikationsschwachen Regionen gehoéren wer-
den. Unter den westdeutsche Bundeslandern wei-

Tabelle 2 dokumentiert die Bestandsverringerung
infolge von Wanderungsbewegungen. Dargestellt
ist der Anteil der Hochqualifizierten identischer

sen das Saarland, Niedersachsen und Schleswig-Kohorten in den Jahren 1991 und 2001. Die Ver-
Holstein eine vergleichsweise geringe Bildungs- ringerung des Humankapitalbestandes bestimmter

beteiligung in der jingsten Alterskohorte auf.
Insgesamt ist der Anteil der Hochqualifizierten

Alterskohorten betrifft aber nicht nur Ostdeutschland,

an der Bevolkerung im Alter von 25 bis 35 Jahren

in Deutschland von 1991 bis 2002 um rund 24% 10 Vgl. SCHNEIDER, L.: Ost-West-Binnenwanderung: Geav

gestiegen. Damit kann eine Stagnation der Ab-
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Wandel 10/2005, S. 309-314.

231



sondern auch einen Grof3teil der westdeutschen Baden-Wirttemberg, dem Saarland und Schleswig-
Bundeslander. Fir die Kohorte der 45- bis 55-jah- Holstein.
rigen im Jahr 2001 ist der Anteil der Hochqualifi- Auch fur Deutschland insgesamt impliziert die
Zierten innerhalb von zehn Jahren in fast allen Entwicklung des Anteils der Hochqualifizierten
Bundeslandern und Deutschland insgesamt gefal- ein Ungleichgewicht in der Qualifikationsstruktur
len. Gleiches gilt fur die Kohorte der im Jahre zwischen Einwanderern, Auswanderern und der
2001 55- bis 65-jahrigen. Grunde dafir kénnen die nicht wandernden Bevolkerung. Wahrscheinlich
Uberproportionale Abwanderung von Personen mit griindet dies auf der Uberproportionalen Zuwande-
einem tertidren Bildungsabschlul3 oder die Uber- rung von Personen aus bildungsfernen Bevodlke-
proportionale Zuwanderung von Personen mit ei- rungsschichten. Im Zeitraum von 1991 bis 2003 ver-
nem Abschluf3 der Sekundarstufen sein. Besonderszeichnete das Statistische Bundesamt ca. 13 Mil-
stark sind die Verluste in Sachsen-Anhalt und lionen Zuziige und ca. neun Millionen Fortzidde.
Mecklenburg-Vorpommern, zwei Bundeslander, Eine Studie der OECD belegt, dafl3 im Jahr 2002/
die nach 1991 besonders stark von einem Bevélke- 2003 47% der zugewanderten erwerbsfahigen Be-
rungsverlust durch Abwanderung betroffen waren. volkerung mit einem Abschlul® der Sekundarstufe |
oder keinem Bildungsabschluf3 zu den Geringqua-

Tabelle 2: _ . lifizierten zahlen, wahrend es bei der erwerbsfahi-
innerhalb der Kohorten 14% sindi2
Alterskohorte 35-45 45-55 45-55 55-65

Determinanten der Bildungsbeteiligung

[0
Bundesland/Jahr 1991 2001 1991 2001 und des Wanderungsverhaltens
Schleswig-Holstein 22,43 23,31 19,70 19,69 SAkonomische Faktoren
Hamburg 23,63 25,81 19,65 19,83 . i d h lifizi b
Niedersachsen 23,42 21,64 18,88 1602 Dgr aggreg'e_rte,Ante' er Hoc qualifizierten ba-
] ] siert auf den individuellen Entscheidungen der Be-
Bremen 25,23 21,92 20,11 15,72 . . ey .
_ volkerung im erwerbsfahigen Alter, einen Abschluf3
Nordrhein-Westfalen| 22,64 21,75 18,05 15/43 .
des tertidren Bildungssystems anzustreben oder
Hessen 25,72 2468 1994 1989 nicnt Der Humankapitaltheorie zufolge ist dieseein
Rheinland-Pfalz 2341 218y 1777 16,19 jngividuelle Investitionsentscheidung, die abhan-
Baden-Wirttemberg | 25,34 27,31 20,22 20195  4ig yon dem aus dem tertidren Bildungsabschlu
Bayern 23,55 22,13 1980 1815  resultierenden Produktivititszuwachs und dem da-
Saarland 17,21 19,18 16,14 17,15 mit verbundenen erwarteten Lohnzuwachslist.
Berlin 38,02 34,37, 31,14 30,36 Dieser sollte héher sein als die mit der Qualifizie-
Brandenburg 36,95 3550 3502 3240 rungsmalRnahme verbundenen direkten Kosten so-
Mecklenburg- 36,81 3112 3533 3L6( wie die Opportunltatsk.(.)sten in Form dgr entgange-
Vorpommern nen Lohnzahlungen wahrend der Ausbildungszeit.
Sachsen 33,47 33,74 3336 3047 Ein MaR fur die auf BildungsmalRnahmen beru-
Sachsen-Anhalt 33,73 28,32 31,86 28126 henden erwarteten Lohnzuwéachse sind die priva-
Thiringen 3590 33,43 31,01 28,82 ten Bildungsertrage. Tabelle 3 weist die in einer
Deutschland 2647 2520 2232 2059 emplrlschgn Untersuchung fur dag Jahr 2900 von
Westdeutschland 2362 2305 1910 1766 Ammermiller et al. berechneten privaten Bildungs-
Ostdeutschlarfd 35,57 32,98 32,81 30,28
& it Berl 11 vgl. STATITISCHES BUNDESAMT DEUTSCHLAND:
it Berlin. Wanderungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland
Quellen: Mikrozensus; Berechnungen des IWH. und dem Ausland. www.destatis.de, 2005.
_ _ - _ 12 OECD: Die Arbeitsmarktintegration von Zuwanderémn
Steigende Anteile von Hochqualifizierten in- Deutschland. Paris, 2005.

nerhalb der Kohorten, die auf Wanderungsbewe- 13 vg|. BECKER, G. S.: Human Capital: A Theoreticaid

gungen zurtickzufiihren sind, gab es in Hamburg, Empirical Analysis, With Special Reference to Edigra
University of Chicago Press, 3. Auflage, 1993.
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ertrage fir die deutschen Bundeslanderaum- den. Diese Wahrscheinlichkeit steigt mit einer sin-
gegeben wird, um wie viel Prozent sich die indivi- kenden Arbeitslosenquote. So sind die anhaltend
duellen Léhne im Durchschnitt durch ein zusatz- hohere Arbeitslosigkeit und das geringere Lohnni-
liches Ausbildungsjahr verandern. Die Ergebnisse veau in den neuen Bundeslandern die malRgeb-
zeigen, daf die privaten Bildungsertrdage in Ost- lichen Motive fir die starken Abwanderungsbewe-
deutschland vergleichsweise gering sind. Die ge- gungen und den damit einhergehenden Qualifika-
ringe qualifikatorische Lohnspreizung in Ost- tionsverlust in dieser Region. Wanderungsgewinne
deutschland kann also mit ausschlaggebend fir diewaren mit Baden-Wurttemberg und Hessen vor
stagnierende bzw. sinkende Bildungsbeteiligung allem in den Lander zu verzeichnen, die geringe

nachwachsender Bevolkerungskohorten sein.
Beeinflul3t wird der erwartete Ertrag einer Bil-
dungsinvestition auch durch die Arbeitslosigkeit.
Je unsicherer die Beschaftigungschancen in einer
Region sind, desto geringer ist die Wahrschein-
lichkeit, das auf den jeweiligen Teilarbeitsmarkten
vorherrschende Lohnniveau tatsachlich zu errei-

' ' _ ' _ _ Bildungs- Arbeit- | Arbeits-
chen. Damit vermindert eine hohe Arbeitslosigkeit ertrage nehmer-| losen-
den Erwartungswert der Bildungsertrage und sollte | Bundesland 2000 | €ntgelt | quote
sich negativ auf die Bildungsbeteiligung auswir- in % if%ﬂfo i2n000/02
ken. 'AIIergllng.s wirkt die quaI|f|kat|onsspeZ|f|.sche Saariand 057 2675 9.9
Arbeitslosigkeit entgegengesetzt. Das verminderte ,

Risiko der Arbeitslosigkeit von hoher qualifiziente Rheinland-Pfalz 9.18 2691 8,0
Personen steigert die Qualifikationsanreize. Eine | B&Yem 871 | 2849 6.9
Studie zu den regionalen Unterschieden in den In-| Hessen 8,70 2962 78
telligenztestleistungen junger wehrpflichtiger Man- | Schleswig-Holstein | 8,17 | 2573 9.8
ner offenbart zudem einen starken Zusammenhang| Brandenburg 8,01 2240 19,1
zwischen hohen Arbeitslosenquoten und geringen| Baden-Wurttemberg | 7,89 2942 6.1
Intelligenztestleistungek®. Somit kdnnen regionale Bremen 7,83 2834 13,7
Nachteile in der wirtschaftlichen Entwicklung auch | Hamburg 7,69 3034 10,2
mit verminderten individuellen Fahigkeiten, héhere | Nordrhein-Westfalen| 7,62 2 809 10,1
Bildungsgange zu absolvieren, verbunden sein. Sachsen 7.16 2174 19,3
Die regionalen Unterschiede in den Bildungser- | niedersachsen 7.12 2 658 10,2
tr.éigen und den_ Arb.eitslosenquc.)ften wirken sich aber| s.c-nsen-Anhalt 6.69 2171 20.9
n!cht nur au.f die Blldungsbetelllgung qus, sonl(.JIerr'l Berlin 6,62 2716 18,9
smd.a.u{ch eine ent.scheuldende .Determlnantfe f_ur die Thiiringen 6.34 5166 17.2
Mobilitéat von Arbeitskraften. Die Wahrscheinlich- Mecklenburg-
keit der Abwanderung ist um so hoher, je héher die Vorpommern 6,15 2145 20,0

Lohndifferenzen zwischen Zu- und Abwanderungs-
land sind und je hoher die Wahrscheinlichkeit ist,
eine Beschaftigung im Zuwanderungsland zu fin-

14 vgl. AMMERMULLER, A.; KUCKULENZ, A.; LAUER, C;
ZWICK, T.: The case for Germany, in: Committee lé t
Regions, Human Capital as a Factor of Growth armanBy
tion of Employment at the Regional Level, The Gafderance
and Germany. CoR Studies E, Bd. 2/2005. BrusseRl.p

15 vgl. EBENRETT, H. J.; HANSEN, D.; PUZICHA, K. J.:
Verlust von Humankapital in Regionen mit hoher Arbe
losigkeit, in: Bundeszentrale fiir politische BildynAus
Politik und Zeitgeschichte (B 06-07/2003).
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Arbeitslosenquoten und relativ hohe Lohne auf-
wiesen (vgl. Tabelle 3).

Tabelle 3:
Bildungsertrage, Arbeitnehmerentgelte und Arbeits-
losenquoten

Quellen: Ammermiuiller et al. (2005); Statistisches8esamt;
Bundesagentur fiir Arbeit.

Die steigenden Anteile von Geringqualifizier-
ten an der erwerbsfahigen Bevolkerung sind vor
allem auf den seit Jahren anhaltenden Nachfrage-
Uberhang auf dem Ausbildungsmarkt zurtckzufih-
ren. Das Ausbildungsplatzangebot der Unterneh-
men fungiert hier als exogene Beschrdnkung bei
der Wahl des angestrebten Qualifikationsniveaus.

Diese Entwicklung ist vor allem deshalb bedenk-
lich, da diese Gruppe momentan von relativ sinken-
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den Einkommen und verminderten Erwerbschancen
betroffen istl6

Politisch-soziale Faktoren

Die politisch-sozialen Faktoren gehdéren in die Ka-
tegorie der exogenen Determinanten, die sich ins-
besondere auf die Bildungsbeteiligung nachwach-
sender Kohorten auswirken. So ist zu vermuten,
daR die stark gesunkene Bildungsbeteiligung der
jungsten Kohorte in den neuen Bundesl&ndern zum
Teil auf den institutionellen Wandel des Bildungs-
systems zurtickzufiihren ist. Aufgrund der staatlich
reglementierten Abiturientenquote von 10% wurde
in der DDR ein Grof3teil der tertidren Abschlisse
Uber die Berufsausbildung mit Abitur und die Fach-
schulen erreicht. Dieser Weg stand den Schulab-
gangern nach Abschlu der Transformation des
Bildungssystems nicht mehr zur Verfiigung, so dal3
die Elterngeneration weniger Orientierung bei der
Wabhl des Qualifikationsweges bieten konnte. Em-
pirische Studien belegen den Einflul? der Qualifi-
kation der Eltern auf die Bildungsbeteiligung der
Kinderl’

Ein weiterer institutioneller Faktor ist die rAum-
liche Verteilung der Bildungseinrichtungen des ter-
tidren Bereichs. Der Angebotskoeffizient setzt die

Gesamtanzahl der Studierenden eines Bundeslan-

des in Relation zu den Studierenden, die in dem
jeweiligen Bundesland ihre Hochschulberechtigung
erworben haben. Ist der Angebotskoeffizient gro-

dere fur Berlin zutrifft (vgl. Tabelle 2). Der andere
Teil tragt aber mafigeblich zur Erhéhung des Hu-
mankapitalbestandes des Ausbildungslandes bei.

Abbildung:

Angebotskoeffizient und Anteile der Hochqualifi-
zierten in der Kohorte der 25- bis 35-jahrigen im
Zeitraum von 1992 bis 2002
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BW: Baden-Wirttemberg, BY: Bayern, BE: Berlin, HBremen, BB:
Brandenburg, HH: Hamburg, HE: Hessen, MV: Mecklegbyor-
pommern, NI: Niedersachsen, NW: Nordrhein-WestfalRR: Rhein-
land-Pfalz, SL: Saarland, SN: Sachsen, ST: Sachsbait, SH:
Schleswig-Holstein, TH: Thiringen.

Quellen: Mikrozensus; Studierendenstatistik dertk&rhini-
sterkonferenz; Berechnungen des IWH.

Eine in der Bildungstkonomie als endogener
Faktor der Bildungsexpansion bezeichnete Deter-
minante beschreibt die erweiterte Reproduktion von
Hochqualifizierten in Familien, in denen bereits

Ber als eins, bedeutet dies, dafs an den Hochschugie gjterngeneration eine tertiare Ausbildung ab-

len des jeweiligen Bundeslandes uberproportional

viele Studierende aus anderen Regionen ausgebil-

det werden. In der Abbildung sind die durchschnitt-
lichen Angebotskoeffizienten im Zeitraum von 1992
bis 2002 und die jeweiligen Anteile der Hochquali-
fizierten in der Kohorte der 25- bis 35-jahrigen dar-
gestellt. Es wird deutlich, dal3 die Hochschulkapa-
zitdten positiv mit dem aggregierten Humankapi-
talbestand korrelieren. Besonders deutlich wird der
Zusammenhang in Hamburg und Berlin. Ein Teil
des auf diese Weise generierten Humankapitals
kann durch Abwanderungen infolge der 6konomi-

schen Faktoren wieder abflielen, was insbeson-

16 vgl. dazu REINBERG, A.; HUMMEL, M.: Qualifikation
bestimmt Position auf dem Arbeitsmarkt, IAB Kurzbht.

17 vgl. SCHNEIDER, T.: Der EinfluR des Einkommens der
Eltern auf die Schulwahl. Zeitschrift fir Soziolegi
Jahrgang 33, Heft 6, Dezember 2004.
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geschlossen hag. Diese endogene Komponente
entwickelt sich weitgehend unabhéangig von den
exogenen 6konomischen und politisch-sozialen Fak-
toren und bewirkt eine persistente Entwicklung der
Bildungsbeteiligung.

In diesem Fall wird die Persistenz in der Bil-
dungsbeteiligung deutlich, wenn man sich die Hu-
mankapitalindikatoren in der Kohorte der 25- bis
35-jahrigen in Tabelle 1 ansieht. Eine hohe Bildeings
beteiligung in der jungsten Kohorte weisen mit ei-
nem Strukturbruch zwischen Ost- und Westdeutsch-
land vornehmlich jene Bundeslander auf, in denen
das formale Qualifikationsniveau der gesamten er-
werbsfahigen Bevélkerung bereits relativ hoch ist.

18 ygl. MAIER, H.: Bildungsdkonomie: die Interdepemde
von Bildungs- und Beschaftigungssystem. UTB flr Wis
senschaft, Stuttgart: Schéffer-Poeschel, 1994.
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Fazit mance wird sich der Humankapitalbestand in eini-
Die Ausstattung der Bundeslander mit formalem 9€N Landern Ostdeutschlands weiter verringern. FUr

Humankapital ist im betrachteten Zeitraum hetero- di€ wirtschaftlich sc.hwéicheren Regioqen West-
gener geworden. Insgesamt besteht mit Ausnahme deutschlands wird sich der Humankapitalbestand
der besonderen Situation in den ostdeutschen Bun-ZWar erhohen, im Vergleich zu prosperierenden
deslandern beim Anteil der Hochqualifizierten ein Regionen aber unterdurchschnittlich. _
Trend hin zur héheren Qualifikation. Gleichzeitig Institutionelle Faktoren konnen die Auswirkun-

steigt aber auch der Anteil der Geringqualifizierten 9€n der ckonomischen Faktoren auf den Human-
an der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter. Es kapitalbestand aufheben. So kann eine Ausweitung

zeichnet sich eine zunehmende Polarisierung im €S Angebots von Bildungseinrichtungen des ter-
Ausbildungsverhalten ab. tidren Bildungsbereichs sowie der aufRerbetrieb-

Determinanten des Humankapitalbestandes sind lichen Berufsausbildung zu einer Erhdhung des
die Wirtschaftskraft und speziell die Hohe der Ar- formalen Humankapitalbestandes der Bevolkerung
beitslosigkeit und der Bildungsrenditen. Weniger Peitragen. Beispielhaft ist hier die Stellung Ber-

entwickelte Regionen, wie im innerdeutschen Ver- lins. Die Quantitat der Bildungseinrichtungen im
gleich der ostdeutsche Raum, sind durch eine hohetertiaren Bereich bewirkt hier, daf trotz einerdmh

Arbeitslosigkeit und geringe Bildungsrenditen ge- Arbeitslosigkeit und geringer Bildungsrenditen der
kennzeichnet. Diese bedingen eine Reduktion des Mit Abstand héchste Anteil von Personen mit ei-
Humankapitalbestandes durch Abwanderung qua- nem tertiaren Bildungsabschlul® im innerdeutschen
lifizierter Arbeitskrafte oder eine verminderte Bil-  Vergleich zu verzeichnen ist.

dungsbeteiligung nachfolgender Generationen. Auf-  Inwieweit dies aber wachstumsférdernde Im-
grund der Endogenitét der Bildungsbeteiligung und PUlSe bedingt, bleibt an dieser Stelle offen.

der nicht vollstandigen Mobilitdt verlaufen diese
Anpassungsprozesse aber verhaltnismafiig lang-
sam. Bei gleichbleibender wirtschaftlicher Perfor-

Bianca.Brandenburg@iwh-halle.de

Verbundvorteile flr den Bérsengang der Deutschen Bahn
ausreichend berlcksichtigt?

Die aktuelle Diskussion um den Umfang des Bor- vatisierung der Deutschen Bahn und ihrer Anreiz-
sengangs der Deutschen Bahn — unter Einbezie-und Haushaltswirkung trat die techno-6konomi-
hung des Schienennetzes oder ,vertikal separiert* sche Analyse der implizit ebenfalls diskutierten
(unter der Trennung von Netz und Betrieb) — kon- Umstrukturierung des Eisenbahnsektors (market re-
zentriert sich im wesentlichen auf Fragen der structuring) in den Hintergrurd®. Eventuelle Vor-
Wettbewerbswirkung und der zukinftigen Bela- teile der bestehenden Organisationsform, also ei-
stung des Staatshaushaltes. Bei beiden Aspektennes vertikal integrierten Eisenbahnunternehmens,
ist nahezu unbestritten, daf3 eine Trennung von das sowohl den Infrastrukturzugang als auch Trans-
Netz und Betrieb einer integrierten Struktur vorzu- portdienstleistungen anbietet, blieben trotz ihrer
ziehen ist. Nur so kdnnten zum einen Diskriminie-
rungsanreize gegenuber Dritten (Netznutzern) ver- _ .
hindert werden. Zum anderen wiirden unwégbare SPERLICH, S.: Experten: Bahn noch nlch_t reif figr Bibrse.

as Parlament, Nr. 20 / 15.05.2006 sowie SCHWENN, K
Risiken fur den Steuerzahler, die aufgrund fehlen-  Experten bezweifeln Bérsenfahigkeit der Bahn. Fiatér
der direkter politischer EinfluRnahe entstiinden,  Allgemeine Zeitung, Nr. 109 vom 11.05.2006, S. 13.

vermiedert? Im Rahmen der Debatte um die Pri- 2° Privatisierung beschreibt dabei den Ubergang veatls
chem in ein privatwirtschaftliches Leistungsangelidrmn-

strukturierung — davon unabhangig — eine Verandgder

19 0. v.: Integrierter Bérsengang der Bahn stoRtEbaierten Marktstrukturen entlang der Wertschépfungsketteer(hi
einhellig auf Ablehnung, hib-Meldung 141/2006, Hhittp zum Beispiel die Trennung von Infrastruktur und nEa
www.bundestag.de/aktuell/hib/2006/2006_141/02.html, portdienstleistungen).
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Bestatigung in einer Vielzahl theoretischer Analy- Auch Jahre nach der Liberalisierung der euro-
ser?l nahezu unberiicksichtigt. So greift ein aktuel- paischen Eisenbahnmarkte existieren unter-
les Gutachten fur das Bundesministerium fur Ver- schiedliche Formen der Marktstruktur

kehr, Bau und Stadtentwicklung die Frage von
Synergien zwischen Netz und Betrieb zwar auf
und weist auch auf die zentrale Rolle solcher
durch gemeinsame Bereitstellung von Infrastruktur
und Transportdienstleistungen generierten Ver-
bundvorteile hin. Es beschreibt aber bisherige em-
pirische Studien als lediglich bedingt aussagekraf-
tig und liefert selbst nur eine fallstudienartige Dar-
stellung von Art und Umfang der Synergin.

In den spéaten 80er und frihen 90er Jahren des
letzten Jahrhunderts entschieden sowohl die natio-
nalen européischen Regierungen als auch die EU-
Kommission, wettbewerbliche Elemente in die eu-
ropaischen Eisenbahnindustrien einzuftihren. Der
Bahnsektor erschien bis dato als wenig effizient.
Zum einen wies er einen hohen Bedarf an staat-
lichen Zuschissen auf, zum anderen fiel sein
Marktanteil verglichen mit anderen Transportmit-
Dies allerdings wird der Bedeutung etwaiger Ver- (on pie primaren RestrukturierungsmaRnahmen
bundvorteile im nationalen und auch im européi- lagen in der Offnung der Mérkte (sogenannte Libe-
schen Kontext nicht gerecht. Insbesondere vor dem ralisierung) und einer Trennung von Infrastruktur/
Hintergrund eines jungst erschienenen Berichts der Netz und Transportdienstleistungen (market restruc-

Europaischen Kommission und der grundsatz- y,iing, vertikale Separierung). Allerdings betreiben
lichen Vereinbarkeit integrierter (Holding-) Struk-  in vielen europaischen Landern nach wie vor ver-

turen mit europdischem Reéhtind der damit feh-  (jia| integrierte Unternehmen die Bahninfrastruk-
lenden juristischen Notwendigkeit vertikaler Sepa- ,r. Obwohl sie verpflichtet sind, den Zugang an-
rierung sollten massive Marktumstrukturierungen  gerer Anbieter zum Schienennetz zu garantieren und
nicht ohne detaillierte konomische Analyse erfol- aine (organisationale) Trennung zwischen opera-
gen. tionalem Geschéft und Infrastruktur herzustellen,
Dieser vorliegende Artikel nimmt die aktuellen  pegtent nichtsdestotrotz die Méglichkeit der Dis-
Stellungnahmen zum Anlaf3, eine methodisch inno- yriminierung Dritter und einer Marktabschottung.
vative Uberprifung der Existenz von Verbundvor-  Ejne weitergehende institutionelle Entflechtung
teilen vorzunehmen. Dazu wird eine landeruber- ;1 sinne einer kompletten eigentumsrechtlichen

greifende Untersuchung der Effizienz europaischer trennung (ownership unbundling) kénnte das Pro-
Eisenbahnunternehmen durchgefihrt. Es wird €in piem 16sen. Einige europaische Lander, wie GroR-

Datensatz verwandt, der 54 Bahnunternehmen auspitannien und Schweden. haben bereits entspre-

27 europdischen Landern fur den Zeitraum von chende Umstrukturierungen vorgenommen. Hier ist
2000 bis 2004 umfaf3t. die Infrastruktur im Besitz staatlicher Unterneh-
men und bietet verschiedenen Transportdienstlei-
stern den Zugang zum Schienennetz an. In anderen
Landern wie Deutschland und Osterreich dominie-

21 Fiir ein aktuelles Beispiel vgl. PITTMAN, R.: Sttual se-

paration to create competition? The case of fraigihways. ren noch immer integrierte Anbieter. Diese Unter-

Review of Network Economies, 4 (3), 2005, pp. 186:1 nehmen argumentieren, daf3 eine Trennung die
22 ygl. BOOZ-ALLAN-HAMILTON: Privatisierungsvarian- (Kosten-) Vorteile vertikaler Integration vernichte

ten der Deutschen Bahn AG ,mit und ohne Netz', Gut- nq somit keine Wohlfahrtsgewinne erzielt werden

achten im Auftrag des Bundesministeriums fiir Verkeh N . .

Bau und Stadtentwicklung, 2006. Vgl. http:/Awww.kray konnten. Solche Verbundvorteile (economies of

de/Anlage/original_948433/Gutachten-Privatisierungs scope) erwachsen aus technischen und transak-

varianten-der-Deutschen-Bahn-AG-mit-und-ohne-Nelz.p tionsbedingten Vorteilen bei der Verbundproduk-
23 S::Cé‘;t dgéanlT(’;:Zfsigﬂesrbv‘i’r?sschi‘#SOpjrilzcgi;a”ag‘e” tion — also der gleichzeitigen Bereitstellung zweier

und den Ausschul} der Regionen Uber die Durchfiihrung unte_rSCh'ed“Cher Gter, in diesem Fa_” der SCh'e'

des ersten Eisenbahnpakets {SEK(2006) 530}. Brussel, neninfrastruktur und der Transportdienstleistun-

den 3.5.2006. gen. Wenn diese Vorteile existieren, wére ein inte-
24 i i ; ; . : . )

\'/D\I'E?leE‘ie'gagEbas'e”,a”f ‘fjesm Art'!‘e'EGROW'TSRGE" grierter (Komplett-) Anbieter effizient; wenn nicht,

, F.. ECcoOnomies Ol SCope In European Rrallways . . . . .
An Efficiency Analysis’. IWH-Diskussionspapiere Nr. sind die Trennung der Teilbereiche (vertikale Sepa-
5/2006.
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rierung) und der Wettbewerb unter den Transport- gemeinen trifft dieses Argument auf das operatio-
dienstleistern von Vorteil. nale Tagesgeschéft allerdings nicht zu, da diedfost

Folgt man dieser Argumentation, bedarf die der (Echtzeit-)Verkehrskoordination von der Anzahl
Entscheidung Uber eine vertikale Separierung einer der Zugbewegungen abhangen und nicht von der
vorherigen Analyse mdglicher Verbundeffekte im Anzahl der infrastrukturnutzenden Unternehmen. So-
Bahnsektor. Die bisherige Forschangnalysierte lange nur ein Netzbetreiber, unabhangig davon, ob
diese Fragestellung ohne Berlicksichtigung tech- integriert oder separiert, fir diesen Teil der Wert
nologischer Unterschiede, erfolgte nur landerspe- schopfungskette verantwortlich zeichnet, ist mit ke
zifisch oder untersuchte sie lediglich theoretisch.  nen signifikanten Transaktionskosten zu rechiien.

Im Gegensatz dazu ist die Identifikation des

Theoretisch liegen Verbundvorteile im Eisenbahn-  effizienten institutionellen Arrangements fiir die
sektor vor langfristige Kapazitdtsauslastung deutlich ansguch
Das Hauptargument fir Verbundeffekte in der voller. Besonders langfristige Investitionsentschei-
Bahnindustrie liegt in den méglichen Transaktions- dungen integrierter und separierter Unternehmen
kostenersparnissen in integrierten Organisationen: unterscheiden sich haufig deutlich voneinander:
Bahndienstleistungen sind durch einen hohen Grad Bahndienstleistungen hangen in hohem Male von
technologischer und vertraglicher Interaktion zwi- der exakten Koordination zwischen Netz- und Dienst-
schen Infrastrukturmanagement und Transport- leistungsmanagement ab. Jede Entscheidung ulber
dienstleistung (operatives Geschéaft) gekennzeich- die Art der Zige oder die Wahl des Radsystems
net. Die dort notwendigen Transaktionen beinhal- hat Einflul} auf das Streckendesign, die Strecken-
ten Entscheidungen zur langfristigen Kapazitats- wartung und umgekeh#®. So muRR beispielsweise
planung, zum Sicherheitsmanagement, zur Fahr- ein Anbieter von Passagiertransportdienstleistun-
plankoordination und zur Investitionsplanung so- gen, der in Hochgeschwindigkeitsziige investiert,
wie Entscheidungen des operativen Tagesgeschéftssicher gehen, dal? das Streckennetz fir ein solches
der Verkehrskoordination wie z. B. hinsichtlich der Zugsystem ausgelegt ist. Auf der anderen Seite ist
Zuglange und -geschwindigkeit oder bzgl. von Not- es fir den Netzbetreiber wichtig zu wissen, welche
falldiensten. Technisch kdnnen alle diese Tatig- Kapazitdten wo und wann benétigt werden. Diese
keiten sowohl innerhalb hierarchisch (integrierter) Art der Koordination ist sehr informationsintensiv
Strukturen als auch durch vertragsbasierte (Markt-) und theoretisch kostengtinstiger innerhalb hierar-
Strukturen getrennter Unternehmen organisiert wer- chischer Strukturen durchzufihren. Andererseits
den. Mittels der Untersuchung der Hohe der Trans- kann bei der integrierten Organisation aufgrund
aktionskosten kann eine der beiden Formen préfe- des fehlenden Wettbewerbs und der mangelnden
riert werdeng6 direkten finanziellen Verknipfung von Leistung

Integrierte Anbieter argumentieren mit einem und Gegenleistung eine ineffiziente — also kosten-
Anstieg der Kosten in separierten Strukturen, da mi intensivere — Ressourcenallokation vorliegen (X-
steigender Unternehmensanzahl die Zahl der Ver- Ineffizienz).
tragsverhandlungen sowie der technischen und or-  Es ist somit nicht ohne weiteres mdglich zu ent-
ganisationalen Schnittstellen steigen wurde. Im all scheiden, welche der beiden Organisationsformen
fur solche Interaktionen die giinstigere ist. Die
theoretischen Uberlegungen sprechen aufgrund der
25 Vg. beispielsweise BITZAN, J. D.: Railroad coatsd com- mit steigender Anzahl an Transaktionen steigenden

petition: The implications of introducing competiti to . . . .

railroad networks. Journal of Transport Economicsl a Kosten fur das integrierte System. Die Frage nach

Policy, 37 (2), 2003, pp. 201-225, und IVALDI, M.; dem optimalen institutionellen Arrangement im

MCCULLOUGH G.: Subadditivity tests for network sepa

ration with an application to U.S. railroads. CEPRcus-
sion Paper 2004;4392. Centre for Economic PolicseBech.

26 Fir eine detaillierte Darstellung der Transaktiassen- 27 o . ,
theorie vgl. WILLIAMSON, O.: Markets and Hierarchie Vgl. KNIEPS, G.: Privatisation of network indussiin Ger-

The Free Press. New York 1975, und WILLIAMSON, O.: many. a disaggregated approach. Discussion Pap@r 10
The Economic Institutions of Capitalism. The FreesB. 2004. Institut fur Verkehrswissenschaft und Redjooléik.

New York 1985. 28 ygl. PITTMAN, R., a. a. O., pp. 181-196.
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Bahnsektor bleibt aber trotz der theoretischen Ar- Gegensatz zu bisherigen Arbeiten ist es dadurch
gumente eine empirische. moglich, das Maximierungskalkil der Unterneh-
men — den Gewinn bei privatwirtschaftlichen, Um-
satz oder Output bei 6ffentlichen Unternehmen —
auller acht zu lassen, was entscheidend fir eine
Der dieser Studie zugrundeliegende gepoolte Da- Analyse regulierter Unternehmen ist. Dartber hin-
tensatz beinhaltet 54 Bahnunternehmen aus 27 eu-aus werden bei Distanzfunktionen keine Informa-
ropaischen Landern und umfal3t den Zeitraum der tionen Uber Input- und Output-Preise bendétigt, was
Jahre 2000 bis 2004. Die Unternehmen variieren die internationale Vergleichbarkeit erleichtert.
bzgl. ihrer Grolie, ihrer Input-Output-Verhaltnisse Die Analyse verwendet einen zweistufigen An-
sowie ihres Grades der Integration, d. h. es werden satz, dessen Anwendung nicht nur fiir den Bahn-
vertikal integrierte Unternehmen und entflochtene sektor, sondern fur Netzindustrien allgemein inno-
Netzanbieter sowie (Bahn-) Transportdienstleister vativ ist. Im ersten Schritt wird die technische Ef-
betrachtet (zum Modellansatz und zur Datenbe- fizienz integrierter und nicht integrierter Unter-
schreibung siehe Kasten 1). nehmen durch eine nicht parametrische ,Data En-
Tabelle 1 stellt einige deskriptive Informationen velopment Analysis (DEA) bestimmt. Dies erlaubt
zu den verwendeten Daten dar. Die Anzahl der es, auf spezifische Annahmen der zugrundeliegen-
Beobachtungen der ,virtuell’ integrierten Firmen den Produktionsfunktionen zu verzichten. Um ver-
ergibt sich aus der Kombination der Beobachtun- schiedene nicht-integrierte Unternehmen mit inte-
gen von Infrastrukturmanagern, Personenverkehrs- grierten vergleichen zu kdnnen, werden aus den

Die Bestimmung von Verbundvorteilen mittels
eines Effizienzvergleichs

unternehmen und Guterverkehrsunternehmen. separierten Firmen virtuell integrierte Unterneh-
men konstruierf? Im zweiten Schritt wird an-

Tabelle 1: schlieRend definiert, welche Art der Giterbereit-
Deskriptive Statistiken stellung dkonomisch vorteilhaft ist. Dazu wird ein
Mittel-  Maxi- Mini- -~super-Effizienz-Modell* verwendet, das die Effi-

wert mum mum zienz integrierter Produktion im Verhaltnis zu ei-

Integrierte Firmef ner Referenzgruppe separierter Unternehmen mif3t.
OPEX (Mio. Euro) 3281 29669 79 Der methodische Vorteil dieser Modellierung be-

steht in der Mdglichkeit, verschiedene Produktions-
technologien direkt vergleichen zu kdnnen. Die
Methode fuhrt allerdings eher zu einer allgemei-
nen, empirisch fundierten Aussage als zu einer kon-

Netzlange (km) 7474 36588 180
Personen-km (Mio.) 11779 74459 126
Tonnen-km (Mio.) 14 400 76 815 14

Zug-km (1 000) 137999 988 200 2382 kreten Quantifizierung von Verbundvorteilen. Trotz-
Virtuell integrierte Firmef dem ermoglicht ihre Anwendung auf den Bahn-
OPEX (Mio. Euro) 1439 3927 329 sektor tiefere Einblicke in die Industriestruktur und
Netzliange (km) 4 055 5854 22783 erlaubt eine Bewertung moglicher politischer Malf3-
Personen-km (Mio.) 4795 14666 7~ nahmen.
Tonnen-km (Mio.) 5854 13120 456 Das Ergebnis der empirischen Untersuchung:
Zug-km (1 000) 45151 64341 36442 70% der betrachteten Unternehmen weisen

273 Beobachtungen.”2 808 Beobachtungen. Verbundvorteile auf

Quelle: Berechnungen des IWH. Die Ergebnisse der empirischen Analyse sind in

Tabelle 2 zusammengefal3t: Der gewichtete Mittel-

Um die Frage zu beantworten, ob vertikal inte- s . .
g wert des Verhéltnisses von Effizienz zu Supereffi-

grierte Unternehmen Verbundvorteile gegeniber
entflochtenen Unternehmen aufweisen, wird die re-
lative technische Effizienz beider Organisationstyp Dicse Methode aeht auf MORITA. H.: Analvsis of

. A . . . 29 Diese Methode geht au , A.. Analysis o1 Bo®
verglichen. Dabei wird ein Distanzfunktionsmodell mies of scope by data envelopment analysis: cosrao

zugrundegelegt (zur Methodik siehe Kasten 2). Im  efficient frontiers. International Transactions @peratio-
nal Research 2002, 10, pp. 393-402, zurtick.
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Kasten 1:
Modellansatz und Daten

Der vorliegende Datensatz umfal3t 54 Eisenbahnunternehmen aus 27 européisdeen flr den Zeit-
raum der Jahre 2000 bis 2004 und basiert im wesentlichen auf den Eiserisikaatdes internationalen
Eisenbahnverband@szZusatzliche Informationen wurden den Jahresberichten der Eisenbahnfimte
nommen.

Die Unternehmen sind in vier verschiedene Gruppen aufgeteilt: ketesgfirmen (IF), Infrastruktur-
manager (IM), Personenverkehrsunternehmen (PO) und Giterverkehrsunterjfe@nelede Gruppe er-
stellt eine andere Art der Leistung, wobei die integrierten Firalke Leistungsarten anbieten. Grundle
gendes Angebot innerhalb des Eisenbahnwesens ist die Verwaltung derukifiasdie eine unabding-
bare Voraussetzung fiir alle weiteren Leistungsarten darstedieMerwaltung wird entweder vom Infra
strukturmanager oder von integrierten Firmen angeboten, wobei die Aufgalrdrdsisukturbetreibers in
der Bereitstellung und dem Verkauf des Netzzugangs an die Transportamteme unter der Bedingung
einer optimalen Kapazitatsauslastung — besteht. Als OutputgréRe mirstrikturmanagers wird dahe
die Variable ,auf dem Netz gefahrene Zug-Kilometer’ (Zug-km) verwendet.

Die basierend auf den Netzvorleistungen angebotenen Transportdienstl@istuRgen von Personen-
und Gutertransport werden von Personen- bzw. Guterverkehrsunternehmemegierien Firmen ange-
boten. Da fur Personenverkehrsunternehmen der Gewinn von der Anzahl deetefdPersonen und de
ren zuriickgelegter Distanz abhangt, erfolgt die Messung des Outputs Ubaridlde ,Personenkilome-
ter’ (Personen-km). Der Gewinn von Guterverkehrsunternehmen basaogadazu auf der Menge ung
der zurlickgelegten Distanz der transportierten Giter. Daher diewlidnidariable ,Gltertonnenkilometer’
(Tonnen-km) als Mel3grof3e des Outputs.

Als relevante Mel3grofl3en der Inputvariablen werden die ,betrieblickesar@aufwendungen’ (OPEX)
und die Netzléange definiert. Die Variable Netzlange dient hiedbdPieoxy fir den Kapitalstock. Zuséatz-
lich reflektiert sie unterschiedliche Kosteneinflisse aufgrund wfiiexdlicher Netzstruktur bzw. Netz-
dichte.

Tabelle: Variablendefinition nach Art der Unternehmensleistung

Inputvariablen Outputvariablen
Art der Leistung OPEX Netzléange Zug-km Personen-k Tonnen-km
IF v v v v v
IM ol ol v
PO J N
FO N
VF v v v v

Die Tabelle zeigt die Firmen sortiert nach der Art ihrestieig und den verwendeten In- und Output-
variablen. Um die beiden Produktionstechnologien — die integrierte Produk@ortsenbahnleistungen
in einem Unternehmen und die separierte Produktion der Eisenbahnleistungghrénen Unternehmen —
miteinander zu vergleichen und auf Verbundvorteile zu testen, werdamellViintegrierte Firmen (VF)
aus den nicht-integrierten Firmen konstruiert. Dazu werden die indiledughriablenauspragungen def
nicht-integrierten Unternehmen miteinander kombiniert, so daf® die neanelgisen ,virtuell’ integrierten
Unternehmen eine zu den integrierten Unternehmen vergleichbare Produktionstechnolmise=abif

& Union Internationale des Chemins de Fer (2004)wRg times-series data 1970-2002 und Union Intéonale des Chemins de Fer
(2005). International railway statistics 2003 Um aus den insgesamt erhaltenen 4 968 Beobactungealistische Input-Output-Kom-
binationen, z. B. durch Kombination eines sehrridai Personenverkehrsunternehmen mit einem sehergiofastrukturmanager, zu eli-
minieren, wurde eine Outlier-Korrektur fiir multivete Daten nach einem Verfahren von Hadi vorgenomr2g60 als Outlier identifizierte

Beobachtungen reduzierten den verwendbaren Dareash? 808 Beobachtungen. Vgl. Hadi, A. S. (19%inodification of a method for

the detection of outliers in multivariate samples, Journal of the Royal Statistical Society, 88 56(2), pp. 393-396.
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Kasten 2:
Methode

Grundlage fur die Bestimmung mdglicherweise vorliegender Verbundvoitédgrierter Unternehmen
gegenuber nicht-integrierten Unternehmen ist die Berechnung der reltlenischen Effizienz beider
Organisationsformen. Unter Verwendung des Distamkfans-Ansatzes von Shepard wird mittels de
Data Envelopment Analysis (DEA) die relative technischezleffiz jedes Unternehmens im Verhaltnis z
einer Referenzgruppe berechnet.

Die DEA ist ein nicht-parametrisches Verfahren, welches aus allen bedbaddtgen eine stiickweise,
lineare Effizienzgrenze konstruiert. Input-Output-Kombinationen, die awfedi&renze liegen, sind
effizient, wahrend Input-Output-Kombination, die von der Grenze umhiillt wetdeffizienzen aufwei-
sen. Der Grad der Ineffizienz wird durch den Abstand von der Grenze gemessen.

Einer Inputorientierung folgend, beinhalten die berechneten EffizienzeieAussage dartber, in-
wieweit der Inputvektor bei gegebenem Outputvektor proportional gesenktnaerd® um im Vergleich
zur Referenzgruppe effizient zu sein. Effiziente UnternehmeningtreEffizienzwert von eins bilden die
Effizienzgrenze, wahrend ineffiziente Unternehmen mit einemi&fzzvert gréRer als eins oberhalb die
ser Grenze liegen.

Zur Erlauterung der angewandten Methodik sind in der Abbildung zwei Effgrienzen fur den Fall
der Produktion eines Outputs mit zwei Inputs dargestellt, wobei digdiifigrenze der integrierten Firmer
mit L;(y) und die der nicht-integrierten mit(l) bezeichnet ist.

C =

Abbildung: Verbundvorteile und Verbundnachteile
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E
/
/
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Ein integriertes Unternehmen, das beispielsweise im Punkt A progueéest einen Effizienzwert von
0A/OD > 1 im Bezug zur integrierten Effizienzgrenze und einen Effizienzwert von CADBn Bezug zur
Effizienzgrenze nicht-integrierter Unternehmen (sog. Super-Effiwierty auf. Dies bedeutet, dal3 das be
trachtete Unternehmen sowohl im Verhéltnis zu seiner eigenen Umteensgruppe als auch zur Grupp
der nicht bzw. lediglich virtuell integrierten Unternehmen ineffiziproduziert. Das Gleiche gilt fir ein
integriertes Unternehmen, welches im Punkt E mmtk#izienzwerten OE/OF > 1 und OE/OG > 1 produzier

Der Unterschied zwischen den beiden Produktionspunkten besteht allerdingsladrim Bereich des
Inputvektors A die Effizienzgrenze der integrierten Firmen untertiaibEffizienzgrenze der nicht-inte-
grierten Firmen und somit ndher am Ursprung liegt. In diesem Falewneen die effizienten integrierten
Firmen einen geringeren Inputvektor als die effizienten nicht-intégmid-irmen. Es liegen folglich Ver-
bundvorteile vor. Fir den Produktionspunkt E gilt genau der umgekehrte Fatiaibée am Ursprung lie-
gende Effizienzgrenze der nicht-integrierten Firmen weist aubiwamachteile hin. Mathematisch wird
dieser Sachverhalt durch die Berechnung der Distanz zwischen den Bfidemzgrenzen ausgedrtickt.
Fir den Produktionspunkt A, bei dem Verbundvorteile existieren, ergibt sih [Ristanz von
(OA/OD)/(0A/0B) = 0B/OD > 1 und fur den Produktionspunkt E, bei dem Verbundnachiteliegen, eine
Distanz von (OE/OF)/(OE/OG) = OF/0G < 1. Die Distanz ist dabé&gldem Verhaltnis des Effizienzwertes
zum Super-Effizienzwert.

D

2 Die Abbildung sowie dessen Beschreibung basiéCammins, J. David; Weiss, Mary. A.; Zi, HongmR0Q3): Economies of scope in finan-
cial services: A DEA bootstrapping analysis of tH&insurance industry. Unpublished Manuscript. Wfgarton School, Philadelphia.
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zienz (siehe Kasten 2) grof3er als eins (1,4048) zei mit Verbundvorteile im Européischen Schienen-
an, daf3 die integrierten Firmen im Durchschnitt eine verkehr als bestatigt angesehen werden kdnnen.
hohere Effizienz und somit Verbundvorteile auf- Hinsichtlich des geplanten Bdrsengangs der
weisen 30 Deutschen Bahn AG bleiben die wirtschaftspoliti-
Eine Unterteilung der Beobachtungen in zwei schen Implikationen trotz dieser deutlichen Resul-
Gruppen im Hinblick darauf, ob die individuellen tate ambivalent: Es existieren zwar in der Tat Ver-
Verhdltnisse der Effizienzwerte groRer oder kleiner bundvorteile fur eine Mehrheit der integrierten eu-
als eins sind, unterstreicht dieses Ergebnis: Eine ropaischen Eisenbahnunternehmen. Zukiinftige Um-
Mehrheit von 51 Beobachtungen (70%) weist Ver- strukturierungen der Industrie sollten diese Tatsache
bundvorteile auf. Lediglich 22 Beobachtungen bericksichtigen und einen unnétigen Anstieg von

(30%) zeigen Verbundnachtedlé. Transaktionskosten vermeiden. Andererseits fuhrt
die Beibehaltung integrierter Strukturen im Eisen-
Tabelle 2: bahnsektor zur Aufrechterhaltung von Diskriminie-
Ergebnisse der Verbundvorteilsmessung rungsanreizen und verkompliziert zukiinftige Re-
izi ulierungseingriffe. Die politischen Entscheidungs-
Integrierte Esznenz/ Verbund- Verbund- g.. 9 g. P . .. g
Firmen emuzﬁ):r:-z nachteile vorteile trager sollten im Zusammenhang mlt d.em Borseq-
ot gang der Deutschen Bahn den in dieser Studie
&?}’t\g‘fwgter 1,4045 0,7418 1,7085 nachgewiesenen Verbundvorteilen zukinftig ein
_ réReres Gewicht beimessen und sorgfaltig die po-
Standard 0,8252 0,0916 0,8711 gre ; gratig die p
abweichung sitiven und negativen Aspekte der vertikalen Inte-
Minimum 4,0851 0,9963 4,0851 gration gegeneinander abwagen.
Maximum 0,6007 06007 10170 Weitere Forschung tiber Verbundvorteile in der
Beobach- 73 22 51 : : : : :
tungen (100%) (30%) (70%) europdischen Eisenbahnindustrie sollte sich mit

dynamischen Aspekten der Marktliberalisierung und
der Produktivitatsentwicklung im Zeitablauf befas-
sen. Insbesondere die Dauer des Bestehens eines

Quelle: Berechnungen des IWH.

Fazit: Die Vor- und Nachteile einer vertikalen Unternehmens und sein regulatives Umfeld kénn-
Desintegration der deutschen Eisenbahnindustrie ten einen signifikanten EinfluR auf die relative
sollten gegeneinander abgewogen werden Effizienz haben. Letzteres ist dabei von besonderer

Die Analyse von 54 Eisenbahnfirmen aus 27 euro- Bédeutung, da tber Art, Umfang und Konsistenz
paischen Landern, die von 2000 bis 2004 {iber ei- der Regulierung sogenannte regulatorische Risiken
nen Zeitraum von funf Jahren betrachtet wurden, generiert werden, die massiven Einflul3 auf die Ka-
liefert den ersten pan-europdischen Distanz-Funk- Pitalkosten und -struktur der Unternehmen haben
tions-Ansatz und weist explizit die Existenz von Konnen. AuBerdem sollten andere wichtige, Gber
Verbundvorteilen im Eisenbahnsektor nach. Es konn- technische und Kosteneffizienz hinausgehende As-
te gezeigt werden, daR integrierte Eisenbahnunter- Pekte wie Sicherheits- und Qualitatsaspekte in zu-
nehmen im Durchschnitt eine relativ hohere Effi- kunftiger Forschung Bericksichtigung finden —

zienz aufweisen als spezialisierte Firmen; zudem zumal die Anreize ihrer Vernachlassigung bei ver-
gilt dieser Zusammenhang fiir eine eindeutige Mehr- tikaler Separierung steigen konnen, wie das Bei-
heit der betrachteten Eisenbahnfirmen (70%), wo- SPiel England gezeigt hat.

Christian.Growitsch@iwh-halle.de
Wetzel@uni-lueneburg.de

30 Mmittels der Gewichtung wird der Tatsache Rechngeima-
gen, dald nicht fur alle Firmen Beobachtungen fiir ge-
samten Betrachtungszeitraum vorliegen.

31 Auf Firmenebene aggregiert, stellt sich ein vedieares
Ergebnis ein: Von den 23 integrierten Anbieternsegsil5
(65%) Verbundvorteile, lediglich acht (35%) Verbund U Dipl.-Kauffrau Heike Wetzel ist wissenschaftlichtitarbeiterin
nachteile auf. am Institut fur Volkswirtschaftslehre der Univesisit ineburg.
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IWH-Signalansatz: Das gegenwartige Finanzkrisenpotential
in ausgewahlten Landern Mittel- und Osteuropas und der Turkei

Seit einigen Monaten ist auf den internationalen
Finanzmarkten eine groRere Unsicherheit der An-
leger zu beobachten, die sowohl in einer héheren
Volatilitat als auch in einem Verfall der Kurse an
den wichtigen Aktienmarktéa zum Ausdruck kam.
Die Ursachen liegen insbesondere in einem spe-
kulativen Anstieg der Rohdlpreise, in Unsicher-
heiten im Zusammenhang mit dem Atomprogramm
Irans und wahrscheinlich in Unsicherheiten tber
die kunftige Richtung der Politik der grol3en Zen-
tralbanken. Auch einige wichtige Aktienindizes
mittel- und osteuropéischer Lander (Warschau,
Budapest) folgten dem allgemeinen Abwartstrend,
wahrend Staatstitel relativ konstant blieben. Uber
mogliche Portfoliokorrekturen internationaler An-
leger kdnnen auch umfangreiche Kapitalabfliisse
in den mittel- und osteuropaischen L&ndern aus-
gelost werden. Die skizziert&ntwicklungen konn-
ten dazu fuhren, dald es fur die mittel- und osteuro-
paischen Lander ein erhéhtes Potential fir eine Fi-
nanzkrise gibt. Dadurch kénnte auch die Uber-
nahme des Euro verzogert werden. Ob dies tat-
sachlich der Fall ist, kann mit dem IWH-Signalan-
satz (siehe Kasten) Uberpruft werden. Ein Gesamt-
indikator mif3t Veranderungen des gesamtwirt-
schaftlichen Risikopotentials. Ein steigendes Ri-
siko zeigt damit auch eine steigende Anfalligkeit
gegenuber externen Schocks an. Der aktuelleé3est
umfaldt Daten fir ausgewdahlte mittel- und osteuro-
paische Lander sowie fur die Turkei vom Oktober
2004 bis zum Mérz 2006 und signalisiert fur die
meisten betrachteten Lander, daf fur die kom-
mende 18-Monate-Periode der Ausbruch einer ge-
samtwirtschaftlichen Finanzkrise wenig wahrschein-
lich ist. Beobachtbare Anstiege des Indikators fie-
len allenfalls leicht aus. In einigen Féllen ergab
sich sogar eine Reduzierung des Risikos. Dies gilt
jedoch nicht fir die Turkei, fur die der Signalan-
satz ein deutlich erhéhtes Risiko auf Basis der
Daten bis Marz 2006 feststellte, was sich Anfang
Mai bereits in Wahrungsturbulenzen niederschlug.

32 ygl. auch European Forecasting Network (EFN), EFN
Summer, http://www.efn.uni-bocconi.ittEFN2006_summe
pdfport 2006.

33 Der vorige Test umfalte Daten vom Januar 2003uipis2005.
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Neue EU-Lander: Im Spannungsverhaltnis von
hohem Wirtschaftswachstum und kurzfristigen
Kapitalzuflissen

Die aktuelle Berechnung des Gesamtindikators er-
folgte vor dem Hintergrund eines hohen und sta-
bilen Wirtschaftswachstums in der Region der
neuen EU-L&nder seit 2003 und damit auch seit ih-
rem Beitritt zur EU im Jahre 2034 Diese Lander
bilden seit Mitte der 90er Jahre eine Region der
Weltwirtschaft mit sehr hohen Wachstumsraten;
lediglich China kann auf eine lange Periode hdhe-
rer Raten zurickblicken. Ein hohes Wirtschafts-
wachstum ist generell ein wichtiger Schutz vor dem
Ausbruch einer Finanzkrise, da es die Rendite-
erwartungen internationaler Anleger positiv beein-
fludt. Im Gesamtindikator schlagt sich das Wirt-
schaftswachstum in den Einzelindikatoren der In-
dustrieproduktion und der Exporte nieder. Insofern,
und anders als im Falle Chinas, war das hohe
Wachstum mit standig sich verstéarkenden Netto-
kapitalzufliissen verbunden. Aber gerade diese stel-
len die Wirtschaftspolitik vor die Herausforderung,
die Zuflisse in produktive Verwendungen zu len-
ken und ihre potentiell auch negativen Einflisse
auf die Stabilitat von Wechselkurs, Preisen sowie
Bankensystem zu neutralisieren. Allein im Jahr
2005 nahmen die Nettokapitalzuflisse um gut 35%
gegeniber 2004 zu (siehe Abbildung 1 sowie Ab-
bildungen 14 bis 17 im Anhang), wodurch der no-
minale und reale Aufwertungsdruck auf die Wech-
selkurse anhielt.

Unter den Kapitalzuflissen zeigten die ,ande-
ren Investitionen* den starksten Zuwachs. Hier
handelt es sich hauptséachlich um Kredite an den
Unternehmens- und Bankensektor, die die Brutto-
auslandsverschuldung eines Landes erhothen. Ist
das Bankensystem nicht in der Lage, diese Zu-
flisse so zu managen, dal’ eine optimale Risiko-

34 vgl. GLIGOROV, V. et al.: Broader based growthsire
lient to global uncertainties. WIIW research reppNo 328,
July 2006. — European Bank for Reconstruction and
Development (EBRD): Transition Report update 2006,
May 2006. — EUROSTAT: Structural Indicators, online
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page?_g=at&83,
47800773,1133_47803568&_dad=portal&_schema=PORT
AL vom 24. Juli 2006.
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Kasten:
Der IWH-Signalansatz

Der IWH-Signalansatz zur Bewertung und Analyse des Risikos eimanzkrise wurde fur die Transforma:
tionslander Mittel- und Osteuropas entwickelt und regelmaRig durchg@fBait.einiger Zeit wird auch dig
Tarkei dem Test auf makrookonomische Finanzstabilitdt unterzogen. eal&isatz gehort zu jenen Frih-
warnmodellen, die der Wirtschaftspolitik nicht nur Hinweise auf digathen des gestiegenen Krisenpoten-
tials geben, sondern darlber hinaus mit einer 18-monatigen Vorlaufzeit eissegB®aktionszeit flir Anpas
sungsmaflinahmen eroffnéBasis des Modells sind 14 bis 15 gesamtwirtschaftliche Indikatoremnanit-
telbar auf Modelle fiir Wechselkurskrisen zurtickgehen und auf ihre echgiriStte fur die Erklarung von
Finanzkrisen getestet wurden. Eine Finanzkrise ist dabei das glegi2aiftreten einer Wechselkurs- und
einer Bankenkrise, wobei eine Wechselkurskrise eine Bankenkrise und ungelsttisen kann. Es werden
jedoch nicht die Indikatoren mit ihrer statistisch erfal3ten Grofsadbeéet, sondern ihre Abweichung von ¢i-
nem geschatzten Schwellenwert. Der Schwellenwert wird mipmisenden quantitativen Methoden ermit-
telt. Schwellenwerte sind landerspezifisch. Nicht ein Haushailtgdah sich ist ausschlaggebend, sondern
seine Abweichung vom Schwellenwert des einzelnen Landes. In ein@ar&evicklung wurden diese Ein-
zelindikatoren mit Hilfe von empirischen Tests gewichtet und zureiBesamtindikator zusammengefaft.
Da die Schwellenwerte in jedem Land unterschiedliche Gewichizdiesweichen die Skalen der Gesamt-
indikatoren der Lander teilweise betrachtlich ab, so daf3 ihre Niveehismiteinander vergleichbar sind. Fr
einen Uberblick tber die Liste der Einzelindikatoren sowie weitere Literatueise
vgl. http://www.iwh-halle.de/d/abteil/fors/aktuelles/ signal/signal.hém@+d

2Vgl. unter anderem Gabrisch, H.; Kampfe, M.: EB#trittseffekte in den neuen Mitgliedslandernwiegend im monetaren Bet
reich — Probleme fiir Polen, in: IWH, Wirtschaft Wandel 4/2005, S. 94-104.b-ErstmaIig wurde der Signalansatz von Kaminsky,
Lizondo und Reinhart nhach dem Ausbruch der Asisekrientwickelt und angewendet. Vgl. Kaminsky, GLIzondo S.; Reinhart
C. M.: Leading Indicators of Currency Crises. IMiMIng Paper Nr. 79/1997. Washington D.C.\gl. Briiggemann, A.; Linne,
T.: Weiterentwicklung und Anwendung eines Friihwadikatorensystems zur Betrachtung und BewertungRinanzkrisen in
EU-Beitrittskandidatenlandern und ausgewahltent&talittel- und Osteuropas. IWH-Sonderheft 4/2001.

struktur des Kreditportfolios erreicht wird, erhéht eine ausreichende Liquiditét schliel3en, die aush au
sich das Risiko fir eine plotzliche Umkehr der Fi- ausldndischen Devisenzuflissen resultierte. Wenn
nanzstréme, insbesondere bei den auslandischender spreadnicht sinkt, kann dies auf mangelnden
Kreditzuflissen. Wettbewerb im Bankensektor zurtickgefuhrt wer-
In dieser Spannungslage — hohes Wirtschafts- den; wenn er sogar steigt, kann dies Risikoproble-
wachstum auf der einen und hohe kurzfristige bzw. me im Bankensektor signalisieren.
kurzfristig bewegbare Kapitalstrome auf der ande-
ren Seite — zeigte die aktuelle Berechnung des Ge-Abbildung 1:
samtindikators fiir keines der Lander ein wesent- Nettokapitalzuflisse der acht neuen-Lander ins-
lich héheres Risiko fur den Ausbruch einer Finanz- 9€samt und nach Arten
krise (Banken- und Wechselkurskrise) in den nach-
sten 18 Monaten. Vielmehr trat sogar eine Ent- 40000
spannung fur die Slowakische Republik und Slo- 000 23132
wenien ein, fur die der vorige Test vom September 27369
2005 noch eine Risikoverscharfung signalisiert 2%
hatte. Generell gilt, dalR sowohl die langfristigen
Kreditzinsen als auch die Einlagenzinsen ricklau-
fig waren, auch wenn sich nicht in allen Fallen der 10000
Zinsspreaddas Verhdltnis von langfristigem Kre- 20000
ditzins zu Einlagenzins) im Bankensektor vermin-
dert hat. Gleichwohl signalisieren beispielsweise

50 000

10 000 +

Mio. US-Dollar

gesamt:35 512 gesamt:48 110

2004 2005

O Andere Investitionen B Portfolioinvestitionen O Direktinvestitionen ‘

riicklaufige Einlagenzinsen, dafR die Zentralbanken IWH
keinerlei Gefahren flr den Wechselkurs erwarte- Quelle: IWH auf Basis: IMF, International Financigitati-
ten. Sinkende langfristige Kreditzinsen lassen auf stics, Washington D.C. 2005.
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Fur die einzelnen Lander ergibt sich folgendes Bild  dem Beitritt beendete die Nationalbank ihre Devi-
Slowakische Republik: seninterventionen und signalisierte damit, dal3 sie
Sinkendes Risikopotential trotz realer Aufwertung ~€iner weiteren Starkung der Krone nicht entgegen-
stehen werdé® Offensichtlich besteht kein Uberbe-
wertungsproblem, denn steigende Exporte sind seit-
dem mit einer realen Aufwertung der Krone kom-
patibel. Regierung und Nationalbank streben eine
Ubernahme des Euro zum 1. Januar 2009 ohne Uber-
gangsperiode aff.

In der Slowakischen Republikahm zwar die Zahl
der Indikatoren mit einem schlechten Signal zu, aber
deren Gewicht fiel geringer aus als das jener Indi-
katoren, die eine Verbesserung signalisierten. Zu
den letzteren gehdren das Verhéltnis Kreditzins/
Einlagenzins und die Exporte (in Euro). Wahrend
ein rucklaufigerZinsspreadauf eine Entspannung  Slowenien: Sicherer Euro-Hafen in Sicht
im Bankensektor vor allem hinsichtlich der Bedeu-
tung notleidender Kredite hinweist, signalisiert di
Verbesserung des Exportindikators sinkende Pro-
bleme aus einer moglichen Uberbewertung der
Wahrung. Die Nationalbank der Slowakei hatte
nach dem Beitritt zur EU mit starken kurzfristigen
Kapitalzuflissen zu kédmpfen und setzte Zinssen-
kungen, Devisenmarktinterventionen und Offen-
marktoperationen (Repo-Tender) ein, um die Ein-
flisse auf das Preisniveau zu sterilisieren und ein
reale Aufwertung der Krone zu brem$&nWahrend
der NettozufluR an Portfolioinvestitionen gestoppt
werden konnte und sich im Jahresverlauf 2005 um-
kehrte, nahmen Kapitalzufliisse, vor allem Kredite
an den Bankensektor und Direktinvestitionen, wei-
ter zu (Abbildungen 14-17). Bei insgesamt hdheren
Nettokapitalzuflissen hielt der Aufwertungsdruck
bis zum Beitritt zum Wechselkursmechanismus Il Appildung 3:

(WKM 11) im November 2005 an. Unmittelbar nach  Gesamtindikator Slowenien

Auch fir Sloweniensignalisiert der Gesamtindi-
kator eine Entspannung. Das Land ist insofern von
allgemeinem Interesse, als es per 1. Januar 2007
als erstes der neuen Mitgliedslander den Euro offi-
ziell dbernimmt, nachdem es im Juni 2004 dem
WKM Il beigetreten war und die notwendige Test-
phase auf Konvergenz absolviert haben wird. Der
Anstieg des Risikoindikators unmittelbar nach dem
Beitritt zur EU konnte mit einem hdheren Kredit-
risiko des Bankensektors nach einem Anstieg der
Auslandsverschuldung erklart werden. Damit ver-
bunden war eine zunehmende Diskrepanz zwi-
schen kurzfristiger Auslandsverschuldung und lang-
fristiger Inlandskreditvergabe. Gerade bei diesen
beiden Indikatoren trat nunmehr eine erhebliche
Entspannung ein. Das Risiko einer Finanzkrise war

Abbildung 2: 350
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Quellen: WIIW — Datenbank; Berechnungen des IWH.

36 |IMF — Staff Report for the 2005 Article IV consatibn

35 v/gl. GABRISCH, H.: KAMPFE, M. : Erste Beitrittsafkte vom Marz 2006.
in den neuen Mitgliedslandern vorwiegend im morestar 37 vgl. NATIONAL BANK OF SLOVAKIA: National Bank
Bereich — Probleme fur Polen, in: IWH, Wirtschaft i for Introducing the Euro, BIATEC Vol. X1V, 4/200&. 25 ff.
Wandel 4/2005, S. 94-104. http://mww.nbs.sk/INDEXA.HTM, gelesen am 24. 7. 06.
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Tabelle:
Konvergenzstand Slowenien und Litauen 2005

Inflationsrate Langfristiger Saldo des konsolidierten Offentliche
der letzten Zinssatz der Haushalts Verschuldung
12 Monate* letzten 12 Monate* in % des BIP in % des BIP
Euro-Zone 2,3 3,4* -2,4 70,8
Konvergenzkriterium 2,6 59 -3,0 60,0
Slowenien 23 3,8 -1,8 29,1
Litauen 31 3,7 -0,5 18,7

* Durchschnitt der vergangenen 12 Monate einsclidieMarz 2006.
Quelle: Européische Zentralbank, Konvergenzbelithit2006.

in Slowenien vor allem im geringen Wettbewerb des eine schlechtere Situation des o6ffentlichen Haus-
Bankensektors zu sehen; hier gibt es auch weiter- halts hinzu). Mit Ausnahme Estlands stiegen die
hin Reformbedarf. In der Vergangenheit hatte auch Nettokapitalzuflisse erheblich, wobei der Zuwachs
die starke Euroisierung den Zinsmechanismus ein- vor allem bei Krediten und anderen Investitionen
geschrankt. Diese institutionelle Barriere dirfte als Direktinvestitionen und Portfolioinvestitionen
mit der Ubernahme des Euro fallen, die Zinspolitik erfolgte (Estland ist bei Direktinvestitionen eine
wird auf die EZB Ubergehen. Insgesamt signali- Ausnahme). Damit stieg die Auslandsverschuldung
siert das makrotkonomische Umfeld Sloweniens des Banken- und Unternehmenssektors. In den Bal-
keine grolReren Risiken fir die kurze Umstellungs- tischen L&ndern zeichnete sich auch ein kredit-
phase Anfang 2007. Zwar haben die Nettokapital- finanzierter Immobilienboom ab, der die Risiken
zuflisse erheblich zugenommen, und diese Zu- im Bankensektor vergréf3ert und im wesentlichen
nahme stammt wie bisher vorwiegend aus Krediten durch ausléndische Kreditzufliisse genahrt wurde.
an den Bankensektor. Andererseits konnte auch

nach Beitritt zum WKM der reale Wechselkurs Abbildung 4:

konstant gehalten werden. Dies laRt auf eine recht Gesamtindikator Estland

erfolgreiche Sterilisierungspolitik der National- 200
bank schlie3en. In der Tat fiel die Inflationsrate bis
einschlief3lich Marz 2006 niedriger als der entspre- 160

chende Konvergenzmalf3stab aus (vgl. Tabelle).
120

Baltische Lander: Inflation und Immobilienboom
bremsen Euro-Ubernahme 80 |

Fur die dreiBaltischen Landegilt, dal ihr Finanz-
krisenrisiko seit Jahren sehr gering ist, was im we-
sentlichen mit dem speziellen Wechselkursarran-

gement eines Currency Boards (Estland und Li- 98 99 00 01 02 03 04 05 06
tauen) bzw. eines Quasi-Currency Boards (Lett- IWH
land) verbunden ist. Auch der neue Test signali- Quellen: WIIW — Datenbank; Berechnungen des IWH.
siert weiterhin Stabilitdt der makrotkonomischen

Situation. Gleichwohl ist keines dieser Lander das Damit sind zwei Wirkungen verbunden. Zum einen
erste, welches den Euro iibernehmen darf, obwohl verschlechtert sich die Leistungsbilanz, und zum
in der Vorphase der EU-Mitgliedschaft vielfach da- anderen ergeben sich Gefahren fur die Preisstabili-
mit gerechnet wurde. Sie sind Mitglied im WKM  sierung. Litauen galt nach Slowenien als zweites
Il und unterliegen daher noch langere Zeit einem Kandidatenland fir die Ubernahme des Euro. Der
Test auf Konvergenz von Inflationsraten und lang- Konvergenzbericht der EZB vom Marz 2006 wies
fristigen Zinssatzen sowie fiskalischer Stabilitat. In jedoch darauf hin, dal das Leistungsbilanzdefizit
der Tat zeichnet sich bei monetédren Indikatoren deutlich gestiegen sei, und auch die Inflationsrate
eine leichte Verschlechterung ab (in Estland kommt lag oberhalb des Referenzwertes, wahrend die an-

40
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Abbildung 5:
Gesamtindikator Lettland
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Quellen: WIIW — Datenbank; Berechnungen des IWH.

Abbildung 6:
Gesamtindikator Litauen
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Quellen: WIIW — Datenbank; Berechnungen des IWH.

deren Konvergenzkriterien erfillt wurden (vgl.
Tabelle)3® Vor allem die Verschlechterung der

Abbildung 7:
Gesamtindikator Tschechische Republik
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Quellen: WIIW — Datenbank; Berechnungen des IWH.

sachlich mit Blick auf zunehmende Portfoliozu-
flusse, die einen Aufwertungsdruck ausibten. Die
Zuflisse durften im Zusammenhang mit dem da-
malig hohen Finanzierungsbedarf der Regierung
gestanden haben. Diese Situation hat sich jedoch
entspannt. Es fallt auf, daR die Tschechische Re-
publik 2005 einen sehr starken Anstieg der Netto-
zuflisse von Direktinvestitionen verzeichnete,
wahrend Portfolioinvestitionen und andere Inve-
stitionen (Kredite) rucklaufig waren. Die weitere
nominale und reale Aufwertung (bis Februar 2006)
konnte insofern kein Wettbewerbsproblem gene-
rieren, da Direktinvestitionen langfristig erfolgen
und Produktivitatssteigerungen erwarten lassen;
dariiber hinaus verringert die Aufwertung den In-
flationsdruck. Der neue Risikotest des IWH signa-
lisiert einen starken Ruckgang des Indikators M2/
Reserven. Dies verweist auf einen Anstieg der De-

Handelsbilanzen Lettlands und Litauens lassen ein visenreserven durch K&aufe der eigenen Wahrung
Wettbewerbsproblem aufgrund der realen Aufwer- durch Inlander und gilt generell als Zeichen wach-
tung der Landeswahrungen vermuten. Insgesamt senden Vertrauens in die Stabilitat der Krone. Die

jedoch gibt der Risikoindikator keinen aktuellen
Anlal3 zur Besorgnis fir die baltischen Lander.

Tschechische Republik: Starker Anstieg der Direkt-
investitionszufliisse und sinkendes Risikopotential

Fur dieTschechische Republdignalisiert der Test-
durchlauf ebenfalls ein ricklaufiges Finanzkrisen-
risiko (Abbildung 7). Dieses war nach dem Beitritt

Inflationsrate bewegte sich zuletzt auf einem Ni-
veau unterhalb des Konvergenzkriteriums, ebenso
das Defizit im konsolidierten Staatshaushalt. Die
Tschechische Republik gehdrt dem WKM Il noch
nicht an und verfolgt eiManaged Floatwas der
Nationalbank einen ausreichenden Spielraum bei
hohen Kapitalzufliissen flr relativ niedrige, d. h.
wachstumsférdernde Zinssatze verschafft. Zu er-

zur EU zunachst noch leicht angestiegen, haupt- warten ist die Ubernahme des Euro etwa 2010 und

38 EUROPAISCHE ZENTRALBANK: Konvergenzbericht
Mai 2006.
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ein entsprechender Beitritt zwei bis drei Jahre
vorher.
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Ungarn: Das Problem von Zielkonflikten in der Abbildung 8:
Wirtschaftspolitik Gesamtindikator Ungarn

Fur Ungarn signalisiert der Risikotest eine leichte 600
Verschlechterung der Lage (Abbildung 8). Ungarn
hatte im Mai 2001 ein WKM Il &hnliches Wech-
selkursarrangement eingefihrt, allerdings ohne da- 400 -
mit in den Genul3 der Vorteile einer offiziellen
Mitgliedschaft (h6here Reputation durch Unter-
stitzung seitens der EZB) zu kommen. Seitdem 200
traten immer wieder Zielkonflikte zwischen Natio-
nalbank und Regierung auf, die generell Ausloser
von unruhigen Wechselkursentwicklungen sein kon- o~
nen. Bereits im Jahr 2003 kam es zu Zinserh6hun- 98 99 00 01 02 03 04 05 06
gen und Devisenmarktinterventionen seitens der IWH
Nationalbank und zu einer konterkarierenden Ab- Quellen: WIIW — Datenbank; Berechnungen des IWH.
wertung des Forint durch die Regierung, da nach

Einfuhrung des* 15 % Wechselkursbandes der N€n zuriick. Die steigende Verschuldung des Ban-
Wechselkurs standig in die Néhe der unteren Band- kensektors kam nun in einem erhohznsspread
grenze rutschte. Diese Konflikte setzten sich trotz des Bankensektors zum Ausdruck, der gleichzeitig
Senkung der Leitzinsen im Jahre 2004 fort und die Grundlage fir den erneuten Anstieg des Risi-
kulminierten Ende 2004 in der Erweiterung des koindikators legte. Die Ungarische Nationalbank
geldpolitischen Rates der Nationalbank um vier sieht auch in Aktionen der Regierung die Ursache
von der Regierung bestimmte Mitglied®rDies fur groRRere Inflationsgefahren. Eine noch grol3ere

alles erfolgte vor dem Hintergrund eines besonders Gefahr fur ihr Inflationsziel sieht sie allerdings in
starken Nettokapitalzuflusses, wobei die Direktin- der wachsenden Unruhe der internationalen Finanz-

vestitionen und Kredite an den Banken- und Un- markte. Um einen plotzlichen AbfluR kurzfristigen

ternehmenssektor zunahmen, wahrend die Portfo- Kapitals zu verhindern, erhdhte sie als Reaktion im
lioinvestitionen zuriickgingen. Somit zeichnet sich Juli 2006 zum erstenmal seit drei Jahren wieder ih-
die ungarische Situation einerseits durch eine star- 'en Leitzins, und zwar von 6% auf 6,25%Die
kere Finanzierung des Leistungsbilanzdefizits durch Regierung sieht als Termin fur die Ubernahme des
langfristige Direktinvestitionen, andererseits durch Euro den 1. Januar 2010 vor. Ein Termin fir den
eine starke Zunahme der Auslandsverschuldung desEiNtritt in den WKM Il ist jedoch offen.

privaten Sektors aus, die wiederum die inlandische
Kreditexpansion antreibt. Problematisch ist dabei,
wie in Polen, der hohe Anteil von Fremdwahrungs- Der Gesamtindikator signalisiert fiRolen keine
krediten an den privaten Sektor. DaR die von Ziel- Wesentliche Veranderung der Risikoposition (Ab-

konflikten gekennzeichnete Wirtschaftspolitik nicht Pildung 9) gegenuber dem letzten Test vom Sep-
zu &rgeren Wahrungsturbulenzen fiihrte, ist im we- tember 2005. Allerdings bewegte sich der Indika-
sentlichen der stabilen gesamtwirtschaftlichen und {OF nach wie vor auf einem vergleichsweise hohen
politischen Lage zu verdanken. Der Aufwertungs- Niveau. Bei Kon§tanz des Gesamtindikators zeich-
druck auf den Forint schwachte sich seit Mitte N€te sich eine Anderung in der Indikatorstruktur
2004 ab; zuletzt wertete der Forint sogar ab. Der ab. Wahrend die realwirtschaftlichen Einzelindi-

erneute Anstieg der Nettokapitalzuflisse im Jahre Katoren eher eine Verbesserung meldeten, wobei
2005 ging auf vermehrte Direktinvestitionszuflisse, der Auenhandel und der Staatshaushalt 2005 ein

aber vor allem auf Kredite und andere Investitio- 9eringeres Defizit, gemessen am BIP, als 2004

500 |

300

100

Polen: Verschlechterung der monetaren Indikatoren

39 vgl. MAGYAR NEMZETI BANK: Minutes of the 40 NATIONALBANK UNGARNS: Statement by the Monetary
Monetary Council meeting of 24 Januar 2004. Council (22. Mai 2006),
http://www.mnb.hu http://english.mnb.hu/Engine.aspx, 25. Juli 2006.
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Abbildung 9:
Gesamtindikator Polen
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Quellen: WIIW — Datenbank; Berechnungen des IWH.

aufwiesen und auch die Inflationsrate zurtickging,

Bulgarien: Grof3e Robustheit der Volkswirtschaft

Fur Bulgarienals unmittelbarer EU-Beitrittskandi-
dat (neben Rumanien) gilt das bekannte Bild eines
unverandert niedrigen Risikos (Abbildung 10).
Dieses Bild herrscht faktisch seit Einfihrung des
Currency Boards im Juli 1997 vor. Verglichen mit
dem letzten Test ergab sich sogar noch eine sehr
starke Reduzierung des Wertes des Gesamtindi-
kators. Die Ursache dafur ist in der nur sehr ver-
haltenen Expansion inlandischen Kredits zu sehen.
Ausschlaggebend dafur war der Anstieg des Uber-
schusses im konsolidierten offentlichen Haushalt
aufgrund einer — erfolgreichen — Politik der Redu-
zierung der o6ffentlichen Verschuldung. Auch die
Auslandsverschuldung konnte seit dem Jahr 2000
um mehr als 20 Prozentpunkte auf 64% im ver-
gangenen Jahr reduziert werden. Da im Currency

waren die monetaren Indikatoren von einer Ver- poarq die inlandische Kreditexpansion im wesent-
schlechterung gepragt. Insbesondere zeichneten sichicnen vom DevisenzufluR bestimmt wird, machte

Probleme im Bankensektor ab. Zwar wurden die

Zinssenkungen seitens der Nationalbank seit Jah-

resbeginn 2005 Uber die Einlagenzinsen an die De-
posithalter weitergegeben, aber der langfristige- Kr
ditzinssatz sank langsamer. Gleichwohl stieg die
inlandische Kreditvergabe. Insofern wurden die of-
fensichtlich gestiegenen Risiken durch das Auf-
leuchten des IndikatorZjnsspread gespiegelt. Es

ist hierbei zu berlcksichtigen, daf3 im Beobach-
tungszeitraum die Kreditvergabe des Bankensektors
erheblich zunahm, vorwiegend die Vergabe an pri-
vate Haushalté! Seit Jahren ist der hohe Anteil
von Fremdwahrungskrediten an private Haushalte
(Hypothekenkredite) auch typisch fur die polni-
sche Situation. Der Beitrag auslandischer Direkt-
investitionen zur Deckung des Leistungsbilanzde-
fizits nahm 2005 erheblich ab. Der nominale und
reale Kurs des Zloty (das Wechselkursregime be-
wegt sich zwischen eineffinee und einemmana-
ged floa) schwachte sich zuletzt ab, was mogli-
cherweise mit den Unsicherheiten tGber den Kurs
der Regierung hinsichtlich ihrer Europa-Politik
allgemein, gegeniber auslandischen Investoren im
speziellen und ebenso hinsichtlich der Haushalts-
konsolidierung zusammenharfgt.

41 NATIONALBANK OF POLAND: Inflation Report April
2006. Warsaw, insbesondere Seiten 49-57.

42 |m Juli folgte jedoch wieder eine Aufwertung aasdViarz-
niveau.
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sich hier die Stagnation der Nettokapitalzufliisse
2005 gegentiber 2004 bemerkbar (die Zufliisse nah-
men nur um 90 Mio. US-Dollar zu). Das nach wie
vor hohe Leistungsbilanzdefizit (Marz 2006: ca.
14% des BIP) in Verbindung mit der standigen
realen Aufwertung der Wahrung wird im grofRen
und ganzen durch Direktinvestitionszufliisse gedeckt

Abbildung 10:
Gesamtindikator Bulgarien
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Quellen: WIIW — Datenbank; Berechnungen des IWH.

Rumaénien: Starke Kreditexpansion verschlechtert
den Gesamtindikator

Seit Mitte 2004 verschlechtert sich wieder der Kri-
senindikator firRuménien(Abbildung 11). Zwar
erreichte der Anstieg und der Wert noch nicht jene
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Ausmalle, die vor der Wéahrungskrise 1998 zu beo- solidierten Staatshaushalt mit 0,8% des BIP relativ
bachten waren, aber der Trend ist AnlaR fur Uber- konstant blieb, verweisen die Portfoliozufliisse auf
legungen, wo wirtschaftspolitischer Handlungsbe- entsprechende Unternehmensfinanzierungen (Ak-
darf besteht. Auch hier waren offenbar Unsicher- tien und Obligationen) hin. Ein hohes Wirt-
heiten im Bankensektor ursachlich fur die Ent- schaftswachstum seit Beginn des Jahres 2006 (fast
wicklung, die sich in einem Anstieg de&ns- 7% im ersten Quartal) war mit einer relativ hohen
spread bemerkbar machten. Dahinter stand eine Inflationsrate, steigendem Leistungsbilanzdefizit
starke Kreditexpansion bei einem relativ geringen (9% des BIP) und einer weiteren realen Aufwer-
Bestand an Krediten des Bankensektors. Die Net- tung des Wechselkurses verbunden.
tokapitalzuflisse nahmen im vergangenen Jahr um .

knapp 20% gegeniber 2004 zu. Wahrend die Di- RuR3land: Entspannte Lage durch Oleinnahmen
rektinvestitionszufliisse stagnierten, expandierten Ruf3land das im Spatsommer 1998 eine schwere
die auslandischen Kredite an den Banken- und Finanzkrise erlebte, hatte damals mit angemessen
Unternehmenssektor. Ruménien ist — verglichen Mitteln reagiert, so dal3 auch heute das Risikopo-
mit anderen mittel- und osteuropaischen Landern — tential eher gering ist (Abbildung 12). Zu den
eher einlatecomer was die Kreditexpansion bei MaRnahmen gehorte der Ubergang von einem un-
geringem Bestand betrifft. Die Erfahrungen dieser flexiblen Wechselkurs zu einemanaged Float
Lander bestehen aus einer wachsenden Belastungund eine Restrukturierung des Bankensektors, in
durch einen noch immer relativ unterentwickelten deren Folge die Zahl der Geschaftsbanken deutlich
Bankensektor. Eine schnelle Kreditexpansion bricht abnahm. Die nachfolgende Belebung der Wirt-
sich seine Pfade dann Uber den weniger reguliertenschaft fand ihren Ursprung auch im steigenden
und deshalb schneller expandierenden Nicht-Ban- Weltmarktpreis fur Rohol. Die Einnahmen daraus
ken-Finanzsektor und Uber die Wertpapiermarkte. trugen zu einer deutlichen Entspannung der Ver-
Erfahrungsgemal? werden dann Kreditgeber und schuldungssituation bei, die noch Ende der 90er
Schuldner zunehmend gegenliber Zins- und Wech- Jahre Anlal3 zu erheblicher Sorge war. Auch ge-
selkursrisiken anféllig. Der Anstieg démsspreads genwartig erzielt der konsolidierte offentliche
im aktuellen Falle Ruméaniens kdnnte als Reaktion Haushalt Rekordiberschiisse. Ende Mai 2006 er-
des Bankensektors auf diese sich abzeichnendereichten die Devisenreserven einen Stand von ca.
Lage interpretiert werden, denn der Bankensektor 200 Mrd. US-Dollar, und die Regierung verhandelt
sammelt offenbar mdoglichst hohe Reserven fur mit dem Pariser Club Uber eine vorzeitige Ruck-
notleidende Kredite. Auffallend war auch, daR® sich zahlung von Krediten. Devisenreserven und Forde-
die Nettoabflisse bei Portfolioinvestitionen 20851 rungen an das Ausland Ubersteigen mittlerweile
Nettozuflisse wandelten. Da das Defizit im kon- deutlich die Bruttoauslandsverschuldung Ruf3-
Abbildung 11: Ianois‘.‘% Der Anstieg der Wéhrungsreseryen spllte
Gesamtindikator Rumanien zusatzliches Geld in den Wirtschaftskreislauf, und
dies verhinderte, dafd die Inflationsrate unter 10%

160 fiel. Die Abwertung des Rubel folgte mehr oder
weniger der Inflationsrate, so dal3 die héheren Ol-
120 einnahmen bisher keine reale Aufwertung des Ru-

bel bewirkten. Der leichte Anstieg des Gesamtin-
dikators dirfte mit der Abschwachung der Indu-
strieproduktion bzw. des BIP-Wachstums zu erkla-
ren sein. Gleichwohl ist der Risikoindikator weit

80

404

43 Die Nettoverpflichtungen der BIS-Berichtsbankeryaye
"98 ' 99 00 01 02 03 o4 05 06 Uber allen Sektoren RuBllands betrugen Ende 2008r@d3
US-Dollar. Vgl. BANK FOR INTERNATIONAL SETTLE-

IWH MENTS, BIS Quarterly Review, June 2006, S. A42. Die
Markierter Bereich: Periode der letzten Finanzkrise Bruttoauslandsverschuldung betrug 215 Mrd. US-Dplla
Quellen: WIIW — Datenbank; Berechnungen des IWH. vgl. GLIGOROV, V. et al., a. a. O.
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Abbildung 12: stischen Anhebung ihres Zinssatzes sowie mit In-
Gesamtindikator RuB3land terventionen auf dem Devisenmarkt. Eine weitere
200 Anhebung des Zinssatzes erfolgte Anfang Juli
2006 Absehbar sind weitere restriktive Interven-
160 tionen der Zentralbank, um den Ausbruch einer er-
neuten Wahrungskrise zu verhindern. Kéme es da-
120 durch zu einem Konflikt mit der Regierung, die
vor allem an hohem Wirtschaftswachstum und ge-
80 ringer Arbeitslosigkeit interessiert ist, ware der
Boden fir eine Wahrungskrise infolge Inkonsi-
stenzen in der Wirtschaftspolitik bereitet.

40

"98 99 00 01 02 03 04 05 06 Abbildurjg :_|-31 _
IWH Gesamtindikator Turkei

Markierter Bereich: Periode der letzten Finanzkrise
Quellen: WIIW — Datenbank; Berechnungen des IWH.

200

160
von den Niveaus entfernt, die er unmittelbar vor

der Krise erreicht hatte. 1204

Tarkei: Inmitten von Turbulenzen 80

Einen deutlichen Anstieg zeigt der Risikoindikator

fur die Turkei (Abbildung 13). Die Wahrungsre- 401

form vom 1. Januar 2005 (abgeschlossen Ende o

2005) brachte keine Entspannung; sie beschrankte "98 '99 00 01 02 03 04 05 06
sich im wesentlichen auf einen Wahrungsschnitt. IWH
Die Neue Turkische Lira gehort seitdem zu den Markierter Bereich: Periode der letzten Finanzkrise
Wahrungen mit einenManaged Float Das Fi- Quellen: WIIW — Datenbank; Berechnungen des IWH.

nanzkrisenrisiko ging und geht weiterhin vor allem

von dem hoherZinsspreadaus, welches auf Pro-  Ausblick

bleme im Bankens?ktor verweist, und von einer pje Zeiten groRerer Risiken fiir den Ausbruch von
deutlichen Abschwachung des Exportwachstums. ginanzkrisen sind zumindest in den neuen EU-
stungsbilanzdefizit erheblich — verglichen mit dem  jahrzehnts waren erhohte Risiken aus nicht opti-
allem vor dem Hintergrund weltweiter Portfolio-  schwachen des Finanzsystem stammend zu beob-
Umschichtungen, die zu einem KapitalabfluB fihr-  achten. Seitdem gab es keine gréReren Wahrungs-
schwankungen im Finanzsektor resultierte, m0g- | ander robust, und einige Lander sind durch ihren
lichst gering zu halten, hatte offensichtlich bei ei-  geitritt zur EU und zum Wechselkursmechanismus
ner Jahresinflationsrate von mehr als 8% (oberhalb \wkm 11) zusatzlich geschitzt. Trotz einer zu-
des Inflationsziels) zu einer deutlichen realen Auf- nehmenden Instabilitat auf den internationalen Fi-

wertung der Lira gefiihrt. Die Folge zunehmender nanzmarkten zeigt der Test mit IWH-Signalansatz
Unsicherheit der Anleger war dann eine nominale

Abwertung der Lira um 20% (was bereits der
technischen Definition einer Wechselkurskrise ent- ** Vgl. Announcement of the Central Bank of the Refaubl

spricht). Die Zentralbank reagierte mit einer dra- Lci[pwm t\écr’:g gbvjﬁ?;eiggggf’mg \r/]?nrﬂ 28. Juni 2006
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kein gestiegenes Risikopotential fur die nachsten satz zeigt einen erheblichen Anstieg des Krisenpo-
18 Monate, selbst bei weiteren Kurskorrekturen, tentials fir die bevorstehenden 18 Monate. Hier
die auch Staatstitel einschlieRen kdnnten. Slowe- zeichnet sich deutlich wirtschaftspolitischer Handl
nien, welches in dieser Zeit der Euro-Zone beitre- ungsbedarf ab. Offenbar Iaf3t sich mit Mal3Bnahmen
ten wird, verschafft sich damit eine zusatzlich Ab- der Zentralbank zur Stabilisierung des Wechselkur-
sicherung. Lediglich im Falle Rumaniens sind die ses allein keine Verminderung des Risikos erreichen
Einzelindikatoren, und hier insbesondere die Aus-
weitung der Bankenkredite, verstarkt von der Wirt- Hubert.Gabrisch@iwh-halle.de
schaftspolitik zu beobachten. Simone.Loesel@iwh-halle.de
Die letzte Finanzkrise in Nachbarschaft der EU
gab es 2000, und zwar in der Turkei. Der Signalan-

Anhang
Abbildung 14: Abbildung 15:
Nettokapitalzuflisse gesamt nach neuen EU-Landern Nettodirektinvestitionen nach neuen EU-L&ndern
16 000 14 000
14 000 12 000
12 000 A 10 000
10 000 8000 1
% 8 000 % 6000 -
Q =
¢ 60001 B 4000
S 4000 ko)
s S 2000 4
2000 +
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IWH IWH
Abbildung 16: Abbildung 17:

Nettoportfolioinvestitionen nach neuen EU-Landern Andere Nettoinvestitionen nach neuen EU-Landern
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Anmerkung: EE - Estland, CZ - Tschechische Repullild - Ungarn, LV - Lettland, LT - Litauen, PL - Iea, Sl - Slowenien, SK - Slowakische
Republik..

Quelle: IWH auf Basis: IMF, International Financ&tatistics, Washington D.C. 2005.
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Abbildung 18:
Nominaler und realer Wechselkurs der neuen EU-La&nder gegeniber dem Euro

- Januar 2003 bis Marz 2006, Durchschnitt 2000 &-10
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Anmerkung: EE - Estland, CZ - Tschechische Repulblild - Ungarn, LV - Lettland, LT - Litauen, PL - Iea, S| - Slowenien, SK - Slowakische

Republik.
Quelle:
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IWH-Industrieumfrage im Juli 2006: Geschéftslage stabil,
Geschéftserwartungen leicht eingetrtbt

Im ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbe hélt die  Die saisonbereinigten Daten untermauern dieses
Hochstimmung im Juli an, wie die Ergebnisse der Bild (vgl. Abbildung). Sowohl die Einschatzungen
IWH-Befragung unter rund 300 Industrieunter- zur Geschéftslagels auch zu deGeschaftsaus-
nehmen zeigen. Die Einschétzung der Geschéfts- sichtenbekréftigen die derzeit gute Stimmung in
lage féllt gegentber der Vorperiode nochmals um der ostdeutschen Industrie. Von den fachlichen
einen Saldenpunkt ginstiger aus, die Aussichten Hauptgruppen sind es vor allem die Produzenten
allerdings werden skeptischer als im Mai bewertet, von Investitionsgitern, die den hohen Stand ihrer
was vor allem auf das Konsumgltergewerbe zu- positiven Saldenwerte bei der Geschaftslage hal-
rickzufiihren ist (vgl. Tabelle). Die andauernd gute ten. Aber auch bei der Beurteilung ihrer Geschéfts-
Lagebewertung wird besonders von den Herstel- aussichten ist ein leichter Aufwartstrend beobacht-
lern von Gebrauchsgitern und den Unternehmen bar. GroRRe Zufriedenheit mit der Auftragslage
aus dem Investitionsgutergewerbe gespeist. melden hauptsachlich die Hersteller von Metall-

Geschéftslage und Geschéaftsaussicligen IWH-Umfragen im ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbe
- Salderf, saisonbereinigte Monatswerte -

Verarbeitendes Gewerbe insgesamt Vorleistungsggitendpe

01 03 05 07 09 11 01 03 05 07 09 11 01 03 05 07 01 03 05 07 09 11 01 03 05 07 09 11 01 03 05 07
2004 2005 2006 2004 2005 2006
Investitionsgitergewerbe Konsumglitergewerbe
80 +
70 +
60
50
40
30 +
20 +
10 +
0 -—+———+++—+—+—++
01 03 05 07 09 11 01 03 05 07 09 11 01 03 05 07 01 03 05 07 09 11 01 03 05 07 09 11 01 03 05 07
2004 2005 2006 2004 2005 2006
—— Geschéftslage @ ----- Geschéaftsaussichten
IWH

@ Die Salden von Geschaftslage und -aussichten werideDifferenz aus den Prozentanteilen der jevpeitstiven und negativen Urteile der befragten
Unternehmen berechnet und nach dem Berliner VafafBV4) saisonbereinigt. Fiir langere Zeitreihehsi,Periodische Informationen/Aktuelle
Konjunkturdaten“ unter www.iwh-halle.de.

Quelle: [IWH-Industrieumfragen.
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erzeugnissen, Elektrotechnikproduzenten, der Ma- bis zur Erhéhung der Mehrwertsteuer abdecken,
schinenbau und der Fahrzeugbau. triben sich insgesamt hingegen ein. Aus den Bran-

Im Vorleistungsgiitergewerbe zeigt sich eine chen kommen aber ganz unterschiedliche Signale.
Konsolidierung auf hohem Niveau. Hinter diesem Gebrauchsgiterproduzenten von Mobeln, Hersteller
Durchschnittswert stehen unterschiedliche Bewer- VO Unterhaltungselektronik und von elektrischen
tungen aus einzelnen Branchen: Wahrend sich im Haushaltsgeraten beurteilen Lage und Aussichten

. . . gunstiger als Verbrauchsguter- oder auch Nah-
Bereich der Steine und Erden positive und nega- rungsguterproduzenten. Dies konnte der aktuell

tive Einschatzungen die Waage halten, auf3ern sichp,qan Anschaffungsneigung der Privaten geschul-
Unternehmen aus der Metallerzeugung und -bearbei-get sein, langlebige Konsumgiiter im Vorfeld der
tung durchweg positiv iber Lage und Aussichten.  Mehrwertsteuererhéhung bereits jetzt zu erwerben.
Das Geschaftsklima im Konsumgutergewerbe Dije Kaufzuriickhaltung bei Verbrauchsgiitern ist
ist weiterhin von einem Auf und Ab gekennzeich- wohl Ausdruck eines Kauflust-Tiefs aufgrund ei-

net. Die Lagebewertung hat sich im Juli — wohl nes |ang anhaltenden Sommerwetter-Hochs.
auch in Umsetzung der hohen Geschéaftserwartun-

gen der vergangenen Monate — verbessert. Die Ge-

. . . ) Cornelia.Lang@iwh-halle.de
schaftsaussichten, die nunmehr schon den Zeitraum

Geschéftslage und Geschéaftsaussichten laut IWH-Umfragen im ostdeutsrhepeitenden Gewerbe
- Vergleich der Ursprungswerte mit Vorjahreszeitnaund Vorperiode, Stand Juli 2006 -

Gruppen/Wertungen gut (+) eher gut (+) eher schledh(-) schlecht (-) Saldo

Juli Mai Juli | Juli Mai  Juli | Juli Mai Juli | Juli Mai Juli | Juli Mai Juli
05 06 06 | 05 06 06 | 05 06 06 | 05 06 06 05 06 06

in % der Unternehmen der jeweiligen Gruppe

Geschéftslage

Industrie insgesamt 26 40 39 43 42 48 29 15 16 2 32 38 64 65
Hauptgruppen®

Vorleistungsgiter 22 42 39 49 42 4 26 15 16 4 1 31 68 63
Investitionsgiter 31 38 47 38 45 40 29 14 11 2 3 28 67 75
Ge- und Verbrauchsguter 24 37 32 42 40 46 32 19 2( 2 4 P 33 54 b7
dar.: Nahrungsguter 36 35 33 27 40 41 36 24 25 2 11 25 48 48
GrofRengruppen

1 bis 49 Beschaftigte 15 27 30| 44 42 39| 33 26 21 8 5 4 17 38 B7

50 bis 249 Beschaftigte 25 38 40 47 45 43 27 14 15 1 3 P 44 66 55
250 und mehr Beschaftigt 40 52 48 34 39 07 26 9 50 0 0 49 82 90

1%

Geschaftsaussichten

Industrie insgesamt 24 31 37 49 53 45 25 14 16 3 22 45 68 65
Hauptgruppen®

Vorleistungsgiter 22 30 39 51 55 a4 23 12 15 4 3 a7 70 67
Investitionsgiter 29 29 39 45 53 47 24 17 12 3 1 27 64 73
Ge- und Verbrauchsguter 22 32 33 49 52 45 29 14 21 1 2 il 41 68 )
dar.: Nahrungsguter 34 25 36 27 61 34 39 14 30 0 00 22 72 40
GrolRengruppen

1 bis 49 Beschatftigte 13 22 25 45 50 41 35 22 317 6 3 15 40 32
50 bis 249 Beschéftigte 23 32 38 57 56 48 20 10 131 2 1 59 77 71
250 und mehr Beschaftigte 39 36 45 37 50 07 21 14 83 0 0 52 73 85

a2Summe der Wertungen je Umfrage gleich 100 - Ergetengerundet, Angaben fiir Juli 2006 vorlaufig. Bie Klassifikation der Hauptgruppen
wurde der Wirtschaftszweigsystematik 2003 angepal3t.

Quelle: IWH-Industrieumfragen.
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Veranstaltungen:

Vorankiindigungen:

3. IAB-IWH-Workshop ,Arbeitsmarkte und Mobilitat"

Das Institut fir Wirtschaftsforschung Halle (IWH) und das lastitir Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung Nurnberg (IAB) veranstalten einen gemeirsazweitdgigen Workshop zum
Thema ,Arbeitsmarkte und Mobilitat*, der am 9. ub@ November 2006 in Halle (Saale) statt-
findet. Auf dem Workshop sollen Arbeitsmarktprobéerorgestellt und diskutiert werden, die in
einem inhaltlichen Zusammenhang zur regionalen Nabizur Einkommensmobilitat und zur
beruflichen Mobilitéat stehen. Besonderer Wert vard die Darstellung der politischen Implika-
tionen der jeweiligen Resultate gelegt.

Tagung ,Halle Forum on Urban Economic Growth*

Das IWH veranstaltet am 23. November 2006 die Tggitalle Forum on Urban Economic
Growth". Das Forum bietet sowohl Wissenschaftldsnaaich Praktikern die Mdglichkeit, theore-
tische und empirische Fortschritte der Stadtokokamd Determinanten stadtischen Wachstums
zu diskutieren.

7. Workshop ,Makrotkonometrie*

Das Institut fir Wirtschaftsforschung Halle wird am 7. und 8. DéBer@006 den 7. Makro-
okonometrie Workshop in Halle durchfiihren.

Nach ihrem Bedeutungsverlust im Zusammenhang mit dem Aufkommermligemeinen
Gleichgewichtsmodelle deuten aktuelle Entwicklungen auf eine Ssaraie der Makrodkono-
metrie hin. Der Workshop widmet sich den jingsten Fortschrittensd@seichs und soll ins-
besondere dazu dienen, Wissenschaftler und interessierte Praktikemewmsambringen. Jedes
Thema wird von einem Keynote Speaker erdffnet, im Anschlul3 werdgwaéklte Arbeiten
dazu vorgestellt und von einem Diskutanten kommentiert. Die Vatamsgg schliel3t mit einer
Podiumsdiskussion der Keynote Speaker zur Fragestellung ,lIst di¢obkonometrie zu-
ruck?”

Fur weitere Informationen zu den Veranstaltungehesivww.iwh-halle.de (Termine).

Durchgefiihrte Veranstaltungen
Workshop , Time Series Analysis and Economic Foretiag®

Das IWH veranstaltete am 14. Juli 2006 einen Wagstur Zeitreihenanalyse und makrodko-

nomischen Prognose. Gegenstand waren zum einerrmaotiestverfahren, die auch bei schwa-
cher Identifikation noch zuverlassige Ergebnissefien. Zum anderen wurde das makrotkono-
metrische Prognosemodell des IWH vorgestellt undtéientwicklungsmaoglichkeiten desselben

diskutiert.

Workshop ,Monetary and Financial Economics*

Der bereits zum vierten Mal in Halle stattgefundeniernationale Workshop am 29. und 30. Juni
2006 wurde wieder gemeinsam mit der Martin-Luthaiversitat Halle-Wittenberg und erstmals

auch mit dem Volkswirtschaftlichen Forschungszentder Deutschen Bundesbank organisiert.
Dieser Workshop richtet sich an Nachwuchswisseritehaind bietet diesen ein Forum, ihre

Forschungsergebnisse zur Diskussion zu stellereinat kritischen Bewertung durch ausgewie-
sene Hochschullehrer und erfahrene Wissenschafilemterziehen. Es wurden unter anderem
Arbeiten vorgestellt, die sich mit Fragen der psakien Geldpolitik, der Funktionsweise von

Bankensystemen oder auch mit Problemen der moneWakrookonomik befaldten.
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