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Aktuelle Trends

Anhaltend kraftiger Konjunkturaufschwung im Euroraum
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! Indikatorwerte auf der Zeitachse um vier Monate nach vorn versetzt.
Quellen: OECD; Eurostat; Berechnungen des IWH.

Die Konjunktur im Euroraum hat sich seit dem Sommer des vergangenen Jahres deutlich ver-
stérkt, und der vom IWH regelmaRig berechnete Frihindikator® weist darauf hin, dass die kréftige
Expansion der gesamtwirtschaftlichen Aktivitét in der ersten Jahreshélfte 2000 anhdlt. Mit Blick auf
die Einzelindikatoren® zeigt sich dabei folgendes Bild: In der Industrie hat sich die Beurteilung der
wirtschaftlichen Aussichten insgesamt weiter verbessert. Gleichwohl gibt es regionale Unterschiede:
So wird das Geschéftsklima in Frankreich merklich besser eingeschétzt als in den vorangegangenen
Monaten, wahrend in Spanien ein Rickgang des Industrievertrauens zu beobachten ist. Das seit Jah-
resbeginn bereits relativ hohe Verbrauchervertrauen im Euroraum hat sich nochmals geringfligig ver-
bessert, was vor alem auf die optimistischere Einschétzung der gesamtwirtschaftlichen Situation
durch die deutschen Verbraucher zurlickzufthren ist. In der Bauwirtschaft deuten die Umfragen ge-
genwartig auf eine leichte Stimmungseintriibung hin.

Im spéteren Verlauf dieses Jahres ist mit einer leichten Abschwéchung der konjunkturellen Ex-
pansion im Euroraum zu rechnen. Auf den wichtigsten AulRenmérkten — namentlich den USA —
zeichnet sich eine Dampfung des Nachfrageanstiegs ab. Zudem laufen die von der Euro-Schwéche
ausgehenden Impulse allméahlich aus. Von der Geldpolitik gehen infolge der jingsten Zinserhdhung
durch die Européische Zentralbank keine anregenden Wirkungen mehr auf die Konjunktur aus.

Michael Seifert (mst@iwh-halle.de)

Wegen bislang fehlender langer Reihen fir das vierteljéhrlich berichtete Bruttoinlandsprodukt wird die Konjunktur an der Indu-
strieproduktion gemessen.

Der Indikator enthélt die Auftragseingdnge im Verarbeitenden Gewerbe, die Einschétzung der wirtschaftlichen Lage in der Bauwirt-
schaft, das Konsumentenvertrauen, die Beurteilung der allgemeinen Wirtschaftslage, die erwartete Richtung der Produktionsverande-
rung innerhalb der folgenden drei Monate sowie die Beurteilung des Auftragseinganges, des Auftragsbestandes, des Fertigwarenlagers
und der Kapazitétsauslastung. Diese werden von der OECD aufbereitet und als composite leading indicator zur Verfligung gestellt. Zur
Verbesserung der Prognosequalitét berticksichtigt der IWH-Indikator zusétzlich die Zinsstruktur.
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Effizienz von Qualifizierungs- und Arbeitsbeschaffungsmal3inahmen
in Ostdeutschland*

Arbeitsbeschaffungs- sowie Fortbildungs- und
Umschulungsmaf3nahmen sollen die individuellen
Beschéftigungschancen der Arbeitsosen verbessern
und somit eine Brickenfunktion in den ersten Ar-
beitsmarkt wahrnehmen. Mit dieser Vorstellung
wurden Malinahmen der aktiven Arbeitsmarktpoli-
tik zu Beginn der 90er Jahre in Ostdeutschland ex-
tensiv ausgeweitet. Von einem besonderen Erfolg der
Mal3nahmen kann jedoch nicht gesprochen werden.

Bereits im Vorfeld einer Maf3nahme sinkt die
Beschaftigungsquote von kinftigen Teilnehmern
ab. Unmittelbar nach Abschluss einer Arbeitsbe-
schaffungsmafinahme oder Fortbildungs- und Um-
schulungsmalinahme ist die Beschéftigungsquote
deutlich geringer als sie im Fall der Nicht-
Teilnahme gewesen ware. Zwar kommt es zu einer
stetigen Verbesserung der Beschéaftigungsquote im
Zeitverlauf, jedoch nur im Falle von Arbeitsbe-
schaffungsmalinahmen kann nach etwa 1Y bis
zwei Jahren eine deutliche Verbesserung der Be-
schaftigungschancen im  Vergleich zur Nicht-
Teillnahme beobachtet werden. Allerdings ist offen,
ob dies nach einer solchen Frist noch der Maf3nah-
menteilnahme zugeschrieben werden kann.

Um die Effizienz von Malinahmen der aktiven
Arbeitsmarktpolitik zu steigern, sind verschiedene
Moglichkeiten denkbar. So erscheint im Falle von
Fortbildungs- und Umschulungsmal3nahmen eine
Sérkung der Eigeninitiative der Teilnehmer sinn-
voll. Im Falle von Arbeitsbeschaffungsmalinahmen
konnte Uber eine Erhdhung der Anreizwirkung zur
Aufnahme einer Beschaftigung die Wirksamkeit
ver bessert werden.

Kontrare Wirkungen von ABM und FuU auf die
Wieder beschéftigungschancen

Das Ziel von aktiven arbeitsmarktpolitischen
Malnahmen wie Fortbildungs- und Umschulungs-t
sowie Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen besteht in

U Dieser Beitrag basiert auf einem Gutachten, das im De-
zember 1999 abgeschlossen wurde. Eine aktualisierte
Version der Studie erscheint demnéchst als IWH-Diskus-

sionspapier.
1 Die FuU-Malinahmen werden seit 1998 als Malinahmen
der beruflichen Weiterbildung bezeichnet.
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der Verbesserung der Wiederbeschéftigungschan-
cen der Teilnehmer auf dem ersten Arbeitsmarkt.2

Diese Rolle sollen die Fortbildungs- und Um-
schulungsmal3nahmen (FuU) und Arbeitsbeschaf-
fungsmalinahmen (ABM) im Wesentlichen Uber
die Vermittlung von neuen Qualifikationen und der
Verbesserung des Arbeitsvermogens erfillen. Zum
einen soll dies zu einer Ausweitung der Beschéfti-
gung aufgrund einer Verringerung des , Mismat-
ches’ auf dem Arbeitsmarkt fihren. Zum anderen
kann sich dadurch die relative Wettbewerbsposi-
tion eines Arbeitdosen im Vergleich zu seinen
Mitkonkurrenten verbessern. In diesem Falle findet
Zwar eine reine Substitution bei der Stellenvergabe
statt, doch lassen sich damit besonders benachtei-
ligte Arbeitdose wie z. B. Langzeitarbeitslose oder
dltere Arbeitnehmer integrieren.

Diesen theoretisch denkbaren positiven Effek-
ten stehen jedoch auch mdgliche negative Wirkun-
gen gegentber: Wenn die Mal3nahmen nicht hin-
reichend zielgenau auf die Marktbedirfnisse und
die Eigenschaften von Mal3nahmeteilnehmern zu-
geschnitten sind, kann eine Mal3nahme zu einer
zeitwelligen Verschlechterung der Beschéftigungs-
chancen fihren. Hier entstent die Gefahr, dass
Maldnahmeteilnehmer im Anschluss an die Mal%
nahme zu lange in einem falschen Arbeitsmarkt-
segment suchen und erst spét die durch die Mal3-
nahme generierte Berufsorientierung revidieren.

Dartber hinaus sind ABM aufgrund einer ho-
hen Lohnkostensubventionierung durch eine rela-
tiv hohe Arbeitsintensitédt gekennzeichnet.3 Dies
fahrt bei den Teilnehmern der Mal3nahme zu einer
Arbeitsweise und damit zu einem Humankapital-
aufbau, der einem veralteten Produktionsverfahren
entspricht. Die Teilnehmer erhalten so keine Quali-
fikation, die den Anforderungen des ersten Ar-
beitsmarkts entspricht. Das kann letztlich zu einer
Stigmatisierung der Teilnehmer gegentiber den
potentiellen Arbeitgebern flhren.

2 §77(1)S. 1AFRG SGB Il und § 260 (1) S. 2 AFRG SGB 1.

3 vgl. SCHULTZ, B.: Férderanreize im Widerspruch zu
quaifikatorischen Zielen von Beschéftigungsmalinahmen?,
in: IWH, Wirtschaft im Wandel 8/1997, S. 8-12.
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Durch die méglichen, aus theoretischer Per-
spektive kontrér wirkenden Beschéftigungseffekte
von FuU und ABM st es a priori nicht moglich,
eindeutige Schlussfolgerungen zu den Wirkungen
abzuleiten. Hierfir ist eine empirisch orientierte
Evaluierung notwendig.

Entwicklung und institutionelle Regelungen der
arbeitsmarktpolitischen Instrumente

Der nach der deutschen Einheit einsetzende
Strukturumbruch in den neuen Bundesldndern hat
zu erheblichen Anpassungen auch auf dem Ar-
beitsmarkt geftihrt. Im Rahmen von beruflicher
Fortbildung und Umschulung sowie mit Hilfe von
Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen sollte so der struk-
turellen Veranderung Rechnung getragen und den
Arbeitslosen der Zugang zum ersten Arbeitsmarkt
erleichtert werden. Zusétzlich wurden die beiden
arbeitsmarktpolitischen Instrumente auch aus sozia-
politischen Griinden eingesetzt, um die sozialen
Folgen der Kiindigung und den damit verbundenen
Einkommensverlust fir die Beschéftigten zu ver-
ringern.

Nachdem ABM und FuU mit Gber 800.000
Teilnehmern im Jahre 1992 einen Hohepunkt er-
reicht hatten, lag im Juni 2000 die Anzahl der
Teillnehmer an Mal3nahmen der beruflichen Wei-
terbildung bei etwa 144.000 und an ABM bei
knapp 243.000%.

Zu den gefdrderten Qualifizerungsmalihahmen
gehdren z. B. Fortbildungsmal®nahmen und Um-
schulungen mit oder ohne Berufsabschluss. Die
Mal3nahmen werden von der Bundesanstalt fir Ar-
beit im Wesentlichen fur Arbeitslose oder fir so-
Zialversicherungspflichtig Beschéftigte finanziert,
die von Arbeitslosigkeit bedroht sind.

Gefordert werden Maldnahmen, die mindestens
drei und maximal 24 Monate dauern. Die Finanzie-
rung durch die Bundesanstalt fur Arbeit erstreckt
sich auf die gesamten Malihahmekosten sowie die
in diesem Zusammenhang entstehenden Kosten des
Teilnehmers (Fahrtkosten, Kinderbetreuung etc.).

Die Teilnehmer erhaten zudem in der Regel
ein Unterhaltsgeld, welches der Hohe des Arbeits-
losengeldes entspricht. Seit 1998 verlangert sich

4 Davon sind 95.000 Personen in Strukturanpassungsmal}-
nahmen einschliefdlich Strukturanpassungsmalnahmen Ost
fr Wirtschaftsunternehmen (SAM OfW) beschéftigt.
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durch Teilnahme an einer FuU nicht mehr der An-
spruch auf Arbeitslosengeld.

Nachdem es Anfang der 90er Jahre fir die Teil-
nahme an FuU keine bestimmte Zielgruppe gege-
ben hatte, sollen seit 1994 verstéarkt Frauen, Perso-
nen ohne Berufsabschluss und &tere Arbeitssu-
chende an FuU teilnehmen. Diese Veranderungen
haben dazu geflhrt, dass die Teilnahme an einer
Fortbildungsmal3nahme eine stérkere Orientierung
auf das Ziel der Qualifikation zurtickerlangt hat.

Arbeitsbeschaffungsmahahmen haben genau
wie Quadlifizierungsmalinahmen das Ziel, die
Chancen der Arbeitslosen auf dem Arbeitsmarkt zu
verbessern. Im Gegensatz zu den FuU, deren pri-
maéres Ziel darin besteht, theoretisches Wissen zu
vermitteln, wird in ABM der Schwerpunkt auf die
praktische Tétigkeit gelegt. Es werden nicht primér
spezielle berufliche Fahigkeiten erworben, sondern
vielmehr Arbeitstugenden wie Pinktlichkeit, Aus-
dauer und Arbeitsfahigkeit vermittelt. Aus sozial-
psychologischen Studien ist bekannt, dass solche
Fahigkeiten mit fortschreitender Arbeitdosigkeits-
dauer beeintréchtigt werden.> Das Konzept von
ABM versucht deshab, das vorhandene Arbeits-
vermogen zu erhalten bzw. aufzufrischen.

Demzufolge sind ABM speziell fur Problem-
gruppen unter den Arbeitsosen, wie z. B. Lang-
zeitarbeitdose sowie dtere und weibliche Ar-
beitdose gedacht. Mit Einfihrung der ABM in
Ostdeutschland Anfang der 90er Jahre wurde die
Zielgruppenorientierung allerdings nur wenig be-
achtet. Das war ein Reflex auf die besonderen Ar-
beitsmarktprobleme in dieser Zeit, die von grol¥fl&
chigen Betriebsstilllegungen und starkem Perso-
nalabbau gepragt waren. In dieser Phase waren
ABM darauf ausgerichtet, die von Arbeitslosigkeit
bedrohten Beschéftigten aufzufangen und so den
Arbeitsmarkt kurzfristig zu entlasten. Realisiert
wurde dies Uber die sogenannten ,MegaABM*,
bei denen haufig mehrere Tausend Teilnehmer an
einem Projekt, oft dem Abriss und der Sanierung
des ehemaligen Betriebes, besch&ftigt waren. In
dieser Zeit wurden bis zu Uber 400.000 ABM-
Stellen in Ostdeutschland subventioniert.

5 Vgl. z.B. TRUBE, A.: Zur Theorie und Empirie des
Zweiten Arbeitsmarktes: Exemplarische Erorterung und
praktische Versuche zur soziodkonomischen Bewertung
lokaler Beschéftigungsforderung. Zweiter Arbeitsmarkt
Band 1. Minster 1997.
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Nachdem die Phase der Betriebsstilllegungen
und der damit verbundenen Fl&chensanierungen
abgeschlossen war, wurden ABM zunehmend auf
Zielgruppen (Langzeitarbeitslose, dtere Arbeits-
lose und Frauen) mit den klassischen ABM-Tétig-
keiten (Grinbereich, Baubereich, Soziale Dienste)
fokussiert. Damit ging auch eine Reduzierung des
Umfangs von ABM einher. Eine weitere Beson-
derheit der ostdeutschen ABM st die fast vollstan-
dige Subventionierung der Arbeitskosten durch die
Bundesanstalt fir Arbeit.

Neben den klassischen ABM (8§ 260 ff. AFRG
SGB 111) gibt es seit 1993 die sogenannten Struk-
turanpassungsmal3nahmen Ost — alt Lohnkostenzu-
schiisse (§ 272 ff. AFRG SGB I11). Diese bestehen
aus einem pauschalierten Lohnkostenzuschuss, der
der durchschnittlichen Arbeitslosenunterstiitzung
entspricht. Lohnkostenzuschiisse wurden in ihrer
Startphase zur Sanierung der Treuhandbetriebe
sehr intensiv genutzt. Mittlerweile hat dieses In-
strument mit ca. 46.000 Teilnehmern (ohne Teil-
nehmerzahlen in SAM OfW) einen eher geringen
Umfang.

Datengrundlage und -auswahl

Die fur Ostdeutschland derzeit umfangreichste
verfigbare Datenbasis zur Beobachtung der Er-
werbsverlaufe von FuU- und ABM-Teilnehmern
bietet der Arbeitsmarktmonitor Sachsen-Anhalt
(AMM). Der Arbeitsmarktmonitor Sachsen-Anhalt
ist eine reprasentative Umfrage unter den erwerbs-
fahigen Personen (16 bis 65 Jahre) im Land Sach-
sen-Anhalt. Trotz der regionalen Beschrankung
durften sich die darauf aufbauenden Ergebnisse
ohne weiteres auf Ostdeutschland insgesamt Uber-
tragen lassen.® Der AMM wird seit 1992 erhoben
und enthalt ab 1997 monatsgenaue Informationen
zum Erwerbsstatus seit 1990. In diesem Retro-
spektivkalendarium wird u.a nach ABM7 und

6 Vgl. SCHULTZ, B.: Hohe Verfestigung der Arbeitslosig-
keit in Ostdeutschland, in: IWH, Wirtschaft im Wandel
16/1998.

7 Zu ABM gehdren zum einen die klassischen ABM, zum
anderen aber auch Strukturanpassungsmal3nahmen bzw.
Malnahmen mit L ohnkostenzuschiissen nach § 249 h AFG.
Genauere Differenzierungen, an welcher Art dieser Mal3-
nahmen letztendlich teilgenommen wurde, lassen sich nicht
rekonstruieren. Aufgrund der Ahnlichkeit dieser Mal3nah-
men ist diese fehlende Unterscheidbarkeit fir die Evaluie-
rung vernachl&ssigbar.
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Fuus differenziert. Damit ist es moglich, die Er-
werbsbiografie der Befragten seit der Wiederverei-
nigung ltckenl os zu rekonstruieren.

Fir die Evaluierung der Wiederbeschéftigungs-
chancen werden die Wellen der Jahre 1997 mit
7.121 Féllen und 1998 mit 5.855 Fallen genutzt.
Dabel hat die Erhebung von 1998 des AMM Vor-
rang, wenn Personen an beiden Wellen der Befra-
gung teilgenommen haben. Damit ergibt sich ins-
gesamt eine Datenbasis mit 9.500 Personen. In die
Fallauswahl kommen alle Personen, die 1990 zwi-
schen 25 und 50 Jahre alt waren. Von diesen wer-
den alle Erwerbstdtigen ausgewdhlt, die im Juni
1990 abhédngig beschéftigt, selbstandig oder im
Mutterschafts-/Erziehungsurlaub  waren. Im  Er-
gebnis dieser Selektion kommt man zu einer
Stichprobe von 4.683 Personen. Abbildung 1 zeigt
auf Basis dieser Stichprobe die zeitliche Abfolge
von Malinahmen. 20 vH der Stichprobe (931 =
802+129) haben an mindestens einer Fortbildungs-
und Umschulungsmal3nahme teilgenommen, 13 %
(615 = 431+184) mindestens einmal an ener
ABM. Fir 129 FuU-Teilnehmer lag vor dieser
Maldnahme jedoch schon die Teilnahme an einer
ABM und 184 Personen nahmen in der Zeit nach
Ablauf der FuU an einer ABM teil. Fir 431 Perso-
nen war die ABM die erste Teilnahme an einer ar-
beitsmarktpolitischen Maf3nahme tberhaupt. 26 %
nahmen danach nochmals an einer Arbeitsbeschaf-
fungsmal3nahme teil.

Die Zahlen verdeutlichen die Differenziertheit
der Teilnahme an arbeitsmarktpolitischen Mal3-
nahmen in Ostdeutschland. Bei jedem zehnten Er-
werbstétigen liegen demzufolge Mal3nahmekarrie-
ren in Form von mehreren Teilnahmen an Fortbil-
dungsveranstaltungen, ABM bzw. beidem vor. In

8 Die Erhebung der FuU-Teilnahme in der Retrospektivirage
unterscheidet nicht, ob es sich bei der MalRnahme um eine
Qualifizierung seitens der Bundesanstalt fur Arbeit oder
um eine anderweitig finanzierte Fortbildung handelt. Aller-
dings ist anzunehmen, dass im Datensatz der Anteil von
Qualifizierungsmai3nahmen, die nicht Uber die BA gefér-
dert werden, relativ gering ist. Dies resultiert aus einer Fil-
terfiihrung, die dafiir Sorge tragt, dass eine FuU nur ange-
geben wird, falls kein anderer Erwerbsstatus vorrangig ist.
Empirische Evidenz fur die Dominanz von staatlich gefor-
derten FuU liefert die 1993 im Sozio-Okonomischen Panel
durchgefiihrte Schwerpunktbefragung zu Weiterbildungs-
mal3nahmen. In dieser Erhebung liegt der Anteil der vom
Arbeitsamt durchgefiihrten FuU bei (iber 88 %.
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Abbildung 1:

Erste und zweite Teilnahmen an arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen

abhéngig Beschéaftigte, Selbsténdige, Erziehungsurlaub
Juni 1990, 100 % der Stichprobe (N = 4683)

ABM 9% Fuu 17 % keine Teilnahme an arbeitsmarkt-
(N =431) (N =802) politischen M aBnahmen (OT) 74 %
(N = 3450)
I I
[ | ] [ | ]
ABM 26 % | | FuU 30 % OT 44 % ABM 23 % | | FuU 21 % OT 56 %
(113) (129) (189) (184) (167) (451)

Quellen: Arbeitsmarktmonitor Sachsen-Anhalt (AMM) 1997, 1998; Berechnungen des IWH.

dieser Arbeit wird jeweils die erste FuU bzw. erste
ABM untersucht.

Mafinahmeneffizienz von FuU

Die Schétzergebnisse werden anhand der Ab-
bildungen 2 bis 8 dargestellt. Die mittlere Linie
zeigt den geschétzten Unterschied der Beschéfti-
gungsquote in Prozentpunkten jeweils vor und
nach Mal3nahmenteilnahme im Vergleich zur ge-
schétzten hypothetischen Situation der Nicht-Teil-
nahme. Die &uferen Linien kennzeichnen das
90vH-Konfidenzintervall.

Das Niveau bei Nicht-Teilnahme wird durch
die Null-Linie dargestellt. Sie ist das Referenz-
niveau, an dem der Erfolg bzw. Misserfolg der
Mal3nahmenteilnahme gemessen wird. Die Refe-
renzlinie bildet also das Beschéftigungsniveau ab,
das der Teilnehmer im Fall der Nicht-Teilnahme
redlisiert hétte. Die Phase der Mal3nahmenteil-
nahme ist durch eine Kurvenunterbrechung kennt-
lich gemacht.

Von einem Erfolg der Malinahmenteilnahme
hinsichtlich der direkten Erhthung der Beschéfti-
gungschancen kann ausgegangen werden, wenn

M al3nahmenteilnahme gemessen wird.

Das mikrodkonomische Evaluationsproblem

Mikrodkonomische Evaluationsstudien zu arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen haben zum Ziel,
den kausalen Effekt einer Teilnahme beztiglich ihrer Zielsetzung zu bestimmen.? In dieser Studie
werden ABM und FuU im Hinblick auf ihr priméres Ziel, die Beschéftigungschancen zu erhohen,
evaluiert. Um eine genaue Abschétzung dieser Wirkung vorzunehmen, misste idealerweise die Si-
tuation der Teilnahme der hypothetischen Situation einer Nicht-Teilnahme der gleichen Person ge-
genubergestellt werden. In diesem Fall kdnnte der Unterschied im Beschéftigungsstatus als direkt
zurechenbare kausale Wirkung quantifiziert werden. Jedoch sind fur ein und dieselbe Person die
beiden Ereignisse — Teilnahme und Nicht-Teilnahme — nicht zur selben Zeit beobachtbar. Daher
muss eine VergleichsgroRe fur die Nicht-Teilnahme gebildet werden, an der der Erfolg einer

Ein einfacher Vergleich mit der Gruppe der Nicht-Teilnehmern ist hierbei nicht ausreichend. Er
wurde zu verzerrten Ergebnissen fuhren, da sich Teilnehmer und Nicht-Teilnehmer in der Regel
hinsichtlich erfolgsrelevanter Merkmale voneinander unterscheiden. Zu diesem als Selek-
tionsverzerrung bezeichneten methodischen Problem kommt es z. B. aufgrund der Zielgruppen-
orientierung bei der Zuweisung der Teilnehmer durch das Arbeitsamt oder aufgrund des eigenen
Engagements der Tellnehmer. Selektionsverzerrung kann beobachtbare und unbeobachtbare
Merkmale betreffen. Fur die Losung des Selektionsproblems haben sich verschiedene Methoden
etabliert, mit deren Hilfe versucht wird, einen passenden Vergleichsmal3stab zu bilden.
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Zur Korrektur der Selektionsverzerrung aufgrund von beobachtbaren Charakteristika wird in
dieser Studie der Matching-Ansatz verwendet. Die Idee dieser Methode besteht darin, Personen-
gruppen zu bilden, die sich beziliglich der relevanten Merkmale moglichst dhnlich sind und nur hin-
sichtlich der Teilnahme an einer Mal3nahme unterscheiden. Da fir jede Ausprégung eines Charakte-
ristikums ein Vergleich notwendig ist, kann dieses Verfahren zu einem Dimensionaltitatsproblem
fuhren. Um einen handhabbaren Vergleich zu erreichen, wird daher im Vorfeld eine eindimensio-
nale Zuordnungsfunktion fir die Teilnahmewahrscheinlichkeit geschétzt. Als Bestimmungsgréfiien
gehen alle im Datensatz verfligbaren Informationen ein, die einen Einfluss auf die Teilnahmewahr-
scheinlichkeit austiben: Alter, Berufsausbildung, Wohnort im Jahre 1997 bzw. 1998 sowie Ge-
schlecht und Berufsausbildung. Auf Basis dieser Schatzung wird jedem einzelnen Teilnehmer eine
Vergleichsperson zugeordnet, die eine moglichst gleich hohe Teilnahmewahrscheinlichkeit aufweist.

Falls ausschliefdlich eine Selektionsverzerrung aufgrund von beobachtbaren Charakteristika vor
liegen wirde, kénnte der Teilnahmeerfolg nun anhand der durchschnittlichen Differenz des Be-
schéftigungsstatus zwischen Teilnehmern und gematchten Nicht-Teilnehmern abgeschétzt werden.

Dariiber hinaus ist jedoch auch mit einer Selektionsverzerrung aufgrund von unbeobachtbaren
Merkmalen zu rechnen. Eigenmotivation oder Talent kdnnen hier eine entscheidende Rolle spielen.
Dies fihrt dazu, dass trotz Matching die Teilnehmer von vornherein eine niedrigere Beschafti-
gungswahrscheinlichkeit im Vergleich zur gematchten Kontrollgruppe aufweisen. Daher wird die
Matching-Methode um einen Differenz-von-Differenzen Ansatz erweitert.” Das Prinzip dieses An-
satzes besteht darin, ausschlief3lich die Veranderungen des Beschéftigungsstatus vor und nach der
Mal3nahme bezogen auf diese Basisdifferenz zu betrachten. Dabei wird von der Annahme ausge-
gangen, dass die Basisdifferenz zwischen Teilnehmern und gematchten Nicht-Teilnehmern Uber die
betrachtete Zeit hinweg konstant ist. Die Kombination aus Differenz-von-Differenzen-Methode und
Matching gilt im Hinblick auf verschiedene Studien in den USA als sehr effektives Instrument, um
sowohl das Selektionsproblem beziiglich beobachtbarer als auch unbeobachtbarer Charakteristika
zu l6sen.

Es stellt sich die Frage, welcher Zeitpunkt vor der Teilnahme als Vergleichsmal3stab herangezo-
gen werden soll. Wenn die Personen ihre Teilnahme friihzeitig antizipieren, ist davon auszugehen,
dass sie ihre Suchaktivitéten nach einem regulédren Arbeitsplatz reduzieren und mit einer gréf3eren
Wahrscheinlichkeit direkt vor der Mal3nahme eine weitaus unginstigere Beschéftigungssituation
aufweisen a's vergleichbare Nicht-Teilnehmer. Dieses Phéanomen wird als Ashenfelter-Dip bezeich-
net, da es erstmalig in einer Arbeit von Ashenfelter (1978) beziiglich Einkommen thematisiert
wurde.” Daher wird in der vorliegenden Ergebnisschétzung mit 8 bis 12 Monaten vor der Maf-
nahme fir FUU und 7 bis 12 Monaten fir ABM eine mdglichst frihzeitige Zeitperiode als Refe-
renzmal3stab gewahlt.

2 Vgl. FITZENBERGER, B.; PREY, H. (1998): Beschiftigungs- und Verdienstmdglichkeiten von Weiterbil dungsteilneh-
mern im ostdeutschen Transformationsproze3: Eine Methodenkritik, in: Pfeiffer, F.; Pohimeier, W. (Hrsg.): Qualifika
tion, Weiterbildung und Arbeitsmarkterfolg, ZEW-Wirtschaftsanalysen, 31, Baden-Baden: Nomos-V erlagsgesel | schaft,
S. 39-96 und FITZENBERGER, B.; SPECKESSER, S. (2000): Zur wissenschaftlichen Evaluation der Aktiven Arbeits-
marktpolitik in Deutschland: Ein Uberblick. erscheint in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung,
2/2000.

® Fir eine ausfilhrliche Darstellung dieser methodischen Herangehensweise vgl. HECKMAN, J. J; LALOND, R;;
SMITH, J. A. (1999): The Economics and Econometrics of Active Labor Market Programs, in: Ashenfelter, O. and D.
Card (Hrsg.), Handbook of Labor Economics, Vol. 3A, S. 865-2097.

¢ Siehe HECKMAN, J. J;; ICHIMURA, H.; TODD, P. E. (1997): Matching As An Econometric Evaluation Estimator:
Evidence from Evaluating a Job Training Programme, in:. Review of Economic Studies, Vol. 64, S. 605-654.

4 ASHENFELTER, O. (1978) Estimating the Effect of Training Program on Earning, in: The Review of Economics and
Statistics, Vol. 60, S. 47-57.
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das 90%-Konfidenzintervall die Null-Linie tber-
steigt, von einem Misserfolg, wenn das Konfiden-
zintervall die Null-Linie unterschreitet. Wird hin-
gegen die Null-Linie vom Konfidenzintervall be-
rahrt, kann keine signifikante Wirkung der Mal3-
nahmen nachgewiesen werden. Je schneller ein
Uberschreiten der Null-Linie nach Abschluss der
Mal3nahme zu beobachten ist, umso eindeutiger ist
dies as ein Erfolg der arbeitsmarktpolitischen
Mal3nahme zu werten. Im Umkehrschluss bedeutet
dies, dass bei einem sehr spdten Schneiden der Re-
ferenzlinie durchaus auch andere Einfliisse von
Bedeutung sein konnen, die nur indirekt oder gar
nicht in Verbindung zur Teilnahme an der Mal3-
nahme stehen.

Grundsitzlich bedeutet das Uberschreiten der
Null-Linie aber nicht, dass die Beschéaftigungs-
guote der Teilnehmergruppe hoher ist als die Be-
schéftigungsquote der Nicht-Teilnehmer.  Auf-
grund der zielgruppenspezifischen Zuweisung der
Teilnehmer in die arbeitsmarktpolitischen Mal3-
nahmen gibt es einen signifikanten Unterschied im
Beschéftigungsniveau zwischen beiden Gruppen,
der auch nach dem Matching bestehen bleibt.
Diese Basisdifferenz (vgl. Kasten) in der Beschéf-
tigungsquote zwischen Teilnehmern und ge-
matchten Nicht-Teilnehmern ist in der Grafik als
fett-gestrichelte Linie eingezeichnet. So bedeutet
ein positiver Beschaftigungseffekt in diesem Kon-
text nur, dass die Teilnehmern durch ihre Mal?-
nahmenteilnahme ihre Beschéftigungschancen er-
hohen.

Abbildung 2:

Entwicklung der Beschéftigungsquote bei Teil-
nahme an der ersten FuU im Vergleich zur Nicht-
Teilnahme
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Quellen: AMM 1997/98; Berechnungen des IWH.
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Kurz vor Beginn der Mal3nahme |&sst sich ein
signifikanter Abfall der Beschaftigungsquote um
mehr as 30 Prozentpunkte beobachten. (vgl. Ab-
bildung 2) Dieses Phdnomen wird auch als Ashen-
felter-Dip bezeichnet (vgl. Kasten). Eine Ursache
flr dieses haufig zu beobachtende Ergebnis kann
die Antizipation der zukinftigen Teilnahme an ei-
ner Malinahme sein. Arbeitdose wissen bereits
eine bestimmte Zeit vor Beginn der Mal3nahme,
dass sie an einer FUU oder ABM teilnehmen wer-
den. Diese Information kann relativ vage sein oder
aber auch schon sehr konkret. Auf jeden Fall hat
sie Auswirkungen auf die Suchintensitét auf dem
Arbeitsmarkt und duRert sich in einer Reduzierung
der Beschéftigungswahrscheinlichkeit kurz vor der
Mal3nahme.

Die Beschéaftigungsguote liegt auch unmittel bar
nach Abschluss der Mal3nahme um etwa 25 Prozent-
punkte niedriger als bei Nicht-Teilnahme. Gegen-
Uber der Beschéftigungsquote direkt vor der Mal3-
nahme bedeutet dies eine Zunahme um durch-
schnittlich knapp 10 Prozentpunkte. Danach setzt
zwar eine positive Entwicklung der Beschéftigungs-
guote ein, aber erst nach gut zwei Jahren wird das
Referenzniveau wieder erreicht. Im weiteren Ver-
lauf steigt die Beschéftigungsguote Uber das Refe-
renzniveau hinaus, bleibt aber insignifikant.

Insgesamt deutet das Ergebnis auf eine eher
fragwirdige Rolle von FuU hin. Das Ergebnis re-
lativiert sich geringfligig, wenn nach unterschied-
lichen Phasen im Transformationsprozess unter-
schieden wird. Wahrend der Beginn der Transfor-
mation durch einen massenhaften Einsatz des In-
strumentariums gekennzeichnet war, hat sich der
Einsatz zunehmend zu einer gezielten Anwendung
entwickelt.

Um diese Entwicklung zu berlicksichtigen,
werden die Mal3nahmen einer zeitspezifischen Be-
trachtung unterzogen. In einer ersten Gruppe sind
ale Malnahmen zusammengefasst, die zwischen
1990 und 1993 begonnen haben (vgl. Abbildung 3),
in einer zweiten die nachfolgenden Mal3nahmen
bis 1998 (vgl. Abbildung 4).

Fur die Periode von 1990 bis 1993 ist vor Be-
ginn der Teilnahme ein sehr starker Abfall der Be-
schéftigungsguote zu beobachten. Dieser liegt um
ca 40 Prozentpunkte niedriger im Vergleich zur
Nicht-Teilnahme. Nach Abschluss der Qualifizie-
rung liegt diese immer noch etwa 30 Prozent-
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Abbildung 3:

Entwicklung der Beschéftigungsquote bei Teil-
nahme an der ersten FuU im Vergleich zur Nicht-
Teilnahme von 1990 bis 1993
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Quellen: AMM 1997/98; Berechnungen des IWH.

Abbildung 4.

Entwicklung der Beschéftigungsquote bei Teil-
nahme an der ersten FuU im Vergleich zur Nicht-
Teilnahme von 1994 bis 1998

leichte Verbesserung der Wirksamkeit der Mal%-
nahmen bestétigt die verstérkte Ausrichtung auf
das Ziel der Qualifizierung. Die Vermutung, dass
fur diese Entwicklung konjunkturelle Einflisse mit
verantwortlich sind, lasst sich aufgrund der ver-
wendeten Matching-M ethode ausschlief3en.

Untersucht man die Beschéaftigungshaufigkeiten
getrennt nach dem Geschlecht, zeigen sich fir
Ménner und Frauen negative Effekte (vgl. Abbil-
dungen 5 und 6). Allerdings haben Méanner nach
ca. einem dreiviertel Jahr diesen negativen Effekt
im Vergleich zur Nicht-Teilnahme tberwunden.
Bei den Frauen hingegen bleibt eine durchgehend
negative Wirkung auf die Beschéftigungschancen
erhalten.

Abbildung 5:

Entwicklung der Beschaftigungsquote bei Teil-
nahme an der ersten FuU im Vergleich zur Nicht-
Teilnahme — Manner
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Quellen: AMM 1997/98; Berechnungen des IWH.

punkte niedriger. Wenngleich die Beschéftigungs-
haufigkeit danach langsam etwas ansteigt, so bleibt
sie jedoch signifikant geringer as bei Nicht-Teil-
nahme.

Die Auswertung der Maf3nahmen nach 1993
zeigt ein etwas positiveres Bild. Auch hier sinkt
die Beschéftigungsguote vor Eintritt in die Weiter-
bildungsmal3nahme ab. Unmittelbar nach der Mal3-
nahme liegt sie um etwa 20 Prozentpunkte niedri-
ger as bei Nicht-Teilnahme. Erst etwa ein Jahr
nach Abschluss der Mal3nahme laufen die negati-
ven Beschéftigungseffekte der FUU langsam aus.

Vergleicht man beide Perioden miteinander, so
ist festzustellen, dass FuU gerade in den ersten
Jahren keine positiven Wirkungen zeigen. Die
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Abbildung 6:

Entwicklung der Beschéftigungsquote bei Teil-
nahme an der ersten FuU im Vergleich zur Nicht-
Teilnahme — Frauen
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Die Effekte einer FUU sind aul3erdem abhangig
vom Alter der Teilnehmer. In der Gruppe der bis
40-jahrigen Personen ist die Verschlechterung der
Beschéftigungschancen nach einer FuU weniger
stark ausgepragt als bei den tGber 40-Jdhrigen (vgl.
Abbildungen 7 und 8). So sind bei den jlngeren
Teilnehmern nach einem Jahr die negativen Folgen
der Mal3nahme ausgeglichen, bei den dlteren erst
nach fast zwei Jahren.

Abbildung 7:

Entwicklung der Beschaftigungsquote bei Teil-
nahme an der ersten FuU im Vergleich zur Nicht-
Teilnahme — Teilnehmer bis 40 Jahre
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punkte unter der im Vergleich zur Nicht-Teilnahme
(vgl. Abbildung 9).

Nach Abschluss der Malinahme ist die Be-
schaftigungsquote sogar noch niedriger als vor der
Maldnahme und steigt dann almahlich an. Erst
nach etwa 1,5 Jahren verschwindet der signifikant
negative Effekt. Aufféllig ist die anschlieRende
Beschleunigung des Anstiegs der Beschaftigungs-
héufigkeit, sodass sich nach etwa zwei Jahren eine
signifikant htheren Beschéftigungsguote zeigt.

Abbildung 9:

Entwicklung der Beschéftigungsquote bei Teil-
nahme an der ersten ABM im Vergleich zur Nicht-
Teilnahme

Quellen: AMM 1997/98; Berechnungen des IWH.

Abbildung 8:

Entwicklung der Beschéftigungsquote bei Teil-
nahme an der ersten FuU im Vergleich zur Nicht-
Teilnahme — Teillnehmer Gber 40 Jahre
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Malnahmeneffizienz von ABM

Wie bei FuU, ist auch bei der Teilnahme an
ABM vor Eintritt in die Malinahme einer deut-
lichen Verminderung der Beschéftigungschancen
zu beobachten. Unmittelbar vor der Mal3nahme
liegt die Beschéftigungsquote um knapp 20 Prozent-
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Quellen: AMM 1997/98; Berechnungen des IWH.

Die Teilnahme an einer ABM fuhrt demnach
nach etwa zwei Jahren zu einer Verbesserung der
Beschéftigungschancen im Vergleich zur Nicht-
Teilnahme. Der urséchliche Zusammenhang zwi-
schen ABM und der Verbesserung der Beschéfti-
gungswahrscheinlichkeit ist nach einer entspre-
chend langen Periode jedoch nicht eindeutig nach-
vollzienbar. Vermutlich haben hier noch weitere
Effekte einen Einfluss, die methodisch nicht be-
ricksichtigt werden konnten.

Eine Erklérung fir den beschleunigten Anstieg
der Beschéftigungsquote kann in einem , Unter-
stitzungseffekt” liegen. Etwa zu dem Zeitpunkt
der Beschleunigung laufen die aufgrund der Teil-
nahme an einer ABM erworbenen Anspriiche auf
Arbeitslosengeld tendenziell aus. Die steigenden
Beschéftigungschancen konnten daher signalisie-
ren, dass hiervon ein relativ starker Anreiz zur
Aufnahme einer Beschéftigung ausgeht.

Dies wird noch deutlicher bei ener ge
schlechtsspezifischen Betrachtung. Der beschleu-
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nigte Anstieg der Beschéaftigungschancen tritt be-
sonders deutlich bei Frauen auf (vgl. Abbildungen
10 und 11). Die wesentliche Ursache flr diesen Ef-
fekt liegt wahrscheinlich darin begriindet, dass bei
Frauen nach Audaufen des Arbeitsosengeldes
aufgrund des Familieneinkommens keine Arbeits-
losenhilfe im Anschluss mehr gezahlt wird. Frauen
haben dadurch einen starken Anreiz, wieder eine
Beschéftigung aufzunehmen. Bel den Mannern ist
der sprunghafte Anstieg der Beschéftigungsquote
nicht zu beobachten. Geht man davon aus, dass
Manner haufig die Hauptverdiener in der Familie
sind, so haben diese nach Auslaufen des Arbeitslo-
sengeldes immerhin noch einen Anspruch auf Ar-
beitslosenhilfe.

Abbildung 10:

Entwicklung der Beschéftigungsquote bei Teil-
nahme an der ersten ABM im Vergleich zur Nicht-
Teilnahme — Frauen

Eine periodenspezifische Betrachtung zeigt eine
Verbesserung der Wirkung der ABM im Zeitver-
lauf. Mal3nahmen, an denen in der Periode zwi-
schen 1990 und 1993 teilgenommen wurde, hatten
durchweg extrem negative Wirkungen auf die Be-
schéftigung (vgl. Abbildung 12). Sie haben fast fur
den gesamten Beobachtungszeitraum von drei Jah-
ren signifikant negative Effekte.

Abbildung 12:

Entwicklung der Beschéftigungsquote bei Teil-
nahme an der ersten ABM im Vergleich zur Nicht-
Teilnahme von 1990 bis 1993
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Abbildung 11:

Entwicklung der Besch&ftigungsquote bei Teil-
nahme an der ersten ABM im Vergleich zur Nicht-
Teilnahme — Manner

Quellen: AMM 1997/98; Berechnungen des IWH.

In der Phase ab 1994 ist eine deutliche Verbes-
serung der Malnahmeneffizienz im Vergleich zu
Vorperiode zu verzeichnen (vgl. Abbildung 13).

Abbildung 13:

Entwicklung der Beschéftigungsquote bei Teil-
nahme an der ersten ABM im Vergleich zur Nicht-
Teilnahme von 1994 bis 1998
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Signifikant negative Beschaftigungswirkungen

sind nur bis vier Monate nach Abschluss der Mal3-
nahme zu beobachten. In der verbleibenden
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Beobachtungszeit verbessern sich diese kontinuier-
lich, ein signifikant positiver Effekt ist jedoch erst
zwel Jahre spéter zu beobachten. Auch hier ist wie-
der zweifelhaft, ob dies als Wirkung der Teilnahme
an einer ABM angerechnet werden kann. Vielmehr
durfte auch hier das Auslaufen des Arbeitslosen-
geldanspruchs eine wesentliche Rolle spielen.

Eine Unterscheidung der Beschéftigungsguote
nach dem Alter der Teilnehmer fuhrt zu keinen
wesentlichen Unterschieden zwischen Jiingeren
(bis 40 Jahre) und Alteren (iber 40 Jahre). ABM
verschlechtern somit temporér die Beschéftigungs-
chancen in alen Altersgruppen.

Eigeninitiative bei Qualifizierungsmalinahmen
fordern

Fortbildungs- und Umschulungsmal3nahmen in
Ostdeutschland erhohen die Beschéftigungswahr-
scheinlichkeit der Teilnehmer bestenfalls in sehr
langfristiger Perspektive. Kurzfristig verbessern
bisher die FuU die Besch&ftigungschancen nicht.
Die langfristige Wirkung ist méglicherweise ein
Indiz dafur, dass eine Malinahme die Beschéfti-
gungswahrscheinlichkeit nur indirekt beeinflusst.

Der direkte Effekt kénnte hingegen darin beste-
hen, dass in erster Linie die Stabilitét der Beschéf-
tigung erhdht wird. Die Suche nach einer Beschéf-
tigung kann zwar genauso lange wie bel der
hypothetischen Nicht-Teilnahme an einer Mal%-
nahme dauern. Kommt dann aber ein Beschéfti-
gungsverhdltnis zu Stande, so kann die Qualifika-
tion des Teilnehmers im hoheren MalRe dem An-
forderungsprofil des Arbeitgebers entsprechen.
Das hat positive Auswirkungen auf die Dauer der
Beschéftigung und wirde die stark zeitverzogerte
Wirkung der Mal3nahmen erkldren. Auf der Basis
der vorliegenden Untersuchung lésst sich diese
Vermutung jedoch nicht abschlief3end Uberprifen.

Positiv ist anzumerken, dass sich die Effizienz
der FuU im Vergleich zur Startphase zu Beginn
der 90er Jahre etwas verbessert hat. Das kann an
den gesammelten Erfahrungen der Arbeitsverwal-
tung liegen. Nicht zuletzt ist es auch von der star-
keren Ausrichtung auf das Ziel der Qualifizierung
— weg von der sozia politischen Komponente der
Arbeitsmarktpolitik — beeinflusst. Hier sind einige
Restriktionen eingebaut worden, wie z. B. 1998 der
Wegfall der Erneuerung des Arbeitslosengeldan-
spruchs durch Teilnahme an einer Mal3nahme der
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beruflichen Weiterbildung. Somit fehlt der Anreiz,
an einer Qualifizierungsmaldnahme nur aufgrund
dieser Unterstiitzungsl eistungen teilzunehmen.

Fasst man alle diese Probleme zusammen, so ist
es nicht verwunderlich, dass die FuU gerade in der
Anfangsphase wenig erfolgreich waren. Allerdings
wirken die spéter durchgefiihrten Mal3nahmen nur
geringfligig besser auf die Beschéaftigungssituation
der Teilnehmer. Das weist auf ein grundsétzliches
Problem der Effizienz der offentlich geforderten
FuU hin.

Von besonderer Bedeutung ist hierbei der zu
beobachtende negative Beschéftigungseffekt un-
mittelbar nach Abschluss der FuU. In einem ge-
wissen Ausmald ist dieser Effekt immanenter Be-
standteil des Instruments. Zum einen ist davon
auszugehen, dass Malinahmeteilnehmer wéahrend
einer Mal3nahme ihre Suchaktivitdten vermindern.
Zum anderen durfte der Suchhorizont nach Ab-
schluss einer Malinahme eingeschréankt sein, da
sich Teilnehmer tendenziell auf die Arbeitsmarkt-
segmente konzentrieren durften, die der erworbe-
nen Qualifikation entsprechen. Dies ist nur dann
ohne Nachteil fur die Arbeitssuchenden, wenn die
vorherige Mal3nahme sehr zielgenau auf die Be-
durfnisse der Arbeitsnachfrage ausgerichtet ist.
Von diesem Anspruch dirfte die Arbeitsverwal-
tung jedoch in vielen Féllen Uberfordert sein. Dies
gilt insbesondere, wenn Mal3nahmen in extensiver
Weise zum Einsatz kommen. Hierbei entsteht auch
die Gefahr, dass durch die Mal3nahme falsche Be-
rufserwartungen geweckt werden, an denen die
Teilnehmer anschlieffend zu lange festhalten.

Ein Weg, um die Wirksamkeit der Weiterbil-
dungsmainahmen zu erhthen, ist die Einbezie-
hung der Motivation der potentiellen Teilnehmer.
Die Teilnehmer suchen sich selbst die Qualifika
tion aus, die sie erwerben wollen und muissen ein
gewisses Mal3 an Eigenengagement aufbringen,
um daran teilnehmen zu kdénnen. Auch wére zu
Uberlegen, inwieweit die zur Finanzierung der
Maldnahme notwendigen Mittel vom Teilnehmer
mitgetragen werden konnen, bzw. ob das Unter-
haltsgeld in der bisherigen Hohe weitergezahlt
werden muss.® Derartige Eingriffe in die Forder-

9 Vgl. PANNENBERG, M.: Weiterbildungsaktivitaten und
Erwerbsbiographie. Eine empirische Analyse fur Deutsch-
land. Campus-Verlag. Frankfurt am Main, New Y ork 1995.
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konditionen kdnnen die Motivation in Weiterbil-
dungsmaldnahmen erhéhen und damit auch ihre
Qualifizierungswirkungen verbessern. Allerdings
ist der pekunidre Eigenanteil immer im Zusam-
menhang mit risikoaversem Verhaten der Teil-
nehmer zu sehen, das im schlimmsten Fall zu einer
Verweigerung von Qualifizierungen fiihren kann.

Eine mdgliche Form der Umsetzung besteht in
der Einfihrung von Qualifizierungsgutscheinen.
Arbeitslose bekommen das verbriefte Anrecht auf
einen bestimmten Zuschuss fur die Bildungsmal3-
nahme. Grundsétzlich kdnnen die Arbeitslosen
selbst entscheiden, ob sie diesen einldsen oder
nicht. Entschliefen sie sich dazu, haben sie den
Qualifizierungskurs und den Weiterbildungstrager
selbst auszuwahlen. Dabel konnte eine Verpflich-
tung zur finanziellen Selbstbeteiligung seitens der
Teilnehmer verhindern, dass die Bildungstréger ihr
Angebot unabhédngig von den inhaltlichen Erfor-
dernissen ausschliefdich am Gegenwert der Bil-
dungsgutscheine ausrichten.10

Anreizwirkungen von ABM zum langeren Ver-
bleib in Arbeitslosigkeit reduzieren

Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen gehen mit ei-
ner kurzfristigen Verschlechterung der Beschéfti-
gungschancen von Malinahmenteilnehmern einher.
Dies gilt vor alem fur die Zeit vor 1994. In dieser
Implementationsphase des zweiten Arbeitsmarktes
in Ostdeutschland wurden ABM stark ausgeweitet.
Das hatte zur Folge, dass eine Zielgruppenorientie-
rung nur wenig Beachtung fand. Die Effekte auf
die Beschéftigungschancen der ABM waren ausge-
pragt negativ. Von einer Brickenfunktion der
ABM in den ersten Arbeitsmarkt kann demzufolge
in dieser Phase nicht gesprochen werden. In der
spateren Periode von 1994 bis 1998 sind die Wir-
kungen des zweiten Arbeitsmarktes auf die Be-
schaftigungschancen im ersten Arbeitsmarkt etwas
besser.

Langfristig scheint sich die Tellnahme an einer
ABM dagegen positiv auszuwirken. Allerdings tritt
die Wirkung erst nach etwa eineinhalb bis zwei
Jahren auf. Eine mdgliche Erklérung hierfir be-
steht darin, dass die Motivation, eine regulére Be-

10 Eine ausfihrlichere Darstellung zu Einfihrung von Quali-
fizierungsgutscheinen erscheint demnéchst im |WH-Son-
derheft 3/2000.
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schéftigung zu suchen, von der Hohe der Arbeits-
losenunterstiitzung abhadngig ist. Die Beschéfti-
gung in einer ABM entspricht rein rechtlich einer
normalen soziaversicherungspflichtigen Beschéf-
tigung. Aufgrund dieser rechtlichen Ausgestaltung
erwirbt der Teilnehmer einer ABM einen An-
spruch auf Arbeitslosengeld, der sich an dem Ein-
kommen in dieser Beschéftigung orientiert. Das
Gehalt im zweiten Arbeitsmarkt richtet sich nach
dem Tarifeinkommen. Selbst mit der gegenwartig
praktizierten Reduzierung des Tarifgehalts um
20 %, ist damit das Einkommen aus einer ABM
relativ hoch im Vergleich zu den am ersten Ar-
beitsmarkt zu realisierenden Einkommen in Ost-
deutschland. Dartiber hinaus handelt es sich um ein
verhdtnismandig sicheres Einkommen. Das spiegelt
sich auch in dem daraus entstandenen Arbeitslo-
sengeldanspruch wider. Aufgrund der Regelungen
zur Berechnung des Arbeitdosengeldanspruchs
kann es daher individuell rational sein, keine ge-
ring bezahlte Té&tigkeit im ersten Arbeitsmarkt an-
zunehmen, um damit den Arbeitslosengeldan-
spruch im Falle der erneuten Arbeitslosigkeit nicht
Zu verringern. Bei Malinahmen zur beruflichen
Weiterbildung wurde auf das Anreizproblem mit
der Reform des AFG bereits reagiert. Hier kann
der Anspruch auf Arbeitslosengeld seit 1998 nicht
mehr erneuert werden.

Ein anderer Weg, der bereits im Bereich der
Soziahilfe mit den Gemeinschaftsarbeiten be-
schritten wurde, ist die befristete Beschéftigung
auRerhalb eines sozialversicherungspflichtigen Be-
schaftigungsverhdtnisses. Hier laufen die norma-
len Unterstiitzungsl ei stungen weiter. Zusétzlich er-
folgt eine Aufwandsentschadigung, um zusétzliche
Kosten auszugleichen, die den Beschéftigten durch
die Arbeit entstehen. Ein Anspruch auf Arbeitso-
sengeld entsteht bei dieser Art der dffentlichen Be-
schéftigung nicht. Damit wirde ein solcher Ansatz
auch positiv auf die Kostenbilanz der ABM wir-
ken. Bidang kostet eine Beschéftigung an einer
ABM das 1,5-fache der Mittel, die im Fal der Ar-
beitslosigkeit aufzuwenden wéren.

Annette Bergemann

Birgit Schultz
(bsc@iwh-halle.de)

253



Kapitalausstattung ostdeutscher Arbeitsplatze: Rickstand nicht Gberbewerten

Die Entstehung neuer, wettbewerbsfahiger Ar-
beitsplatze ist maf3geblich von der Hohe der In-
vestitionen abhangig. Diesbeziiglich ist in Ost-
deutschland viel geschehen: Seit Anfang der neun-
ziger Jahre sind in der gewerblichen Wirtschaft
der neuen L&nder rund 800 Mrd. DM investiert
worden. Die Ausstattung der Arbeitsplatze mit Ma-
schinen und anderen Anlagegitern hat sich im
Zuge dessen deutlich erhoht, liegt aber immer
noch deutlich unter westdeutschen Vergleichswer-
ten. Lediglich im Verarbeitenden Gewerbe hat die
Kapitalintensitat westdeutsches Niveau inzwischen
beinahe erreicht. Dennoch kann nicht davon ge-
sprochen werden, dass in Ostdeutschland eine ka-
pitalintensive Produktionsweise verwirklicht ware.

Die vergleichsweise geringe Kapitalintensitat
geht im Wesentlichen auf zwei Ursachen zuriick.
Von Bedeutung ist zum einen die kleinbetriebliche
Sruktur der ostdeutschen Wirtschaft; kleinere
Unternehmen operieren aber typischerweise mit
einer geringeren Kapitalausstattung der Arbeits-
platze als grofere Unternehmen. Zweiter Grund
sind die von Westdeutschland abweichenden Fak-
torpreisrelationen in den neuen Landern: Trotz In-
vestitionsforderung liegen die fir die Wahl der
Faktoreinsatzverhaltnisse relevanten Lohn-Zins-
Relationen in Ostdeutschland niedriger als in
Westdeutschland, was arbeitsintensivere Produk-
tionsverfahren beglnstigt.

Erhebliche Bedeutung fir den Aufholprozef3
der ostdeutschen Wirtschaft wird dem Aufbau ei-
nes modernen unternehmerischen Kapitalstocks
beigemessen. Zum Ausdruck kommt dies bei-
spielsweise in der nach wie vor hohen Bedeutung
investitionsférdernder Mal3nahmen, aber auch in
den fortgesetzten Bemihungen zur Steigerung der
Attraktivitét des Standortes fur interregional mo-
bile Produktionsfaktoren. Seine theoretische Recht-
fertigung findet dies in Ansédtzen der Konvergenz-

Der vorliegende Beitrag wurde im Rahmen des Strukturbe-
richterstattung fir das Bundesministerium fur Wirtschaft
und Technologie erarbeitet. Vgl. RAGNITZ, J.; KOMAR,
W.: MULLER, R. u.a: Produktivitétsunterschiede und
Konvergenz von Wirtschaftsréumen — Das Beispiel der
neuen Léander. 2. Zwischenbericht, erscheint demnéchst als
IWH-Sonderheft.
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theorie, die dem Produktionsfaktor Sachkapital
eine hohe Bedeutung fir regionale Wachstumspro-
zesse zumessen. 11

In der DDR war sowohl in quantitativer als
auch in qualitativer Hinsicht der Aufbau eines mo-
dernen Kapitalstocks vernachlassigt worden. In
den vergangenen 10 Jahren wurden daher erheb-
liche Mittel aufgebracht, um den Kapitalstock der
ostdeutschen Unternehmen zu erweitern und zu
modernisieren: Nach Erhebungen des ifo Ingtituts
wurden bis Anfang 1999 knapp 800 Mrd. DM im
ostdeutschen Unternehmenssektor (ohne Woh-
nungsvermietung) investiert. Dies korrespondiert
mit Unternehmensumfragen in den neuen Landern,
nach denen die Modernisierung und Erweiterung
des Anlagenbestandes inzwischen weit vorange-
kommen ist.22 Angaben dariiber, wie weit die an-
fangliche , Kapitalstockliicke" in der ostdeutschen
Wirtschaft inzwischen geschlossen ist, gibt es aber
so gut wie keine. Der vorliegende Beitrag ver-
sucht, hierauf eine Antwort zu finden.

Schéatzungen zur Kapitalintensitat

Angesichts des Fehlens amtlicher Daten zum
Kapitalstock in den neuen Léndern kann dessen
Hohe nur grob geschétzt werden.13 Eine Moglich-
keit besteht darin, den vom Statistischen Bundes-
amt fir das Jahr 1991 ausgewiesenen Anfangsbe-
stand!# mit Hilfe der vom ifo Institut vorgelegten

11 vgl. z. B. BARRO, R. J; SALA-I-MARTIN, X.: Conver-
gence Across States and Regions, in: Brookings Papers on
Economic Activity, Heft 1/1991, S. 107-158.

12 vgl. DIW; IfW; IWH: Gesamtwirtschaftliche und unter-
nehmerische Anpassungsfortschritte in Ostdeutschland. 18.
Bericht. IWH-Forschungsreihe 6/1998, S. 70 ff. — SCHA-
FER, R.; WAHSE, J.: Entwicklung von Betrieben und Be-
schéftigung in den neuen Bundeslandern. |AB-Werkstatt-
bericht Nr. 4/1999, S. 89.

13 Das Statistische Bundesamt hat letztmalig zum Jahresan-
fang 1995 Daten zum Bruttoanlagevermdgen der neuen
Lander ausgewiesen; seither werden auch die Investitionen
in den neuen Landern durch die amtliche Statistik nicht
langer erfasst. Mit der Umstellung der Volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnungen auf das ESVG 1995 wurde dar-
Uber hinaus der Begriff der Investitionen erweitert. Diese
konzeptionell verursachten Anderungen konnten hier nicht
berticksichtigt werden. Die grundsétzlichen Aussagen die-
ses Beitrags dirften hierdurch aber nicht beeinflusst werden.

14 Auch dieser Anfangsbestand ist freilich nicht unumstritten,
dadie hierzu die in der DDR hergestellten Anlageguter mit
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Tabdle 1:

Bruttoanlagevermdgen®in der gewerblichen Wirtschaft Ostdeutschlands®

-inMrd. DM -
Jahr Bruttoanlage- darunter: Nachrichtlich:
vermogen Altanlagen Neuanlagen® Kapitalintensitat® | Westdeutschland = 100
insgesamt in 1.000 DM
1991 495 495 - 100,0 46,2
1992 541 479 62 127,6 57,4
1993 594 449 144 140,8 60,4
1994 649 410 239 148,2 61,4
1995 704 360 345 157,0 63,5
1996 759 310 449 1715 67,5
1997 814 264 550 188,3 72,2
1998 869 222 647 200,3 76,0
1999 923 185 737 - -

21n Preisen von 1991. — ° Stand am Jahresanfang. — © ESVG 1995 nicht eingearbeitet —° Abgange der Neuinvestitionen unter Verwendung einer
logistischen Abgangsfunktion geschétzt. © Jahresdurchschnittliches Bruttoanlagevermdgen je Erwerbstétigen.

Quelle:  Berechnungen und Schétzungen des IWH auf Grundlage von Angaben des Stati stischen Bundesamtes und des ifo Instituts.

Investitionsschéatzungen fortzuschreiben. Das Pro-
blem dabel besteht darin, plausible Schdtzungen
der Abgange vom Kapitalstock zu finden.15

Die Ergebnisse einer solchen Rechnung sind in
Tabelle 1 dargestellt. Danach ist das Bruttoanlage-
vermdgen in der gewerblichen Wirtschaft Ost-
deutschlands seit dem Jahresende 1990 um knapp
90 % gestiegen — dies entspricht einer durch-
schnittlichen Wachstumsrate von 8,1 % jahrlich.16
Ausschlaggebend dafir war die kréftige Investi-
tionstétigkeit der letzten Jahre. Sie hat dazu ge-

westdeutschen Preisen bewertet werden mussten. Vgl. zu
verschiedenen Kapitalstockschdtzungen WESTERMANN,
T.: Das Produktionspotential in Ostdeutschland. Diskus-
sionspapiere 4/1995 der Deutschen Bundesbank, S. 23. —
THIMANN, C.: Aufbau von Kapitalstock und Vermdgen
in Ostdeutschland. Tubingen 1996.

15 vgl. hierzu HUMMEL, M.; MULLER, A.: Modellrech-
nungen zur Héhe des gesamtdeutschen Kapitalstocks und
Schétzung der Produktionspotentials. ifo Studien zur
Strukturforschung, Band 25. Miinchen 1996. Hier wurden
Schétzungen des Sachverstandigenrat zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung zugrundegelegt, die
sich aus dessen Rechnungen zum ostdeutschen Produkti-
onspotential ermitteln lassen. Vgl. SACHVERSTANDI-
GENRAT ZUR BEGUTACHTUNG DER GESAMT-
WIRTSCHAFTLICHEN ENTWICKLUNG, Jahresgut-
achten 1998/99, Tz. 104.

16 Ahnliche Schatzungen zum Bruttoanlagevermogen haben
kiirzlich auch das Institut fir Weltwirtschaft an der Univer-
sitdt Kiel und das ifo Institut vorgelegt. Vgl. GERLING,
K.: Die ostdeutsche Wirtschaft zehn Jahre nach dem Fall
der Mauer — Ruickblick und Ausblick, in: Die Welt-
wirtschaft, Heft 2/1999. — MULLER, A.: Aufholprozef? der
ostdeutschen Wirtschaft stagniert, in: ifo Schnelldienst,
Heft 3/2000, S. 9-16.
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fihrt, dass inzwischen 80 % des Anlagevermdgens
aus Anlagen besteht, die nach 1990 errichtet wor-
den sind. Der aus der DDR Ulbernommene Kapital-
stock wurde zwar zu einem erheblichen Tell aus-
gesondert; gleichwohl wurden zuletzt noch immer
fast zwei FUnftel der bereits 1990 vorhandenen
Anlageglter genutzt. Dabei diirfte es sich in erster
Linie um Geb&ude handeln.

Nimmt man diese Rechnungen zur Basis, be-
tragt die Kapitalintensitét (Kapitalstock in Preisen
von 1991 je Erwerbstétigen) in der gewerblichen
Wirtschaft inzwischen rund 76 % des westdeut-
schen Niveaus. Im Vergleich zum Jahre 1990 ist
die Zunahme der Kapitalausstattung der Arbeits-
plétze zwar erheblich. Gleichwohl bleibt ein be-
achtlicher Abstand zu westdeutschen Faktor-
einsatzverhaltnissen bestehen.

Die geringe Kapitalintensitdét von nur drei
Vierteln des westdeutschen Wertes mag zunéchst
Uberraschen, wird doch haufig davon ausgegangen,
dass in den neuen Landern eine eher kapitalinten-
sive Wirtschaftsstruktur aufgebaut worden ist. Ent-
sprechende Vermutungen stiitzen sich meist auf die
Beobachtung einer im Vergleich zur Zahl der ge-
schaffenen Arbeitsplétze hohen Investitionssumme
in neu errichteten Produktionsstétten der Industrie.
Tatséchlich liegt die Kapitalintensitdt im Verar-
beitenden Gewerbe — nach Korrektur um unge-
nutzte Bauten — mit knapp 90 % des westdeutschen
Niveaus deutlich Uber dem Durchschnitt der ge-
samten ostdeutschen Wirtschaft, dennoch auch nicht
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Tabdle 2:

Kapitalintensitéten® in Bergbau und V erarbeitenden Gewerbe Ostdeutschlands

- Westdeutschland = 100 -

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
Bergbau und Verarbeitendes
Gewerbe™ 33,8 64,2 789 82,0 84,9 86,3 91,3 95,5
darunter:
Verarbeitendes Gewerbe®® 30,4 59,0 72,7 75,7 78,5 794 84,4 88,6
darunter:
Vorleistungsgiterproduzenten® 43,7 80,6 98,4 103,7 104,4 106,0 111,0 115,1
I nvestitionsgiterproduzenten 24,3 45,9 55,5 56,3 61,3 64,2 69,2 71,7
Gebrauchsgiiterproduzenten 16,8 36,9 45,3 48,6 51,4 58,0 61,6 63,9
Verbrauchsgiterproduzenten® 21,4 45,7 63,1 67,1 68,7 66,0 67,8 72,6

2 Bruttoanlagevermégen in Preisen von 1995 je Beschéftigten —  Betriebe von Unternehmen mit 20 und mehr Beschéftigten. — © Ohne

Recyclinggewerbe. — % Ohne Verlagsgewerbe.
Quellen: DIW; Berechnungen des IWH.

hoher als in Westdeutschland (vgl. Tabelle 2).17
Uberdies ist dieser Wert in starkem Male durch
hohe Kapitalintensitéten in einigen wenigen Wirt-
schaftszweigen beeinflusst, so der Minera tlverar-
beitung (189 % des Westniveaus), dem sonstigen
Fahrzeugbau (124 %) oder dem Holzgewerbe
(117 %). In anderen Bereichen — wie z. B. der
Elektrotechnik (39 %) oder dem Bekleidungsge-
werbe (29 %) — ist die Kapitalintensitét hingegen
deutlich niedriger.

Hypothesen zu den Ursachen der geringen Kapi-
talintensitat

Die eigentlich interessante Frage ist, aus wel-
chen Grinden ostdeutsche Unternehmen — jeden-
falls im Durchschnitt betrachtet — mit einer gerin-
geren Kapitalintensitdt produzieren als westdeut-
sche Unternehmen. Hier bieten sich mehrere Erkl&
rungen an.

— Denkbar ist zunéchst, dass der Anpassungspro-
zel3 an die gewtnschten Faktoreinsatzverhdlt-
nisse in den neuen Landern noch nicht abge-
schlossen ist. Fur diese Hypothese sprache bei-
spielsweise der Zeitbedarf, den es fur den Auf-
bau eines neuen Kapitalstockes bedarf.18 Aller-
dings impliziert dies, dass in Ostdeutschland
noch immer in groRem Umfange suboptimale

17 vgl. GORZIG, B.; NOACK, G.: Vergleichende Branchen-
daten fUr Industrie und Verarbeitendes Gewerbe West-
deutschlands und Ostdeutschlands. Berlin 1999.

18 Thimann (aa O.) modelliert dies beispielsweise mit der
Existenz von Transaktionskosten, die lediglich eine zeit-
verzogerte Anpassung der |nvestitionsdynamik zulassen.
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Faktoreinsatzverhdtnisse verwirklicht sind, was
zunehmend unplausibel erscheint.1®

— Nicht auszuschlief3en ist zweitens, dass die ge-
ringere Kapitalintensitdt in Ostdeutschland auf
Branchenstruktureffekten beruht, also auf einem
im Vergleich zu Westdeutschland htheren Be-
schéftigungsanteil arbeitsintensiverer Wirtschafts-
zweige. Tatséchlich aber haben auf Ebene der in
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen un-
terschiedenen acht Sektoren die ublicherweise
als tUberdurchschnittlich kapitalintensiv zu klas-
sifizierenden Wirtschaftszweige in den neuen
Landern ein in etwa gleich grof3es Gewicht wie
in Westdeutschland. Sogar deutlich hther alsin
Westdeutschland ist das Gewicht der nach west-
deutscher Erfahrung kapitalintensiv produzie-
renden Branchen im Verarbeitenden Gewerbe
der neuen Lander. Struktureffekte scheiden also
zumindest auf dieser Aggregationsebene als Ur-
sache fir die geringe gesamtwirtschaftliche Ka-
pitalintensitét aus.

19 Dies war in der ersten Halfte der neunziger Jahre anders,
weil zum einen ehemalige Treuhandunternehmen durch
Beschéftigungszusagen gegentiber der Treuhandanstalt zur
Aufrechterhaltung eines bestimmten Personalbestand ge-
zwungen waren, zum anderen Pfadabhangigkeiten zur Bei-
behaltung einer veralteten Technologie beigetragen haben
kénnten. Vgl. zu dieser Argumentation z. B. DIETRICH,
V.: Kapitalausstattung und Produktivitétsriickstand der ost-
deutschen Unternehmen, in: IWH, Wirtschaft im Wandel
7/1997, S. 5-9. — DIETRICH, V.; RAGNITZ, J; ROTH-
FELS, J. u. a: Wechselbeziehungen zwischen Transfers,
Wirtschaftsstruktur und Wachstum in den neuen Bundes-
Iéndern. IWH-Sonderheft 1/1998.
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Es durften vielmehr zwel andere Ursachen fiir die
Unterschiede der in Ost- und Westdeutschland be-
obachteten K apitaintensitdten verantwortlich zu sein:
— Der erste Grund liegt in der in Westdeutschland

— Hinzu kommt zum zweiten, dass in Ost-
deutschland aufgrund anderer Faktorpreisrela-
tionen als in Westdeutschland andere Faktor-
einsatzverhdltnisse optimal sind. Entsprechend

und Ostdeutschland unterschiedlichen Be-
triebsgrofenstruktur. Zwar gehdren ostdeutsche
Unternehmen nicht generell zur Gruppe der
kleinen Unternehmen; in vielen Branchen liegt
die durchschnittliche Betriebsgrofie sogar hoher
as in Westdeutschland.20 Vor alem in der In-
dustrie Uberwiegen in den neuen Landern aber
kleine und mittlere Unternehmen; im Jahre
1998 hatten nur 49 Unternehmen in Ost-
deutschland mehr als 1.000 Mitarbeiter, darun-
ter 22 aus dem Verarbeitenden Gewerbe. Wah-
rend im westdeutschen Verarbeitenden Ge-
werbe ein knappes Drittel der Beschéftigten in
solchen Grofl3unternehmen tétig ist, sind esin Ogt-
deutschland nur etwa 10 %.

Empirisch l&sst sich feststellen, dass kleinere
Unternehmen tendenziell mit einer geringeren
Kapitalausstattung je Beschéftigten operieren
als groRere Unternehmen.?! So liegt die Kapi-
talintensitdt in den Grof3unternehmen des Ver-
arbeitenden Gewerbes schétzungsweise doppelt
so hoch wie in den kleinsten Unternehmen die-
ses Wirtschaftsbereiches. Ein Grund hierfir
liegt darin, dass es sich fir kleine Unternehmen
aufgrund von Absatzbeschrankungen haufig
nicht lohnt, Ausrtistungsglter mit einem grof3en
Kapazitétseffekt anzuschaffen. Zudem stolien
kleinere Unternehmen haufig an den Kapital-
mérkten auf Restriktionen, sei es als Folge ho-
herer Risiken, sai es Folge eines Kapitalmarkt-
versagens. In diesem Fale konnten Investi-
tionsvorhaben zur Erhohung der Kapitalinten-
sitét an der Finanzierung scheitern.

20 |m Baugewerbe sind die Betriebe in Ostdeutschiand mit

durchschnittlich 18 Beschéftigten deutlich grofRer als in
Westdeutschland (13 Beschéftigte). Gleiches gilt fur eher
einfache produktionsnahe und haushaltsnahe Dienstleistun-
gen. Vgl. DIW; IfW; IWH: Gesamtwirtschaftliche und un-
ternehmerische Anpassungsfortschritte in Ostdeutschland.
19. Bericht. IWH-Forschungsreihe 5/1999.

21 pje verschiedentlich festgestellte Abhangigkeit des Pro-

duktivitétsniveaus von der Unternehmensgrolie hangt somit
in nicht unerheblichem Umfang von den Unterschieden in
der Kapitalausstattung der Arbeitsplétze ab. Vgl. z. B.
BEER, S.; RAGNITZ, J.: Betriebsgréfie und Arbeitspro-
duktivitdt im ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbe, in:
IWH, Wirtschaft im Wandel 16/1997, S. 11-13.
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den Uberlegungen der mikrodkonomischen
Theorie bestimmt sich das von den Unterneh-
men gewahlte Faktoreinsatzverhdtnis namlich
nach dem Verhdltnis der jeweiligen Faktor-
preise, in diesem Falle nach der Relation zwi-
schen Arbeits- und Kapitalkosten.

Vielfach wird nun vermutet, in Ostdeutschland
sei es infolge der gewdahrten Investitionsbeihil-
fen grol3¥flachig zu einer Verzerrung der Faktor-
preise zugunsten des Einsatzfaktors Kapital ge-
kommen. Tatsachlich liegt der durchschnitt-
liche Fordersatz fUr Investitionen nach Anga
ben aus dem |AB-Betriebspanel bei 26,6 % fir
das Verarbeitende Gewerbe; nach Schatzungen
des Instituts fur Weltwirtschaft an der Univer-
sitét Kiel liegt die Reduktion der Kapitalnut-
zungskosten durch die Forderung im ostdeut-
schen Verarbeitenden Gewerbe zwischen 25 %
und 30 %.22 Im Vergleich zu Westdeutschland
ist aber zusdtzlich zu berlicksichtigen, dass
auch die Arbeitskosten (Bruttoeinkommen aus
unselbstandiger Arbeit je Beschéftigten) im
ostdeutschen Unternehmenssektor im Durch-
schnitt nur bei 71 % des westdeutschen Wertes
liegen. Entscheidend ist daher der Nettoeffekt
zwischen subventioniertem Kapitalnutzungs-
preis und niedrigen Effektiviohnsatzen.

Zwar ist es infolge der starken Ausdifferenzie-
rung der Forderméglichkeiten unmaoglich, die-
sen Nettoeffekt auf die Faktorpreisrelationen in
den neuen Léndern eindeutig zu bestimmen.
Deutlich wird aber, dass im Vergleich zu West-
deutschland von einer Verzerrung der Faktor-
preisrelationen zugunsten des Faktors Kapital
nicht grundsétzlich die Rede sein kann: Nimmt
man die Schatzungen der Kapitalhutzungskos-
ten des IfW zum Maldstab und vergleicht diese
mit den vom DIW auf Grundlage der amtlichen

22 y/gl. RAGNITZ, J; DREGER, C.; KOMAR, W.; MUL-

LER, G.: Simulationsrechnungen zu den Auswirkungen ei-
ner Kirzung von Transferleistungen fur die neuen Bun-
deslander. IWH-Sonderheft 2/2000. — GERLING, K.:
Transfers and Transition: The Impact of Government Sup-
port on Factor Demand and Production in Eastern Ger-
many. Kiel Working Papers, No. 878. Kiel 1998.
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Statistik ermittelten Arbeitskosten, so ergeben
sich nur fUr einige wenige Branchen des Verar-
beitenden Gewerbes Lohn-Zins-Relationen, die
mehr als 3% Uber dem westdeutschen Wert
liegen (Steine- und Erden-Industrie, Metaller-
zeugung, Elektrotechnik). In neun (von insge-
samt 21) Wirtschaftszweigen des Verarbeiten-
den Gewerbes liegen die Lohn-Zins-Relationen
hingegen um wenigstens 3% unter denen in
Westdeutschland. In anderen Branchen wie
dem Dienstleistungssektor und dem Bauge-
werbe, die inzwischen aus der Kapitalférderung
weitgehend ausgeschlossen wurden, Uberwiegt
sogar der Einfluss der niedrigeren Lohnsétze.
Fur die gewerbliche Wirtschaft insgesamt kann
daher von niedrigeren Lohn-Zins-Relationen als
in Westdeutschland ausgegangen werden.
Dies gilt im Ubrigen auch dann, wenn man un-
terstellt, dass wegen der mit einer zukinftigen
Umstellung der Technologie verbundenen An-
passungskosten fur Investitionsentscheidungen
nicht die gegenwartigen, sondern vielmehr die
langfristig erwarteten Faktorpreisrelationen von
Bedeutung sind: Tatsachlich ist namlich wohl
davon auszugehen, dass die Angleichung der
Lohnsétze an westdeutsches Niveau noch 1an-
gere Zeit in Anspruch nehmen wird, wahrend
die besondere Wirtschaftsforderung fur die
neuen Lander nach derzeitigem Rechtsstand mit
dem Jahr 2004 audauft. Insoweit wére die An-
wendung arbeitsintensiverer Technologien auch
aslangerfristig rentabel einzuschétzen.
Nimmt man dies beides zusammen, so erscheint es
plausibel, die unterschiedlichen Faktoreinsatzrela-
tionen zwischen Ost- und Westdeutschland we-
nigstens zum Teil auf Ursachen zurtickzufihren,
die Ergebnis von Marktprozessen in den neuen
Landern sind und damit durch Mal3nahmen der
Wirtschaftspolitik kaum beeinflusst werden kdnnen.

Ausblick

Die voranstehenden Ausfiihrungen haben deut-
lich gemacht, dass die Kapitalintensitédt in der ost-
deutschen Wirtschaft — jedenfalls im Durchschnitt
gesehen — noch nicht an westdeutsche Vergleichs-
werte heranreicht. Zwar gibt es einzelne Wirt-
schaftszweige im Verarbeitenden Gewerbe, bel
denen die Produktion kapitalintensiver erfolgt, und
zum Teil scheinen auch Produktionsstétten errich-
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tet worden zu sein, die sehr kapitalintensiv produ-
zieren. Die Regdl ist dies aber nicht. Als wichtige
Grinde dafur wurden hier die unterschiedlichen
Faktorpreisrelationen in Ost- und Westdeutschland
sowie unterschiedliche GréRenstrukturen der Un-
ternehmen identifiziert.

Mit Blick auf die Beschaftigung ist die geringe
Kapitalintensitét der Produktion — die definitorisch
einer hohen Arbeitsintensitét entspricht — grund-
sétzlich positiv zu werten. Westdeutsche Faktor-
ensatzrel ationen unterstellt, wirde der ostdeutsche
Kapitalstock in der gewerblichen Wirtschaft ledig-
lich for 3,4 Mio. Arbeitsplétze ausreichen, dies
sind 1,1 Mio. Arbeitspldize weniger als derzeit.
Dies unterstreicht einmal mehr, dass das Ziel einer
Lohnangleichung an westdeutsche Durchschnitts-
werte nur bei gleichzeitiger Erhthung der Leis
tungsfahigkeit der Unternehmen, beispielsweise
aufgrund von Investitionen, erreichbar ist.

Kehrseite der geringen Kapitalintensitdt wie-
derum ist das geringe Produktivitétsniveau in der
ostdeutschen Wirtschaft. Allerdings sollte man den
Einfluss der Kapitalausstattung auf das Produkti-
vitétsniveau auch nicht Uberbewerten. Schatzungen
zufolge sind lediglich 6 Prozentpunkte des gesam-
ten Produktivitétsriickstandes von etwa 40 Prozent-
punkten auf die geringe Kapitalintensitat der Pro-
duktion zurtckzufiihren. Viel wichtiger sind dem-
nach andere Faktoren, wie zum Beispiel die Absatz-
schwierigkeiten ostdeutscher Unternehmen.23

Auch in Zukunft sind noch erhebliche Investi-
tionen in Ostdeutschland erforderlich — nicht so
sehr mit Blick auf die Produktivitdtsangleichung,
aber mit Blick auf das Ziel einer Erhdhung des Be-
schéftigungsniveaus. Es bedarf daher weiterer An-
strengungen, um Ostdeutschland als Investitions-
standort attraktiv zu machen. Vor alem der Aus-
bau der wirtschaftsnahen Infrastruktur scheint da-
bei ein geeigneter Ansatzpunkt zu sein, auch lang-
fristig rentable Arbeitsplétze zu schaffen.24

Joachim Ragnitz (jrg@iwh-halle.de)

23 ygl. RAGNITZ, J: Warum ist das Produktivitatsniveau
ostdeutscher Unternehmen so gering?, in: Konjunkturpoli-
tik, Heft 3/1999, S. 165-187.

24 vgl. KOMAR, W.: Ostdeutsche Verkehrsinfrastruktur:
Weiterhin hoher Investitionsbedarf, in: IWH, Wirtschaft im
Wandel 5/2000, S. 130-137. — POHL, R.: Die unvollendete
Transformation, in: IWH, Wirtschaft im Wandel 8/2000.
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Investitionsgeschehen im ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbe von
Grof3betrieben dominiert
— eine empirische Analyse anhand des |IAB-Betriebspanels —

Die Investitionstatigkeit gilt allgemein als ein
Indikator fur zukinftiges Wachstum und ist somit
von zentralem Interesse. Zur Erklarung der
Schwankungen und Trends in der Investitionsent-
wicklung wird in der empirischen Forschung die
Betriebsgrofie als ein wichtiger Einflussfaktor dis-
kutiert. Dabei wird auf den aus der Theorie der
Unternehmung abgeleiteten positiven Zusammen-
hang zwischen BetriebsgrofRe und Investitions-
tatigkeit zuriickgegriffen. Im vorliegenden Aufsatz
wird anhand der Daten des | AB-Betriebspanels fur
1997 bis 1999 gezeigt, dass es einen solchen Zu-
sammenhang im Verarbeitenden Gewerbe der
neuen Bundeslander gibt. Er kommt weniger direkt
als indirekt in betriebsgrofenabhéngigen Unter-
schieden bei qualitativen Aspekten der Investi-
tionstatigkeit zum Ausdruck. Grofe Betriebe in-
vestieren je Beschaftigten annahernd doppelt so
viel wie kleine Betriebe.

Rege I nvestitionstatigkeit im ostdeutschen Verar-
beitenden Gewerbe bei abnehmendem Volumen

Die Angaben des | AB-Betriebspanel s2> belegen
fUr die Jahre 1997, 1998 und 1999 eine rege In-
vestitionstétigkeit im Verarbeitenden Gewerbe
Ostdeutschlands. Von den befragten Betrieben in-
vestierten 64 % im Jahr 1997 und 70 % 1998. Da-
mit liegt das Verarbeitende Gewerbe deutlich Uber
dem ostdeutschen Durchschnitt.26 Zum Erhe-
bungszeitpunkt beabsichtigten sogar 77 % der Be-
triebe Investitionen im Jahr 1999 durchzufihren.
Damit investieren zwar immer mehr Betriebe im
Verarbeitenden Gewerbe, das Investitionsvolumen
verringerte sich aber. Nach amtlichen Angaben?’

25 Hierzu werden die | AB-Arbeitgeberbefragungen von 1998
und 1999, 3. und 4. Welle Ost, ausgewertet.

26 1997 investierten im Durchschnitt 59 % aller Betriebe in
Ostdeutschland. Vgl. SCHAFER, R.; WAHSE, J.: Ent-
wicklung von Betrieben und Beschéftigung in den neuen
Bundeslandern. Ergebnisse der dritten Welle des IAB-
Betriebspanels Ost. IAB Werkstattbericht Nr. 4. Institut fur
Arbeitsmarkt und Berufsforschung, 1999, S. 65.

27 Vgl. BUNDESMINESTERIUM FUR WIRTSCHAFT
UND TECHNOLOGIE: Wirtschafts-Daten Neue Lander.
Dezember 1999.
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sank das Investitionsvolumen im ostdeutschen
Verarbeitenden Gewerbe 1998 gegentiber 1997 um
8% und 1999 gegeniber 1998 voraussichtlich
nochmals um 7 %28,

Investitionsentscheidungen auf betrieblicher
Ebene sind komplexe Vorgange. In der Untersu-
chung werden davon zwei Aspekte — einmal der
Zeitpunkt der Investition und zum anderen deren
Hohe — herausgegriffen.

Betriebsgrofe und | nvestitionstétigkeit

Sowohl hinsichtlich der Investitionstatigkeit
generell as auch bei der Betrachtung unterschied-
licher Gesichtspunkte der Investitionstatigkeit wie
der Investitionsintensitét wird die Betriebsgrofe in
empirischen Anaysen as ein zentraler Einfluss-
faktor diskutiert. Dabei wird anknipfend an die
Theorie der Unternehmung, insbesondere an die
Arbeiten Schumpeters?, davon ausgegangen, dass
sich Motivation, Ziele und Umsetzung der Innova-
tions- und Investitionstétigkeit kleiner und grofer
Betriebe unterscheiden. Die bestehende Grolen-
struktur kann damit Erklérungsansétze fir Investi-
tionsentwicklungen liefern. Zugleich finden be-
triebsindividuelle Aspekte wie Ertragslage, Ma-
nagement und Betriebsorganisation Eingang in die
Analysen zu den Determinanten der Investitions-
tétigkeit. Allerdings sind bisher die empirischen
Ergebnisse hierzu nicht eindeutig. Wahrend in ei-
nigen Untersuchungen der Betriebs- bzw. Unter-
nehmensgrofie eine zentrale Bedeutung fur das In-
vestitionsverhalten zugebilligt wird,30 stellen an-

28 vgl. JACKEL, P.; SIEBOLTS, S.; KRUG, G.: Ostdeutsche
Industrie: Erneuter Investitionsriickgang nach Abschluss
von Grof3projekten. ifo Schnelldienst 8/2000, S. 3-8.

29 Die sogenannte Neo-Schumpeter-Hypothese | postuliert ei-
nen positiven Zusammenhang zwischen der Unternehmens-
grofe und dem Innovations- und Investitionsverhalten.

30 vgl. u.a BIEHL, W.: Investition und Innovation, in:
Akademie der Wissenschaften und der Literatur. Abhand-
lungen der Geistes- und Soziawissenschaftlichen Klasse,
Einzelverdffentlichung 5. Mainz-Wiesbaden 1982. —
MAAS, C.: Determinanten betrieblichen Innovationsver-
haltens. Volkswirtschaftliche Schriften Heft 399. Berlin
1990. — ROTTMANN, H.: Innovationsaktivitéden und Un-
ternehmensgrof3e in Ost- und Westdeutschland. ifo Diskus-
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dere Autoren keine Korrelation zwischen der Be-
triebsgrofe und der Investitionstétigkeit fest.3?

Einen Einfluss der Betriebsgrofe auf das In-
vestitionsgeschehen unterstellt, wird den grof3en
Betrieben eine aktivere Investitionstédtigkeit zuge-
schrieben als den kleinen.32 Das driickt sich so-
wohl in der Hohe der Investitionen als auch in der
langfristigen Begriindung, Kontinuitdt und Inten-
sitdt des Investitionsgeschehens aus. Argumente
hierfir sind z. B., dass in grof3en Betrieben die
Entscheidungsprozesse fundierter verlaufen, die
Ausstattung mit finanziellen Mitteln in der Regel
besser ist, mit moderner Technik optimale Losgro-
Ren eher erreichbar sind, aber auch die Risikobe-
reitschaft grofer ist bzw. bessere Voraussetzungen
zur Abfederung von Risiken bestehen. Dagegen
schieben kleine Betriebe Investitionen vielfach
solange auf, wie mit dem vorhandenen Produk-
tionsapparat noch ein befriedigendes Betriebsziel
erreicht werden kann. Die in der Regel geringere
Finanzdecke fuhrt bei groferen Investitionen
schnell zu Finanzierungsengpassen, zugleich be-
stehen hohe Risikoaversionen und Praferenzen fir
eine Eigenfinanzierung. Der Zugang kleiner Be-
triecbe zu Fremdkapital ist schwieriger as fir
grofe. Vor diesem Hintergrund investieren die
kleinen Betriebe in der Regel nicht jdhrlich und
nur in geringerem Umfang.

Positiver Zusammenhang zwischen Investitions-
aktivitaten und Betriebsgrofie

Die in den letzten Jahren ricklaufigen Investi-
tionen im ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbe
werden in der Hauptsache mit dem Auslaufen von
industriellen Investitionsprojekten grofer Unter-
nehmen begriindet.33 Damit wird unterstellt, dass

sionsbeitrage, Februar 1996. — FRISCH, A. J.: Unterneh-
mensgrofe und Innovation. Campus Verlag, 1993.

31 vgl. u.a SCHERER, F.-M.; Ross, D.: Industrial Market
Structure and Economic Performance. Boston 1990. —
UHLMANN, L.; BERGER, M.: Investitionsverhalten und
UnternehmensgrofZe. ifo Institut fir Wirtschaftsforschung.
Munchen 1986. Letztere stellen zwar hinsichtlich des An-
teils der Investoren an der Gesamtzahl der Unternehmen
einen linearen Zusammenhang zur Unternehmensgréfe
fest, nicht aber in Bezug auf die Investitionsintensitét.

32 vgl. dazu BIEHL, W.,a a O., S. 82 ff.

33 vgl. JACKEL, P.; SIEEBOLTS, S.; KRUG, G.,a a O, S. 5.
— DIW; HWWA; ifo; IfW; IWH; RWI: Die Lage der
Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im Frihjahr
1996, in: IWH, Wirtschaft im Wandel 6/1996, S. 15.
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die Investitionen maldgeblich durch die GrofRbe-
triebe bestimmt werden. Die weiterhin kréftige In-
vestitionstéatigkeit im ostdeutschen Verarbeitenden
Gewerbe bei zugleich kleinbetrieblicher Struktur
scheint dem aber zu widersprechen. Sie &sst ihrer-
seits vermuten, dass kein signifikanter Zusammen-
hang zwischen der Betriebsgrofie und der Investi-
tionstétigkeit besteht. Anhand der Daten des |AB-
Betriebspanels fur die Jahre 1997, 1998 und
199934 wird getestet, ob in der ostdeutschen In-
dustrie die BetriebsgrofRe eine relevante Einfluss-
grofe auf das Investitionsgeschehen ist. Des weite-
ren wird untersucht, worin sich die kleinen von
den grofen Betrieben hinsichtlich ihrer Vorausset-
zungen fur eine aktive Investitionstétigkeit unter-
scheiden. Fir die Messung der Betriebsgrofie wird
die Beschéftigtenzahl gewdhlt und auf dieser
Grundlage werden zur besseren Darstellung Be-
triebsgroengruppen gebildet.3>

Die Daten der Totalerhebung der amtlichen
Statistik3 belegen einen Wandel in der Betriebs-
struktur des Verarbeitenden Gewerbes zwischen
1995 und 1998. Der Anteil der Kleinstbetriebe er-
hohte sich zulasten der anderen Betriebsgrofizen-
gruppen. Von den Beschéftigten des ostdeutschen
Verarbeitenden Gewerbes arbeitete 1995 reichlich
ein Drittel in Grofbetrieben. Bis 1998 reduzierte
sich dieser Anteil auf weniger as 30 Prozent, wah-
rend die Beschéftigtenanteile in den anderen Be-
triebsgréfiengruppen zunahmen.

Die Korrelationsanalyse ergibt einen hinrei-
chend guten positiven Zusammenhang3’ zwischen
der BetriebsgroRengruppe und den Investitionsent-

34 |AB-Arbeitgeberbefragungen 1998, 1999, 3. und 4. Welle
Ost.

35 Die Einteilung erfolgte in Anlehnung an die Eurostat-Gro-
fRenklassenbildung, soweit es anhand der amtlichen Statis-
tik moglich ist. In Untersuchungen des Instituts fir Mit-
telstandsforschung wird eine davon abweichende Gruppie-
rung verwendet, bei der die Grofbetriebe erst ab 500 und
mehr Beschéftigte definiert werden.

36 Betriebe, Beschaftigte und Umsatz des Verarbeitenden
Gewerbes sowie des Bergbaus und der Gewinnung von
Steinen und Erden nach BeschéftigtengréfRenklassen, Sta
tistisches Bundesamt, Fachserie 4, R. 4.1.2, Stand Ende
September 1998. Die Daten schlieen die industriellen
Kleinbetriebe ein.

37 Der Korrelationskoeffizient nach Spearmen betragt 0,291
far 1997, signifikant auf dem 1%-Niveau; fur 1998 betrégt
der Korrelationskoeffizient 0,288, ebenfalls signifikant auf
dem 1%-Niveau.
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scheidungens8 in den Jahren 1997 und 1998. Auch
die Investitionspléne fur 1999 dokumentieren ei-
nen solchen Zusammenhang. Nur 73 % der kleinen
Betriebe, aber 95 % der GrofRbetriebe beabsichtig-
ten, zu investieren.3? Damit kann ein positiver Ein-
fluss der BetriebsgroRen(gruppen) auf das Investi-
tionsgeschehen zunéchst hinsichtlich der Investi-
tionsaktivitét festgestellt werden. Die Grof3betriebe
investieren zahlreicher askleinere.

Tabelle 1:

BetriebsgroRenstruktur im Verarbeitenden Gewerbe
Ostdeutschlands

- Anteil der Betriebein vH -

Betriebe mit ... Anteil an den Anteil an den

Beschéftigten Betrieben Beschéftigten
1995 1998 1995 1998

Kleinstbetriebe:

1bis9 26 33 2 3

Kleinbetriebe:

10 bis49 47 44 19 22

Mittlere Betriebe:

50 bis 299 24 20 44 47

Grofibetriebe:

300 und mehr 3 2 35 28

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IWH.

Hinsichtlich der Kontinuitét der Investitionsté:
tigkeit zeigt sich ebenfalls ein positiver Zusam-
menhang zu den BetriebsgroRengruppen.®® Von
allen Betrieben des Verarbeitenden Gewerbes in-
vestierten 1997 reichlich die Hélfte der Kleinstbe-
triebe und 90 % der Grol3betriebe (vgl. Tabelle 2).
Weniger als die Halfte der Kleinstbetriebe inves-
tierten auch im folgenden Jahr 1998 wieder (Ta-
belle 3), dagegen aber anndhernd 90 % der Grof3-
betriebe. Alle drei Jahre hintereinander, d. h. 1997
bis 1999* investierten entsprechend nur noch
reichlich ein Drittel der Kleinstbetriebe, aber wie-
derum fast 90 % der Grofbetriebe.

38 Ja/Nein-Entscheidung fiir oder gegen eine Investition.

39 Da die Befragung im August 1999 durchgefiihrt wurde,
liegen fur das laufende Jahr 1999 noch keine Ist-Angaben
vor.

40 Die Korrelationskoeffizienten nach Spearmen betragen fiir
1997/98 = 0,355, fir 1997, 1998, 1999 = 0,378. Sie sind
auf dem 1%-Niveau signifikant.

41 Die Angaben fiir 1999 beziehen sich auf Investitionsvorha-
ben. Siehe auch Ful3note 39.
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Der datistische Zusammenhang zwischen den
Betriebsgrofengruppen und der Investitionstatig-
keit ist bel einer Betrachtung wiederholter Investi-
tionstétigkeit Uber mehrere Jahre enger as bel ei-
ner jahresbezogenen Untersuchung (vgl. die Kor-
relationskoeffizienten).

Tabelle 2:
Antell investierender Betriebe nach Betriebsgrofizen
1997 und 1998

- in vH der Grélzengruppe -
1997 1998
Kleinstbetriebe 58 64
Kleinbetriebe 72 81
Mittlere Betriebe 89 84
Grof3betriebe 90 91
Gesamt 64 70

Félle: 1997: n =993, 1998: n = 996.
Quelle: 1AB-Arbeitgeberbefragung, 3. und 4. Welle Ost.

Tabelle 3:

Anteil wiederholt investierender Betriebe nach

Betriebsgrofengruppen

- in vH der Grélzengruppe -

1997 u. 1998 | 1997, 1998 u. 1999

Kleinstbetriebe 42 37
Kleinbetriebe 66 58
Mittlere Betriebe 82 79
Grofbetriebe 89 88
Gesamt 68 62

Falle: 1997 und 1998: n = 993; 1997, 1998 und 1999: n = 879.
Quelle:  1AB-Arbeitgeberbefragung 1999, 3. und 4. Welle Ost.

Investitionsintensitat verdoppelt sich mit wach-
sender Betriebsgrofle

Nachdem sich generell ein positiver Zusam-
menhang der Betriebsgrofie zur Investitionsaktivi-
tét bzw. -haufigkeit feststellen lasst, erhebt sich die
Frage, ob er auch fur den Investitionsumfang gilt.
Aufschlussreich ist hierbei weniger die Investiti-
onssumme — diese ist zweifellos in den Grolibetrie-
ben héher als in den kleineren —, sondern vielmehr
die Inveditionsintensitét. Die Kennzahl Investiti-
onsintensitdt wird fur diese Untersuchung als , In-
vestitionen je Beschéftigten gebildet und spiegelt
damit den Investitionseinsatz pro Arbeitsplatz wi-
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der. Diese Kennziffer ist ein Ausdruck fur die Mo-
dernisierung des Kapitalstocks in den Betrieben
und ist als normierte Grofde fir Vergleiche zwi-
schen unterschiedlichen Betrieben geeignet. Aller-
dings wird die Investitionsintensitét entscheidend
durch den fur einzelne Branchen anzutreffenden
Typ der Kapitaintensitét vorbestimmt. Dartber
hinaus zeigen empirische Analysen aber auch sig-
nifikante Differenzen in der Kapitalausstattung je
Arbeitsplatz nach Betriebsgrofen, die sich nicht
zuletzt in Produktivitétsunterschieden widerspie-
geln.#2 Ausgehend davon ist zu erwarten, dass die
grof3en Betriebe pro Beschéftigten mehr investie-
ren as die kleinen, da sowohl der Ersatz- as auch
der Modernisierungsbedarf umfangreicher sein
durften.

Tabelle 4:
Investitionsintensitat nach Betriebsgréfiengruppen
- in DM, Mittelwert je Gruppe -

Investitionen je Beschéftigten

1997 1998 1999
Kleinstbetriebe 9.202 8.206 7.701
Kleinbetriebe 14511 8.157 8.332
Mittlere Betriebe 18.009 15.191 16.030
Grofl3betriebe 26.661 19.507 18.639
Gesamt 15.800 11.669 11.966

Féle: 1997: n =992, 1998: n =823, 1999: n = 663.
Quelle: 1AB-Arbeitgeberbefragungen, 3. und 4. Welle Ost.

Die Korrelation ergibt auch hier einen positiven
Zusammenhang.®3 Die Analyse bestétigt somit den
Einfluss der BetriebsgrofRengruppe auf den Inves-
titionsumfang. Nach den Daten des I|IAB-
Betriebspanels zeigt sich ein deutlicher Unter-
schied in der Investitionsintensitdt zwischen den
GroRengruppen Kleinst- und Kleinbetriebe einer-
seits und den GréRengruppen mittlere und Grof3-
betriebe andererseits. In den Jahren 1997 bis 1999
war die Intensitdt in den letztgenannten Gruppen

42 Vgl. dazu auch BEER, S.; RAGNITZ, J.: Betriebsgrofle
und Arbeitsproduktivitét im ostdeutschen Verarbeitenden
Gewerbe, in: IWH, Wirtschaft im Wandel 16/1997,
S. 11ff. — RAGNITZ, J: Warum ist die Produktivitat
ostdeutscher Unternehmen so gering? Erklarungsansitze
und Schlussfolgerungen fir den Konvergenzprozess, in:
Konjunkturpolitik 3/99, S. 181 ff.

43 K orrelationskoeffizient nach Spearman fir 1997 = 0,353,
fur 1998 = 0,352 und fir 1999 = 0,394. Die Koeffizienten
sind signifikant auf dem 1%-Niveau,
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im Durchschnitt anndhernd doppelt so hoch wie in
den Ubrigen (vgl. Tabelle 4). Die tragenden Inves-
titionsimpulse gehen somit von den mittleren und
grof3en Betrieben aus.

Finanzelle Bedingungen bestimmen maf3geblich
die I nvestitionsneigung

Die in der Literatur vorhandenen empirischen
Untersuchungen®* zeigen auch, dass der statisti-
sche Zusammenhang zwischen der Betriebsgrofie
und dem Investitionsgeschehen weniger auf einen
eigensténdigen Einfluss der Betriebsgrofie zurtick-
zuflhren ist, sondern sich vielmehr aus ihrer Be-
deutung fur die Ausprégung anderer Merkmale er-
gibt. Z. B. unterscheiden sich kleine und grof3e Be-
triebe hinsichtlich betrieblicher Organisationsfor-
men und Entscheidungsprozesse, der Finanzkraft,
der Marktausdehnung usw. Diese Unterschiede
flhren zu einem betriebsgroRRenabhéngigen Agie
ren. Am Beispiel der Investitionsentscheidung
1998 wird nun mittels Regressionsrechnung unter-
sucht, inwieweit dies auch fir das ostdeutsche
Verarbeitende Gewerbe zutrifft. Als abhéangige Va-
riable wird hierfir die Investitionsintensitét ge-
wahit. Als unabhangige Variable gehen in die Be-
rechnung sowohl die Beschéftigtenzahl 1998 als
auch digjenigen Variablen des IAB-Panels ein, die
die eingangs angefuhrten Argumente fir eine akti-
vere Investitionspolitik der grof3en Betriebe im
Vergleich zu den kleinen ausdriicken. Dazu wer-
den folgende Angaben genutzt:

Argument Variable

bessere Ausstattung mit | Ertragslage 1997
finanziellen Mitteln Ertragslage 1998
Erhalt von Fordermitteln

fundiertere Vorhandensein von:
Entscheidungsprozesse | _ gehriftlich fixierten
Investitionsplanen

— schriftlich fixierten
Produktions- und
Absatzplénen

Kapazitéatsaus astung Umsatzsteigerungen
erfordern zusétzliche

Anlagen

44 v/gl. Fuknote 30.
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Die Regressionsrechnung ergibt fur das be-
trachtete Jahr 1998, dass der direkte Zusammen-
hang zwischen der Beschéftigtenzahl und der In-
vestitionstétigkeit gering ist. Vielmehr kommen
die nach BetriebsgrofRengruppen unterschiedlichen
Merkmalsauspragungen der  Fordermittelinan-
spruchnahme, der Ertragslage 1998 und des Vor-
handenseins von bzw. der Arbeit mit schriftlich fi-
xierten Investitionspldnen zum Tragen. Alle Fakto-
ren zusammen erkléren 9,7 % der Varianz, darun-
ter die Beschéftigtenzahl selbst nur knapp ein Pro-
zent.

Bivariate Betrachtungen mit diesen Einfluss-
faktoren zeigen folgende Zusammenhange:

Von den drei Faktoren hat die Inanspruch-
nahme von Foérdermitteln den groften Einfluss.
Sie trégt ganz wesentlich zur Verbreiterung der ei-
genen Finanzbasis bei und ermdglicht zu einem
friheren Zeitpunkt und in gréBerem Umfang In-
vestitionen as es sonst der Fall wére. Insgesamt
nahm im Jahr 1998 die Mehrzahl der investieren-
den Betriebe Fordermittel in Anspruch. Signifi-
kante Unterschiede zeigen sich zwischen den Be-
triebsgréfRengruppen. Mit wachsender Betriebs-
gréle steigt der Anteil der Betriebe, die ihre eigene
Finanzkraft durch Fordermittel verstérkten. So er-
hielten von den investierenden Kleinstbetrieben
nur 36 % Zuschisse fur Investitionen und Sach-
anlagen, wahrend es bei den mittleren und Grof3-
betrieben reichlich drei Viertel waren. Ein Tell der
Differenz ist moglicherweise auf eine geringere
Anzahl von Antréagen der kleineren Betriebe zu-
rickzufihren, die keine personellen Voraussetzun-
gen dafur haben.

Signifikante Unterschiede zwischen den Be-
triebsgroflen zeigen sich auch hinsichtlich der Ar-
beit mit schriftlich fixierten Planen fur Investitio-
nen. Gewohnlich sind solche Pléane auch die
Grundlage fur die Beantragung von Fordermitteln,
sodass es hier bestimmte Kopplungen gibt. Der
Anteil der Betriebe, die mit entsprechenden Plénen
arbeiten, steigt zundchst linear mit wachsender
BetriebsgrofRe. Innerhalb der einzelnen Groflen-
gruppen gibt es zwischen investierenden und
nichtinvestierenden Betrieben mehr oder weniger
grofde Unterschiede beziiglich der Arbeit mit In-
vestitionsplanen, die das generelle Bild unterma-
len. In den kleineren Betriebsgrofiengruppen ar-
beitet die Mehrzahl der Investoren nicht mit Inves-
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titionsplanen. Das deutet darauf hin, dassin diesen
Betrieben relativ kleine Erweiterungs- und Ersatz-
investitionen Uberwiegen, die je nach Finanzlage
kurzfristig entschieden werden. Damit erklért sich
auch die grofRere Diskontinuitdt und Spontaneitét
der Investitionen dieser GroRengruppe. Erst die in-
vestierenden mittleren Betriebe und Grof3betriebe
greifen Uberwiegend auf schriftlich fixierte Inves-
titionsplane zuriick. Wahrscheinlich verfligen sie
auch Uber geeignetes Personal. Von den nicht in-
vestierenden Betrieben dieser Gruppen weist die
Hélfte ebenfalls Plane auf. Da hier nur die Daten
flr 1998 betrachtet werden, kann eine Investiti-
onspause durchaus planmaiiig sein.

In Bezug auf die Investitionstdtigkeit erweisen
sich die Unterschiede hinsichtlich der Ertragslage
zwischen kleinen und grof3en Betrieben als nicht
signifikant. Bel alen GrélRengruppen befindet sich
die Mehrzahl der Betriebe im Bereich zwischen
,Defriedigender und ,mangelhafter Ertrags-
lage.®> Der Anteil von Betrieben mit , guter* und
.Sehr guter® Ertragdage steigt mit wachsender
Betriebsgrofengruppe an. Die Grof3betriebe passen
sich allerdings nicht in dieses Schema ein. Sie ha
ben zwar den grofiten Anteil von Betrieben mit
»Sehr guter” Ertragslage, aber den geringsten An-
teil mit ,guter” Ertragslage. In der Summe beider
Ertragslagen liegen sie dadurch hinter den Kleinst-
betrieben. Trotz ungunstigerer Ertragslage als die
Kleinstbetriebe investieren die Grof3betriebe stér-
ker. Das ist darauf zurtickzufiihren, dass sie eher
Bankkredite in Anspruch nehmen und erhalten, um
ihre Finanzkraft aufzubessern. Kleinere Betriebe
neigen dagegen haufig dazu, unabhéngig zu blei-
ben und mdglichst nur Investitionen durchzufih-
ren, die sie selbst finanzieren kdnnen.

Barbel Laschke
(Isk@iwh-halle.de)

45 Fir die Ertragslage war eine Skala von ,sehr gut*, , gut®
Uber ,befriedigend” und ,ausreichend” bis ,, mangelhaft*
vorgegeben.
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Branchenskizze: Ostdeutsche Steine und Erden-
sowie Glas- und Keramikindustrie

Die wirtschaftliche Entwicklung der Steine und
Erden-Industrie?® und — mit Abstrichen — auch die
der Glas- und Keramikindustrie wurde seit 1990
vor allem von der Entwicklung der Baunachfrage in
Ostdeutschland geprégt. Die erste Halfte der 90er
Jahre war deshalb von einer hohen Wachstumsdy-
namik gekennzeichnet; mit dem Ende des Bau-
booms haben auch die Wachstumsraten merklich
nachgelassen. Dennoch gehdrt diese Branche zu
den bedeutendsten in Ostdeutschland: im Produk-
tions- und Umsatzanteil (8,9 bzw. 7,3 %) nahm sie
1999 die vierte Position innerhalb des Verarbei-
tenden Gewerbes ein. 1999 setzten die fast 900
Betriebe, die Uber 20 Beschéftigte haben, rund
12 Mrd. DM (vgl. Tabelle) um, was in etwa der
UmsatzgroRe der Metalverarbeitung entspricht.
Erheblich modernisiert worden ist in den vergan-
genen Jahren der Kapitalstock. Dies trug mit dazu
bei, dass die Produktivitét deutlich verbessert wurde
und inzwischen zahireiche Unternehmen den Ver-
gleich mit Unternehmen in Westdeutschland nicht
zu scheuen brauchen. Noch nicht so zufriedenstel-
lend stellt sich dagegen die Ertragslage dar.

Die Unternehmen der Steine und Erden-In-
dustrie hatten nach der Einfihrung der marktwirt-
schaftlichen Ordnung mit gleichen oder hnlichen
Problemen (fehlende wettbewerbsféhige Erzeug-
nisse, veralteter Kapitalstock, personelle Uberbe-
setzung u. a.) zu kampfen wie die meisten Unter-
nehmen in Ostdeutschland. Weniger betroffen wa-
ren se vom Zusammenbruch der Ostmérkte.
Trotzdem kam es 1990 und 1991 zu kréftigen Ein-
schnitten in der Produktion — z. B. war die Ze-
mentproduktion im Jahr 1991 (2,4 Mio. t) um rund
80 % niedriger as im Jahr 1989 (12,2 Mio. t) —
und in der Beschéftigung. Dies anderte sich relativ
schnell mit der kréftigen Entwicklung der Bauté
tigkeit, die ab 1992 einsetzte und bis etwa Mitte
1995 andauerte.4’ Der absehbare gewaltige Baube-
darf hatte zudem friihzeitig das I nteresse westdeut-
scher und ausléndischer Unternehmen am Erwerb

46 v/ erarbeitung von Steinen und Erden, ohne ihre Gewinnung.

47 Die Bauinvestitionen, in Preisen von 1995, erhthten sich
1992 gegeniiber 1991 um 43,0% und 1993 und 1994
nochmals um rund 20 bzw. 24 % jeweils gegeniiber dem
Vorjahr.
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ostdeutscher Betriebe der Baustoffindustrie ge-
weckt. Ahnlich wie im StralRenfahrzeugbau wurde
etwa die Halfte der ostdeutschen Unternehmen von
westdeutschen oder auslandischen Investoren er-
worben. Beides — die zligige Privatisierung und die
expandierende Nachfrage nach Baustoffen — schuf
gunstige Voraussetzungen, dass die Modernisie-
rung und Restrukturierung der Unternehmen im
Vergleich zu vielen anderen Industriezweigen in
Ostdeutschland rascher vorankamen. Von 1991 bis
1999 wurden insgesamt etwa 14 Mrd. DM in die
Erneuerung und Erweiterung der Anlagen inves-
tiert; pro Beschéftigten (im Jahr 1999) fast das
Doppelte wie in den alten Bundesléndern. Damit
dirfte der Anlagenbestand in vielen Unternehmen
inzwischen moderner sein as in Westdeutschland.
In der Arbeitsproduktivitdt, gemessen an der
Bruttowertschopfung pro Beschéftigten, erzielten
die Unternehmen der gesamten Branche 1997
74 % des westdeutschen Niveaus, in der Zement-,
Kalk- und Gipsproduktion sogar bereits 100 %.

Der maldgebliche Einfluss der Baunachfrage
spiegelt sich in den Wachstumsraten der unter-
suchten Branche wider: Wahrend sich die Gesamt-
produktion im Zeitraum von 1991 bis 1994 mehr
as verdoppelte, stieg sie von 1995 bis 1999 nur
noch um 17 % an. Lediglich in der Glasproduktion
und -verarbeitung war das Produktionswachstum
nach 1995 héher als davor (49 %/81 %). Nach dem
erheblichen Personalabbau zu Beginn der 90er
Jahre stieg die Beschéftigung bis Mitte 1995 wie-
der leicht an. Danach hat sich der Beschéftigungs-
rickgang fortgesetzt. Deutlich wird dies anhand
der Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschéf-
tigten, die Betriebe unter 20 Beschéftigte einge-
schlossen. Sie verringerte sich — unter Einbezie-
hung der Betriebe, die Steine und Erden gewinnen
— von rund 75.400 Mitte 1995 auf rund 69.000
Ende 1998. Insgesamt gingen seit 1989 etwa 60 %
der Arbeitsplétze verloren, darunter in der Verar-
beitung von Steinen und Erden ,nur etwa jeder
zweite. Der Personalabbau fiel damit im Vergleich
zu den meisten anderen Industriebranchen in Ost-
deutschland wesentlich moderater aus.

Segfried Beer (sbr@iwh-halle.de)
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Tabdle:
Ostdeutsche Steine und Erden- sowie Glas- und K eramikindustrie® 1995 bis 1999° in amtlichen Daten

ME 1995 | 1096 | 1997 | 1008 | 1999
l. Ausgewahlte Kenndaten
1 Betriebe Anzahl 757 833 872 880 886
2. Beschéftigte® 1.000 Pers.| 47,2 46,3 455 44,3 441
3. Produktionsindex (1995=100) % 100,0 104,4 108,4 110,2 117,2
4, Umsatz insgesamtd Mio.DM | 11.003 11.199 11548 11276 11.895
4.1. Inlandsumsatz® Mio.DM | 10.613 10.738 10.868 10.486 10.922
4.2, Auslandsumsatz® Mio. DM 390 461 681 790 973
Exportquote % 35 4,1 59 7,0 8,2
5. Bruttowertschopfung™ Mio. DM 3.357 3.196
Vorleistungsquote* % 65,4 65,5 .
6. Bruttoanlageinvestitionen Mio. DM 1.900 1.804 1571 1.200
I1. | Produktionssparten mit hohen Umsatzanteilen
(Umsatz insgesamt = 100)
Herst. v. Erzeugnissen aus Beton, Zement und Gips % 57,7 54.4 51,9 49,0 48,2
Herstellung und Verarbeitung von Glas % 139 15,3 17,9 20,2 21,2
Herstellung von Zement, Kalk und gebranntem Gips % 91 10,0 10,3 10,0 9,8
1. | Anteileder Branche am Verarbeitenden Gewerbe'
Ostdeutschlands:
Beschéftigte % 81 83 8,2 7,8 7,6
Umsatz % 91 89 8,3 7.4 7,3
Auslandsumsatz % 2,6 29 3,2 28 31
Bruttowertschdpfung* % 9,9 9,2 . .
Bruttoanl ageinvestitionen % 12,7 12,2 11,1 9,0
IV. | Ausgewahlte Ost/West-Vergleichsdaten:
1. | Arbeitsproduktivitat®™ O | 1.000 DM 77,9 81,6
W [ 1.000DM | 109,9 110,9
darunter: Herstellung von Erzeugnissen O | 1.000 DM 82,2 87,1
aus Beton, Zement und Gips W | 1.000 DM 122,2 120,9
2. | Anteil der Kosten am Bruttoproduktionswert™ O % 102,6 102,7
w % 95,3 95,7
darunter: Herstellung von Erzeugnissen 0] % 101,6 100,0
aus Beton, Zement und Gips W % 94,6 95,0
3. | Lohnstiickkosten™ o) % 52,6 51,3
W % 53,4 541 . . .
4. | Lohne und Gehdlter je Beschéftigten O | 1.000 DM 41,0 42,3 433 439 45,1
W | 1.000 DM 58,7 60,2 60,3 61,6 62,0
5. Bruttoanlageinvestitionen je Beschia'n‘tigteni O | 1.000 DM 40,7 39,9 35,2 27,8
W | 1.000 DM 17,5 16,8 15,8 16,4

#Klassifikation der Wirtschaftszweige, Ausgabe 1993 (WZ 93); Betriebe von Unternehmen mit 20 Beschéftigten und mehr, auRRer: * Unternehmen
mit 20 Beschaftigten und mehr. —° Ab 1997 erweiterter Berichtskreis (Ergebnis der Handwerkszahlung 1995). — ©EinschlieRlich tatiger Inhaber und
mithelfender Familienangehoriger. — ¢ Ohne Umsatzsteuer. — © Unbereinigt, in jeweiligen Preisen. — ' Ohne Verlagsgewerbe und ohne Recycling-
gewerbe. — ¢ Bruttowertschdpfung (unbereinigt), in jeweiligen Preisen, je Beschaftigten. — " Bruttoeinkommen aus unselbstandiger Arbeit in Relation
zur Bruttowertschopfung (unbereinigt), in jeweiligen Preisen. —' Beschaftigtenzahl: September des jeweiligen Jahres.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IWH.
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Stimmungsaufschwung in der ostdeutschen Industrie halt an

Laut IWH-Umfrage unter rund 300 Unterneh-
men hat sich der Stimmungsaufschwung in der
ostdeutschen Industrie im Mai fortgesetzt. Sowohl
die Lage as auch die Aussichten werden im Ver-
gleich zum Vorjahr sowie zur vorangegangenen
Umfrage im Méarz positiver eingeschétzt. Aller-
dings gibt es zwischen den Hauptgruppen grof3e
Unterschiede in der Beurteilung. Die Vorles
tungsgiterproduzenten, darunter vor alem die
Hersteller von Metallerzeugnissen, und das Ver-
brauchsgitergewerbe bewerten die aktuelle ge-
schéftliche Situation optimistischer. Im Verbrauchs-
gutergewerbe wird diese Einschétzung neben den
Nahrungsgiterproduzenten auch von der Textil-

Abbildung 1.
Entwicklung der Geschéftslage
- Saldo der positiven und negativen Wertungen -

gativen Urteile liegen Gberwiegend im Unschérfe-
bereich von , eher schlecht”; lediglich knapp 3 %
der Unternehmen schétzen ihre Lage als eindeutig
»Schlecht” ein. Die anhaltend gute Beurteilung der
Geschéftdage ist nicht zuletzt Ausdruck fur das
Ubergreifen des konjunkturellen Aufschwungs auf
die Industrieunternehmen in Ostdeutschland.

Die Geschéftsaussichten werden ebenfalls zu-
versichtlich eingeschétzt. Der Saldo aus positiven
und negativen Meldungen erhohte sich sogar ge-
genlber M&rz um 2 Punkte und liegt mit 62 Punk-
ten deutlich im optimistischen Bereich. Im Vorjah-
resvergleich falt der Punktezuwachs mit +13 noch
weitaus starker aus. Gestutzt wird diese positive

Abbildung 2:
Entwicklung der Geschéaftsaussichten
- Saldo der positiven und negativen Wertungen -
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Quelle: IWH-Industrieumfragen.

und Bekleidungsindustrie getragen. Dagegen damp-
ften die Investitionsguter- und Gebrauchsguterher-
steller ihre Beurteilung, letztere sogar kréftig. Un-
ter den Investitionsgiterherstellern sind der Ma-
schinen- und der Fahrzeugbau fur die pessimisti-
sche Beurteilung verantwortlich.

Der Saldo aus positiven und negativen Urteilen
zur Geschéftdage liegt mit 54 Punkten um 5 Punkte
Uber dem Niveau von der vorangegangenen Um-
frage im Mérz. Die Streuung zwischen den fachli-
chen Hauptgruppen reicht von +12 Punkten bis
-13 Punkten. Insgesamt bewerten aber gleichblei-
bend drei Viertel der Unternehmen ihre geschaft-
liche Situation mit ,gut* oder ,eher gut“. Die ne-
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Quelle: IWH-Industrieumfragen.

Einschdtzung von steigenden Auftragseingangen.
Dabei profitieren die Unternehmen auch von den
kréftigen Auslandsauftrdgen. Die Geschéftsaus-
sichten haben sich vor alem im Investitionsgiter-
gewerbe und im Nahrungsguitergewerbe sowohl im
Vergleich zum Vorjahresmonat als auch zur voran-
gegangenen Umfrage stark aufgehellt. Demgegen-
Uber gab die Beurteilung der Geschéaftsaussichten
im Vorleistungsgltergewerbe gegeniber der Mérz-
umfrage um drei Punkte und im Gebrauchs-
gutergewerbe sogar um 16 Punkte nach.

Barbel Laschke
(Isk@iwh-halle.de)
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Geschéftslage und Geschéftsaussichten laut IWH-Umfrage in der ostdeutschen Industrie — Mai 2000
- Vergleich zum Vorjahreszeitraum und zur Vorperiode -

Gruppen/Wertungen gut (+) eher gut (+) eher schlecht (-) schlecht (-) Saldo
Ma Mrz Ma| Ma Mrz Ma| Ma Mrz Ma | Ma Mrz Ma |Ma Mrz Mai
99 00 00| 99 00O 00| 9 00 00 99 00 00| 99 00 00
in vH der Unternehmen der jeweiligen Gruppe®
Geschéftdage
Industrie insgesamt 19 28 34 51 46 43 25 22 20 5 3 3 41 49 54
Hauptgr uppen®
Vorleistungsgiiter 18 29 36 49 48 43 29 20 19 4 4 2 35 52 58
Investitionsguter 17 32 32 56 43 42 19 25 25 8 1 1 46 49 48
Ge- und Verbrauchsgiter 22 26 31 50 47 45 25 22 20 2 5 4 45 46 52
dar.: Nahrungsguter 23 19 38 47 55 42 30 25 18 0 1 3 40 49 58
Groéf3engruppen
1bis 49 Beschéftigte 15 26 32 6 42 37 32 271 27 6 5 4 23 35 38
50 bis 249 Beschéftigte | 20 27 30 52 48 44 23 23 23 45 49 49
250 und mehr Beschéftigte] 22 41 43 54 43 47 22 14 10 51 68 80
Statusgruppen
darunter:

Privatisierte Unternehmen | 18 27 33 52 47 44 26 22 20 5 4 3 38 448 54
Westdt./audl. Investoren | 17 25 35 51 55 46 27 17 18 4 3 1 36 60 62
Management-Buy-Outs 19 20 16 53 48 51 21 26 26 8 6 8 14 36 33
Reprivatisierer 23 41 46 40 26 32 30 29 18 7 3 5 26 35 55

Neugriindungen 33 36 38 48 42 40 7 21 22 3 1 2 62 56 55
Geschéftsaussichten
Industrie insgesamt 20 29 32 55 52 49 24 18 18 2 2 1 49 60 62
Hauptgruppen®
Vorleistungsgtiter 22 28 36 58 55 46 20 13 17 1 3 1 59 66 63
Investitionsguter 17 28 28 48 51 54 31 20 17 5 1 0 29 59 65
Ge- und Verbrauchsgiiter 19 30 29 56 47 50 23 21 19 2 2 2 50 54 58
dar.: Nahrungsgiiter 20 25 35 56 51 49 23 22 16 1 1 0 52 53 68
Grol3engruppen
1his 49 Beschéftigte 14 26 28 52 45 49 30 26 21 4 3 2 31 43 53
50 bis 249 Beschéftigte | 22 26 28 54 56 52 22 16 18 51 63 60
250 und mehr Beschéftigtel 19 42 43 61 44 42 19 14 15 61 72 70
Statusgruppen
darunter:

Privatisierte Unternehmen | 18 27 31 56 51 50 24 19 18 2 3 1 48 56 62
Westdt./audl. Investoren | 21 28 37 56 57 46 21 13 17 2 1 0 54 71 65
Management-Buy-Outs 11 19 12 61 54 68 24 23 17 4 4 3 4 46 59
Reprivatisierer 16 36 32 40 29 42 4 33 23 0 1 3 12 30 48

Neugriindungen 33 38 35 47 51 45 18 12 18 3 0 2 5 77 60

2 Summe der Wertungen je Umfrage gleich 100 - Ergebnisse gerundet, Angaben fiir Mai 2000 vorl&ufig. — ° Die Klassifikation der Hauptgruppen
wurde der Wirtschaftszweigsystematik 93 angepasst.

Quelle:  IWH-Industrieumfragen.
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