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Editorial

Weihnachten steht vor der Tur. Einerseits glanderkénsumtempel, anderer-
seits werden Vermogensarmut, Einkommensarmut, Rislarmut, fehlende Chan-
cen der Partizipation verstarkt wahrgenommen. Weihnachten provoffent
sichtlich eine Diskussion Uber Gerechtigkeit.

Die 6konomische Lehre fordert, aus Effizienzgriinden Produktion und Vertei-
lung zu trennen. Da in einer dynamischen Wirtschaft aber jedeiMegé&\us-
gangspunkt einer neuen Produktionsrunde ist, verschwimmt die Unterscheidung
zwischen einer Gerechtigkeit in den Ausgangsbediggn und einer der Ergeb-
nisse. Diese Umverteilung fuhrt zwangsweise zu adversenté&ffdédei denen,
denen genommen wird. Mit den Grenzen einer derartigen Nivellierurady dur
den modernen Sozialstaat befal3t sich die Ordnungsethik: Die Shlade
wirtschaft fordert soziale Absicherung, um Risiko kalkulierhanmmachen: Ein
mdglicher Absturz darf nicht existenzvernichtend wirken.

Weil wir die Chancen der Globalisierung infolge einer Verzogedesinsti-
tutionellen Umbaus nur begrenzt nutzen, ist der Staat zunehmend wieniger
der Lage, eine ,Menschwiirdige Wirtschaftsordnung” zu gewéhrleisten,

dies die jahrlichen Tagungen des IWH zu diesem Thema zeigennéelhde-
litische Kraft, unzureichender politischer Wille und auch mangelndatikiiit
fuhren erst dazu, daf} denen, die weniger Chancen haben, so schwer zu helfen
ist. In Amerika debattieren die Demokraten aktuell intensie, sié die dortige
.Gerechtigkeitsliicke* schlieen kénnen. Im ,Krieg gegen die &ingheit”
werden fiinf staatliche Handlungsfelder diskutiert: VerringerungSgeeizung

der Bruttoentgelte durch Erhéhung der Mindestléhne und/oder Begrenzung der
obersten Gehalter; Verringerung der Spreizung @gtolntgelte Uber die Steuer-
politik; Stabilisierung der Einkommen der Mittelschicht durch emtsipende
negative Einkommensteuern; Verbessern der Absicherung in derveozial
cherung. Fast immer werden sie verworfen wegen fehlender Durghget
moglichkeit, Finanzierung und sonstiger adverser Effekte.

Es bleibt ein letztes Feld: Verbesserung von Bildung und Ausbildungtasie
ziniert die Argumentation: Gelingt es namlich, den Pool der Begdixeser
auszuschdpfen, dann entsteht mehr Konkurrenz am Arbeitsmarkt fir Hochqua-
lifizierte: Das begrenzt die Einkommen am oberen Ende der Skath zu-
satzliche Beschaftigung: Bessere Kindergarten, Schulen, Uniétersiund er-
ganzende Stipendienprogramme, sind sie der Kénigsweg? Deutschlagadhsollt
diesen Teil der Debatte dringend einsteigen!

Ulrich Blum
Prasident des IWH
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Aktuelle Trends

IWH-Konjunkturbarometer Ostdeutschland *
Kraftiges Produktionswachstum halt bis Jahresende an

Reales Bruttoinlandsprodukt in Mio. Euro und Verdnderung gegeniber Vorquartal in %
— Verkettete Volumenangaben, kalender- und saisonbereinigter Verlauf —

Mio. Euro %

64 000 2,0
63500 + + 15
63 000 + + 10
62500 + + 0,5
62 000 0,0
61500 + + -0,5
61000 - ey
60 500 -15

1.Qu. 2. Qu. 3. Qu. 4. Qu. 1. Qu. 2. Qu. 3. Qu. 4. Qu.

2005 2006
Quellen: Arbeitskreis VGR der Lander; Vierteljabhe VGR des IWH fiir Ostdeutschland, Stand: 13. Bézse 2006.

Die ostdeutsche Wirtschaft hat auch im dritten Vierteljahr Alg an den konjunkturellen Auf-
schwung in Deutschland gehalten. Der Zuwachs des Bruttoinlandsprodukjesritagftigig Gber der
gesamtdeutschen Rate. Den stérksten Beitrag leistete sowd# in den vergangenen Jahren — das
Verarbeitende Gewerbe nach Uberwindung der Wachstumsdelle im FrilnjaBaugewerbe stieg
die Wertschopfung dank der hohen Nachfrage der Investoren an baulichgerAnfad Wohnbauten
in diesem Jahr das zweite Mal in Folge, es trug damit ermmatVfachstum bei. Davon profitierte
auch der Bereich Steine und Erden. Insgesamt hat der AuftriebomiuZerenden Gewerbe auf dig
Unternehmensdienstleister Ubergegriffen. Allerdings legte derms@hopfung nur geringflgig star-
ker als davor zu. Kréftige Zuwéchse kamen dagegen aus dem Handel uGdstgewerbe. Der Auf-
schwung im Gastgewerbe ebbte jedoch mit dem Ende der Ful3ballweltmeistevsathaftab.

Fur das letzte Quartal signalisieren die Indikatoren einediatisg des hohen Wachstumstempos.
Im Verarbeitenden Gewerbe nahmen die Bestellungen im drittenaQuaetier kraftig zu, und zwar
sowohl aus dem Inland wie dem Ausland, in den neuen Bundeslandern nach déienakiaten-
stand auch im Oktober. Wieder mehr Bestellungen aus dem Inlandeathiedbesondere die Produ/
zenten von Investitions- und von Gebrauchsgitern. Die Geschaftsausglehtindustrieunterneh-
men weisen weiterhin nach oben. Im Bauhauptgewerbe stiegen diuBgste in den Monaten Juli
bis September nochmals, und die Unternehmen meldeten erneut eirge iéftbesserung ihres Ge-
schaftsklimas, wenngleich der Hohenflug bei der Einschétzung vonurabgAussichten deutlich ge-
bremst scheint. Auch die Unternehmensdienstleistungen legten zuamsgitsfte damit das Brutto-
inlandsprodukt der neuen Lander im Jahr 2006 um zwei Prozent steigen.

Die Werte des Konjunkturbarometers flr das erste Halbjahr wurdem der amtlichen Erst-
ver6ffentlichung der Wachstumsrate des Bruttoinlandsprodukts tUberarbeitet.

Udo Ludwig, Franziska ExI3
(Udo.Ludwig@iwh-halle.de, Franziska.Exss@iwh-helté.

* Zur Berechnung des IWH-Konjunkturbarometers figtd2utschland siehe Wirtschaft im Wandel 16/2003,73 f.
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Arbeitsmarktbilanz Ostdeutschland

— Kurzfassung —

Im Verlauf des Jahres 2006 hat sich die Situation was ausschlie3lich auf den Riickgang des Arbeits-
auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt etwas gebes-angebots zurlickzufihren ist. Im Jahr 2007 wird
sert. Die Zahl der Erwerbstatigen nahm um 10 000 sich infolge des schwachen Produktionswachstums
(0,2%) gegeniuiber dem Vorjahr zu. Sogar die Zahl die Lage auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt wie-
der sozialpflichtige Beschéftigten, die nicht gefér- der verschlechtern.

dert werden, stieg leicht an. Die registrierte Ar-

beitslosigkeit nahm um etwa 100 000 Personen ab, Hans-Ulrich Brautzsch (Seite 353)

Polen: Gute Konjunktur trotz politischer Unsicherheiten

— Kurzfassung —

Die wirtschaftliche Entwicklung in Polen hat in  portentwicklung in etwa neutral ausfallen dirfte.
diesem Jahr vor allem von der Nachfrage nach In- Vor diesem Hintergrund wird das Bruttoinlands-
vestitionsgitern im Inland und aus dem Ausland produkt in diesem Jahr mit 5,2% deutlich kréaftiger
profitiert. Im Inland wurde sie auch von einer noch- als im Vorjahr expandieren. Im néchsten Jahr
mals weiter gelockerten Geldpolitik stimuliert. Im durfte der Zuwachs ebenfalls hoch ausfallen und
Ausland hat sich die konjunkturelle Lage weiter um die 5% liegen. Risiken flr die wirtschaftliche
aufgehellt. Die Trendwende am Arbeitsmarkt hin zu Entwicklung gehen allerdings von der politisch in-
einem Beschaftigungsaufbau hat sich verfestigt, die stabilen Lage im Land selbst aus. Die noch beste-
Arbeitslosenrate ging im Jahresverlauf weiter zu- henden weitgehenden Unklarheiten bezlglich wich-
rick. Die wirtschaftlichen Aussichten fir das lau- tiger wirtschaftspolitischer Weichenstellungen der
fende und das nachste Jahr bleiben trotz einiger Regierung bergen die Gefahr, dal’ Polen unter die-
Risiken positiv. Weitere Impulse fur eine rege Ex- sen Umstanden mittelfristig sein Wachstumspoten-
pansion der Wirtschaftsleistung werden vor allem tial nicht erreichen kann.

von der Binnenwirtschaft kommen, wéahrend der

AulRenbeitrag aufgrund der anhaltend starken Im- Martina K&ampfe (Seite 355)

Schwierigkeiten der Investitionsforderung — Der Fall CargoLifter AG

— Kurzfassung —

Der vorliegende Beitrag beschéftigt sich mit einem von insgesamt rund 50 Mio. Euro im wesentlichen
konkreten Fall der Wirtschaftsforderung — der Ge- (ber die GA-Forderung geriet das Unternehmen zu-
wahrung von Investitionszuschiissen an die Cargo- sehends in finanzielle Schwierigkeiten. Einerseits
Lifter AG durch die brandenburgische Landesregie- agierte das Projektmanagement dieses Unterneh-
rung. Letztendlich wollte man durch diese Ansied- mens mangelhaft, andererseits ist aber auch die
lungspolitik den Totalabsturz der Wirtschaft im Wirksamkeit des Fdrderinstruments kritisch zu hin-
Land Brandenburg, das besonders vom Struktur- terfragen. Der vorliegende Beitrag zeigt, daf3 Ar-
wandel betroffen ist, verhindern. Die Nuitzlichkeit gumente fur die Forderung der CargoLifter AG
der offentlichen Foérderung von Grof3investitionen vorgelegen haben. Die Entscheidung, dieses Vorha-
war in den letzten Jahren immer wieder Gegenstand ben auf der Grundlage der GA-Forderung zu sub-
einer kontrovers gefiuihrten wirtschaftspolitischen ventionieren, ist eine wesentliche Ursache fir das
Debatte. Nach einer anfanglichen Euphorie mit dem Scheitern dieses Unternehmens.

Einwerben von rund 220 Mio. Euro am Kapital-

markt und der Zahlung von Subventionen in H6he Mirko Titze (Seite 359)
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Arbeitsmarktbilanz Ostdeutschland:
Leichte Besserung der Arbeitsmarktlage

Im Verlauf des Jahres 2006 hat sich die Lage auf
dem ostdeutschen Arbeitsmarkt etwas gebessert.
Die Zahl der Erwerbstatigen nahm gegeniber dem
Vorjahr um etwa 10 000 (0,2%) zu (vgl. Tabelle 1).
Der Anstieg ist dabei nur zu einem geringeren Teil
auf die Ausweitung staatlich geforderter Beschaf-
tigungsverhaltnisse zurickzufihren.

Bemerkenswert ist die Zunahme der Zahl der
nicht geforderten sozialversicherungspflichtigen Be
schaftigungsverhaltnisdeZuwachse gab es insbe-
sondere im Verarbeitenden Gewerbe und bei den
unternehmensnahen Dienstleistern. Ein Indiz fur
eine leichte Aufhellung der Lage auf dem ostdeut-
schen Arbeitsmarkt ist die Entwicklung der Zahl
der gemeldeten Stellen, die nicht gefordert wer-
den: Sie stieg in Ostdeutschland (ohne Berlin) von
Januar bis November von ca. 28 000 auf 52 000
an2

Die Zahl der registrierten Arbeitslosen nahm
saisonbereinigt von Januar bis November um etwa
100 000 Personen ab. Den entscheidenden Einfluf
hatte wie bereits in den Vorjahren der Rickgang

des — an der Zahl der Erwerbsféahigen gemessen —

Arbeitsangebots. Dieses nahm gegeniiber dem Vor-
jahr um ca. 180 000 Personendab.

Im kommenden Jahr wird die Zahl der Erwerbs-
tatigen infolge des abgeschwachten Produktions-
wachstums wieder sinken. Die Zahl der registrier-
ten Arbeitslosen wird dennoch abnehmen, da das
Angebot weiter sinkt. Die Arbeitslosenquote wird
in Ostdeutschland aber noch doppelt so hoch sein
wie in den alten Bundeslandern. Insgesamt wird
sich im Jahr 2007 die an sich schon schwierige
Lage auf dem Arbeitsmarkt wieder verschlechtern.

1 Die Bundesagentur fiir Arbeit verdffentlicht zweioNate
nach dem Berichtsmonat erstmals Angaben zur Zahl de
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten. Dabeiraen
fur die letzten Monate hochgerechnete Zahlen vedetn
da noch nicht alle Meldungen eingegangen sind. flies
in den Folgemonaten zu Korrekturen, die die Einshig
des Verlaufs beeinflussen kénnen. Deshalb ist bénde-
schriebene Entwicklung vorsichtig zu bewerten, Zudest
Zuwachs der Zahl der nicht geférderten sozialveesic
rungspflichtig Beschéaftigten relativ klein ist.

Hierbei handelt es sich nur um die bei der Bungiestur
fur Arbeit gemeldeten Vakanzen. Die tatsachlichal Za
offenen Stellen ist wesentlich héher. Vgl. hierz&T -
NER, A.; SPITZNAGEL, E.: Gesamtwirtschaftliches ISte
lenangebot: kraftiger Anstieg nach jahrelangem [génk.
IAB-Kurzbericht Nr. 06/2006.

3 vgl. Tabelle 2, Zeile 1.
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Tabelle 1:
Erwerbstétigkeit nach Beschaftigtengruppen in Ost-
deutschlant2005 und 2006

2005 2006 | Veran
derung
1 000 Personen
Arbeitnehmer 4997 5003 6
SV-pflichtig Beschéftigte 3961 3 96b 4
gefordert8 85 79 -6
nicht geforderte 3876 3 88p 10
e s | 8| 10
Sonstige 435 421 -14
Sepngge s S ooz | o7 s
Geforderte Selbstandige 84 82 -2
Ich-AG 67 66 -1
Uberbriickungsgeld 16 11 -5
Einstie__gsgeld (Variante: 1 4 3
Selbstandigkeit)
Griindungszuschuf3 L 1
ot et s 5|7
Erwerbstatige (Inland) 5599 5610 11
darunter:
geférderte Erwerbstatige 257 259 2
Nachrichtlich: Mio. Stunden
Arbeitsvolumen 8 372‘ 8 38]r 9

2 Ostdeutschland ohne Berlin P-Arbeitsbeschaffungs- und Struktur-
anpassungsmafnahmen; Arbeitnehmer mit Eingliedsruisghiissen,
Einstellungszuschissen bei Vertretung, Einstellmgshiissen bei
Neugriindung, Arbeitsentgeltzuschufl bei beruflichaiterbildung;
Einstiegsgeld fur abhangig Beschéftigte; 1- Euto-Ientgeltvariante).
— ¢ EinschlieRlich Arbeitsgelegenheiten nach deratiite fir Arbeits-
losenhilfeempfanger (Restabwicklung).

Quellen: Bundesagentur fur Arbeit; Arbeitskreis Erastati-
genrechnung des Bundes und der Lander (Rechen-
stand: August 2006); Berechnungen des IWH.

Hans-Ulrich Brautzsch
(Ulrich.Brautzsch@iwh-halle.de)
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Tabelle 2:
Arbeitsmarktbilanz Ostdeutschland

2004 | 2005 [ 2006 | 2007
in 1 000 Personen
1 | Erwerbsfahigg 9352 9 206 9024 8 845
2 | Erwerbstétige in Ostdeutschland (Inland) 5663 5599 5610 5575
3 | Erwerbstatige in Ostdeutschland im ersten Arbeitkhié2)-(15)-(16)] 5578 5464 5473 5 435
4 Teilqehmer an qli.rekten Eingliederungjs,hilfen im ensArbeitsmarkt und 157 127 134 135
arbeitsmarktpolitischen Programmen im ersten Adraitrk?
Erwerbstatige in Ostdeutschland im ersten Arbeitnahne Teilnehmer
5| an direkten Eingliederungshilfen und arbeitsmarktszhen 5421 5334 5339 5300
Programmen im ersten Arbeitsmarkt [(3)-(4)]
6 | Pendlersaldo -388 -403 -400 -400
7 | Erwerbstétige aus Ostdeutschland (Inlander) (&%)- 6 051 6 002 6 010 5975
8 | Erwerbstéatige aus Ostdeutschland im ersten Arbaitenf(7)-(15)-(16)] 5 966 5 867 5873 5 835
darunter: Erwerbstéatige aus Ostdeutschland im ergtebeitsmarkt ohne
9| Teilnehmer an direkten Eingliederungshilfen undedtdmarktpolitischen| 5 809 5737 5739 5700
Programmen im ersten Arbeitsmarkt [(8)-(4)]
10| Unterbeschaftigung [(11)+(12)] 1680 1675 1568 1525
11| Arbeitslose 1300 1295 1195 1170
12| Sonstige Unterbeschaftigi@s)+(14)+(15)+(16)+(17)+(18)+(19)+(20)+(21)+(22)] 380 380 373 355
13 Arbeitslose nach §§ 125, 126 SGB I 32 33 33 28
14 Ausfall durch Kurzarbeit in Vollzeitdquivalenten 13 12 10 10
15 Teilnehmer an Arbeitsbeschaffungsmaflnatimen 80 43 33 25
16 1-Euro-Jobs 5 92 104 115
17 Teilnehmer an beruflicher Weiterbildung (nur Voilze3nahmen) 50 30 30 25
18 Teilnehmer an Eignungsfeststellungs- und Trainirgfamahmen 25 16 16 12
19 Teilnehmer an Deutsch-Lehrgangen 4 1 0 0
20 Vorruhestandlet 136 136 135 130
21 Ausfall durch Altersteilzeit in Vollzeitaquivalente 7 7 7 7
22 Ausfall durch sonstige arbeitsmarktpolitische Malfima!i 28 10 5 3
23| Erwerbspersonenpotenzial ochne Stille Re<¢8pr(10)-(14)-(21)] 7 620 7 431 7 370 7 228
in % (InlAnderkonzept
24| Erwerbsbeteiligungsquofé3)/(1)*100)] 81,5 80,7 81,7 81,7
25| Erwerbstatigenquote im ersten Arbeitsm#&)/(1)*100)] 63,8 63,7 65,1 66,0
Erwerbstatigenquote im ersten Arbeitsmarkt ohnén&aimer an direkten
26| Eingliederungshilferund arbeitsmarktpolitischen Programmen im ersten 62,1 62,3 63,6 64,4
Arbeitsmarkt [(9)/(1)*100)]
27| Erwerbstatigenquote insgesd(m)/(1)*100)] 64,7 65,2 66,6 67,5
28| Unterbeschaftigungsquote [(10)/(23)*100)] 220 225 21,4 21,1
29| Arbeitslosenanteil an der Unterbeschaftigung {[(118)]/(10)*100} 79,3 79,3 78,3 78,6
30| Arbeitslosenquotf(11)+(13)])/[(7)+(11)+(13)]*100} 18,0 18,1 17,0 16,7
31| Quote der arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen {[(433(1(23)*100} 7,0 6,9 6,9 6,8
in Millionen Stunden
32| Geleistetes Arbeitsvolumen der Erwerbstatigen ()4 (33)*(2)/1000] 8 541 ‘ 8 372| 8 38ﬂ 830
in Stunden
33| Geleistetes Arbeitsvolumen je Erwerbstatigen (Idjan 1508,2 ‘ 14953 | 1 494,d 1489,
in 1 000 Personen
34| Gemeldete Stellen 47,0 69,3
35| Offene Stellen insgesafnt 132 165
Personen
36| Unterbeschéftigte je gemeldete Stelle [(10)/(34Dj10 35,7 24,2
37| Unterbeschaftigte je offene Stelle insgesamt [(88)*100] 10,4 10,2
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Tabellenerklarung:

3Wohnbevélkerung im Alter von 15 bis 65 Jahrerf. Feilnehmer an Strukturanpassungsmafnahmen Ostriiarnéhmen (SAM OfW);
Arbeitnehmer mit Eingliederungszuschiissen, Einstgbzuschissen bei Vertretung, Einstellungszusehissi Neugriindung, Beschéfti-
gungshilfen fir Langzeitarbeitslose, Arbeitnehmiézhi bzw. ArbeitsentgeltzuschulR; Uberbriickungsg&klinehmer am Sofortprogramm
zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit und am ProgrdMP+ sowie die im Rahmen der sogenannten FFéetlerung begunstigten Er-
werbstatigen, die zu den Erwerbstéatigen zahlercfgest); durch PSA betreute Personen, durch ,KkfiitaArbeit* beschéaftigte Personen;
geférderte Selbstandige (Uberbriickungsgeld, Ich“AGsiindungszuschuR, Einstiegsgeld — Variante $itioigkeit); Entgeltsicherung fur
Altere. —° EinschlieRlich traditioneller Strukturanpassung@mahmen; ab 2002: einschlieRlich Beschéftigungfiaide Infrastrukturmal-
nahmen. - EinschlieBlich der Arbeitslosen nach § 428 SGBHfiTeilnehmer am Sofortprogramm zum Abbau der Jugémitstosigkeit,
am Programm JUMP+, am Programm Arbeit flr Langdedisslose sowie die im Rahmen der sogenannteer-ferderung beglnstigten
Erwerbstatigen, die nicht zu den Erwerbstatigererétyeschatzt). 1Der Abzug des Arbeitsausfalls bei Kurzarbeit unctHuAltersteilzeit
erfolgt, um eine Doppelzéhlung zu vermeiden. Adlete mit geringflgiger Beschéaftigung oder tradigiter Teilzeitbeschéftigung sind
mangels Quantifizierbarkeit doppelt enthalterf.Zu denOffenen Stellen insgesamihlen die bei den Arbeitsamtegemeldeten Stellen
sowie die dem Arbeitsanmicht gemeldeten offenen Stelleie vom IAB durch eine Hochrechnung ermittelt eesr. Bei den Offenen Stel-
len insgesamt wird Berlin-Ost zu Ostdeutschland Bedin-West zu Westdeutschland gezéhlt.

Quellen: Bundesagentur fur Arbeit; Arbeitskreis Erstatigenrechnung des Bundes und der LAnderdSéargust 2006); Institut
fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung; Berechnundes IWH; 2006 und 2007: Prognose des IWH.

Anmerkungen:

Mit dem Dritten Gesetz flir Moderne Dienstleistungaas seit dem 1. Januar 2004 in Kraft ist, wurele§116 des SGB Il erganzt.
Danach gelten alle Teilnehmer an MaRnahmen akéivieeitsmarktpolitik prinzipiell nicht als arbeitsdoDies entspricht grundsatz-
lich der bisher angewandten Praxis. Eine Anderugibesich allein fir die Teilnehmer an Eignungsdésilungs- und Trainings-

maRnahmen, die bisher auch wahrend der Dauer d@nahane als arbeitslos gezahlt wurden. In der Astreitktbilanz des IWH

wird die Zahl dieser Personen separat als eine Bemnterbeschéftigung (Zeile 18) erfafit.

Ab dem vierten Quartal 2004 werden durch die Buadestur fiir Arbeit in Zusammenarbeit mit kommundbamtnern und anderen
regionalen Beschéftigungstragern fir Arbeitslosséiliche 1-Euro-Jobs angeboten. Die Personeningimel-Euro-Job werden
nicht mehr als arbeitslos registriert und geltes laéschaftigt. Sie sind damit in der IWH-Arbeitsktbilanz in den Grof3en
~Erwerbstatige” und ,Sonstige Unterbeschéftigtetreiten.

Polen: Gute Konjunktur trotz politischer Unsicherheiten

Die wirtschaftliche Lage in ausgewahlten mittel- hohen, zweistelligen Zuwachsraten expandierte.
und osteuropdaischen Landern wird vom IWH in Diese Belebung hat sich in den Folgemonaten seit
regelmafiigen Abstdnden analysiert, insbesondere Beginn des Jahres weiter verstarkt.
unter dem Fokus der Konvergenzbestrebungen  Stimuliert wurde die wirtschaftliche Expansion
dieser Lander im Rahmen der erweiterten EU. Po- vor allem von der Binnennachfrage. Insbesondere
len als grof3tem unter den neuen Mitgliedslandern der private Konsum nahm beschleunigt zu, wahrend
kommt hierbei wegen seines wirtschaftlichen Ge- er noch im Vorjahr stagnierte. Dazu trugen die deut-
wichts innerhalb der Region besonderes Augen- lich gestiegenen Realeinkommen bei. Die wachsen-
merk zu. Aktuell steht das Land aul3erdem auf- de Beschéftigung, héhere Reallbhne und eine ent-
grund der skeptischen Haltung der derzeitigen Re- sprechende Anpassung der Sozialleistungen an die
gierung zu wichtigen europapolitischen Fragestel- Lohnsteigerungen wirkten sich hier @uZudem
lungen im offentlichen Interesse. Dazu z&hlt auch nahmen die Kreditausreichungen der Banken an pri-
die Ubernahme des Euro, zu der Polen sich mittel- vate Haushalte zu. Der Einzelhandel stieg mit zwei-
fristig mit dem EU-Beitritt verpflichtet hat. stelligen Raten, die Inflationsrate blieb sehr nged

Die wirtschaftliche Dynamik hat sich in Polen Fur die kréaftig gestiegene Dynamik der Investi-
in diesem Jahr weiter kraftig beschleunigt, nach- tionen war vor allem die anhaltend guinstige Lage
dem sie sich im vergangenen Jahr von einer kon- im Unternehmenssektor ausschlaggebend. Ahnlich
junkturellen Delle schrittweise erholt hatte. Schon wie schon in der zweiten Hélfte des vergangenen
im Laufe des zweiten Halbjahres 2005 war es zu
einer spurbaren Belebung der Wirtschaft gekom- 4 per anstieg der Beschaftigung im Unternehmensberei
men. Trager waren die Industrieproduktion, insbe-  betrug zwischen Januar und Oktober 2006 im Vergleic
sondere der Maschinenbau, die einen kraftigen An- zum Vorjahr 2,8%. Die durchschnittlichen Realltstie-
stieg zu verzeichnen hatte, aber vor allem auch das 96" 2zwischen Januar und September um 4,1%. Vgl

. . . Glowny Urzad Statystyczny, Biuletin Statystyczn@/2006,
Baugewerbe, das erstmals seit Jahren wieder mit \y.s;awa. s, 56 und 29.
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Abbildung 1: Tabelle 1:

Reales Bruttoinlandsprodukt in Polen Eckdaten der wirtschaftlichen Entwicklung fur Polen
- Saison- und arbeitstaglich bereinigter Verlauf - in den Jahren 2004 bis 2007
Kettenindex 2000=100 % 2004 | 2005| 200¢ 200l
E: | * reale Veranderung
ol gegenuber dem Vorjahr in %
sl Bruttoinlandsprodukt 54 3,4 5,2 49
10l Private Konsumausgaben 4,3 1,8 4.8 .5
105 4 Staatskonsum 3,1 5,3 4,0 1,8
100 + Anlageinvestitionen 6,4 6,5 11,5 13|0
%1 Exporte 14,0 80 130 11,0
9 Importe 15,2 4,7 13,0 12,0
:Z 1 . Veranderung
R AR AR R AR AR AR R gegeniiber dem Vorjahr in %
oot 0o 0 ot e 200 Verbraucherpreise 3,5 2,1 1,2 2,2
e etmint s00me100 v in % der Erwerbspersoner]
Jaresdurehschnit® IWH Arbeitslosenquofe 190 178 145 13(

! Veranderung gegeniiber dem Vorquartal in %, aukededte hochge-

a - . . . i
rechnet. 2 Ursprungswerte: Verandenung gegenber dem Voser i Arbeitslosenquote. Jahresdurchschnitte, nationtdéstk nach ILO

Methode.
Quellen:Statistisches Amt Polen, 4. Quartal 2006: Prog Quellen: Statistisches Amt Polen; 2006 und 200BgRose
des IWH; Berechnungen des IWH. des IWH.

Jahres verzeichneten die Unternehmen in diesem Tabelle 2:

ation sowie eine hohe Liquiditat. Offensichtlich ist  geg realen Bruttoinlandsprodukts

das Vertrauen der Wirtschaftsakteure in einen an- - in Prozentpunkten -

haltenden Konjunkturaufschwung ungeachtet po- 2004 ‘ 2005‘ 2006| 2007
litischer Unsicherheiten weiter gestiegen. Die Un- Konsumausgaben 33 22 34 o
ternehmensinvestitionen wurden Uberwiegend aus Private Haushalte 2’8 1’3 2'6 2‘3
Eigenmitteln finanziert. Die gestiegene Nachfrage ’ ' ‘ ’

nach polnischen Erzeugnissen auch aus dem Aus- Staat. = 0.5 0.8 0.8 0.7
land sorgte fir ausgelastete Produktionskapazita- | Anlageinvestitionen L1 12 18 23
ten und eine zunehmende BeschéftighimMéeben Inlandsnachfrage 61 23 49 49
einer Ausweitung der Investitionstatigkeit fihrie d | AuBenbeitrag 08 12 03 00
verbesserte finanzielle Lage auch zu einem Anstieg | Bruttoinlandsproduit | 5.3 34 52 49

der Bankeinlagen. AuRerdem wurden Investitionen 2veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %.

verstarkt aus Krediten finanziert, worauf die be- Quellen: Statistisches Amt Polen; 2006 und 200@gRose
schleunigt gestiegene Verschuldung bei den Ban- des IWH.

ken hinweis€ Diese Entwicklungen lassen kiinftig

eine weitere Verstarkung der Unternehmensinve- HOhere Importe vergrof3ern Handelsbilanzdefizit,
stitionen erwarten. Leistungsbilanz verschlechtert sich leicht

Der Beitrag der AuBenwirtschaft zum Anstieg pije deutliche Aufhellung der européischen Kon-
des Bruttoinlandsprodukts nahm hingegen in die- jynkiur gegen Ende vergangenen Jahres schiug
sem Jahr aufgrund der wieder starker wachsendensich auch in der AuRenhandelstatigkeit Polens nie-
Importe ab. der. Wahrend sich im vergangenen Jahr die Ent-
wicklung der Exporte und Importe zunadchst deut-
lich abgeflacht hatte, zogen sie im zweiten Halb-
5 Das geht aus den Umfragen hervor, die das Stafisti jahr wieder an. Die Importe legten angesichts der

Amt regelmaBig bei Unternehmen durchfilhrt. Vgl.  steigenden Konsum- und Investitionsgtternach-

hp:/fwww.stat.gov.plidane_spolgosp/prod_bud_torfim_ frage kraftig zu. Die Exporte sind vor allem mit

przem_bud_hand/2006/10/10.pdf der zum Jahresbeginn wieder zunehmenden aus-
6 Im Unterschied zu friiheren Jahren verschulden $iuer- landischen Nachfrage rege gewachsen Uberdurch-

nehmen verstarkt in einheimischer Wahrung, bei Brem e . f . ) . .

schnittlich entwickelten sich die Ausfuhren in die

wahrungen ist ein Rickgang zu verzeichnen. Vgl. NBP N
Raport o inflacji-pazdziernik, Warszawa 2006, Sf55 osteuropéischen Lander aufRerhalb der EU, darunter
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Abbildung 2:
Wechselkurs des Zloty gegentiber dem Euro
- Juni 2004 bis August 2006, Durchschnitt 2000 =100
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Quellen: WIIW-Datenbank; Berechnungen des IWH.

insbesondere in die Ukraine (+158%). Der Anteil
Deutschlands als groRtem Handelspartner an den
Gesamtausfuhren blieb nahezu unverandert. Die
Ausfuhren insgesamt stiegen auf Eurobasis in den
ersten neun Monaten 2006 um 23,2% gegentber
dem Vorjahreszeitraum. Hierzu trug einerseits die
Wechselkursentwicklung bei. Der nominale und
reale Kurs des Zloty, der in den Jahren 2004 und
2005 insgesamt stark aufgewertet hatte, schwachte
sich zuletzt ab. Mdglicherweise kénnen sich hierin
Unsicherheiten tber den allgemeinen Kurs der Re-
gierung, ihre Europa-Politik und speziell hinsicht-
lich der Haushaltskonsolidierung zeigen.

Andererseits spiegelt sich in der Exportentwick-
lung aber auch die gunstige Wettbewerbsposition
der polnischen Anbieter widér.

Die Beschleunigung des Importanstiegs um na-
hezu zehn Prozentpunkte auf 22% gegeniber 2005
fiel deutlich starker aus als bei den Exporten. Die
grofdten Zuwachse gab es bei den Importen aus
RuBland und China, die Einfuhren stiegen hier
doppelt bzw. dreimal so schnell wie im Durch-
schnitt. Bei Ruf3land wirkten sich dabei vor allem

die gestiegenen Energiepreise aus. Das Handels-

bilanzdefizit hat sich im Ergebnis der starken Im-
portentwicklung in den ersten neun Monaten um
1 Mrd. Euro auf knapp 8 Mrd. Euro vergrofRert,

Die gunstige Exportentwicklung deutet auf einebesserte
Wettbewerbsposition aufgrund von Qualitatsmerkméaiien
hingegen entwickelten sich die Arbeitskosten aufgrder
gestiegenen Lohnstilickkosten eher ungiinstig. VgIWwI
Wirtschaftswachstum hélt in den MOEL an. Wien, Mai
2006.
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das entspricht etwa 3% des Bruttoinlandsprodukts.
Gegenuber der Europaischen Union konnte der be-
stehende Uberschuf® hingegen auf 4,3 Mrd. Euro
ausgeweitet werden.

Tabelle 3:
AulRenhandel Polens nach Regionen
- auf Eurobasis -

Veranderung Anteil am
gegeniiber dem Gesamthandel
Vorjahreszeitraum in %
in %
I-IX I-IX
2004 | 2005 2006 2004 | 2005 2006
Exporte
Industrielande? 23,1 17,4 22,6| 852 83,6 834
EU-25 22,7 16,7 23,9| 79,1 772 775
Deutschland 16,5 12,5 19,3| 30,0 28,2 27,5
Schwellenlandér | 41,6 32,1 20,1| 6,1 6,4 6,2
Ubrige
MOE-Lander® 42,8 32,9 30,2| 87 10,0 104
RuBland 72,0 379 153| 3,8 44 472
Insgesamt 25,6 19,6 23,2| 100 100 100
Importe
Industrielandef 155 9,8 15,6| 75,8 73,3 70,2
EU-25 15,7 9,3 159| 67,9 65,6 62,8
Deutschland 17,0 15,1 16,7| 24,2 24,7 23,8
Schwellenland® | 31,2 21,3 40,0| 14,3 151 16,9
China 28,7 34,2 356| 46 54 58
Ubrige
MOE-Lander® 19,3 32,9 40,9 99 116 129
RuBland 11,6 39,7 46,4 7,3 8,9 10,2
Insgesamt 17,9 13,8 22,0/ 100 100 100

3 Kanada, USA, européische Lander auRer denen Sotevellenlan-
der und Ubrige MOE-Lander aufgelisteten, AustraliBleuseeland,
Japan, Sudafrika. b Afrika (auRer Stidafrika), Mittel- und Stidamerika,
Asien (auRer Japan). “Albanien, Bulgarien, Kroatien, Moldavien,
RufBland, Rumanien, Ukraine, WeiBruBland. Abweickangn den
Summen durch Runden der Zahlen.

Quellen: Statistisches Amt Polen; Berechnungeri\d¢s

Das Leistungsbilanzdefizit hat sich gegeniber
dem Vorjahr vergréRert und betrug nach sechs Mo-
naten knapp 2,6 Mrd. EufoDarin schlug sich ne-
ben dem groReren Defizit in der Handelsbilanz vor
allem die stérkere Passivierung der Einkommens-
bilanz aufgrund von héheren Gewinntransfers aus-
l&ndischer Direktinvestoren und Dividendenzah-
lungen an auslandische Portfolioinvestoren nieder,
hingegen die Uberweisungen polnischer Arbeit-
nehmer aus dem Ausland erneut einen Uberschul
in der Transferbilanz bewirkten.

8 Fur das Gesamtjahr 2006 dirfte das Leistungstlkfizit
mit etwa 5 Mrd. Euro bei 2% des BIP liegen.
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Geldpolitik bleibt bei anhaltend niedriger paketel! die jedoch allesamt zu Lasten des Haus-
Inflationsrate gelockert halts gehen und wenig Ricksichtnahme auf die Er-

Zur Jahresmitte 2005 hatte die Polnische National- Zi€lung haushaltspolitischer Konvergenz im Vor-
bank (NBP) angesichts der nur verhaltenen wirt- feld der Euroeinfuhrung erkennen lassen.

schaftlichen Entwicklung ihre Strategie von einer ~ Der EU-Ministerrat kritisierte im Frahjahr in
neutralen Geldpolitik wieder hin zu einer starkeren Seiner Stellungnahme zum aktualisierten Konver-
Lockerung geéndert und die Leitzinsen noch tiber 9€nzprogramm Polens eine ungenigende Ausrich-
das Zinsniveau hinaus gesenkt, das sie fir die Ein- {ung auf die nachhaltige Reduzierung des Budgetde-
haltung des mittelfristigen Inflationsziels von 2,5% fiZits bis 2007 und die Verschiebung der Haushalts-
+/-1 Prozentpunkt fir notwendig erachtete. zu eformen auf die Jahre 2007 und 208&erechnet

Beginn dieses Jahres setzte die NBP diese Strate-Nach der ab nachstem Frihjahr verbindlichen Me-
gie fort und senkte im Friihjahr erneut zweimal die thode von Eurostat (einschlieRlich der jahrlichen
Leitzinsen: seitdem befinden sie sich auf einem fur Kosten fur die Pensionsreform) wirde die Reduzie-

Polen historisch niedrigen Niveau (Refinanzie- "ung des Defizits unter die 3%-Grenze fir Polen
rungssatz nominal bei 4 ProzehtDie Inflations- voraussichtlich erst in das Jahr 2009 fallen. Gdnz

rate lag in den ersten zehn Monaten d. J. im Schnit fensichtlich spielt das aber fur die Regierung &ein
bei einem Prozent und damit noch unterhalb des SO Wichtige Rolle, denn bezuglich der Euroeinfih-

Zielkorridors. Auf den &uBerst verhaltenen Preis- rung lief sie bislang nur verlauten, man wolle ,nicht
anstieg wirkten sich sowohl niedrige Lebensmit- sofort dem Euroraum beitreten”. Mit eben dieser

telpreise wie auch sinkende Preise fiir Textilwaren Ungenauen Formulierung driickte die regierende Par-
infolge massiv importierter Billigtextilien aus. zu- €l »Recht und Gerechtigkeit (PiS) schon in ihrem
dem blieb der EinfluR der internationalen Energie- YWahlprogramm die Befiirchtung aus, dal3 eine ziigi-

preise auf das nationale Energiepreisniveau gering. 9€r€ Eurolibernahme die polnische Wirtschaft ei-
Erst im Herbst kam es wieder zu einer leichten Be- Ne€M zu starken Konkurrenzdruck aussetzen wirde.

schleunigung des Preisanstiegs. Die jahresdurch- Hatte die Vorgangerregierung noch den Beitritt zum
schnittliche Inflationsrate wird dennoch nur bei Wechselkursmechanismus Il als zweijahrige Vorstufe

knapp Uber einem Prozent liegen. zum Euroraum fiir das Jahr 2007 angestrebt, so nann-
te das Finanzministerium nunmehr das Jahr 2010, in

Wirtschaftspolitik der Regierung bislang ohne dem ein Referendum Uber die Euroeinfihrung statt-

klares Konzept finden solle. Auch der neunkopfige Geldpolitische

Die giinstige realwirtschaftliche Entwicklung ver- Rat der Polnischen Nationalbank, das Entscheidungs-

lief relativ unabhangig von der Politik der Regie- 9remium fur die Geldpolitik, hatte sich in der Ver-
rung, die ihr Amt vor einem Jahr angetreten iss Da 9angenheit mehrfach fur eine moglichst rasche Ein-
Regierungsprogramm sowie die spatere Koalitions- un"ung des Euro ausgesprochen, da dies fur Polen
vereinbarun® enthalten wenig konkrete wirt- hinsichtlich eines langfristig s_tabllen Wirtschafts
schaftspolitische Aussagen: keinerlei Erwahnung Wachstums gunstig waté Angesichts der konkreten
finden wichtige Politikbereiche wie die Geldpoli- Z€itplane der dbrigen osteuropaischen Beitrittslan-
tik oder der Beitritt zum Euroraum. Wirtschafts- J€r fur den Beitritt zum Euroraum ware eine wah-
politisch werden lediglich zum Beschaftigungs- rungsﬂpolltlsche ,,Insel_llos_ung auch mcht ohne Risi-
aufbau und zur Investitionsforderung steuerliche Ken fur den Zloty beziglich spekulativer Attacken.
und andere finanzielle Anreize fur Unternehmen _Dagegen dirfte die von der Regierungspartei er-

genannt sowie einige sozialpolitische MaRnahmen- Kirte Absicht, die geldpolitischen Kompetenzen
zukinftig allein auf den Zentralbankchef zu Ubertra

11 Genannt sind die Programme ,Wachstum durch mehr Be
schaftigung®, ,Investitionsanreize und -verguinstigen zur
Investitionsforderung” sowie die steuerpolitischérde-
rung von Familien und ein staatlich geférdertes Woh
nungsbauprogramm.

9 Das Zinsniveau ist gleichwohl im Vergleich zu arete
mittel- und osteuropéischen Mitgliedslandern nacimer
am oberen Rand.

10 pie aus den Parlamentswahlen 2005 hervorgegahgjeder-
heitsregierung der Partei ,Recht und Gerechtigk@its) re-
giert seit dem Fruhjahr dieses Jahres in Koalitiwh zwei

12 Vgl. Council Opinion on the updated Convergence-Pr
gramme of Poland. Brussels, March 2006. DOC 7383/06

Splitterparteien, der rechtskonservativen BauetepzgBelbst- 13 vgl. National Bank of Poland, Annual Report 200%ar-
verteidigung” (SO) und der national-konservativéiga der saw 2006, S. 26. Auf seiner Sitzung vom 29. Novembe
Polnischen Familien“(LPR). 2006 wiederholte der Rat diese Empfehlung.
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gen, eher schwierig zu verwirklichen sein, da die da- stung werden vor allem von der Binnenwirtschaft
fur nétige Verfassungsanderung nur mit einer 3/5- kommen. Das Investitionsklima wird sich weiter
Mehrheit im Parlament durchgesetzt werden koénnte. verbessern. Der Aul3enbeitrag dirfte aufgrund der
Bedeuten wiirde diese Anderung fur die Zentralbank anhaltend starken Importentwicklung in etwa neu-
eine Schwachung ihrer Position gegeniber der Re-tral ausfallen. Vor diesem Hintergrund wird das
gierung, da sie ihre unabhéngige Geldpolitik ohne Bruttoinlandsprodukt in diesem Jahr mit 5,2% deut-
den Geldpolitischen Rat sehr viel schwieriger lich kraftiger als im Vorjahr expandieren. Im nach-
durchsetzen kénnte. Im Endeffekt kdnnte dies sogar sten Jahr dirfte der Zuwachs ebenfalls hoch aus-
eine Rickkehr zu héheren Inflationsraten bedeuten, fallen und um die 5 Prozent liegen.

falls es kunftig schwierig werden sollte, die gebo- Dennoch bleiben Risiken fur die wirtschaftliche
tene Inflationsrate im Euroraum zu erreichén. Entwicklung, die von der politisch instabilen Lage
im Land ausgehen und in ihrem Ausmalf3 schwer zu
beziffern sind. Da die wirtschaftspolitischen Wei-
im néchsten Jahr, aber Risiken bleiben chenstellungen der Regierung noch immer unklar
Die wirtschaftliche Entwicklung hat in diesem Jahr sind, wichtige Reformschritte verzogert werden
vor allem von der gestiegenen Nachfrage nach Inve- oder ihnen keine Prioritat mehr eingeraumt wird, ist
stitionsgltern im Inland und aus dem Ausland pro- auf mittlere Sicht eher damit zu rechnen, daf das
fitiert. Im Inland wurde sie auch von einer nochmals Wirtschaftswachstum sein Potential nicht erreichen
weiter gelockerten Geldpolitik stimuliert. Im Aus- kann. Damit wird Polen wohl nicht nur der Euro-
land hat sich die konjunkturelle Lage weiter aufge- zone erst nach 2010, und damit spéater als die mei-
hellt. Die Trendwende am Arbeitsmarkt hin zu ei- sten anderen osteuropdischen L&nder, beitreten,
nem Beschéftigungsaufbau hat sich verfestigt, die sondern es riskiert auch Verzogerungen in bezug auf

Gunstige Aussichten fiir die Wirtschaftsentwicklung

Arbeitslosenrate ging im Jahresverlauf weiter Zrtic
Die wirtschaftlichen Aussichten fur das laufen-
de und das nachste Jahr sind glnstig. Weitere Im-
pulse fur eine rege Expansion der Wirtschaftslei-

den wirtschaftlichen Aufholprozel? in der erweiter-
ten Union.
Martina Kampfe
Martina.Kaempfe@iwh-halle.de

Schwierigkeiten der Investitionsforderung — Der Fall CargoLifter AG

In seiner Regierungserklarung vom 24. November
1999 sagte der damalige Ministerprasident des
Landes Brandenburg, Manfred Stoh%g,Die An-
gleichung der Lebensverhéltnisse in Ost und West
gehort seit der Wiedervereinigung zu den politi-
schen Hauptforderungen. Dieses Ziel mul3 ohne
Abstriche erreicht werden und hat deshalb héchste
Prioritat.” Weiter fuhrte er aus: ,Vor allem Hoch-
technologien, Uber die Brandenburg bereits ver-
flgt, wollen wir weiter ansiedeln.”

Vor dem Hintergrund dieser politischen Ziel-
setzung wurden durch die brandenburgische Lan-
desregierung einige spektakulare Investitionsvor-

14 pje Ratingagentur Moody’s auRerte kiirzlich Bedenkke
kritische Haltung der Regierung gegentiber dem uirabh
gigen Zentralbankrat kdnne sich negativ auf diedi€neir-
digkeit Polens auswirken. Vgl. Poland's awkward egov
ment, in: The Economist, Decembé&f 2006, S. 32.

15 STOLPE, M.: Krafte Biindeln und Chancen fiir Branden
burg nutzen, Regierungserklarung vom 24. Novembeg,1
http://www.brandenburg.de/land/stk/reden/1999/1h &4,
Zugriff am 31.07.2006.
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haben gefdrdert, zu denen auch das Projekt der
CargolLifter AG gehort. Dieses Unternehmen eig-
net sich als besonders aufschluf3reiches Fallbei-
spiel dafuir, dal’ der Staat bei seinen wirtschaftspo-
litischen Eingriffen an Grenzen stoiRt.

Ansiedlung der CargolLifter AG in Brandenburg

Im Jahr 1996 wurde die CargolLifter AG gegrin-
det. Dieses Unternehmen wollte eine Logistikdienst-
leistung produzieren, deren Hauptmerkmal der
Transport groBvolumiger und schwerer Giter sein
sollte. Als innovatives Kernelement dieser Dienst-
leistung war der Betrieb eines Luftschiffes gepldnt
Umsténdliche und kostenintensive StralRenschwer-
lasttransporte wéaren damit umgangen worden. Ex-

16 pieser Beitrag bezieht sich auf eine umfangreithalyse
zur Férderung der CargolLifter AG. Vgl. TITZE, M.rd?
bleme einer strategischen Handelspolitik. Eine téuie
chung am Beispiel der CargoLifter AG. Wiesbaden5200

17 vgl. SCHNEIDER, W.: Erfahrungen aus meinem Einsatz
bei CargolLifter, in: Informationen fur Glaubiger dir\k-
tionare 2003, www.insolnet.de, Zugriff am 28.01.200

359



Abbildung 1:
Stufen des CargolLifter-Produktionsverfahrens

Produktionsstufe 3:
Betrieb des Netzwerks

A

Produktionsstufe 2: .
Betrieb des Luftschiffs

A

Produktionsstufe 1: .
Entwicklung, Bau und
Wartung des Luftschiffs

Wesentliche Aufgaben:

Erstellung der Logistikdienstleistung
Routenplanung

Wetterdienst

Einsatz anderer Verkehrstrager

Betrieb des Luftschiffs — Einsatz im
Rahmen der Logistikdienstleistung

Entwicklung, Bau und Wartung von
Luftschiffen auf der Werft im Land
Brandenburg

IWH

Quelle: Titze, M.: Probleme einer strategischendétpolitik. Eine Untersuchung am Beispiel der Ghifter AG. Wiesbaden 2005, S. 13.

perten bestétigten dieser Technologie gute Markt-
chancen. Da ein solches Luftschiff aber nicht zur
Verfligung stand, muf3te es von der CargolLifter
AG selbst entwickelt und gebaut werdén.

Die Cargolifter AG plante ein dreistufiges Pro-
duktionsverfahren (vgl. Abbildung 1).

Das mit der Entwicklung und dem Bau des
Luftschiffs (Produktionsstufe 1) beauftragte Toch-
terunternehmen dieser Gesellschaft, die CargolLif-
ter Development GmbH, hatte sich im Land Bran-
denburg angesiedelt. Sie war eine einhundertpro-
zentige Tochtergesellschaft der Cargolifter AG,
die den Status einer Holding hatte.

Die brandenburgische Landesregierung gewahrte
dem Unternehmen Subventionen nach der Richtli-
nie des Ministeriums fur Wirtschaft zur Férderung
der gewerblichen Wirtschaft im Rahmen der ,Ge-

meinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regio-

nalen Wirtschaftsstruktur (GA? Gegenstand die-
ser Richtlinie sind nach Nr. 1.2 ,Zuwendungen fir

Fall der CargolLifter AG war der Bau der Werft-
halle in Brandenburg, in der spater die Luftschiff-
produktion (Produktionsstufe 1) stattfinden sollte.
Die Investitionssumme belief sich auf insgesamt
79,6 Mio. Euro, und der Zuschuf3 betrug 39,4 Mio.
Euro2! Voraussetzung fiir die Zuwendung war, daf3
auf dem Werftgelande in Brandenburg 239 Dauer-
arbeitsplatze entstehen.

Zahlungsschwierigkeiten im Jahr 2002 fuhrten
schlie3lich zur Insolvenz des Unternehmens. Eine
Erhaltungslosurdy im Rahmen des Insolvenzver-
fahrens konnte nicht umgesetzt werden. Die Werft-
halle wurde an einen malaysischen Investor ver-
kauft, der sie zu einer Freizeiteinrichtung umbaute

Sichtweisen zur Rechtfertigung der Forderung
der CargolLifter AG

Es stellt sich die Frage, wie die Forderung der
CargoLifter AG zu bewerten ist. Zur Rechtferti-
gung der Subventionierung dieses Unternehmens

Investitionsvorhaben der gewerblichen Wirtschaft kénnen die unterschiedlichsten Argumente heran-
(...), durch die die Wettbewerbs- und Anpassungs- gezogen werden. Sie sind Ausdruck davon, daR es
fahigkeit der Wirtschaft (...) gestarkt und neue Ar- verschiedene Sichtweisen hinsichtlich der Not-

beitsplatze geschaffen oder vorhandene gesichertwendigkeit bzw. Existenz einer derartigen Forde-

werden.” Das geftrderte Investitionsvorhaben im

21 pariiber hinaus erhielt das Unternehmen einigenétei
Subventionsbetrage, so dal? sich eine Gesamtforgienm
rund 50 Mio. Euro ergibt. Vgl. CARGOLIFTER AG: In-
formationen Uber oft wiederholte Pauschal-Argumdrge
zuglich der Cargolifter AG, in: CargoLifter AG — Ns,
http://www.cargolifter.com/C1256B02002FDB08/htmi(23
fa288a27ch8f6c1256bbc002ch8c6/$file/Pauschal-Argtane
pdf, Zugriff am 18.05.2002.

22 MONNING, R.; SCHNEIDER, W.: Antrag auf Gewahrung
eines Darlehens aus dem ERP-Fonds zur Entwickling e
nes Hybrid-Luftschiffs ,Skyship/EURLifter*, 2003.

18 pie Idee, ein Luftschiff zum Transport groRvolustigind
schwerer Giiter einzusetzen, ist nicht neu. Beinitden
1960er Jahren gab es diesbeziiglich Planungen Botget-
union. Vgl. AHNER, H.: Kommt das Luftschiff wiederip:
Urania Universum. Leipzig, Jena, Berlin 1964, $-137.

19 |m Jahr 2002 war die CargoLifter AG an fast einBuot-
zend Tochtergesellschaften beteiligt, bei den meishit
100%. Vgl. TITZE, M., a. a. O., S. 21-23.

20 Bekanntmachung des Ministeriums fiir Wirtschaft das-
des Brandenburg im Amtsblatt Nr. 1, vom 3. Jan@ax12
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Tabelle 1:
Verschiedene wirtschaftspolitische Sichtweisen zur Férderung der CasgAG

Sichtweisen Argumente zur Rechtfertigung der Forderung der Qlaftgr AG
1 | Korrektur von Marktmangeln Effiziente Markte erzeng
2 | Korrektur von Marktmangeln + Starkung der Langfristige Einkommens- und
Wetthewerbsfahigkeit Beschaftigungseffekte > kurzfristige Kosten deattithen Eingriffs
3 | Korrektur von Marktmangeln + Starkung der Langfristige AuBenhandelsgewinne > kurzfristige t€osdes
Wetthewerbsfahigkeit + Erzeugen von Marktmacht staatlichen Eingriffs

Quelle: Darstellung des IWH.

rung gibt. Innen allen gemeinsam ist, daf3 in irgend- wurden zudem nur ca. 30% der finanziellen Mittel
einer Form Marktmangel korrigiert werden mis- fur FUE-Aktivitaten eingesetzt. Nach der Meinung
sen. Die Tabelle 1 gibt einen Uberblick, welche ausgewiesener Experten aus der Luftfahrtindustrie
Sichtweisen sich bei der Férderung der CargolLifter war dieser Anteil viel zu gering. Unter diesen Um-
AG herauskristallisieren. standen mul3te eine weitere Zufuhr von finanziel-
Die erste Sichtweise entspricht einer liberalen len Mitteln schlieRlich scheiter.
Haltung. Staatliche Eingriffe sollten nur bei Markt Hinweise auf Marktmangel deuteten sich an,
versagen erfolgen und daher die absolute Ausnah-als die Finanzierung der im Jahre 2002 im Zuge
me sein. des Insolvenzverfahrens angestrebten Fortfihrungs-
Die zweite Sichtweise zielt auf die Starkung der 16sung mit einem neuen Management nicht gelang.
Wettbewerbsfahigkeit ab. Durch eine staatliche Un- Zu diesem Zeitpunkt zeichnete sich ein héherer
terstiitzung kdnnen die Unternehmen Aktivitaten er- Bedarf an Grundlagenforschung bei der Entwick-
greifen (z. B. Investitionen, FuE-Aktivitdten usw.) lung des Luftschiffs (Produktionsstufe 1) ab, als
die sie unter (unvollkommenen) Marktbedingungen vorab geschatzt wurde. Luftschiffe waren zwar
nicht durchgefiihrt hatten. Wettbewerbsfahige Un- schon zu Beginn des 20. Jahrhunderts entwickelt
ternehmen generieren Einkommens- und Beschéf- worden, jedoch ist die Konstruktion des Luft-
tigungseffekte in der betreffenden Region, die schiffs der CargolLifter AG véllig neuartig (Praltuf
letztendlich das Motiv fur die Férderung sind. schiff mit starrem Kiel, Lastaustauschverfahren,
Die dritte Sichtweise erweitert schlie8lich die Massertickgewinnungssysteme usw.). Oft sind die
zwei vorangegangenen Standpunkte um den Tatbe-aus der Grundlagenforschung gewonnenen Er-
stand der strategischen Handels- und Industriepo- kenntnisse jedoch nicht direkt verwertbar (z. B. in
litik. Staatliche Eingriffe werden gerechtfertigimn Form von Patenten), sondern dienen lediglich als
den technologischen Anschlufd an andere RegionenlInput fiir weitere FUE-Tatigkeitet?. Das hohe un-
nicht zu verlieren bzw. technologischer Fuhrer auf ternehmerische Risiko und das Problem, die FUE-
internationalen Méarkten zu werden. Ergebnisse nicht direkt verwerten zu kdénnen, ge-
Die folgenden Ausfihrungen werden die Ar- stalteten die Finanzierung der Fortfihrung der
gumente fir die Forderung der CargolLifter AG CargolLifter AG sehr schwierig (vgl. Abbildung 2).
den einzelnen Sichtweisen zuordnen. An dieser  Verstarkt wurde dieses Problem im Sommer
Stelle sei angemerkt, daf3 diese Sammlung von Ar- 2002, als zunehmend Bilanzierungsskandale in der
gumenten keinesfalls vollstandig ist. Es lassen sich ,New Economy* bekannt wurden.
sicherlich noch weitere Argumente auffihren. In Zusammenfassend laft sich festhalten, da? man
diesem Beitrag kénnen nur diejenigen detailliert die Insolvenz der CargolLifter AG wegen des man-
beschrieben werden, die im konkreten Fall der gelhaften Projektmanagements als Ergebnis eines

CargolLifter AG unstrittig sind. gut funktionierenden Marktes interpretieren kann
) . _ (Selektionsfunktion). An spéaterer Stelle ist noch zu
Marktméngel im Fall der CargolLifter AG priifen, ob die Entscheidung fiir die GA-Férderung

Bis zur Insolvenz gelang es der CargolLifter AG die Fehler im Projektmanagement ausloste bzw.
immerhin, rund 220 Mio. Euro Uber den Kapital- begtnstigte.

markt zu beschaffet? Fehler im Projektmanage-
ment fuhrten dazu, dafd das Projekt immer mehr in
Zeitverzug geriet. In der gesamten Projektphase

24 ygl. SCHNEIDER, W, a. a. O.

25 ygl. EWERS, H.-J.; FRITSCH, M.: Zu den Griinderasta
licher Forschungs- und Technologiepolitik, in: Jakgh
23 ygl. TITZE, M., a. a. O., S. 30 ff. fur Neue Politische Okonomie, Band 6, 1987, S. 188-
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Abbildung 2:
Marktmangel im Fall der CargolLifter AG

Marktmangel:
Forschungsergebnisse nicht
direkt zu verwerten (hohe
positive externe Effekte)

—

Finanzierungsseite

Stdrung

Marktmangel:

Cargolifter AG

Storung

Erlosseite

-t

(Informationsmangel)

Economy* (Informationsmangel)

* Hohes unternehmerisches Risiko

¢ Bilanzierungskandale in der ,New

IWH

Quelle: Darstellung des IWH.

Ein sicherlich unstrittiger Rechtfertigungsgrund
fur die Forderung der CargolLifter AG ist das hohe
Ausmalf der Grundlagenforschung. Da ihre Ergeb-
nisse nicht direkt verwertbar sind, kann die Grund-
lagenforschung als 6ffentliches Gut aufgefaf3t wer-
den. Bei den o6ffentlichen Gutern versagt der Markt-
mechanismus, weshalb ein staatlicher Eingriff ge-
rechtfertigt ist. Mit gewissen Abstrichen kdnnte
man die Forderung der CargoLifter AG auch mit
Informationsmangeln begrinden.

Einkommens- und Beschéftigungseffekte im Fall
der CargolLifter AG

Die zweite Sichtweise akzeptiert gewisse Markt-
mangel — im Zentrum steht jedoch die Wettbe-
werbsfahigkeit der Unternehmen. Durch staatliche
Eingriffe sollen Aktivitaten bei den Unternehmen
(z. B. Investitionen, FUuE-Aktivitaten usw.) ausge-
|6st werden, die die Unternehmen unter (unvoll-
kommenen) Marktbedingungen so nicht durchge-
fuhrt hatten. Durch die GA-Férderung fihrte die
CargoLifter AG eine Investition (Bau der Werft-
halle) durch, aus der Einkommens- und Beschéfti-
gungseffekte hatten entstehen kdnnen. Die von
GroRinvestitionen ausgelosten Effekte konnen sehr
vielfaltiger Art sein. In diesen Fallen sind folgende
Wirkungen interessanf.
« direkte und indirekte Beschaftigungseffekte,
die aus der Errichtung der neuen Anlage (Bau
der Werfthalle) resultieren;

26 \gl. BRAUTZSCH, H.-U.; LUDWIG, U.: Gesamtwirt-
schaftliche Effekte von Grofinvestitionen, in: Neuén-
wendungsfelder der Input-Output-Analyse in Deutaotl
Tagungsband. IWH-Sonderheft 4/2003, S. 151-180.
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direkte und indirekte Beschaftigungseffekte, die

vom laufenden Betrieb der neu errichteten An-

lage (Entwicklung, Bau und Wartung von Luft-
schiffen auf der Werft im Land Brandenburg)
resultieren;

« Beschéftigungseffekte, die Uber die Verausga-
bung des Einkommens der Beschéftigten ent-
stehen, die zunachst direkt oder indirekt an der
Errichtung der neuen Anlage (Bau der Werft-
halle) teilhaben und spater direkt oder indirekt
mit deren Betrieb verbunden sind (Entwicklung,
Bau und Wartung von Luftschiffen).

Alles in allem waren die Einkommens- und Be-

schaftigungseffekte das Hauptmotiv fur die bran-

denburgische Landesregierung, der CargoLifter AG

Fordermittel zuzuweisen. In der Richtlinie zur Ge-

wahrung von Investitionszuschissen fur die ge-

werbliche Wirtschaft heil3t es in Nr. 4.2: ,Das In-
vestitionsvorhaben mufd geeignet sein, durch Schaf-
fung von zusatzlichen Einkommensquellen das

Gesamteinkommen in dem jeweiligen Wirtschafts-

raum unmittelbar und auf Dauer nicht unwesent-

lich zu erhéhen (Primareffekt).”

Ausnutzen von Marktmacht im Fall der Cargo-
Lifter AG

Bei der dritten Sichtweise kommt das strategische
Denken der wirtschaftspolitischen Entscheidungs-
trager unter der Ausnutzung von Marktmacht hinzu.
Bei der Produktionsstufe 1 (vgl. Abbildung 1) ist di
Entwicklung des Luftschiffs durch einen sehr hohen
FuE-Bedarf gekennzeichnet. Expertenschéatzungen
gingen hier von einem Betrag von 460 bis 580 Mio.
Euro aug’ Zudem treten gerade in der Luftfahrt-

27 ygl. SCHNEIDER, W., a. a. O.
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industrie sehr hohe Lernkurveneffekte &iDaher
waren sinkende Durchschnittkosten sehr wahrschein-
lich gewesen. Die sinkenden Durchschnittskosten
werden dann an die nachfolgenden Produktionsstu-
fen 2 und 3 (vgl. Abbildung 1) weitergegeben. Sind
im relevanten Absatzbereich die Durchschnittsko-
sten der Cargolifter AG geringer als die der eta-
blierten Schwerlasttransportunternehmen, dann kann
die CargoLifter AG den Markt als einziger Anbieter
bedienen. Stabil wird diese Marktstellung, wenn po-
tentielle Nachahmer den Markteintritt wegen mogli-
cher hoher versunkener Kosten scheifehinter
diesen Bedingungen hétte die CargoLifter AG mit
ihrer Logistikdienstleistung im Ergebnis Uberdurch-
schnittliche Gewinne auf den internationalen Mark-
ten erreichen kénnen. Dieses Kalkil kénnte man
sich in der brandenburgischen Landesregierung zu
Nutze machen, indem sie mit Subventionen der
CargoLifter AG zu einem ,head-start* auf Welt-
marktebene verhilft. Dadurch kann ein Vorsprung er-
reicht werden, der von der Konkurrenz nicht mehr
aufzuholen ist. Sind die auf den internationalen
Markten erzielten Gewinne groRRer als die Subven-
tion, kommt es zu einem Nettowohlfahrtseffekt.

Beurteilung der Forderung im Fall der Cargo-
Lifter AG

Aus den vorangegangenen Abschnitten ist ersicht-
lich, dal Argumente fiir eine Férderung der Cargo-
Lifter AG vorgelegen haben. Grundsatzlich sollte
ein Forderinstrument drei Kriteriéherfillen:
Treffsicherheit: Mit dem Instrument sollte lang-
fristig ein klar definierter wirtschaftspolitischer
Zielwert (z. B. Erhéhung der Anzahl an Ar-
beitsplatzen um einen bestimmten Wert) er-
reicht werden kdnnen.

28 \/gl. BLETSCHACHER, G.; KLODT, H.: Strategische
Handels- und Industriepolitik — Theoretische Gragein,
Branchenanalysen und wettbewerbspolitische Impdikat
nen. Tubingen 1992, S. 74 ff.

29 ygl. BAUMOL, W. J.: Contestable Markets: An Uprisi
in the Theory of Industry Structure, in: The AmaricEco-
nomic Review, Jahrgang 72, Mérz 1982, S. 1-15.

30 vgl. BRANDER, J. A.; SPENCER, B. J.: Export Sub-
sudies and International Market Share RivalryJournal
of International Economics, Vol. 18, 1985, S. 8316
KRUGMAN, P. R.: Is Free Trade Passé?, in: Economic
Perspectives, Jahrgang 1, Heft 2 1987, S. 131-144.
RAUSCHER, M.: Markteintritt durch Exportsubventiane
in: Zeitschrift fir Wirtschafts- und Sozialwissehatten,
Band 110, 1990, S. 83-91.

31 Diese Aufzahlung lieRe sich ohne weiteres erweitBei
den hier genannten Kriterien handelt es sich uno/tg-
rungen, die mindestens erfillt sein mussen.
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Anreize: Das Instrument sollte Anreize bieten fur
den Empfanger der Subvention, durch seine wirt-
schaftliche Téatigkeit langfristig aus gesamtwirt-
schaftlicher Sicht wiinschenswerte Ergebnisse zu
erreichen (z. B. Verhinderung von Gewdhnungs-
effekten, Erhéhung der FUE-Aktivitaten usw.).
Effizienz: Wenn das Unternehmen mit zuséatzli-
cher Liquiditat versorgt wird, dann muf3 das In-
strument so wirken, dal3 das Unternehmen diese
finanziellen Mittel bestmdglich einsetzen kann.
Sie fuhren also in keiner anderen Verwendung
zu einem besseren Ergebnis.

Im Fall der CargoLifter AG kann man feststellen,
daR die GA-Forderung keines dieser drei Kriterien
erfullte.

Fehlende Treffsicherheit im Fall der CargoLifter AG

Legt man einen kurzfristigen Zeitraum zugrunde,
haben die Fordermittel zweifelsfrei dazu beigetra-
gen, die Finanzierungsengpasse der CargolLifter AG
zu beseitigen. Dadurch wurden kurzfristig Markt-
mangel Kkorrigiert (Sichtweise 1) sowie durch den
Bau der Werfthalle die Grundlagen fiur die Generie-
rung von Einkommens- und Beschéftigungseffekten
(Sichtweise 2) und Auflienhandelsgewinnen (Sicht-
weise 3) gelegt. Aus langfristiger Sicht kann die
GA-Forderung der Cargolifter AG keinesfalls als
treffsicher bezeichnet werden. Expertenschatzungen
wahrend des Insolvenzverfahrens gingen davon aus,
daR man bis zur Serienreife des Fluggerates eine
Summe von 460 bis 580 Mio. Euro fur FUE-AKktivi-
taten bendtigt hatt& Der iberwiegende Anteil da-
von hatte den Bereich der Grundlagenforschung be-
troffen, der aber gerade durch Marktversagen ge-
kennzeichnet ist. Ein treffsicheres Forderinstrumen
mufte finanzielle Mittel in etwa dieser Grol3enord-
nung freisetzen. Die Hohe der GA-Forderung ist je-
doch an die Summe des Investitionsvorhabens (Bau-
kosten der Werfthalle 79,6 Mio. Euro) gebunden.
Daher sind bei der CargolLifter AG nur 39,4 Mio.
Euro fir FUE-Aktivitaten frei geworden.

Fehlende Anreize im Fall der CargolLifter AG

Die Aussicht auf die GA-Foérderung gab letztend-
lich den Anreiz, dal3 sich die CargoLifter AG flr
den Bau der Werfthalle entschied. Damit ging die
CargolLifter AG versunkene Kost&hein, und das

Unternehmen hat sich an einen Markteintritt ge-

32 ygl. SCHNEIDER, W, a. a. O.

33 versunkene Kosten sind der Wiederverkaufswert Ver
mogensteilen minus deren Anschaffungskosten.
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bunden3* Dieses Signal muB3 aber fir die Markt- sein konnen als die Akteure auf den Mark&en.
akteure (Finanziers, Wettbewerber, Nachfrager usw.) Das ist aus praktischer Sicht zu bezweifeln. In letz-
glaubwiirdig sein, und das war bei der Cargo-Lifter ter Konsequenz bedeutet das, dal’ auf derartige wirt-
AG nicht der Fall. Die Werfthalle wurde im Jahr schaftspolitische Eingriffe ganz verzichtet wird.
2000 fertiggestellt, aber wesentliche Entwicklungs- Ob trotz der vielen Risiken eine Férderung von
schritte fur das Luftschiff waren noch nicht abge- Unternehmen durchgefuhrt wird, ist letztendlich
schlossen. Der Markteintritt héatte in absehbarer auch ein polittkonomisches Problem. Wenn man
Zukunft nicht vollzogen werden kdnnen. Die in sich aber mit einem gewissen Restrisiko flr einen
Aussicht stehenden GA-Mittel fir den Bau der Eingriff entscheidet, dann muf vor jeder Forder-
Werfthalle stellten demnach einen aus gesamtwirt- mittelzusage detailliert gepruft werden, ob das avi-
schaftlicher Sicht unerwinschten Anreiz fur die sierte Forderinstrument treffsicher sowie effizient
CargoLifter AG dar, eine Kapazitat zu errichten, ist und ob von ihm aus gesamtwirtschaftlicher Sicht
die vom Markt keineswegs als glaubwirdiges Si- gewilnschte Anreize ausgehen. Die Indizien spre-
gnal verstanden werden wirde. chen daftr, dal3 genau das im Fall der CargolLifter
. , _ AG nicht bzw. nur unzureichend geschehen ist.
Fehlende Effizienz im Fall der CargoLifter AG Grundsatzlich ist kritisch zur GA-Férderung
Die GA-Forderung war im Fall der CargoLifter anzumerken, daR der Zuwendungsempfanger die Ar-
AG nicht effizient. Der Bau der Werfthalle hat Ei-  beitsplatze hochstens fur einen Zeitraum von finf
genmittel sowie finanzielle Mittel fir den Unter-  Jahren sichern muR. Er ist nach Ablauf der funf
halt der Werfthalle und das Werftpersonal gebun- Jahre nicht mehr an den Standort in der betreffen-
den (239 eingestellte Arbeitskrafte, die beim Bau den Region gebunden. Unter Ausnutzung von Mit-
des Luftschiffs eingesetzt werden sollten). Die fi- nahmeeffekten kann sich das entsprechende Un-
nanziellen Mittel hatten aber einer besseren Ver- ternehmen aus der Region zurtickziehen. Die durch
wendung — den FuE-Tatigkeiten — zugefiihrt wer- die Férderung induzierten Arbeitsplatze wiirden
den mussen, um die Entwicklung des Luftschiffs danach wieder wegfallen.
abzuschlieRen. Ausdruck dieser Ineffizienz ist, daf3
in der gesamten Projektphase nur ca. 30% des Ka-Epilog

pitals fur FUE-Aktivitaten eingesetzt wurden. Mit  Der Fall der CargoLifter AG ist dariiber hinaus ein
einer Ausweitung der FuE-Aktivitaten hatte man Beispiel filr regulatorische Risiken bzw. Changén.
einen flugfahigen Erprobungstrager entwickeln und GroRvolumige und schwere Giiter werden heute
prasentieren kénnen. Dies baut zweifelsfrei Infor- meist als StraBenschwerlasttransporte abgewickelt.
mationsdefizite auf der Finanzierungsseite ab und pamit einher gehen hohe negative externe Effekte.
eroffnet damit weitere Finanzierungsmaglichkeiten.  Das sind insbesondere Stauungskosten (Zeit- und
: " Betriebskosten) sowie die Kosten fur eine Anpas-
thschaftspohhsche Schluffolgerungen _ sung der StraReninfrastruktur (z. B. Anhebung von
Abschlieend mul man festhalten, dal® die GA- Briicken, Befestigung und Ausbau von StraBen
Forderung im Fall der CargolLifter AG versagt hat. sw.). Eine Form der Internalisierung dieser negati
Die brandenburgische Landesregierung hatte er- yen externen Effekte ware z. B. das absolute Verbot

kennen missen, dal3 die CargoLifter AG noch um- yon StraRenschwerlasttransporten. Der regulatori-
fassende FuE-Aktivitaten durchfiihren multe. Das gsche Eingriff hatte der CargoLifter AG bzw. dieser

Versagen ist letztendlich Ausdruck von Informati- neuen Technologie — quasi tber Nacht — ein enor-

onsmangeln des Staates. Informationsméngel sind mes zusatzliches Absatzpotential beschert. Unter

nur einer von vielen Kritikpunkten, die gegen ei- diesen Umstanden hatte es sicherlich noch mehr
nen staatlichen Eingriff im Zusammenhang mit der |mpyise fiir eine private Finanzierung der Cargo-
Forderung von Unternehmen vorgetragen wedden. |ifter AG gegeben.

Es stel_lt sich die Frage, c_)b _die Entschei_dungsf[rager Mirko Titze
der Wirtschaftspolitik wirklich besser informiert (Mirko.Titze@iwh-halle.de)
34 vgl. TIROLE, J.: The Theory of Industrial Orgaafion,
6 edition. Cambridge, London 1993, S. 314-323. 36 Vgl. hierzu insbesondere HAYEK v., F. A.: Die Anfung
35 vgl. hierzu z. B. WILLMS, M.: Strukturpolitik, inBender, von Wissen, Neue Freiburger Studien, Wirtschaftsers
D. u. a. (Hrsg.), Vahlens Kompendium der Wirtschaft schaftliche und wirtschaftsrechtliche Untersuchundé. 32.
theorie und Wirtschaftspolitik, Band 2, 6. Auflagdiin- Tibingen 1996.
chen, 1995, S. 371-404. 37 vgl. TITZE, M., a. a. O., S. 100-102.
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IWH-Industrieumfrage im November 2006:
Lageeinbruch wieder wettgemacht

Zum Jahresende 2006 ist die Geschéftslage im Ver-als in den Vormonaten beurteilt und tbertreffen zu-
arbeitenden Gewerbe Ostdeutschlands wieder aufdem die entsprechenden Vorjahreswerte erheblich.
den Aufwartstrend zurtickgekehrt. Die Weichen Starke Impulse kommen vor allem von den Produ-
stehen dartiber hinaus auf Fortsetzung dieser Ent-zenten von Investitionsgiitern, von denen rund neun
wicklung. Das dokumentieren die Ergebnisse der von zehn Unternehmen ein positives Urteil (,gut*
IWH-Befragung vom November unter rund 300 In- bzw. ,eher gut’) zu ihrer aktuellen Geschaftssitua-
dustrie-Unternehmen. Die Beurteilung der aktuellen tion abgeben.

Geschaftslageallt Gber alle fachlichen Hauptgrup- Die Hochstimmung ist kein jahreszeitlich be-
pen hinweg deutlich positiver aus als im September dingtes Phanomen, wie die saisonbereinigten Werte
(vgl. Tabelle). Auch digeschaftsaussichtdir die zeigen (vgl. Abbildung). Die Datenreihen zum Ver-
nachsten sechs Monate werden nochmals giinstigerarbeitenden Gewerbe insgesamt zeigen fur das lau-

Entwicklung der Geschéftslage und Geschéaftsaussidhtarstdeutschen Verarbeitenden Gewerbe
- Salderf, saisonbereinigte Monatswerte -

Verarbeitendes Gewerbe insgesamt Vorleistungsgitendpe

0+

0103 05070911 010305070911 01030507 0911 0103 05070911 010305070911 01030507 0911
2004 2005 2006 2004 2005 2006
Investitionsgltergewerbe Konsumgltergewerbe
80 +
70 + i
60 - i
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wl 7
30 +
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10 +
O -+
010305070911 010305070911 01030507 0911 010305070911 010305070911 01030507 0911
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—— Geschéftslage @ ----- Geschéaftsaussichten
IWH

@ Die Salden von Geschaftslage und -aussichten wealdeDifferenz aus den Prozentanteilen der jevpeistiven und negativen Urteile der befragten
Unternehmen berechnet und nach dem Berliner VenfafiBV4) saisonbereinigt. Fir langere Zeitreiherhsi,Periodische Informationen/Aktuelle
Konjunkturdaten“ unter www.iwh-halle.de.

Quelle: IWH-Industrieumfragen.
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fende Jahr ein relativ gefestigtes hohes Niveau der  Die aktuellen Daten der Konsumgiterproduzen-
Geschaftslage und einen stetigen Aufwartstrend bei ten zeigen ebenfalls nach oben. Besonders die Her-
den Geschéftsaussichten. steller von Verbrauchsgutern beurteilen ihre gegen-
Dieselbe Tendenz findet sich auf der Ebene der wartige Geschéftslage besser als im Herbst. So sind
fachlichen Hauptgruppen wieder, vor allem bei den die Unternehmen aus dem Textil- Bekleidungs- und
Produzenten von Vorleistungsgitern. Neben den Ledergewerbe sind derzeit zufriedener mit inrerd_ag
Metallerzeugern und Metallbearbeitern vermelden Hinsichtlich der Geschéaftsentwicklung bis zum
auch die Unternehmen der Chemischen Industrie Frihjahr 2007 teilt die Branche den optimistischen
eine gute Geschéfts- und Auftragslage. Erwartungen im Verarbeitenden Gewerbe tendenzi-
Im Investitionsgutergewerbe wird die aktuelle ell, auch wenn die Zuversicht wegen der Mehr-
Lage wieder deutlich positiver bewertet, was auf die wertsteuererhéhung nicht ganz so hoch ausfallt.
Uberwindung der Auftragsflaute vom Sommer zu-
rickzufiihren sein dirfte. Das zeigt sich vor allem Cornelia Lang
bei den Maschinenbauern und den Fahrzeugbauern. (Cornelia.Lang@iwh-halle.de)
Daruber hinaus erwartet die Branche auch weiter
gute Geschafte.

Geschéftslage und Geschéaftsaussichten laut IWH-Umfragen im ostdeutsrhepeitenden Gewerbe
- Vergleich der Ursprungswerte mit Vorjahreszeitnaund Vorperiode, Stand November 2006 -

Gruppen/Wertungen gut (+) eher gut (+) eher schledh(-) schlecht (-) Saldo

Nov. Sept. Nov.| Nov. Sept. Nov.| Nov. Sept. Nov.| Nov. Sept. Nov.| Nov. Sept. Nov.
05 06 06| 05 06 06| 05 06 06| 05 06 06 | O5 06 06

in % der Unternehmen der jeweiligen Gruppe

Geschéftslage

Industrie insgesamt 31 39 46 50 44 40 17 16 12 3 12 61 65 72
Hauptgruppen®

Vorleistungsguter 34 37 43 45 47 483 18 15 11 3 1 39 67 72
Investitionsguter 30 47 49 53 36 40 14 15 11 3 2 @6 67 78

Ge- und Verbrauchsguter 25 35 48 55 44 35 18 20 15 2 1 P 60 58 56
dar.: Nahrungsguter 26 34 47 53 38 20 28 23 1 04 57 45 45

N
(o2}

GrofRengruppen
1 bis 49 Beschaftigte 22 33 35| 42 39 42 28 26 2( 8 2 B 28 43 H4
50 bis 249 Beschaftigte | 31 39 43 54 45 43 14 14 12 1 2 P 69 68 3
250 und mehr Beschaftigte 40 47 60 50 40 33 10 13 50 0 2 79 74 86

1%

Geschaftsaussichten

Industrie insgesamt 25 33 32 48 51 58 25 14 13 2 22 45 68 71
Hauptgruppen®

Vorleistungsguter 25 28 30 45 56 56 27 14 11 3 2 39 69 72
Investitionsguter 26 37 32 50 50 56 22 11 12 2 2 ®2 74 76
Ge- und Verbrauchsgutgr 22 35 35 51 45 47 25 17 16 2 3 P 46 60 55
dar.: Nahrungsguter 25 40 41 47 32 34 27 24 21 1 44 44 45 50
Grol3engruppen

1 bis 49 Beschatftigte 14 25 | 35 47 52 42 24 259 4 2 -2 44 46
50 bis 249 Beschaftigte 28 30 30 50 58 B5 22 10 130 2 2 | 56 74 71
250 und mehr Beschaftigte 29 44 45 58 43 51 13 13 20 0 2 74 74 90

2Summe der Wertungen je Umfrage gleich 100 - Ergetengierundet, Angaben fiir November 2006 vorlasfigDie Klassifikation der Hauptgrup-
pen wurde der Wirtschaftszweigsystematik 2003 aa@ep

Quelle: IWH-Industrieumfragen.
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Veranstaltungen:

Vorankiindigungen:

Konferenz “Regulatorische Risiken — das Ergebnis staatlicher Anmaf3ung oder 6kosaimi
notwendiger Intervention?*

Das Institut fur Wirtschaftsforschung Halle (IWH) veranstaljemeinsam mit der Handels-
hochschule Leipzig (HHL) am 9. und 10. Marz 2007 die Konferenz ,RegulcterRisiken —
das Ergebnis staatlicher Anmafiung oder 6konomisch notwendiger Inten?&riias Ziel der
Konferenz ist es, zu dem im Titel beschriebenen Themenfeld awsgswi Experten aus
Theorie und Praxis zusammenzufuhren.

Tagung “Aufbau Ost - Unerfillbarer Traum oder realistische Chance?*

Am 16. und 17. Méarz 2007 veranstaltet das IWH gemeinsam mit der wi@diér Politische
Bildung in Tutzing eine Tagung zum Thema ,Aufbau Ost — Unerfillbraum oder realisti-
sche Chance?“. Die Veranstaltung soll dazu beitragen, ein dezssiten Fachoffentlichkeit
ein Diskussionsforum zu bieten. Das vorlaufige Programm ist inttier/www.iwh-halle.de/
d/start/News/workshop160307/program.htm erhéltlich; Anmeldungen sind mdgdicider
Akademie fur politische Bildung (http://www.apb-tutzing.de/).

Fur weitere Informationen zu den Veranstaltungen siehe www.iwh-halle.dei(&grm

Durchgefiihrte Veranstaltungen

Tagung ,Halle Forum on Urban Economic Growth*

Das IWH veranstaltete unter Federflihrung der Abteilung StadtOkonami3. November
2006 einen international besetzten Workshop mit dem Oberthema Detgenirdes stadti-
schen Wirtschaftswachstums und relevante Entwicklungen in urbanereRaDia vorgestell-
ten wissenschaftlichen Beitrdge behandelten die Themenbereickendspillovers und Ag-
glomerationsvorteile, innerstadtische Wohnortwah!l und Stadtstruktur, @sd@fkeile in der
kommunalen Wasserversorgung, informelle Okonomie und Bereitstellfegtlisther Raume
sowie die Frage der Ausrichtung der Regionalpolitik in den neuen Eiddslandern auf die
Forderung von Agglomerationsraumen. Abgerundet wurde die Tagung durch eirteag\zur
derzeitigen Praxis der Stadtentwicklungspolitik in Sachsen-Anhalt.

7. Workshop ,Makrotkonometrie®

Am 7. und 8. Dezember 2006 fand am Institut fur Wirtschaftsforschung el 7. Makro-
okonometrische Workshop statt. Der Workshop wurde gegeniiber den VorjalhchrdduGe-
winnung international renommierter Keynote Speaker aufgewertetSibiungen zu den The-
men ,Forecasting Evaluation in Macroeconometrics®, ,Structural Néogled Forecasting” und
~Structural Models and New Philipps Curves* sowie eine abschlieldeis#l@ssionsrunde der
Keynote Speaker zu der Frage ,Is Macroeconometrics Backftemeaktuelle Entwicklungen
der makrodkonometrischen Forschung und deren Bedeutung vor dem Hintergruvidr-der
breitung von Gleichgewichtsmodellen auf.
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