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IWH-Standortreport Sachsen-Anhalt 2005:
Einige ginstige Entwicklungen — aber noch immer Méangel
bei Wachstumskréaften und industriellen Clustern

In der Abteilung Regional- und Kommunalforschung WgH ist ein neuer Standort-
report fur Sachsen-Anhalt fertiggestellt wordenssbn ausfihrliche Version — wie
in den Vorjahren — in den n&chsten Wochen in deeneAusgabe des ,Jahrbuchs
Sachsen-Anhalt* vertffentlicht wird. Die zentral&ngebnisse des IWH-Standort-
reports Sachsen-Anhalt 2005 sind in der vorlieganBeessemitteilung zusammen-
gefasst worden.

A. Befund

Der diesjahrige IWH-Standortreport zeigt fur die wirtschetfiéi Lage in Sachsen-Anhalt ein Bild
mit etwas mehr Licht, aber immer noch zu viel Schatten. Auf derdedbtsteht, dass sich bei einer
Reihe von Indikatoren gegenuber dem Beginn des Untersuchungszeitraurdedeviengen zum
Besseren zeigen. Die glinstigere Entwicklung betrifft insbesouldsr&/achstum der Produktivitét
der Wirtschaft insgesamt und der Produktivitat in der Industrie. émglgich der Jahre 1991 und
2003 lagen bei beiden Indikatoren die Veranderungsraten in Sachsen-Anhaerilegrtsprechen-
den Durchschnittswerten der ostdeutschen Flachenlander. Die Indusstiewah bei anderen In-
dikatoren relativ giinstige Werte auf. Bezogen auf den Gesaratzgitt991-2002 ist die Industrie
Sachsen-Anhalts im Vergleich der ostdeutschen Flachenlander degnbgiter bei den getétigten
Industrieinvestitionen je Einwohner, wenngleich sich die Investitiogggiti beginnend mit dem
Jahr 1998 bis zum Jahr 2002 abgeschwéacht hat. Im Jahr 2003 ist in Sachdeertsinhals wieder
eine positive Entwicklung der Industrieinvestitionen gegeniiber dem Varakerzeichnen. Bis
2002 hatten die hohen Industrieinvestitionen nicht zu einer Erh6hung des Bgtatidédsatzes in
der Industrie gefuhrt. Am ,aktuellen Rand”“ gibt es erste Anzeiall@ss sich, bezogen auf den Be-
richtskreis der Betriebe im Verarbeitenden Gewerbe sowie englidu und der Gewinnung von
Steinen und Erden, die Beschéaftigungssituation verbessert (vgl. hibhildung 1). Die Zahl der
Beschaftigten in Betrieben des Bergbaus und Verarbeitenden Geyesheddnternehmen mit im
Allgemeinen 20 und mehr Beschatftigten) stieg im Jahr 2003 um 1,5%, ubktabher 2004 lag sie
in den Betrieben der vorgenannten Abgrenzung um 2,2% héher gegeniber desitNargirt des
Vorjahresmonats. Trotz dieser positiven Verdnderungen bei wichtigksm Ter industriellen Be-
schaftigung weist das Land Sachsen-Anhalt nach wie vor eine sigeMegbeitsmarktsituation auf,
wobei es Ende 2004 in punkto Arbeitslosigkeit nicht mehr die letzte Position unter densobigieut
Flachenlandern innehatte. Die im Unternehmenssektor getétigtenitiomest scheinen sich positiv
auf die Ertrage aus der unternehmerischen Téatigkeit auszuwirkemdtz hierfur ist die Hohe der
Gewerbesteuergrundbetrage je Einwohner, welche im Vergleich eutschen Flachenlander im
Jahr 2003 die héchsten waren und im Vergleich zum Jahr 1995 am stadgdeommen haben.
Positiv kann auch gesehen werden, dass die Diversifizierung derrsactsdtinischen Industrie-
struktur im Untersuchungszeitraum (Vergleich der Jahre 1994 und 2002) zugendmat. Der
Abbau von industriellen Monostrukturen kann dazu beitragen, die wirtschallidimécklung we-
niger krisenanfallig zu machen.
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Abbildung 1:

Sachsen-Anhalt im Landervergleich: Aktuelle Veréanderungsraten varh&&gung und Industrie-
umsatz (in Betrieben des Verarbeitenden Gewerbes sowie ddsaBergnd der Gewinnung von
Steinen und Erden)
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Quelle: Statistisches Bundesamt: ProduzierendesefbewBeschéaftigung und Umsatz der Betriebe dearlWeitenden Gewerbes
sowie des Bergbaus und der Gewinnung von SteindrEutten. Oktober 2004. Fachserie 4 / Reihe 4.1igésh¥den 2004,
Tabellen 1.1.1 und 1.3.2; Darstellung des IWH.

Auf der Schattenseite der gezogenen Bilanz stehen neben der unglAstiggsmarktlage insbe-
sondere die Situation und Entwicklung beim Humankapital und bei der Untemsdiotge. Das
Land weist bei einer Reihe von Indikatoren, welche fir die Ausstattuinglumankapital stehen,
die ungunstigste Position im Vergleich der ostdeutschen Flachenkufd®ies betrifft den Besatz
mit Hochqualifizierten, mit Datenverarbeitungsfachleuten und mitniegeen (bei letztgenanntem
Indikator zusammen mit Mecklenburg-Vorpommern). Zwar hat sich deatBest Datenverarbei-
tungsfachleuten in Sachsen-Anhalt verbessert, aber weniger stank Blurchschnitt der ostdeut-
schen Flachenlander. Die Unternehmensdichte, welche wichtig fin&tgang und Innovationen
ist, fallt — gemessen an der Zahl der Umsatzsteuerpflichtigen Jahr 2002 nach wie vor am ge-
ringsten im ostdeutschen Landervergleich aus (vgl. Abbildung 2). In208Br hat sich zwar eine
positive Entwicklung des Gewerbeanmeldegeschehens vollzogen. In Sactisdn-Abersteigt
erstmals seit 1998 die Zahl der Gewerbeanmeldungen wieder jeAdmetdungen. Gleichwonhl
steht das Land hinsichtlich der Hohe dieses positiven NettogewerddarBados nicht an vorde-
rer Stelle, sondern nur auf Rangplatz vier der ostdeutschen Flachen@asdmage des Landes
konnte weiter verbessert werden.

Im Ergebnis einer Untersuchung des IWH zu den Regionalen Branchenschikien in Ost-
deutschland zeigt sich, dass sich Sachsen-Anhalts Ausstattunglech#rs Regionalen Branchen-
schwerpunkten der Zahl nach kaum von jener Thiringens unterscheidet; beige Warden von
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Sachsen ganz erheblich tbertroffen, das weit mehr als das Doppédiie S3achsen-Anhalt ermit-
telten Zahl von Regionalen Branchenschwerpunkten aufweist. DabeidedgheRegionalen Bran-
chenschwerpunkten in Sachsen-Anhalt — verglichen mit Thiringen — Uberwiageddtzwerk-
strukturen und an innovativen Kompetenzen i. S. einer hohen Zahl von Patenteenidénigssen
sich nur 2 von 58 sachsen-anhaltischen Regionalen Branchenschwerpunkteoralsrbegualifi-
ziert einstufen, wahrend in Thiringen fir 9 der insgesamt 60 RegioBed@chenschwerpunkte
eine solche Einstufung maoglich ist. Auf der Basis dieses Befundss wermutet werden, dass die
Position der meisten sachsen-anhaltischen Regionalen Branchenschwenpuinkierregionalen
Wettbewerb noch vergleichsweise schwach ist. Dies gilt insbesofidetie fehlenden innovativen
Kompetenzen.

Abbildung 2:
Sachsen-Anhalt im Landervergleich: Besatz mit umsatzstewdrpfien Unternehmen je 10 000
Einwohner im Jahr 2002
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Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungenwies |

B. Wirtschaftspolitische Implikationen

Vor dem Hintergrund des unter A. skizzierten Befundes bleibt dieeRehig der Unternehmens-
licke und die Schaffung eines gunstigen Klimas fur Existenzgrindungemvigihtige wirtschafts-
politische Herausforderung. Auf der wirtschafts- und gesellschatispben Agenda bleibt auch
die Verbesserung der Humankapitalausstattung. Insbesondere die AusbildoagSerschungs-
kapazitaten der in Sachsen-Anhalt vorhandenen Hochschulen stellen einigPatanzwelches
noch zielgerichteter zur Starkung der wirtschaftlichen Leistuaffsgenutzt werden sollte, etwa
durch Erbringung von Forschungsleistungen fur die regionale Wirtschafdadsgr Ausgrindun-
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gen junger Wissenschaftler sowie durch ein entsprechendes Angebot hificherted Arbeits-
krafte fUr Investoren und im Land ansassige Unternehmen. Von nicht zsanditzender Bedeu-
tung sind allerdings auch die so genannten weichen StandortfaktorerRegien, wenn es darum
geht, hochqualifizierte Arbeitskrafte fur die Wirtschaft des Landes zu gemwinne

Die fehlende Netzwerkbeziehungen und die zu geringe Innovationskraftntemé&hmen in den
sachsen-anhaltischen Regionalen Branchenschwerpunkten stellen mogisdtepankte fur die

regionale Entwicklungspolitik dar. Netzwerkbeziehungen kénnen auch entstetram,Malinah-

men zur weiteren Erhéhung der Grindungsneigung im Lande getroffen werdgichd Strate-

gien zur Verbesserung der Innovationskraft der Unternehmen wurden lesiés oben vorge-

stellt. MaRRnahmen zur Netzwerkférderung und / oder zur Forderung der lomekasft konnen

teilweise gezielt auf einzelne Regionale Branchenschwerpunkiestabgit werden, um deren
Weiterentwicklung zu unterstitzen; so kdnnte beispielsweise verseathny die Innovationstatig-
keit der Chemieunternehmen im Raum Bitterfeld-Wolfen zu erhthen, iddeneine offentliche

Forschungseinrichtung etabliert wird oder indem die Verbindungen zu den varkandéssen-

schaftseinrichtungen gestarkt werden. Grundsatzlich sollten vor dieemdlgemeinen Standortbe-
dingungen in den Regionen mit Regionalen Branchenschwerpunkten verbessert werden.

Die Regionalen Branchenschwerpunkte konzentrieren sich auf die Raumorégiowgsm Mag-

deburg und Halle, wahrend die Regionen Dessau und Altmark solche kaum aufweisen. Insbesondere
verfligen sie Uber keinen Regionalen Branchenschwerpunkt, der mit Nettrwieiuren und inno-

vativen Kompetenzen einhergeht. Innerhalb der Regionen Magdeburg und élgtlesizh eine
Konzentration auf die beiden Kernstadte und ihr Umland. Wenn die PolitiRetieonalen Bran-
chenschwerpunkte weiter voranbringen will, muss mithin auch der Nhigalz noch starker als

bisher auf die beiden Stadtregionen konzentriert werden, um sie nadttiadtr fir Grinder und
Innovatoren zu machen. Diese Schwerpunktsetzung steht dann nicht im Gegeansmer Wirt-
schaftspolitik fir das gesamte Land, wenn sich entsprechende Nettrwigiuren bilden kdnnen,
insbesondere Zulieferverflechtungen, die in die Peripherie ausstrahlen.

Professor Dr. Martin T. W. Rosenfeld und Dr. Gerhard Heimpold

IWH-Pressemitteilung 2/2005 5



