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Demographische Entwicklung
in Ostdeutschland

Im Auftrag des BMWi hat das IWH zusammen mit seitwa@perationspartnern (ifo
Institut (Niederlassung Dresden), Prof. Dr. Heln3gitz, TU Dresden) eine Studie zu
den Implikationen der demographischen Entwicklundaen neuen Landern erarbei-
tet. Es wird gezeigt, dass der absehbare Riuckgandgdvolkerung und die damit
einhergehende Alterung die gesamtwirtschaftlichenddyik dampfen konnen.
Gleichzeitig setzen aber auch marktliche Anpassueghanismen ein, die den
wachstumshemmenden Impulsen entgegenwirken. Mk &lif den Arbeitsmarkt ist
insbesondere bei gut ausgebildeten Fachkraftereomehmenden Angebotsengpés-
sen zu rechnen. Schlief3lich wird aufgrund der réigkfjen Bevolkerung auch der
Anpassungsdruck in den o6ffentlichen Haushaltentruee.

Die Langfassung der Studie wird demnéchst verditéit

Endbericht — Kurzfassung

1. Problemstellung

Die Bevolkerung in den neuen Bundeslandern wird auch in den kommenden Jaksaéngohrumpfen und
gleichzeitig gravierenden Veranderungen in der altersmaligenrmmesssetzung unterworfen sein — der
Anteil der Rentnergeneration wird stark zunehmen, der Anteil von Kindeigendlichen und jungen Er-
werbstatigen dementsprechend kréftig sinken. Damit wird auch das Enikegbsféotential merklich altern.
Die vorliegende Studie untersucht die Konsequenzen dieser sich abmdmhrdemographischen Trends
fur die 6konomische Entwicklung Ostdeutschlands bis ins Jahr 2020 undHneungsempfehlungen ab,
wie die Politik in den relevanten Einzelbereichen auf diese nder@éingen reagieren sollte. Die Analyse
konzentriert sich dabei — entsprechend der Vorgaben des Auftraggehsrdie drei Bereiche Angebotspo-
tential, Arbeitsméarkte und Finanzpolitik.

In einem ersten Schritt wird untersucht, wie sich die Schrumpfung lteduAg der Bevolkerung in Ost-
deutschland mittelfristig auf die Wachstumsperspektiven und dent@inaindel der ostdeutschen Wirt-
schaft auswirken werden, dabei stehen die Folgen fir Produktivitéydtions- und Grindungstatigkeit
sowie den Humankapitalbestand im Zentrum der Betrachtung. DerezZWeatimenkreis betrifft die Konse-
quenzen der demographischen Trends fur Arbeitsangebot und Arbeitsnacinfrdge Zusammenfihrung
beider Aspekte werden Aussagen zur Entwicklung der Erwerbsldsigict einer potentiellen Fachkrafte-
lucke getroffen. Der finanzpolitische Schwerpunkt schliel3lich behadaelAuswirkungen der Bevolke-
rungsentwicklung auf die Einnahmen und Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte in Ostdadtschl

Den drei Schwerpunkten entsprechend sind die aus den Ergebnissen dealsgetiiteten Handlungsemp-
fehlungen gréRtenteils auf MalRnahmen der Wachstums-, ArbeitsmarkiEinartzpolitik ausgerichtet. Die
angeregten Politikinstrumente sind dabei eher im Sinne von Anpassaigsnsmen als von Praventions-
strategien zu interpretieren. Sie setzen die demographischeckntwg als weitgehend gegeben voraus, da



eine Umkehr der Bevdlkerungstrends in Ostdeutschland zumindesukdrmittelfristig nicht zu erreichen
sein wird.

2.  Die demographische Entwicklung Ostdeutschlands ( Kapitel 2)

Die kunftige Bevolkerungsentwicklung in Ostdeutschland ist malftdelurch die demographische Ent-
wicklungen seit der Grenzoffnung 1989 bestimmt. Einerseits wandaneh989-2005 per Saldo ca. 1 Mil-
lion Menschen aus Ostdeutschland ab, in der Mehrheit jingere und gut EletgeBersonen mit einem
Uberproportionalen Anteil von Frauen. In der Folge der massiven Abwandesliggfehlen diese Personen
als potentielle Eltern, weswegen sich die Zahl der Geburteri888 dramatisch verringert hat. Hinzu-
kommt andererseits, dass auch die in Ostdeutschland verbliebenem Wegniger Kinder gebaren bzw. den
Kinderwunsch verschoben. Hierdurch sank die zusammengefasste GeffartenzzZeitraum von 1989 bis
1993 von 1,57 auf ein historisch niedriges Niveau von 0,76. Die seitherzemdetKonvergenz des Fertili-
tatsverhaltens ostdeutscher Mutter an das westdeutsche NiveguZivar zu einer leichten Entspannung,
die Schrumpfungstendenz wird angesichts eines — im Vergleich zuam@eshaltenden Niveau von 2,1 —
immer noch niedrigen Wertes von knapp 1,4 Kindern pro Frau keineswsigpgfe Im Ergebnis dieser
Entwicklungen hat Ostdeutschland seit 1989 ca. 11,7% seiner BevilkemmgveDie folgenschweren
Bevolkerungsbewegungen scheinen dabei zu einem erheblichen Teil dusdhaftliche Faktoren verur-
sacht zu sein, was sich unter anderem in starken regionalenifaigrader demographischen Entwicklung
in Ostdeutschland niederschlagt. Wahrend Regionen im Umkreis vaiftsstarkerer Kernstadte sogar Be-
volkerungsgewinne verzeichnen konnten, hatten periphere Regionen, abgridiere Stadte mit geringe-
rem wirtschaftlichen Potential einen deutlich Gberdurchschnittlichen Beudlggverlust zu erleiden.

Nach der in der Studie verwendeten Bevdlkerungsprognosen (Variante Kodt@inierte Bevolkerungs-
prognose des Statistischen Bundesamtes) wird die Bevolkerung deutsshen Flachenlander von 2002-
2020 abermals um 11,4% schrumpfen, so dass im Jahr 2020 nur noch 12 Mio. Per€stdaditschland
leben werden. Der Grund fur diese sich fortsetzende Schrumpfungi@genteils in der Bevolkerungs-
entwicklung der 90er Jahre, welche dazu gefluhrt hat, dass die Generation, die hach gébartitsige Al-
ter erreichen wird, sehr schwach besetzt ist. In der Folgesdieseographischen Echoeffektes wird es nach
2010 zu einem erheblichen Rickgang der Geburtenzahl kommen. Eine sageede Konsequenz dieser
Entwicklung besteht in der verstarkten Alterung der ostdeutschaiikdgeung — ein Trend, der fiir die 6ko-
nomischen Perspektiven Ostdeutschlands besonders bedeutsam sein wird.di® Zahl der Personen im
erwerbsfahigen Alter (15-64 Jahre) in den ostdeutschen Flachenldnde200&2020 um ungeféhr 20%
sinken, also weitaus starker als die Einwohnerzahl insgesamit 8taigt nicht nur der Anteil der Rentner-
generation an der Bevolkerung, auch das Durchschnittsalter dedh&iétegenpotentials erhoht sich in die-
sem Zeitraum von 40,4 auf 44 Jahre.

Allerdings ist auch hier darauf zu verweisen, dass die demogchphtiterausforderungen die ostdeutschen
Regionen sehr unterschiedlich treffen werden. Nach den vorliegenderaktaigen Bevolkerungsprogno-
sen (BBR-INKAR-Prognose) ist vor allem in den peripheren Regiendang der Grenzen zu den mittel-
und osteuropaischen Landern, aber auch in einigen zwischen den Ballungs@stmend Westdeutsch-
lands gelegenen Gebieten mit nochmals tberproportionalen Bevolkerumgsriielk zu rechnen. Die ost-
deutschen Agglomerationszentren (einschlie3lich dem engeren Bafénfgechtungsraum) dirften hinge-
gen nur geringe Bevdlkerungsverluste, zum Teil sogar deutlichélk@eungszuwéchse erfahren, was vor
allem auf Zuwanderungen aus der Peripherie zurlickzufihren ist.



3.  Analyse der 6konomischen Auswirkungen (Kapitel 3 bis 5)

3.1  Angebotspotential (Kapitel 3)

Die Bevdlkerungsschrumpfung und -alterung in Ostdeutschland bewirkthainasofern von einer kon-
stanten Erwerbsbeteiligung ausgegangen wird — eine VerminderuAggelsots an Arbeitskraften. Damit
schrumpfen ceteris paribus die Produktionsmdglichkeiten, das gesetinaftlich erzielbare Wachstum
des Bruttoinlandsprodukts wird gedampft. Da die Gesamtbevoélkerung in erhebiiciegem Ausmal? sinkt
als das Erwerbsfahigenpotential, gerat auch das Pro-Kopf-Bruttoiptaoid&t in Ostdeutschland unter
Druck. Welche Folgen dies fiur den Konvergenzprozess zwischen umesbstdeutschen Regionen haben
wird, hangt wesentlich vom erreichbaren ProduktivitatsfortschnttAllein zum Ausgleich des demogra-
phischen Effektes ist eimusatzlichedroduktivitditswachstum von 0,75 Prozentpunkten pro Jahr erforder-
lich. Beglnstigend wirde es sich auch auswirken, wenn die Erwerbstatigenquotg.anstei

Somit hangt der weitere Konvergenzprozess entscheidend davon ale dédigraphische Entwicklung —
speziell die Alterung — ihrerseits auf die Produktivitatseritiuing wirken wird. Dabei sind direkte Produk-
tivitatseffekte der Alterung von indirekten Wirkungen zu trentetziere sind vornehmlich tber das Inno-
vations-, Griindungs- und Mobilitatsverhalten sowie Uber Humankapitaleffektdtdarmdy vermittelt.

Alterung und Produktivitat

Der Einfluss der Alterung auf die Produktivitdtsentwicklungsistvohl auf individueller als auch auf be-
trieblicher Ebene nachweisbar. Auf individuellem Niveau zeidt sio signifikanter Einfluss des Alters auf
die Produktivitatsentwicklung. Wahrend die individuelle Leistungskdiigin jungen Jahren zunachst
wachst, ist mit zunehmendem Alter ein zumindest schwacher Rickigarigroduktivitat festzustellen. In-
soweit werden 6konomische, medizinische und gerontologische Uberlegungiéigbesach denen auf-
grund von physiologischen und psychologischen Faktoren sowie einer Akkumuwat Erfahrungen und
Kompetenzen die individuelle Leistungsfahigkeit mit dem AlterigeriDie Schatzungen legen Uberdies die
Schlussfolgerung nahe, dass eine differenzierte Sicht nach Etétsysgruppen (Angestellte, Arbeiter,
Selbstandige) notwendig ist. So liegt das Leistungsmaximum vontémbdiei einem Alter von 37 Jahren
und damit deutlich unter dem von Angestellten, welche ihre Leistutsspi Alter von 45 Jahren errei-
chen; bei Selbstandigen scheint der Produktivitatszuwachs hingegetie8lggsamte Erwerbsleben hinweg
anzuhalten. Diese Befunde sprechen dafiir, dass dampfende Alterungsediegieghmlich bei korperlich
fordernden Tatigkeiten (Arbeiter) zu finden sind, wahrend der Gewieich&r* Kompetenzen mit steigen-
dem Alter bei geistig-administrativen und dispositiven Tatighkei(Angestellte, Selbstandige) positive
Auswirkungen hat.

Auf betrieblicher Ebene bestétigen sich diese Befunde weitgehenthddh zeichnen sich Betriebe mit ei-
nem hohen Anteil von Beschaftigten in den mittleren Jahrgdngen dueslileérdurchschnittliche Arbeits-
produktivitdt aus. Im Vergleich zu dieser Gruppe erweisen sicluidgsten, wie auch die altesten Beschaf-
tigten als weniger produktiv. In sektoraler Differenzierungeasher festzustellen, dass der negative Effekt
der jungen Altersgruppen im industriellen Sektor starker ausgeptagahrend sich die Alterung eher auf
den Dienstleistungssektor auswirkt. Im Verarbeitenden Gewetimnsalas Erfahrungs- und Organisati-
onswissen der Alteren demnach eine entscheidendere Rolle zu sjéelem Dienstleistungsunternehmen,
welche die Innovationsfahigkeit der Jiingeren starker in Anspruch nehmen.



In aggregierter Betrachtung zeigt sich jedoch, dass die Altatand:rwerbstatigen zumindest kurzfristig
positive Effekte flr die Produktivitatsentwicklung generieranrk Zwar nimmt der Anteil von — im Durch-
schnitt — weniger produktiven Personen im héheren Erwerbsalter ze, Tatadenz wird aber tberkompen-
siert durch den zurtickgehenden Anteil der sehr jungen Erwerbstédigiem Produktivitdtsbeitrag unter
dem von alteren Beschaftigten liegt.

Alterung und Innovationsféahigkeit

Die Innovationsfahigkeit von Unternehmen, also die Fahigkeit, neue Reorulentwickeln und Produkti-
onsprozesse effizienter zu gestalten, stellt die esseretierminante des Produktivitatsfortschritts, aber
auch der Wettbewerbsfahigkeit einer Okonomie dar. Aus theoretiSattgrlassen sich Argumente fir ver-
ringerte Innovationsanreize Alterer anfiihren, welche sich imeggdrin einer reduzierten Innovationstétig-
keit von Betrieben niederschlagen konnen, die durch einen hohen Anteil sondRegten im fortgeschrit-
tenen Alter gekennzeichnet sind. Die Ergebnisse der vorliegenden empiristteesuchung belegen diesen
Einfluss des Alters auf das betriebliche Innovationsverhalten. De#fmatein hoherer Anteil jingerer Ko-
horten im Allgemeinen positiv mit der Innovationsneigung von Betri&oereliert. Dies gilt jedoch starker
fur den Dienstleistungssektor als fur das Verarbeitende Gew@tweohl andere Charakteristika die be-
trieblichen Neuerungsprozesse weit starker beeinflussen durftamdi@ Alterung die Wahrscheinlichkeit
von Innovationen damit doch vermindern. Dies trifft fir den industrieBereich allerdings erst dann zu,
wenn sich die Altersklasse der 25-34jahrigen stark verminaerDiénstleistungssektor kénnte sich hinge-
gen schon die Schrumpfung der jingsten Gruppe der unter 25jahrigen dampfeéied@ubvationstatigkeit
der Betriebe auswirken. Daruber hinaus findet sich Evidenz furtdie€l dass eine heterogene betriebliche
Alterszusammensetzung innovationsférdernd wirkt — ein Indiz fir dregf@mentaritat von Kompetenzen,
welche ungleich zwischen Jiingeren und Alteren verteilt sind. EiegHér diese These liegt auch darin,
dass bei Produktinnovationen ein grol3erer Alterseffekt zu verzeidshals bei Umstellungen der be-
trieblichen Organisation. Demnach wiirden die Fahigkeiten der Aledver bei der Bewaltigung des organi-
satorischen Wandels von Vorteil sein, wéhrend die Aktualitdt dbsddogischen Wissen der jingeren Al-
tersgruppen die Entwicklung bzw. Verbesserung von Produkten begiinstigen sollte.

Alterung und Griindungsverhalten

Die Analyse zeigt, dass die demographische Entwicklung die Grindtenstat in den ostdeutschen Re-
gionen vermutlich verringern wird. Dies gilt insbesondere fiirigdindungen im Dienstleistungsbereich,
weniger fir die Grindungen im Verarbeitenden Gewerbe. Einerseiténgert die Alterung und Schrump-
fung das Angebot an potentiellen Griindern. Gegenwartig haben PersonéearinoA 33 Jahren die hoch-
ste Grundungsneigung, demgegeniber sind die Uber 50jahrigen nur noch veuositezetten Unterneh-
mensgrindern zu finden. Andererseits wird die Dampfung des Griundungsgesathetod die zu erwarten-
de Verringerung des Nachfragepotentials innerhalb der Regionen natirkterAuch werden zunehmende
regionale Disparitaten im Grindungsgeschehen zu verzeichnen seins ddadafrageniveau in stark
schrumpfenden Gebieten zu gering sein wird, um potentielle Grinderpemoe@er Neuerrichtung eines
lokal orientierten Unternehmens zu ermutigen. Gleichwohl ist nigszuschliel3en, dass ein alterungsbe-
dingter Strukturwandel, welcher sich in den ausgewerteten Datnrmowh nicht niedergeschlagen hat, der
sich aber uber das veranderte Konsumverhalten von Alteren ablssgmziéeinem Griindungsimpuls in be-
stimmten Branchen (Gesundheits- und Freizeitdienstleistungen) fihren konnte.



Die nachlassende Zahl von Grindungen wird negative Impulse auf dexewsirtschaftliche Entwicklung
in den neuen Landern auslosen. Einerseits sind UnternehmensgriindungenzwicBtanerung des Unter-
nehmensbestandes, denn schon aus Altersgriinden werden kiinftig eine gamz@®R&nternehmern aus
dem Erwerbsleben ausscheiden, weswegen sich aus der sinkenden Zdldligot8elbststandiger gravie-
rende Nachfolgeprobleme fir diese Unternehmen ergeben kdénnen. AndergrskiNeugriindungen von
Unternehmen wichtig zur Erneuerung der technologischen Basis eineawittéchaft und zur Durchset-
zung innovativer Ideen; soweit aus demographischen Griinden die ZahtioheluGgen zurtickgeht, redu-
zZiert sich damit auch die technologische Basis fiir erhdhtes Wirtschafistwanc

Alterung und Mobilitat

Die Mobilitdt von Humankapital gilt als wichtiger Motor von Teologietransfer, Innovationstatigkeit und
strukturellem Wandel und bildet demnach eine essentielle Vorausgetfizr wirtschaftliches Wachstum.
Eine qua Alterung nachlassende Mobilitatsneigung und die damit verbunddaaggéamung von technolo-
gischem und strukturellem Wandel konnte die Produktivitatsentwicldengstdeutschen Regionen merk-
lich bremsen. Wie die in der vorliegenden Studie realisierteny8ealzeigen, hemmt das Alter selbst nach
Kontrolle des Einflusses der Dauer der Betriebszugehérigkeibetigebliche Mobilitat in erheblichem
Ausmal3, gleich ob der Betriebswechsel lokal erfolgt oder mitreMéhnortwechsel verbunden ist. Als
zentrale Determinante des Mobilitatsverhaltens erweist dah Einkommensgewinn, der durch einen
Wechsel realisiert werden kann. Die geringere Wechselneigun§ltéeen erklart sich dabei zu einem gro-
Ren Teil dadurch, dass altere Personen weniger stark von Einkogawamnsen profitieren als die jingeren
Altersklassen. Dies dirfte seinen Grund darin haben, dass durch detbh®edchsel Entgeltkomponenten
verloren gehen, welche an den Bestand betriebsspezifischer Erfangeiggpelt sind. Altere haben einen
vergleichsweise umfangreichen Erfahrungsschatz, welcher nach @ieehsel in einen neuen Betrieb nicht
mehr im selben Maf3 entlohnt wird. Allerdings erklart dieser Eimkenseffekt nicht den gesamten Mobili-
tatsriickstand der Alteren. Vielmehr dirfen auch die héheren monetareoziakkn Wechselkosten sowie
die geringere Risikobereitschaft fur die niedrige Wechselisereift verantwortlich sein. Diese Tendenz
konnte sich in Zukunft aufgrund einer steigenden ,Mobilitatspraferdazkiinftigen Alteren-Generationen
jedoch abschwéchen. Bislang lasst sich ein solcher Kohorteneffekt indes émpgigosalide nachweisen.

Humankapitaleffekte der Alterung

Die demographische Entwicklung wird zu einer Verdnderung von Umfan&tuaktur des Humankapital-
bestandes in ostdeutschen Regionen fuhren. Dies hat nicht nur Auswirkuhgiars &rbeitsangebot, son-
dern ebenso auf die Entwicklung der Innovationstatigkeit, der Prodéktind des wirtschaftlichen Wach-
stums. Einerseits fuhrt die Bevolkerungsschrumpfung zu einer Verdng der Zahl potentieller Innovato-
ren, andererseits wirkt sich die Alterung auf die Zusammensetizs\glumankapitals aus. Dabei ist der Ef-
fekt der Alterung keineswegs eindimensional. So durften das konteifitsglee Erfahrungswissen, aber
auch das Sozialkapital qua Alterung im Gewicht steigen, zumiisdéstge wie die geburtenstarken Jahr-
gange der 50er Jahre den Unternehmen noch zur Verfligung stehen. Hingyegensich der Bestand an
aktuellem technologischen Humankapital durch die Alterung verknappes .hBt seinen Grund darin, dass
technologisches Wissen im Regelfall wahrend der Ausbildung angegigde Diese liegt aber bei dlteren
Beschaéftigten vergleichsweise weit zuriick, so dass eind€siHumankapitalbestandes Alterer nicht mehr
den neusten Wissensstand reprasentiert. Durch den geringen Begatgesian Kohorten und dem damit
verbundenen Mangel an Hochschulabsolventen kann diese technologischenLdekelUnternehmen aber



nicht adaquat geschlossen werden. Ob diese Liicke durch vermehrebileibhgsanstrengungen vermin-
dert werden kann, ist angesichts der gegenwartigen Partizigdterer an beruflicher Fortbildung fraglich.
Eine Auswertung der auf Deutschland bezogenen empirischen Forschungern @ileema macht die Defi-
zite deutlich: Zum einen werden Alteren zu wenige Anreize fie Eortentwicklung ihrer beruflichen Fa-
higkeiten geboten, was nicht zuletzt durch die gangige Frihverreptangs und das hohe Beschafti-
gungsrisiko Alterer bedingt ist, zum anderen investieren auch wliertéhmen — nicht zuletzt aufgrund
uberholter Altersstereotypen — eher wenig in betriebliche Wedderily von Personen dieser Altersklasse.
Angesicht der durch die demographische Entwicklung bedingten Engpasier BRakrutierung geeigneten
Personals konnte sich diese unzureichende Weiterbildungspolitik denémigen in Zukunft jedoch zum
Besseren wenden.

3.2  Arbeitsmarkt (Kapitel 4)

Die demographische Entwicklung in Ostdeutschland wird erhebliche Auswjen auf den ostdeutschen
Arbeitsmarkt haben. Einerseits fuhren Schrumpfung und Alterung dazujidagahl der Erwerbspersonen
und damit das Arbeitsangebot zuriickgehen wird, andererseits ergeben sich auch aehnflag®nach dem

Faktor Arbeit Verschiebungen, da die Bevélkerungsentwicklung Folge&ihkommen und Konsumver-

halten und damit fur die lokale Nachfrage nach Gutern und Diengtigest haben wird. Durch diese Ent-
wicklungen wird sich die Arbeitsmarktsituation im Osten spUrioaeén, die zu erwartenden Effekte wer-
den sich zwischen verschiedenen Qualifikationsniveaus jedoch deutlarisai@iden. In der Analyse wird

dabei zwischen Personen ohne Berufsabschluss, mit Berufsausbildung utdchsthulabschluss diffe-

renziert.

Prognose des Arbeitsangebotes

Die Prognose des qualifikationsspezifischen Arbeitsangebotes h@mgley Bevoélkerungsentwicklung so-
wie dem Bildungsverhalten und der Erwerbsbeteiligung der relev@aedlkerungsgruppen ab. Aus der
gegenwartigen Struktur des Arbeitsangebotes und einer Fortschrailesnhgeutigen Bildungs- und Er-
werbsverhaltens, lasst sich anhand der vorliegenden Bevoélkerungsvorausbereammueaglistische Status-
Quo-Prognose des Arbeitsangebotes bis 2020 ableiten. Die Zahl der Erwerbspersbéénligh wie die —
fur den Arbeitsmarkt relevante — Bevolkerung schrumpfen. Fur die d&a Erwerbspersonen wird insge-
samt mit einem Rickgang von 8,6 Mio. im Jahr 2005 auf 7,33 Mio. im Jahr 2é&thget. Dies entspricht
einem Riickgang von 14,5%. Die Alterung des Erwerbsfahigenpotentialddiiter dazu, dass sich die Er-
werbsquote von gegenwartig 85% trotz kurzfristigem Anstieg bis 20083% im Jahr 2020 vermindern
wird. Dies hat seinen Grund darin, dass nach 2010 der Anteil von alersonBn an der erwerbsfahigen
Bevolkerung zunimmt, diese sind aber aufgrund der vorherrschenden Feiitwegspraxis durch eine sehr
geringe Erwerbsbeteiligung charakterisiert.

In der differenzierten Analyse wird allerdings erkennbar, dasdrdieuntersuchten Qualifikationsstufen un-
terschiedlich von diesem Riickgang betroffen sein werden. Absokhees aber auch in relativer Betrach-
tung — ist der Riickgang bei den Erwerbspersonen mit Berufsabschtussxan1,09 Mio. Personen am
starksten. Dies entspricht einem Ruckgang von 16,9 % im betracEesteaum. Die Zahl der gering qua-
lifizierten Erwerbspersonen wird um 8,2% und die der Hochqualifiziarter6,8% abnehmen. Diese un-
gleiche Entwicklung ist dadurch verursacht, dass insbesondere nach 201@&Kahalen (Vor-)Ruhestand
treten, welche Uberproportional oft der Gruppe der Personen mit Berufsausbildungrmenissod.



Im Ubrigen schlagt sich die Alterung der Bevélkerung auch in éiiterung des Arbeitsangebotes nieder.
So bilden die 35 bis 44jahrigen Erwerbspersonen im Jahr 2005 mit knapp 2,6riviéob&personen noch
die grof3te Altersgruppe. Im Zeitverlauf werden sie allerdiraysden 45 bis 54jéhrigen abgel6st, die Uber
weite Bereiche der betrachteten Periode die groldte Altersgdappeellen. Des Weiteren weist die Gruppe
der 55 bis 64jahrigen deutliche Zuwachse im Prognosezeitraum auf,ndatlee Anteil der 15 bis
24jahrigen stark zurtickgeht.

Prognose der Arbeitsnachfrage und Beschaftigung

Um eine adaquate Prognose der qualifikationsspezifischen Nachfealgeirbeitskraften seitens der Unter-
nehmen zu erstellen, ist es erforderlich, zwischen der Herstellonghandelbaren Gitern und nicht-
handelbaren Gutern zu unterscheiden. Im Sektor mit handelbaren Gutermmbese internationale Nach-
frage nach in Ostdeutschland hergestellten Produkten letztendlicideublachfrage nach Arbeitskraften.
Demographisch bedingte Verschiebungen sind hier nicht zu erwarten.N&ibfrage nach nicht-
handelbaren Gutern ist hingegen lokal bestimmt. Wie die durchgefilBetgcthnungen zeigen, wird die
demographische Entwicklung zu einer Dampfung der Nachfrage nach nicht-handelti@menf@ren. Dies
ist vornehmlich dem Bevdlkerungsriickgang geschuldet, eine altengbediachfrageverschiebung hin zu
nicht-handelbaren Gitern ist hingegen nicht zu erwarten. Die vert@nblechfrage im Sektor nicht-
handelbarer Guter, in dem immerhin 80% der ostdeutschen Erwerbstatigeiftigissind, verringert in der
Folge auch die Nachfrage nach Arbeitskraften.

Insofern wird die zukiinftige Arbeitsmarktsituation durch zweigjigerichtete Entwicklungen gepragt sein.
Einerseits vermindert sich aufgrund der Bevdlkerungsschrumpfung dedirg das Arbeitsangebot, ande-
rerseits fuhrt die demographische Lage auch zu einer Reduktionrdeitshachfrage im Sektor nicht-
handelbarer Guter. Wie das neue Arbeitsmarktgleichgewicht fljedieiligen Qualifikationsstufen genau
aussehen wird, hangt nicht unwesentlich von der Lohnentwicklung ab. Setahrainem ersten Szenario
Konstanz der Léhne fir alle drei Ausbildungsniveaus bis 2020 voraus (8zAhaso reduzierte sich die
Nachfrage nach den einzelnen Qualifikationen weit weniger al®entzprechende Arbeitsangebot. Dies
fuhrte zu einer deutlichen Entspannung der Arbeitsmarktlage fUorReranit Berufsabschluss. Die Zahl
der Erwerbslosen in diesem mittleren Qualifikationssegment &Biaoh von 2005 bis 2020 halbieren. Die
Geringqualifizierten profitieren hingegen weit weniger von diésswicklung. Auf dem Markt fir Hoch-
qualifizierte durfte es hingegen schon ab 2016 zu Vollbeschaftigung knnmmaen Folgejahren wirde die
ostdeutsche Wirtschaft von einem Mangel an Personen mit Hochsclmllelssgon bis zu 70 Tsd. betroffen
sein. Diese Akademikerlicke dirfte jedoch zu einem Anstieg dlend_fir Hochqualifizierte zumindest ab
2016 fuhren (Szenario B). Die Einkommen der Personen mit Hochschulabstlilssten von 2016 bis
2020 um durchschnittlich 4,8% pro Jahr steigen, damit die Licke Uber eimgedge Arbeitsnachfrage ge-
schlossen werden konnte.

Wird hingegen unterstellt, dass die Lohne bis 2020 den vergangenen Toigeas(5zenario C), dann ver-
ringern sich die geschilderten Effekte. So ware der Akademimgel erst ab 2018 wahrscheinlich, die
Zahl der Erwerbslosen mit Berufsausbildung wére gegenuber Szénanmoca. 250 Tsd. Personen hoher.
Lohnsteigerungen entspannen demnach einerseits die Situation imhBkreidochqualifizierten, wahrend
sie andererseits den Abbau der Erwerbslosigkeit von Gering- uteldvdlifizierten bremsen. Eine nach
Qualifikationsstufen differenzierte Lohnentwicklung ware demnaclela@sten geeignet, die Arbeitsmarkt-
probleme des Ostens zu l6sen — dies fuhrte allerdings zu einem héheren Mal3 an Lohnspreizung.



Es bleibt festzuhalten, dass die demographische Entwicklung zuegitsgrannung der Arbeitsmarktsituati-
on im Bereich der Personen mit Berufsabschluss fuhren wird. Die deigGeringqualifizierten wird sich

gemal der realisierten Simulationen hingegen kaum verbessefresdsders problematisch ist die ermit-
telte Knappheit an Akademikern einzuschétzen, da Engpasse in diegmenSauch Folgen fir die Innova-
tionstatigkeit und damit fir die Produktivitatsentwicklung und Wetthbsfahigkeit der Unternehmen in
ostdeutschen Regionen haben dirften.

3.3  Offentliche Haushalte (Kapitel 5)

Finanzpolitisch stehen die neuen Lander vor einer Reihe von schwigkigmssungsprozessen, die sich
zum einen aus demographischen Faktoren und zum anderen aus dem Auslastiralesferleistungen
sowie den derzeit bereits bestehenden hohen Konsolidierungsbedarfen ergeben.

Gegenwartig erzielen die ostdeutschen Lander (einschliellich elaei@deebene) ein Einnahmenniveau,
das je Einwohner gerechnet ca. 25% Uber dem Vergleichswert deedomavachen Westflachenlander
liegt. Bis zum Jahr 2020 wird dieser Einnahmenvorsprung vollstandigiggsend in den Jahren nach dem
Auslaufen der Solidarpaktzuweisungen werden die neuen Lander Uber Pr&iKiogfimen verfligen, die
das Niveau der finanzschwachen Westflachenlander um ca. 3% untéesclbéese Entwicklung kommt
dadurch zustande, dass in den nachsten 15 Jahren die Wachstumsrate deneBinnaOstdeutschland
deutlich geringer ausfallen wird als in den alten Landern, da kebkcher Teil der wachstumsbedingten
Einnahmenzuwéachse durch die Abschmelzung der Osttransferleistungemkirmpeird. Klar festzuhal-
ten ist aber, dass es sich bei dieser differenzierten Entwgkdwischen Ost und West keinesfalls um eine
,Benachteiligung” der ostdeutschen Lander handelt, sondssidiese vielmehr als ein Ubergang zur ,Nor-
malitat* zu begreifen ist.

Einnahmenseitig wird der Bevolkerungsriickgang in den neuen Landers patiéius zu einem weitgehend
proportionalen Verlust an Einnahmen fiihren, da die Steuer- und Finanzenitiéhing im Bundesstaat
durch den Finanzausgleich weitgehend einwohnerbezogen ist. Aus den geidnelen wird sich die zU-
gige Veranderung der Altersstruktur in Ostdeutschland nur gerimgéiigidie Einnahmen nach Finanzaus-
gleich auswirken. Die demographischen Verdnderungen tangieren seitgielvend nur das Volumen der
Einnahmen, wéhrend das Pro-Kopf-Einnahmenaufkommen in den ostdeutschen Landésmete-
haushalten vom Bevdlkerungsrickgang und vom Alterungsprozess in deren&bstahren kaum beein-
flusst wird. Demzufolge fuhrt der Bevolkerungsrickgang zu einetiiggleend proportionalen ,Down-
Sizing" des Gesamteinnahmenvolumens, was zu analogen ausgabenseitigen AnpéskraTgenuss.

Auf der Ausgabenseite werden sich hingegen sowohl der Bevdlkerunggnigcls auch die Veranderung
der Altersstruktur der Bevolkerung in erheblichem MaRe auswifBenmuss im Gleichschritt mit dem
Rickgang des Einnahmenvolumens auch das Ausgabenvolumen reduziert werdemagmaphisch indu-
zZierte Finanzierungsdefizite zu verhindern. Da ferner die Nagdhinach 6ffentlichen Gitern und Dienstlei-
stungen der diversen Altersgruppen unterschiedlich ist, erzwingfetschiebung der Altersstruktur der
Bevolkerung in Ostdeutschland darlber hinaus eine Anpassung der Ausgidbendietzteres impliziert,
dass die auf die jungeren Bevolkerungsgruppen entfallenden Ausgabenénieilz. B. im Bildungsbe-
reich) zu Gunsten der eher altenrelevanten Ausgaben reduzidgnaiissen. Hiermit muss ceteris paribus
nicht notwendigerweise eine Veranderung des Leistungsniveaus ®indenen Altersgruppen verbunden
sein, da es sich weitgehend um eine Anpassung der Ausgaben in ddiggewsifgabenbereichen an die
sich verandernde GroRRe der leistungsrelevanten Alterskohorte hdamdpllitischen Entscheidungs- und



Gestaltungsprozess sind diese strukturellen Verédnderungen abetlislesschwieriger durchzusetzen als
eine strukturneutrale Absenkung der Ausgaben, da die Ressorts von diesemuitezrsskiedlich stark be-
troffen sein werden.

Uberlagert werden die demographisch induzierten ausgabenseitigersémgssrozesse durch die infolge
der Ruckfuhrung der Osttransferleistungen erforderlichen zus#nlidusgabensenkungen sowie die not-
wendigen Anpassungen, die aus der Riuckfihrung der gegenwértig noch hoheiekingsdefizite resul-
tieren. Hiervon werden insbesondere auch die investiven Ausgabenédeseii, die gegenwartig, je Ein-
wohner gerechnet, noch ca. 90% lUber dem Westniveau liegen.

4.  Handlungsempfehlungen (Kapitel 6)

Wie die Analysen in dieser Arbeit gezeigt haben, wird die dembgehe Entwicklung in Ostdeutschland
mit hoher Wahrscheinlichkeit dampfend auf die weitere gesamatliiftliche Entwicklung in den neuen
Landern wirken. Angesichts dieser wenig akzeptablen Perspeétidée Frage zu stellen, wie die Wirt-

schaftspolitik hierauf reagieren soll. Das vorliegende Gutactaayt zentrale PolitikmalRnahmen auf, mit
welchen den Folgen von Alterung und Schrumpfung — sofern diese das Emtgsidtential der ostdeut-

schen Regionen beeintrachtigen — begegnet werden kann und die den denwwaphandel gestaltbar

machen. Unter Bericksichtigung des Adressaten des Gutachtens baiceaee Betrachtung aus der Per-
spektive des Bundes in den Vordergrund gestellt.

Wachstumswirksame Ausgestaltung der Wirtschaftsférderung

Als eine zentrale politische Stellgréf3e zur Stimulierung des-KBpf-)Wachstums trotz gegebener demo-
graphischer Entwicklung sind produktivitatsverbessernde MaRnahmeahimeR der Wirtschaftsférderung
anzusehen. Angesichts einer sich verschlechternden Finanzausstattiffgrdiichen Haushalte erscheint
die bereits vorgenommene Fokussierung der Forderung auf den Sekioamtdzlbaren” Giter zweckma-
Big. In diesem Bereich kommt Uberdies der Innovationspolitik zunehmesdbuBing zu, insbesondere die
Forderung der Kooperation von Unternehmen, Universitdten und Forschungsengechstellt hier einen
geeigneten Ansatz dar. Auch der Griindungsférderung wird in Zukunft neesBedeutung zukommen, es
wird dabei vornehmlich darauf ankommen, administrative Hemmniss&xigtenzgrinder zu beseitigen
und Personen im hdheren Alter eine Unternehmensgrindung zu ermdglichen.

Qualitative und quantitative Verbesserung der Humankapitalbasis Ostdeldsuls

Eine weitere wesentliche Stellgréf3e zur Erhéhung des Wachstumsgstestdeutscher Regionen besteht
in der Verbesserung der (quantitativen und qualitativen) Humankasistddtung. Ein erster Weg liegt da-
bei in der Forderung einer selektiven Zuwanderung in die neuen LaratébdDd hinaus muss zweitens die
Erwerbsbeteiligung von Bevdlkerungsgruppen gefordert werden, digytrigz Qualifikation nicht oder nur
in geringem Umfang in Beschaftigung kommen. In Zukunft wird esdnigcheidend darauf ankommen die
Erwerbspersonen langer im Arbeitsprozess zu halten. So ist dezlistétigenquote bei alteren Arbeitneh-
mern durch die Beseitigung von Frihverrentungsanreizen zu steigesn\Weé#eren sollte die Le-
bensarbeitszeit durch Verkurzung der Ausbildungszeiten und eine Vénsohiees Renteneintrittsalters
verlangert werden. Ein dritter Ansatzpunkt besteht schliellichriveidbesserung der Qualifikationen des
Erwerbspersonenbestandes, wobei nicht allein das Bildungsverhaltemavélee (Vor-)Schul- und Be-
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rufsausbildung, sondern angesichts der Alterung des Erwerbstatigergistgatade auch die kontinuierli-
che berufliche Fortbildung verstarkt Berticksichtigung finden muss.

Demographiegerechte Konsolidierung der 6ffentlichen Haushalte

Obwohl die Gestaltung der Finanzpolitik der Lander- und Gemeindehaushdke Obliegenheit der ent-
sprechenden Gebietskorperschaft liegt, lassen sich doch vier finanzpolesctileingsfelder identifizieren,
bei denen auch der Bund eine aktive Gestaltungsrolle Gibernehmen kaens Eddlte der Bund im Rahmen
der jahrlichen Fortschrittsberichtserstattung der neuen Landermiclauf die korrekte Verwendung der
Solidarpaktmittel achten, sondern auch der Ruckfuihrung der Neuverschuldugig®@eres Gewicht bei-
messen. Zweitens sollten die Vorgaben des Finanzplanungsrates zbeatgne@rzen des Ausgabenwach-
stums gemal der unterschiedlichen Entwicklungen zwischen Ost undiiezsinziert werden. Angesichts
der erheblichen Pro-Kopf-Schuldenlast der ostdeutschen Lander (mit Ateswahndachsen) und der ab-
sehbaren fiskalischen Entwicklungen in der nachsten Dekade dirftéadghaltsnotlagenpravention als
weiteres Handlungsfeld des Bundes an Bedeutung gewinnen. Viertens kadBumdemit seinen Forderin-
strumenten verstarkt in Richtung Uberregionale Koordination von Infrastruktstitiomeen hinwirken.
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