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1. Kurzfassung

1.1. Untersuchungsauftrag, Vorgehensweise und Metbik1

Das Land Sachsen-Anhalt hat in den kommenden Jahrzehnten einen dramatischen
Ruickgang und zugleich eine zunehmende Uberalterung der Bevolkerung zu bewaltigen.
Damit werden spurbare Einschnitte in den 6ffentlichen Haushalten verbundemisei

noch durch andere Faktoren verstarkt werden. Da sich der Bevolkerungsrickgang i
landlichen Raum besonders stark auswirkt, ist eine optimale Gestaltusgpddichen

und kommunalen Aufgabenerfullung hier besonders dringlich. Hierzu gehort auch die
Optimierung der gemeindlichen Verwaltungsstrukturen.

Im Zusammenhang mit ihren Bemuhungen, auf der gemeindlichen Ebene eine zugleich
leistungsfahige und effiziente Organisationsstruktur zu finden, hat die Lagidesreg

das vorliegende Gutachten in Auftrag gegeben. Es fuhrt auf der Basis emrelisnt
ziplindren und vorwiegend empirisch gestitzten Untersuchung einen Verglgich z
schen den derzeit in Sachsen-Anhalt diskutierten Modellen der Verwaltuegsgem
schaft, der Einheitsgemeinde und der Verbandsgemeinde durch. Dabei steHi-die Ef
zienz der gemeindlichen Aufgabenerflllung im Zentrum der Untersuchungen. Atber auc
der Gesichtspunkt der Leistungsfahigkeit der Gemeinden (ihre ,&ftéKf) i. S. der
Qualitat der Aufgabenerfillung wird zur Beurteilung herangezogen; gerade fuudie Z
kunft der Landesentwicklung ist es erforderlich, ein hohes Mal} an Qualitdjede
meindlichen Aufgabenerfullung sicher zu stellen.

Die Untersuchung beriicksichtigt, wo dies angebracht und erforderlich ist,cduglie
rechtlichen Rahmenbedingungen und verfassungsrechtlichen Grenzen von organisatori-
schen Veranderungen. Damit wird insbesondere den verfassungsrechtlichen Vorgaben
fur die an Ortsndhe und Ehrenamt orientierte Selbstverwaltungsgarantie Rechnung ge
tragen. Dies hat zur Folge, dass Effizienz unter Berlcksichtigung ditséturellen
Vorgaben verstanden und untersucht wird und werden muss.

Nicht thematisiert (weil auRerhalb des Auftrags fur die Gutachtgetid) wurden die
spezifischen verfassungsrechtlichen und kommunalrechtlichen Mdglichkeitelinund
forderungen an die Umsetzung einer Reform. Dies gilt insbesondere faradgie, auf

1 Das vorliegende Gutachten ware nicht zustandergeien ohne die Unterstiitzung und Auskunfts-
bereitschaft zahlreicher Personen und Organisatidnsbesondere danken die Gutachter allen Biir-
germeisterinnen und Burgermeistern sowie leiteridiarbeiterinnen und Mitarbeitern kommunaler
Verwaltungen, die im Rahmen der Fallstudien inemiwurden. Dank gebuhrt auch den Gesprachs-
partnerinnen und -partnern aus dem Bereich der Kamafen Spitzenverbande, der Kommunalauf-
sicht und der Verwaltungsgerichtsbarkeit. Das Stiatihe Landesamt und das Innenministerium des
Landes Sachsen-Anhalt haben das Gutachten durcBed@tstellung von Daten und anderen Infor-
mationen wesentlich untersttitzt. Schlief3lich gilser Dank auch der Lenkungsgruppe unter der Leitung
des Innenministeriums des Landes fir ihre stetstkaktive Begleitung der gutachterlichen Arbeit.
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welche Weise die Entscheidung fur eines der beiden empfohlenen Organisatieths
getroffen werden kann bzw. muss.

Reform der Gemeindeebene als Antwort auf neue Herausforderungen

Vor dem Hintergrund des zunehmenden interregionalen Standortwettbeowrbsisr
demographischen Veranderungen stellt sich die Frage, ob die aktlietler@ng der
kommunalen Verwaltungseinheiten in Deutschland dazu geeignet ist, degehesd-
wie den fur die Zukunft erwarteten Herausforderungen zu begegnen. ¢hgeS8aAn-
halt ist diese Frage besonders relevant, weil die hiesige Bewdgsentwicklung seit
1990 durch einen permanenten Einwohnerriickgang geprégt ist. Dies hatendggati
wirkungen auf die 6ffentlichen Finanzen. Ebenso wird sich das Auslaufedotidar-
paktes Il auswirken. Gleichzeitig steigen die Anforderungen an drankunen, nicht
zuletzt in Bezug auf die Infrastruktur und die Einrictgen der Daseinsvorsorge, die an die
veranderten Verhaltnisse angepasst werden muissergdmal? stellt sich die Aufgabe, die
Wirtschaftlichkeit (=,Effizienz*) und die Leistungsfahigkeit (Effektivitat* ) der Kommu-
nen in Sachsen-Anhalt zu erhéhen.

Die Regierung des Landes Sachsen-Anhalt hat sich dazu bekannt, cden@Gazhene
entsprechend diesen Anforderungen zu reformieren. Nach dem beschloss#nikh Le
ist die Bildung von Einheitsgemeinden mit mindestens 10 000 Einwohnern und-die Ab
schaffung der Verwaltungsgemeinschaften vorgesehen, welche diendkrhe Land-
schaft bislang pragen. Daneben wird Uberlegt, ob in einzelnen Teilnéeimee das Mo-

dell der Verbandsgemeinde Anwendung finden sollte, welches sich in arilandes-
landern seit Langerem fest etabliert hat.

Frage nach Starken und Schwéachen alternativer Gemeindemodefieréert quanti-
tative und qualitative empirische Analyseverfahren

Die Entscheidung Uber Sachsen-Anhalts zukinftige Gemeindestrukturesetzver-
gleichende Bewertung der Effizienz und Effektivitdt der heutigerhétisgemeinden,
der heutigen Verwaltungsgemeinschaften sowie des Modell der Vedaaneiside vor-
aus. Das vorliegende Gutachten untersucht dies auf der Basisneamdisiiplinar or-
ganisierten, wirtschafts-, rechts- und verwaltungswissenscheaftlit/ntersuchung. So-
weit dies moglich war, sind hierfir empirische Analysen durchgefiibrtien, die eine
quantitative und eine qualitative Dimension hatten. Die quantitativenrduictaungen
konzentrierten sich auf die kommunalen Finanz- und Personalstatistileqmalitativer
Hinsicht wurden Fallstudien und Expertengesprache durchgefiuhrt. Fur lidieidian
wurden vorwiegend solche Gemeinden ausgesucht, die sich in ihresrigdeit Zu-
sammensetzung sowie hinsichtlich der Verwaltungsorganisation in dgangenen
Jahren nach Mdoglichkeit nur wenig verandert haben. Zusatzlich wurderFailkeiun-
tersucht, in welchen bei weitgehend unverandertem Gebietsstand amsfofimation
vom Modell der Verwaltungsgemeinschaft zum Modell der Einheitspelmestattge-
funden hat (= im Folgenden sqg@ransformationsgemeinden: Alle empirischen Un-
tersuchungen konzentrierten sich auf die beiden in Sachsen-Anhalerexidén Ge-
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meindemodelle (Einheitsgemeinde und Verwaltungsgemeinschaft). Qenideer
wurde der Vergleich zwischen diesen beiden Modellen und dem Modelledbands-
gemeinde auf der Basis von theoretischen Uberlegungen durchgefihiftjrvetd bis-
lang in Sachsen-Anhalt nicht existierenden Verbandsgemeinden keingsehgn Da-
ten vorliegen kdnnen. Zusatzlich werden die bisherigen Erfahrungen mitvVeéem
bandsgemeindemodell in Rheinland-Pfalz fir die Bewertung herangezogen, wielches
derzeitigen Reformvorstellungen in Sachsen-Anhalt am nachsten kommit.

1.2. Anforderungen an eine zukunftsfahige Gemeindésiktur und
Erlauterung der gegenwartig in Sachsen-Anhalt disktierten
Gemeindestrukturmodelle

Kommunale Verwaltungsreform muss Uber die Effizienzsteigeguhinaus auch zur
Verbesserung der Leistungsfahigkeit (,Effektivitat”) gemeindlieh Aufgabenerfil-
lung beitragen!

Aus 6konomischer Sicht sollten alle wirtschaftlich relevanten Atien das ,,Okono-
mische Prinzip* einhalten, das in der Form des ,Minimalprinzips* a@sr,Maximal-
prinzips” verfolgt werden kann. Dem erstgenannten Prinzip entspricl8tdgsen nach
.Effizienz“, d. h. nach einer Minimierung des fiir ein vorgegebenes Ziel oder Outputni-
veau erforderlichen Einsatzes von Ressourcen. Das ,Maximalprirggst kich mit
dem Streben naclEffektivitat“ gleichsetzen, d. h. nach einer Maximierung des Nut-
zens oder der moglichen Zielerreichung bei einem gegebenen Einsatz tein. s ist
wichtig, bei der Reformdiskussion zwischen Effizienz und Effektivitat zu untedsahe

Auch wenn in Anbetracht der eingangs erwahnten Veranderungen, denen achsen
halt heute und in absehbarer Zukunft ausgesetzt ist bzw. sein wirgagingen von
Mitteln eine sehr hohe Prioritat haben missen, kann die Effiziegesiag doch nicht
das alleinige Ziel von ReformmalRnahmen sein. Vielmehr geht esdamgim, die Ge-
meinden als attraktive Wohn- und Gewerbestandorte zu erhalten bzw. draséAtit
zum Zweck einer nachhaltigen Entwicklung des gesamten Landes meierbessern.
Dementsprechend muss auch die Effektivitat der kommunalen Aufgabemeyfidi-
hoht werden.

Auf der Basis allgemeiner theoretischer Konzeptionen aus desdhaftswissenschaft
sowie aus der Rechts- und Verwaltungswissenschaft wurden die bexdannten
Oberziele konkretisiert und in die Form von Mal3staben gebracht, mit dendrei zur
Wabhl stehenden Gemeindemodelle einer Bewertung unterzogen werden korffien. ,E
zienz" wurde fur die quantitativen Analysen gdgisgabenmalige Effizienzhit dem
Kriterium ,Minimale Ausgaben je Outputeinheit® operationalisi®aneben — insbe-
sondere hinsichtlich der qualitativen Untersuchungen — wurden die MaliBttke-
tiale fur Effizienz*sowie ,Potentiale fur Effektivitat“ herangezogen. Hinsichtlich der
.Potentiale fur Effizienz" wurden sowohl die Fahigkeit der Gemeamatgelle zur Mi-
nimierung der Produktionskosten als auch zur Minimierung der TransakticzrsHhuest
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ricksichtigt. Diese Mal3stabe sind in der Langfassung des Gutaahtdiibrlich darge-
stellt und mit weiteren Detailkriterien konkretisiert worden.

Bewertung muss Entwicklungen der nachsten Jahrzehnte berticksichtige

Auch wenn in Ermangelung von Daten Uber die Zukunft die Anwendung dieser Mal3-
stabe zunachst fur die Gegenwart erfolgen muss, ist es doclméiReform der Ge-
meindestrukturen von gréf3ter Bedeutung, bei der Ableitung von Handlungsempfeh-
lungen aus dem empirischen Befund auch und gerade die — eingangs erwdhnten
Veranderungen zu bertcksichtigen, die in den kommenden Jahren und Jahrzehnten auf
das Land Sachsen-Anhalt und seine Burgerinnen und Burger zukommen werden.

Reformdiskussion konzentriert sich auf drei Gemeindemodelle

Derzeit werden in Sachsen-Anhalt drei Gemeindemodelle praktziet diskutiert.

Mit ,Einheitsgemeinde‘wird zurzeit ein Gemeindetypus bezeichnet, der eine Mindest-
einwohnerzahl von 8 000 aufweist und vielfach durch eine Fusion von kleineren Ge-
meinden entstanden ist. Soweit Einheitsgemeinden Uber raumlich voneigeatrdante
Ortsteile verfugen, kbnnen eine Ortschaftsverfassung eingefihrth@fttsate gebildet
und Ortsbirgermeister bestellt werden; dies wird heute in naHernuEahheitsgemein-
den des Landes praktizierfVerwaltungsgemeinschaftensind eine Form der zwi-
schengemeindlichen Kooperation, bei welcher die Verwaltungsgemeinstieafuf-
gaben des Ubertragenen Wirkungskreises der MitgliedsgemeinderememigNamen
wahrnimmt. Gleiches qilt fir die ihr von den Mitgliedsgemeinden tdgehen Aufga-
ben des eigenen Wirkungskreises. Zurzeit wird die Mdglichkeit ziwifigen Uber-
tragung von Aufgaben des eigenen Wirkungskreises auf die Ebene dexltVegsge-
meinschaft nur sehr rudimentar wahrgenommen, was auch Einfluss Adgliehkei-

ten einer Koordinierung gemeindlicher Aufgabenerfillung und deren Effizied Ef-
fektivitat hat. Alle nicht zur Erfullung Ubertragenen Aufgaben falleden sog. Besor-
gungsbereich, d. h. die Verwaltungsgemeinschaft handelt im Namen ukxdtiag der
Mitgliedsgemeinden, bei denen die Gestaltungshoheit liegt (und webdezu Uber
kein eigenes Verwaltungspersonal verfligen).

Das Modell der Verwaltungsgemeinschaft lasst sich weitéerdiizieren in die Sub-
Modelle ,Tragergemeinde’ bei dem eine groRere Gemeinde ihre eigene Verwaltung
fur kleinere Gemeinden zur Verfugung stellt (im Folgenden 3égrwaltungsgemein-
schaft [T]“) sowie ,Gemeinsames Verwaltungsamttias tblicherweise mehrere in
etwa gleich grol3e Gemeinden umfasst (im Folgenden,Segwaltungsgemeinschaft
[A]* ). Das Modell der,Verbandsgemeinde‘unterscheidet sich von der Verwaltungs-
gemeinschaft (A) vor allem dadurch, dass auf der Ebene der Verbamiisde ein
Verbandsgemeinderat und ein Burgermeister von den Burgerinnen und Burgétn di
gewahlt werden. Zudem wird der Verbandsgemeinde ein Teil der Aufghlseeigenen
Wirkungskreises der Mitgliedsgemeinden durch Gesetz ubertragéeyavAufgaben
kénnen vom Verbandsgemeinderat qua Mehrheitsbeschluss an sich gezogen werden.
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1.3. Synoptische Gegenuberstellung der drei Gemeiaohodelle und
ihrer Bewertung

Gesamtbefund: Jedes der drei Modelle hat Starken und Schwéachen!

Die in der Langfassung der Studie ausfuhrlich abgeleiteten und tiditgasErgebnisse

der empirischen Untersuchungen werden in den folgenden Abschnitten 1.4. und 1.5. zu-
sammenfassend erlautert. Diesen Erlauterungen vorgeschatiiet fisigende Ubersicht

mit einer synoptischen Darstellung der relativen Vor- und Nachteile alleddzlle.

Allgemein lasst sich feststellen, dass keines der drei Mobeigchtlich aller Bewer-
tungskriterien ausschlie3lich gut abschneidet. Demgemal3 hangt es dewlehtung
der einzelnen Bewertungskriterien durch die politischen EntscheiduygysaB, wel-
chem Modell im Rahmen der rechtlich gesetzten Bedingungen der Vgenepben
werden sollte.

Erwartete Zukunftsentwicklung spricht gegen das Madder Verwaltungsgemeinschatft

Ein weiterer wesentlicher Befund der Studie ist, dass der Sjatusler heutigen ge-
meindlichen Verwaltungsstrukturen in Sachsen-Anhalt in Anbetracht rderteten
demographischen Entwicklungen reformbedurftig ist. Die Modelle der Esgee
meinde und der Verbandsgemeinde sind unter Berlcksichtigung dieser zukiinftig
Entwicklungen dem Modell der Verwaltungsgemeinschaft Uberlegen.Gbtachter
empfehlen, vor diesem Hintergrund diejenigen Bewertungskriterien besdmaigr zu
gewichten, denen zur Bewaltigung der Zukunftsaufgaben eine herausr8geiedgung
zukommt. Diese Bewertungskriterien sind in der folgenden Ubersichtsl, fekevante
Kostenfaktoren in Bezug auf die Zukunftsentwicklung” bezeichnet und netrej**
versehen worden.
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Ubersicht 1.1:

Zusammenfassende Darstellung der Effizienz und Effektivitat der drei Gemeinde-Modelle

Effizienz- bzw. EffektivitatsmaRstabe

Verwaltungs-
gemeinschaften (A

Verbandsge-
meinden

Einheitsge-
meinden

Rangposition

. im Bereich der allgemeinen Verwaltung und des Brandschutzes

3

AusgabenmaRiger—

Effizienz

. im Bereich der regulierten Aufgaben Schulen / Kindertagesstatten

. im Bereich der sonstigen Selbstverwaltungsaufgaben und der Offentlichen Ordnung

Potentiale
fur Effizienz ...

. durch flexiblen Personaleinsatz bei Selbstverwaltungsaufgaben

. durch Rekrutierung von ehrenamtlichem Personal fir die Feuerwehr

. durch freiwillige Arbeit von ehrenamtlichen Mandatstragern und Biirgern

. durch Vereinheitlichung von Satzungen

. durch raumliche Konzentration von Punktinfrastruktur*

. durch Senkung der Zahl von Mandatstragern

. durch Senkung des Aufwands der Rechtsetzung und der Rechtsanwendungskosten

Potentiale
fur Effektivitat ...

. durch Ballung von Finanzkraft

. i. S. geringer Frustrationskosten und hoher Identifikation mit der 6rtlichen Gemeinschaft

. durch vielfaltiges und ideenreiches Engagement fur wirtschaftliche Entwicklung

RPIERININIWEL|IN|(R|RFR|F

. durch Vermeidung von Ansiedlungskonkurrenz und Abstimmung bei Gewerbeflachen / gemeinsa

Anlagegitern / Tourismuswerbung

men

[En

. durch rasche und flexible Reaktion auf értliche Situationsverandefungen

RPN ([PIP[WWININIW®WIRFR|P[IN|RP[PDN

2

w| P ININPIPIPIFPIFPINIR|R|IN|RP[P

. in Bezug auf die Legitimation von kommunalen Entscheiduingen

w

1

N

Legende: Die Ziffern 1 bis 3 reprasentieren Rangziffern, mit denen die Rangposition, die das jeweilige Modell (im Vergleich zu den anderen beiden Modellen) bei der Erfiillung des
betreffenden Effizienz- oder Effektivitatskriteriums einnimmt, bewertet wird. Rang 1 bedeutet, dass das betreffende Modell (im Vergleich zu den anderen) den besten Beitrag zur Errei-
chung eines Kriteriums leistet. Gleiche Rangziffern bedeuten, dass die betreffenden Modelle beziiglich ihres Beitrags zur Erreichung des Kriteriums annahernd gleich bewertet werden.
Die Bewertung erfolgt auf der Grundlage der Befunde aus den empirischen Analysen und — im Falle des Verbandsgemeindemodells — auf der Basis der theoretischen Uberlegungen und

der Erfahrungen in anderen Bundeslandern, speziell in Rheinland-Pfalz.

" Relevanter Kostenfaktor in Bezug auf die Zukunftsentwicklung.\erbandsgemeinden waren, weil in Sachsen-Anhalt bislang nicht existent, kein Gegenstand der Untersuchung

der ausgabenmafRigen Effizienz.
Quelle: Eigene Darstellung.
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Soweit die Landesregierung beabsichtigt, einzelne der in der obezstdditgn Uber-
sicht enthaltenen Aufgabenbereiche der Gemeinden durch eine Ubertvagungsatz-
lichen Aufgaben auf die Gemeindeebene auszuweiten, kann dies Einfludie &té-
wichtung der Bewertungskriterien haben, die sich auf die betreffend&aldenberei-
che beziehen. Die Gutachter gehen allerdings davon aus, dass nuzlhsateribedeut-
same Funktionsverlagerungen eine entsprechende Wirkung haben kdnnen.

Hinsichtlich der Verwaltungsgemeinschatft (T) zeigten sichdbeiempirischen Analyse
nur geringe Unterschiede zum Modell der Einheitsgemeinde; diebk iwiden Ab-
schnitten 1.4. und 1.5. noch naher ausgeftihrt. Demgemids in die oben enthaltene
Ubersicht nur das Modell der Verwaltungsgemeinschaft (A) aufgemomfiir die Ein-
heitsgemeinden wird — entsprechend dem Status quo — davon ausgegangee,igass s
Ortschaften (mit Ortsraten und Ortsbirgermeistern) untergliedert sind.

1.4. Detailliertere Darstellung des empirischen Vejleichs von
Verwaltungsgemeinschaften und Einheitsgemeinden

1.4.1. Effizienz

Wie im Abschnitt 1. bereits erlautert wurde, basiert die Effizanalyse auf quantitati-
ven sowie auf qualitativen Arbeitsmodulen.

Quantitative Analyse zieht differenzierte Bezugs@ei als Outputindikatoren heran

Die quantitative Analysdasiert primar auf den Daten der Finanzstatistik fur das Jahr
2004; erganzend wurde die Personalstatistik untersucht. Das Jahr 2004yewédhdt,

weil nach 2004 zahlreiche Veranderungen in Grof3e und Zusammensedz saghsen-
anhaltischen Gemeinden erfolgt sind, die einen quantitativen VerglercAusgaben-
ansatze von Verwaltungsgemeinschaften und Einheitsgemeinden prolibresatshei-

nen lassen. Fir die quantitativen Berechnungen zum Vergleich derlwWeysgemein-
schaften mit den Einheitsgemeinden wurden die Ausgaben bzw. die Bigseh&dller
Mitgliedsgemeinden einer Verwaltungsgemeinschaft plus die Ausdatbe. Beschaf-
tigten des Verwaltungsamtes zu einem fiktiven Gesamthaushalt ¥erwaltungsge-
meinschaft addiert.

Zur Untersuchung der Frage, ob Effizienz bei der kommunalen Leiststejkerg vor-
liegt, wurden die Kosten — soweit moglich — bezogen auf Messgré3arhbetedie je-
weils in Beziehung zum Output innerhalb einzelner Aufgabenbereichenstisbe-
sondere fir die Bereiche der allgemeinen Verwaltung wurde makigsisbarkeit der
Leistung die Bevdlkerungszahl als Bezugsgrof3e gewahilt.

2 Dieses Vorgehen ist zumindest fiir die Bereichécitlufgaben im eigenen Wirkungskreis und
Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreis relativailematisch, da aufgrund der hohen Regulie-
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Hinsichtlich der Personalstatistik ist noch anzumerken, dass ditisthe Basis fur
einzelne Aufgabenbereiche vergleichsweise schmal ist, wellrdjaben fir das Perso-

nal in der Praxis vielfach nicht einzelnen Aufgabenbereichen difesg zugeordnet
(sondern pauschal verbucht) werden oder weil z. B. aufgrund der Erledigend\ef-

gabe durch Freie Trager oder private Firmen kein eigenes Pedsn@aemeinde zum
Einsatz kommtlnfolgedessen sind niedrige Personalstande per se noch kein Zeichen
groRerer Wirtschaftlichkeit, da z. B. bei einer Auslagerung an terasa die Stelle der
eigenen Personalkosten die Ausgaben fir fremdbezogene LeistungenNedien der
quantitativen Querschnittsbetrachtung fir das Jahr 2004 wurde auch eisedbmitl-
betrachtung der Ausgaben fur den Zeitraum von 1995-2004 durchgefuhrt. Dieser Lang
schnittvergleich ist allerdings nur flr jene — sehr begrenzte ¥ahl— Gemeinden
zweckmalig, deren territoriale Integritdt und deren Verwaltundgat im betrachteten
Zeitraum im Wesentlichen unverandert geblieben sind. Darliber hinauswvawdeso-
genannte ,Transformationsgemeinden® in die LaAngsschnittbetrachtung einbezogen.

Methodisch wurde fur die Querschnittsanalyse so vorgegangen, dassrgieidh der
Mittelwerte der Ausgaben bzw. des Personalbestands (im Sinnarded¢zEs von Fi-
nanzmitteln oder von Personal je Outputeinheit) fir den jeweiligenaleftpereich
getrennt nach den Gruppen Einheitsgemeinden, Verwaltungsgemeinscigftend(
Verwaltungsgemeinschaften (T) den Ausgangspunkt bildet. Es wurde dartriit,geb

sich eventuelle Unterschiede zwischen den Durchschnittswerten wlgpe®r statistisch
absichern lasseh.Dazu wurde auf die in der Praxis Ublichen nicht-parametrischen
Verfahren zurlckgegriffen, d. h. den Kruskal-Wallis-Test fur den erglaller drei
Gruppen und den Mann-Whitney-Test zum Vergleich von jeweils zwei Grujres.
Zusammenstellung der Ergebnisse dieser Mittelwertvergleshéli den Vergleich
zwischen Verwaltungsgemeinschaft (A) und Einheitsgemeinde in dgenfign Tabel-

len 1 und 2 enthaltehDabei wurde zusétzlich eine Kategorisierung der gemeindlichen
Aufgaben nach dem Grad ihrer Freiwilligkeit durchgefuhrt. Effizieazden Ubertrage-
nen Aufgaben ist nicht zuletzt deshalb wichtig, damit die Gemeindaeithende
Mittel fir die eigenen Aufgaben zur Verfigung haben, deren Ausgesialetztlich

rungsdichte dieser Bereiche erwartet werden kaass die Gemeinden hier kaum Spielraum bei der
Leistungsqualitat haben.

3 Die Notwendigkeit eines solchen Vorgehens zeigh sim Beispiel des Aufgabenbereichs Grund-
schulen (211) in Tabelle 1. Ein unkritischer Veigheder Durchschnittsausgaben pro Schiiler wiirde
hier den Schluss nahe legen, dass die Ausgabe@rpraischiler in den Verwaltungsgemeinschaften
(A) im Durchschnitt um knapp 6% hoher als in demheitsgemeinden ausfallen. Diese
Kostendifferenz lasst sich aber mit den genanntatissschen Verfahren nicht absichern, so dass
sich im Grundschulbereich kein Unterschied bei asgaben zwischen diesen beiden Verwaltungs-
formen belegen lasst.

4 Die Ergebnisse fiir die Verwaltungsgemeinschafl®rwerden an dieser Stelle nicht aufgefiihrt, da
sich in den meisten Fallen keine statistisch sigguiten Unterschiede zwischen diesen und den Ein-
heitsgemeinden feststellen lieRen.
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Uber die Qualitat des kommunalen Handelns und auch tUber die Position &ineinGe
im Standortwettbewerb entscheidet.

Die Auswahl der aufgefiihrten Aufgabenbereiche in den Tabellen 1 unbtéteisich

nach verschiedenen Kriterien, zum einen spielte die Erwartung von Unterschielgen i
Wirtschaftlichkeit zwischen den Verwaltungsformen eine Rolle, zuneren sollten
Verzerrungen infolge von Auslagerungen in kommunale Nebenhaushalte (z.B- bei
genbetrieben oder kommunalen GmbHs) mdglichst gering gehalten werelerer F
sollten jeweils mindestens 50% aller VerwaltungsgemeinschaftdrEinheitsgemein-

den Ausgaben oder eigenes Personal in diesem Bereich aufweisen, um eine hinreichende
Fallzahl zu gewahrleisten. Dies hatte zur Konsequenz, dass siantdisuchten Auf-
gabenbereiche bei der Analyse der Personalstatistik (Tabelei®y reduzierten. Der
Kulturbereich konnte aus dem selben Grund nicht bertcksichtigt werden.

Tabelle 1.1:

Durchschnittliche Ausgab&mles Verwaltungshaushalts der sachsen-anhaltischen Ein-
heitsgemeinden und Verwaltungsgemeinschaften mit gemeinsamenalieagsamt

fur ausgewahlte Bereiche 2004

Aufgabenbereich Aufgabgnbereich BezugsgroRe Verwaltungsgemeinschaft (A) Einheitsgemeinde|
(Gliederungsnr.) (Bezeichnung) (Euro) N= 124 (Euro) N=44
Uberwiegend freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben
56+57 * Efjg:nigﬁ’g?a“e” und bro 1 000 Einw. 13 740,84 18 341,86
Uberwiegend Pflichtaufgaben im eigenen Wirkungskrei
1P Efﬁ;gf;ﬂ‘;‘;’ pro 1 000 Einw. 15 159,27 13 067,57
211 Grundschulen pro Schulkind 940,55 888,18
464 Kindertagesstatten pro betreutes Kind 3279,69 3.277,74
63 GemeindestraRen Egon:;mngieme'”des”a' 1197,14 2 896,43
675 StralRenreinigung pro Hektar Verkehrsflache 53,08 56,72
Uberwiegend Aufgaben des ibertragenen Wirkungsiseis
11° Offentliche Ordnung pro 1 000 Einw | 16 883,59 26,14
Keine direkte Zuordnung nach Grad der Pflichtigkedtglich bzw. Gemeinkosten
oo Gemeindeorgane pro 1 000 Einw. 24 201,62 17 370,40
02 Hauptverwaltung pro 1 000 Einw. 69 716,18 61522,3
o Finanzverwaltung pro 1 000 Einw. 30 573,26 25 3283,
60 Bauverwaltung pro 1 000 Einw. 24 148,41 28 767,7
61° ﬁ::g;ﬁﬁ';”gggér\éi:ng pro 1 000 Einw. 3 569,36 8 788,65

% Die Ausgaben setzen sich im Wesentlichen aus desoRalkosten und dem sachlichen Verwaltungs- und Be
triebsaufwand zusammen. Die Ausgabenpositionentafumngen flir Ausgaben des Verwaltungshaushaltsf un
~Zuweisungen und Zuschusse fur laufende Zweckahasondere an Gemeinden/Gemeindeverbande, wurdgem we
der Gefahr von Doppelzahlungen (Ausnahme: Erstgéiuran freie Trager bei Kindertagesstéatten) nittiiezogen.
Die Zinsausgaben lagen nicht aufgabenbereichspefzifior und konnten deshalb ebenfalls nicht beicicligt wer-
den. —° Der Mann-Whitney-Test bestatigt einen statistisimifikanten Unterschied zwischen den durchschnitt
lichen Ausgaben der Verwaltungsgemeinschaft (A) derdEinheitsgemeinden auf einem Signifikanznivea 5%.

Quellen:; Jahresrechnungsstatistik der kommunalarslividte 2004, Daten des Ministeriums des Inneren
Sachsen-Anhalt sowie des Statistischen Landes&@atdtsen-Anhalt, Berechnungen des IWH.
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Tabelle 1.2:
Durchschnittlicher Personalstédniollzeitaquivalente) nach Verwaltungsform und Auf
gabenbereichen 2004

. . Verwaltungsge- | Einheitsge-
?é{%%%?ﬂgg;ﬁrc A(lggigi?]?]ifgh BezugsgroRRe meinscha?t (?A) meindg

' N=124 N=44

Uberwiegend Pflichtaufgaben im eigenen Wirkungskrei

ro 1 000
211 Grundschulen R ehulkinder 14,23 13,42
|
464 -II;?ngdeeer rehtungent Ere(zréu(igoKinder 76,59 60,59
Uberwiegend Aufgaben des uibertragenen Wirkungsiseis

11 | Offentliche Ordnuny | pro 1 000 Einw. | 0,45 0,60

Keine direkte Zuordnung nach Grad der Pflichtigkedtglich
00 — Gemeindeorgane pro 1 000 Einw. 0,28 0,28
02 — Hauptverwaltung pro 1 000 Einw. 1,44 1,47
03 Finanzverwaltunt pro 1 000 Einw. 0,90 0,73
60 Bauverwaltung pro 1 000 Einw. 0,63 0,69

2 Fur die BezugsgroRen vgl. Tabelle 1 nicht enthaise hier das Personal der Eigenbetriebe, Zwebkrete oder
kommunaler Unternehmen in privater Rechtsfori.Der Mann-Whitney-Test bestétigt einen statistisigifikan-

ten Unterschied zwischen den durchschnittlichengAben der Verwaltungsgemeinschaft (A) und den Hisde

meinden auf einem Signifikanzniveau von 5%.

Quellen: Kommunale Personalstatistik 2004, Dates Maisteriums des Inneren Sachsen-Anhalt sowie
des Statistischen Landesamtes Sachsen-Anhalt, iBenegen des IWH.

Erganzend wurde im Rahmen einer Regressionsanalyse Uberprift, obchietiz in
den Kosten der Aufgabenerfullung oder des Personalbestandes mit deils gav
wahlten gemeindlichen Verwaltungsmodell oder mit anderen Faktorefrtenkdrden
konnen.

Vorteile hinsichtlich der ausgabenmé&Rigen Effizienz bei demkkgitsgemeinden —
aber auch bei den Verwaltungsgemeinschaften!

Fur den Vergleich der Ausgabenpositionen in Tabelle 1.1 zwischen Vengsi
gemeinschaften (A) und Einheitsgemeindé&sst sich auf der Basis des Querschnitts-
vergleichs zunéachst festhaltetiass die Verwaltungsgemeinschaften (A) in Berei-

chen Gemeindeorgane (00) und allgemeine Verwaltungsaufgaben (02, 03)isaieie
Bereich Brandschutz/Hilfeleistung (13) weniger effizient aés Einheitsgemeinden ar-
beiten; demgegenuber sind die Verwaltungsgemeinschaften (A) uleBach (61) so-

wie bei den Sportstatten und Badeanstalten (56+57) effizienterealsrdieitsgemein-
den. Insbesondere bei den Grundschulen (211) und den Kindertagesstatten (464), die i
starkem Umfang durch Normierungen (z. B. Betreuungsschliissel) und Zinasigun-

gen des Landes beeinflusst werden, sind die Unterschiede zwischen Keidellen

sehr gering und statistisch nicht signifikant. Die hohere Effizienz adrelisgemeinden

bei den allgemeinen Verwaltungsaufgaben entspricht der VermutungduassBiin-
delungsvorteile und den Wegfall von Koordinierungsaufgaben Einsparungert erziel
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werden kénnen. Fur die hohere Effizienz der VerwaltungsgemeinschaAjtém Bau-
bereich sowie bei Sportstatten und Badeanstalten lasst sich vercags hier der Ein-
satz von ehrenamtlichen Kraften zur Kostensenkung fuhrt; moglichersislen auch
die geringeren Transaktionskosten aufgrund des ,Bauhofes vor Ort" elle Rine
weitere Erklarung fir die Effizienzvorteile der Verwaltungsgerachaften (A) kdnnte
darin gesehen werden, dass die Mitgliedsgemeinden von Verwaltungsgemaéen
ein hohes Mal3 an Informalitat und Flexibilitat bei der Aufgabeneariglan den Tag le-
gen. Schlie3lich kann vermutet werden, dass in Einheitsgemeinden aufgrutattde
gen starkeren Verdichtung der Siedlungsstrukturen z. B. bei der Straf$dalinhg
hohere Kosten je km entstehen. Die htheren Kosten im Bereich desdwands han-
gen vermutlich auch mit der dispersen Siedlungsstruktur in zahlrdéheichen Ver-
waltungsgemeinschaften zusammen; hinzu kommen die gesetzlicherb&fordee eine
Mindesterreichbarkeit jedes Ortsteiles durch die Feuerwehr veisehr Die niedrige-
ren Ausgaben der Verwaltungsgemeinschaften (A) bei SportstatteBadwshnstalten
sind moglicherweise auch darauf zurlickzuftihren, dass in den vorhandenen @ggnheits
meinden Sportstatten und Badeanstalten mit einer hoherwertigentAugsts in den
Verwaltungsgemeinschatften fir erforderlich gehalten werden.

Die in der Tabelle 1.1 dargestellten signifikanten Unterschied®dehschnittsausga-
ben in einzelnen Bereichen zwischen den Verwaltungsformen konnten iemifitdsen
durch die Ergebnisse der Regressionsanalyse bestatigt werdadsatzlich zeigte sich
dabei aber, dass neben der Verwaltungsform vor allem die Siedlukgss{Bevolke-
rungsdichte, Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflaiche am Gemeindggg&biedie
Ausgabenhothe in den aufgefuhrten Bereichen relevant ist. Ferner mssisré&nkend
bertcksichtigt werden, dass die verwendeten Variablen (Dummiesefifedivaltungs-
form, Kennziffern fir die Siedlungsstruktur) die Ausgabenunterschiede unid de
Effizienzunterschiede nur zu maximal 40% erklaren. Den damit angedeuteteriiieit
renden Fragen nach sonstigen, aul3erhalb der Verwaltungsstrukturen iegerftiess-
faktoren auf die Effizienz konnte im Rahmen der vorliegenden Studie albsthlie-
Rend nachgegangen werden; zu ihrer Beantwortung waren ergdnzendeddotegsn
erforderlich.

Nur geringe Unterschiede der Gemeindemodelle im Personalbereich!

Die Auswertung dePersonalstatistisiehe Tabelle 1.2) zeigte, dass die Personalinten-
sitaten fur die ausgewéhlten Aufgabenbereiche bei Verwaltungstgamaften (A) und
Einheitsgemeinden weitgehend &hnlich sind. Statistisch signifikdmge adsolut gese-
hen geringflgige Unterschiede zeigen sich in den Bereichen dfent®rdnung (11)
und Finanzverwaltung (13), eine Ausnahme bildet lediglich der Bereictiekages-
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statten, was aber wenig mit der Verwaltungsform zu tun haben 8idfeeRegressions-
analyse konnte fur den Personalbestand fiir keinen Bereich die Zusamneentiving
schen Verwaltungsform, Siedlungsstruktur und Personalbestand erharteBrkidie
rungskraft der resultierenden Schéatzgleichungen erwies sichu @ering. Aus dieser
Perspektive ist insgesamt zu vermuten, dass bei den Verwaltureisgenaften (A)

und Einheitsgemeinden die Einsparpotentiale im Personalbestand — sofdraufibe
noch vorhanden — &hnlich ausfallen dirften und eine Umwandlung von Verwaltungs-
gemeinschaften (A) in Einheitsgemeinden ceteris paribus kaumr&msparungen
bringen durfte.

Langsschnittbetrachtung bestétigt grundsatzlich dasyebnis der Querschnittsanalyse

In Bezug auf die Langsschnittbetrachtung der Ausgaben (1995-2004) zelgarchit
unterschiedliche Tendenzen, die nicht immer leicht zu interpretsgmednVor allem die
Kommunen, welche 1995 noch besonders hohe Pro-Kopf-Gesamtausgaben aufwiesen,
haben diese bis 2004 deutlich reduzieren kdnnen. Dies spricht insgesamtdéutli-

ches Streben nach Effizienz auf der kommunalen Ebene. Die — fir Gietseshten be-
sonders interessanten — betrachteten beiden Transformationsgemeinsam keee
einheitliche Entwicklung auf. In einer Transformationsgemeinde aeigh leichte Ge-
samtausgabensteigerungen, in der anderen deutliche Senkungen der gsdiataje
Einwohner. Der Umstand, dass sich in einer der beiden Transformatimgiagen im
Zeitverlauf sogar leichte Ausgabensteigerungen zeigen, kannralgididafir gelten,

dass es allein durch den Ubergang zum Modell der Einheitsgemeimdlewangslau-

fig zu geringeren Gesamtausgaben kommt, sondern dass die Entwicklung auch noch von
anderen Faktoren beeinflusst wird. Die Ausgabensteigerungen bzwhherdie Rick-

gang der Ausgaben kénnten auch auf Kostenremanenzen zurtickzuftihren sein, d. h., lan-
gerfristig konnte den Transformationsgemeinden eine Reduzierung dgab&msmaog-

lich werden. Wie die Fallstudien gezeigt haben, spricht einigas,dadss die Ent-
wicklung der Gesamtausgaben der Transformationsgemeinden auch von dgendorti
wirtschaftlichen und demographischen Rahmenbedingungen beeinflusst wirdrdSo w
beispielsweise eine Kommune, deren Einwohnerzahl zunimmt, auch Melirangga

tigen (um steigenden Anforderungen entsprechen zu kdnnen). Eine andere Kommune,
die rucklaufige Einwohnerzahlen und womaglich auch eine unginstigerehaifttche
Entwicklung aufweist, wird demgegeniber eher versuchen, die Ausgaben zu senken.

Die im Rahmen der Fallstudien von den Gesprachspartnern in den Traaigiosge-
meinden angefuhrte Moglichkeit einer erh6hen Flexibilitdt beimdhafsinsatz fur die
Kindertagesstatten infolge der Transformation ist ein plausiBspiel flr weitere
Potentiale fur Effizienzsteigerungen.

S Hier ist zu vermuten, dass in den im Vergleichden Einheitsgemeinden eher landlich strukturierten
Verwaltungsgemeinschaften (A) freie Trager in wégdngeringerem Umfang zur Verfligung stehen,
weshalb hier die Gemeinden ihre Kindertageseinriwgn mit eigenem Personal betreiben miussen.
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In einer der Transformationsgemeinden zeigten sich auch Antizipeffiekie (Ausga-
benverhalten der Altgemeinden i. S. der Durchfihrung von solchen MalRnahmen kurz
vor der Transformation, die Folgelasten fir die neue Einheitsgemeirzdéeigen);
gleichwohl konnte die betreffende Gemeinde ihre Gesamtausgaben reduzieren.

Verwaltungsgemeinschaften zeigen Vorteile im Bereich degykitschaftlichen Enga-
gements, aber Nachteile bei der Fahigkeit zur raumlichen Kortzation von Infra-
struktureinrichtungen

Die qualitativen Untersuchungeim Rahmen der Fallstudien richteten sich darauf, die
mit der quantitativen Analyse ermittelten Zusammenhange inlmaktlicerklaren und
zusatzlich die Unterschiede zwischen VerwaltungsgemeinschafteEinheitsgemein-
den fir jene Bereiche zu untersuchen, die sich Aussagen auf derdBagiasgaben-
und Personalstatistik entziehen. Ehrenamtliche Tatigkeiten und biurgersbbafiEnga-
gement gibt es sowohl in Verwaltungsgemeinschaften als auchmimeiSigemeinden
vor allem im Zusammenhang mit der Ausiibung von politischen Vertretungsiea,
der Ortsfeuerwehr sowie der Vereinstatigkeit. Zwar wird veedt von personellen
Problemen bei der Rekrutierung fur die Ortsfeuerwehr berichtetleauinderen Seite
wird jedoch hervorgehoben, dass das freiwillige Engagement bei defied@rwehr
starker auf der Bindung an den jeweiligen Ort als auf dem Iseegsder Feuerwehr an
sich beruhte; eine — unter den gegenwartigen gesetzlichen Bestgamnicht mogli-
che — raumliche Konzentration der Feuerwehr wirde demzufolge dazu fdassnjas
ehrenamtliche Engagement nachlassen wirde. Dies wére allekding&rgument ge-
gen die Einheitsgemeinde-Losung, denn auch in einer Einheitsgemeisidsidasdas
Feuerwehrwesen dezentral organisieren.

Das burgerschaftliche Engagement im Sinne einer freiwilli@erchfihrung von Maf3-
nahmen, die Ublicherweise von der hauptamtlichen Gemeindeverwaltung odemden
ihr beauftragten Privatfirmen Gbernommen werden (z. B. Pflege von @aijea) ist
gerade im landlichen Bereich innerhalb der Verwaltungsgemeinsohafich immer
stark ausgepragt. In Einheitsgemeinden ist dies tendenziell aBdesgirde in einer der
Transformationsgemeinden darauf verwiesen, dass sich die Bewohnetemabtans-
formation weniger als zuvor fur die o6rtlichen Belange zustandignsahendenziell
fuhrt dies zu Effizienzminderungen. Schlie3lich, aber nicht zuletztefe die ehren-
amtlichen Blrgermeister in den Mitgliedsgemeinden der Verwalggergeinschaften
ein hohes Mal3 an freiwilliger Arbeit. Hierdurch kommt es zu Kegieskungen. Nach
allgemeiner Einschéatzung der heutigen Blrgermeister waremcsiebereit, als Orts-
birgermeister im Rahmen der Ortschaftsverfassung einer Egegragmde ein entspre-
chendes Engagement zu zeigen; einzelne Birgermeister bezeiciaet®©rtsbirger-
meister sogar abfallig als ,Orts-Kasper”. In einer dem$farmationsgemeinden wurde
auf das Problem verwiesen, wonach es nach der Transformation iats&chivieriger
geworden ware, Mandatstrager fur die Ortschaftsrate zu rekrutieren.

Von den Vertretern der Verwaltungsamter, die im Rahmen dettuei#a befragt wur-
den, wurde auf einen hohen Aufwand durch die Handhabung unterschiedlicher Satzun-
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gen fur die einzelnen Mitgliedsgemeinden hingewiesen; allerdiingseg bereits eine
Reihe von Versuchen, hier eine moglichst grofRe Vereinheitlichung hdfidien.
Transformationsbedingte Verbesserungen im Sinne eines effiziertdgeagements
kommunaler Aufgaben wurden von den Vertretern der Transformationsgemeisden
besondere fir die Bereich der Kindertagesstatten, der Schulen uneudew&hr ange-
fuhrt. Allerdings sind entsprechende Zentralisierungen auch in den Egdraginden
mit Widerstanden verbunden. Die Bewohner eines Ortsteils oder einer Gemegiée rea
ren gerade auf die SchlieBung von Schulen oder Kindertagesstatten ke somolend-
lich, weil hierin wesentliche Elemente eines lebendigen ortlitledrens gesehen wer-
den. Die Fallstudiengesprache in einer Reihe von Einheitsgemeinden dedwgt,
dass einer — aus wirtschaftlichen Grinden — eigentlich notwendigere(&oig von
Punktinfrastrukturen in den Ortschaften erhebliche politische Widersianden Ge-
meinderaten entgegenstehen. Gerade aus dem Blickwinkel der demauyepHtst-
wicklungen bote zwar das Einheitsgemeinde-Modell gewisse Chancemrnaloge Ent-
scheidungen zur rdumlichen Konzentration von Infrastrukturangeboten zua wetle-
wo notig — auch Infrastruktureinrichtungen zu schlielRen. Ob diese Changetztge
werden, hangt aber auch von der Rationalitdt der Entscheidungen inigewése-
meinderat ab.

1.4.2. Effektivitat

Vorteile der Einheitsgemeinden beim konzentrierten Einsatz von Finaitteln

Es koénnte erwartet werden, dass die Einheitsgemeinden den Verwgdtonagsschaf-
ten (A) bei der Einwerbung von Investitionszuweisungen deutlich Uberléggnusd
zwar aufgrund ihrer hoheren Verwaltungskraft und aufgrund der Moglicldkeikofi-
nanzierung von Investitionsprojekten aufgrund der Finanzkraftballung ehdie afer-
waltungsgemeinschaften (A) realisieren zu konnen. Der empirisefiegnd aus der
quantitativen Querschnittsanalyse zeigt allerdings, dass entspdechorteile nicht
nachzuweisen sind. Bei den Fallstudien-Gesprachen in den Transformatensden
wurde demgegenuber die Erwartung geaul3ert, dass Vorteile audldeg Ber Finanz-
kraft realisiert werden kdnnen, ohne dass dies bislang belegt werder.Kargiher der
Transformationsgemeinden wurde darauf verwiesen, dass seit defofiraai®on etwa
im Bereich des StraRenbaus die Mittel koordinierter als zuvor setgyeverden konn-
ten; so wirde es nunmehr moglich, z. B. die OrtsdurchfahrtsstraRermdir @rtsteil
der Gemeinde auszubauen, indem die Mittel konzentriert in einemulatuotst flr den
einen, dann im Folgejahr fur den néchsten Ortsteil etc. eingesetznvkémigen. Unter
den Bedingungen einer schwierigen Haushaltslage kann es offenbar Eintertsge-
meinden noch gelingen, durch eine sachliche und raumliche Bindelung dérbkghtte
stimmte besonders wichtige Investitionen zu tatigen.
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Weniger Wahlabstinenz in Verwaltungsgemeinschaften

Hinsichtlich der Beteiligung der Blrgerinnen und Blrger an den Kommahédw
zeigt sich (auf der Basis einer Regressionsanalyse) gindéilaant hOhere Wahlbeteili-
gung in den Verwaltungsgemeinschaften im Vergleich zu den Einbeitsgden (vgl.
hierzu auch Tabelle 1.3). Aufgrund theoretischer Uberlegungen zu den Mdtven
Wahlabstinenz (auf der Basis der Okonomischen Theorie der Poli#t)dich dies —
mit aller gebotenen Vorsicht — dahingehend interpretieren, dass dserlyfieng mit
kommunalen Leistungen in den Verwaltungsgemeinschaften préfererizgerals in
den Einheitsgemeinden ist, dass sich die Bewohner der Verwalturgjagehaften
starker als die Bewohner der Einheitsgemeinden mit dem SchickssaGemeinde ver-
bunden fiihlen und sich mit ihr identifizieren, und dass die Frustrationskastim
Verwaltungsgemeinschaften niedriger als in den Einheitsgemeinden sind.

Tabelle 1.3:
Durchschnittliche Wahlbeteiligung bei den Kommunalwahlen des Jahres 2684 na
Verwaltungsform

Yr?é\i/nglrj]g?ts(glg Verws(l:t#:f??g()amem Einheitsgemeinde
Wabhlberechtigte (Mittelwert) 12 149 5 495 12 833
Wabhler (Mittelwert) 4 890 2 764 5242
Wabhlbeteiligung (in Prozent) 43,63 50,69 41,51
Quellen: Kommunale Wabhistatistik der KommunalwahteSachsen-Anhalt im Jahr 2004, Berechnungen

des IWH.

Schwachen der Einheitsgemeinden bei der Koordination ortlicidatvitaten, Starken
der Verwaltungsgemeinschaften beim Engagement der Mandatstragerdigé Ge-
meindeentwicklung

Fur die Burgermeister der Verwaltungsgemeinschaften lagsinsich dem Befund der
Fallstudien feststellen, dass sie sich in erheblichem Umfamdjdiwirtschaftliche Ent-
wicklung ihrer Gemeinden engagieren; hinsichtlich ihrer Professianed wirtschaftli-
chen und rechtlichen Fragen zeigte sich, dass diese bei vielen elsuahten Félle als
durchaus hoch betrachtet werden kann. Das Engagement einer Vielzatdrgsonen
fur die wirtschaftliche Entwicklung kann zu grél3eren Erfolgen beiAdgesiedlung und
der Bestandspflege von privaten Firmen beitragen als die Konzentdgr entspre-
chenden Aufgaben in einer Hand. Diesen Vorteilen der Verwaltungsgeehaften bei
der wirtschaftlichen Entwicklung stehen allerdings auch Nachitefe einer Ansied-
lungskonkurrenz und einer fehlenden Abstimmung zwischen den Mitgliedsgemeinde
(etwa hinsichtlich der gemeinsamen ErschlieBung von Gewerbegebigtgeniber.
Entsprechende Nachteile in Bezug auf die Gewerbegebiete wurdeindider Fallstu-
dienkommunen illustriert.
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Defizite der Verwaltungsgemeinschaften konnten fur eine dettddibmkommunen fur
den Bereich gemeinsamer Tourismus-Aktivitaten ermittelt werdeder betreffenden
Fallstudienkommune zeigten sich auch Probleme bei der KoordinierungraedzEs
von leistungsfahigen Raumfahrzeugen, die sich im Besitz einzeltgdredsgemeinden
befinden und zweckmaRigerweise auch die Stral3enabschnitte rAumen konnaerh, die
dem Gebiet anderer Mitgliedsgemeinden (ohne entsprechende Fahrzeuge) liegen.

Die Erreichbarkeit der Verwaltung wird in den Verwaltungsgenohiaften durch die
Burgermeister der Mitgliedsgemeinden erleichtert, die alspreathpartner fir alle
Verwaltungsangelegenheiten fungieren. Ebenso ist der Blrgerm&istprechpartner
fur alle ortlichen Probleme und / oder er oder seine Mitarbeiter kodiese Probleme
unmittelbar in Augenschein nehmen und aufgrund ihrer eigenen Budgetveraciwort
keit unverziglich an ihrer Lésung arbeiten, wahrend die Ubermittlungrdsprechen-
den Probleme an die Verwaltung der Einheitsgemeinden kosten- undepsitiet ist.
Zwar kann auch der Ortsburgermeister in einer Einheitsgemeinddsgtzlich als An-
sprechpartner der Burger fungieren; anders als der Blrgermigister Mitgliedsge-
meinde einer Verwaltungsgemeinschaft verfugt er aber Uber k&eaeeEntschei-
dungsbefugnis.

1.5. Detallliertere Darstellung des Vergleichs deYerbands-
gemeinden mit den beiden anderen Modellen auf derdsis
theoretischer Uberlegungen

Da die Verwaltungsgemeinschaften (T) einen Sonderfall insowestedlan, als sie nur
fur Teilraume mit speziellen Siedlungsstrukturen (dominierendesutemhit kleineren
Umlandgemeinden) in Frage kommen, konzentriert sich der folgendes\étrgiuf das
Modell der Verwaltungsgemeinschatft (A), die Einheitsgemeindenesdigi Verbands-
gemeinden.

1.5.1. Effizienz

Im Vergleich zu den Verwaltungsgemeinschaften kdnnen Verbandsgi@den die
Effizienz im Bereich von Aufgaben des eigenen Wirkungskrsigehdhen, aber Vor-
teile der dezentralen Aufgabenerfillung erhalten

Anders als bei den Einheitsgemeinden kann beim Modell der Verbandsgemeidde auf
Ebene der Ortsgemeinden ein begrenzter Aufgabenbereich durch dierddtigen-
amtstrager wahrgenommen werden, sodass es zur Entlastung der Halnaianver-
waltung kommt. Die Zuweisung von Aufgaben des eigenen Wirkungskreisetieauf
Ebene der Verbandsgemeinde kann zu einer erhdhten Effizienz beittagérallstu-
dien haben gezeigt, dass im Rahmen der Verwaltungsgemeinschaigdehufgaben-
Ubertragungen und freiwillige horizontale Koordinierungen zwischen degliddisge-
meinden eher die Ausnahme darstellen. Die Fallstudien haben aucht,gdass bei
manchen Aufgaben die dezentrale Erfullung mit Effizienzvorteilerbureten sein
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kann; insoweit ist es vorteilhaft, wenn nicht alle Aufgaben derIMddggemeinden auf
die Ebene der Verbandsgemeinde ubertragen werden. Der BirgermeaisteMit-
gliedsgemeinde innerhalb einer Verbandsgemeinde kann — wie dies melgie Ver-
waltungsgemeinschaften praktiziert wird — flexibel und kreativoatlithe Anforderun-
gen reagieren, ohne erst Riucksprache mit der Verbandsgemeindaevegweahmen zu
mussen.

Im Vergleich zu den Verwaltungsgemeinschaften kdnnen Verbandsgi@den die
Kosten der Rechtsetzung und -anwendung senken

Im Vergleich zu den Verwaltungsgemeinschaften wird durch die Yiddggemeinden

der Rechtsetzungsaufwand gesenkt. Zugleich werden die Rechtsanwendengskost
durch die Erzeugung von weiter greifenden Routinen gesenkt. Es liegeatifand,
dass die entsprechenden Kosten mit dem Modell der Einheitsgemeindeeitarhge-
senkt werden konnten. Allerdings ist zu bedenken, dass auch in Einheitsdemaiel-

fach aufgrund starker Unterschiede zwischen den einzelnen Onsteileeh unter-
schiedliche Regelungen getroffen werden mussen.

Ausgabensteigerungen gegeniiber den Modellen der Einheitsgemeinde urealvasdr V
tungsgemeinschaft kommen bei einer Verbandsgemeinde durch die deutlicd Zuithie
von Ehrenamtstragern (zwei Ebenen mit Raten und Birgermeistetapdes Diese
Belastung ist nattrlich gegen die Vorteile des Modells abzuwé&fierbei ist zu beden-
ken, dass die Mehrkosten im Bereich der Erstattungen fir ehreramilétigkeiten
leicht zu quantifizieren sind, wahredde Vorteile der Verbandsgemeinden nicht ohne
weiteres mit Zahlen untersetzt werden kénnen.

1.5.2. Effektivitat

Verbandsgemeinden bieten im Vergleich zu EinheitsgemeindeshmChancen zur
Erreichung von Akzeptanz- und Identifikationszielen

Die hoéhere Zahl der Ehrenamtstréager in einer Verbandsgemeinde\twiejle bei der
Akzeptanz der Gemeinde durch ihre Burger und bei der Identifikation deeBuaigih-
rer Ortsgemeinde und ihrer Verbandsgemeinde. Die Zuweisung von Aufgedenge-
nen Wirkungskreises auf die Ebene der Verbandsgemeinde kann zu einesrefdht
fektivitat beitragen; die Fallstudien haben gezeigt, dass im Bald@r Verwaltungsge-
meinschaft derartige Aufgabenubertragungen und freiwillige horizokabrdinierun-
gen zwischen den Mitgliedsgemeinden eher die Ausnahme darstellen.

Verbandsgemeinden bewirken Zusatzaufwand im Bereich von Kommurfalakt
und Finanzausgleich

In Bezug auf Gbergeordnete Zielsetzungen wird das Modell der Verlzamesgle im
Vergleich zur Einheitsgemeinde einen héheren Aufwand fir die Kommusilatulbe-
deuten; im Vergleich zu den Verwaltungsgemeinschaften wird demgbgr eine Sen-
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kung des Aufwands eintreten. Hinsichtlich der interkommunalen Finanzbezeshung
kommt es auf der Landesebene zu Mehraufwand, weil neben den Mitgirezisden
auch die Ebene der Verbandsgemeinden im Rahmen des kommunalen Finaichausgle
zu berucksichtigen ist. Auf der Ebene der Gemeinden wird aber igiéitdr zum heu-
tigen Modell der Verwaltungsgemeinschaften der Abstimmungsbed&d¢zug auf die
Finanzierung der oberen Ebene vermindert.

1.6. Kurzfassung der Handlungsempfehlungen

Einheitsgemeinden und Verbandsgemeinden sind zur Bewaltigung einftigen
Herausforderungen geeignet!

Vor dem Hintergrund der empirischen Ergebnisse der Untersuchung undrider ve
sungsrechtlichen Vorgaben empfehlen die Gutachter die Bildung von Eg@meds-
den und Verbandsgemeinden anstelle der heutigen Verwaltungsgemeinschaften.

Veranderungen in der Grof3e und Struktur von Gebietskérperschaften sind gtiomdséatz
davon abhéngig, welche Funktionen von den Gebietskérperschaften wahrgenommen
werden sollen. Deshalb muss am Anfang aller Uberlegungen zur Mergs& und Ge-
bietsreform die Beantwortung der Frage stehen, welche Aufgabeelchemn Umfang

heute und in Zukunft notwendigerweise vom offentlichen Sektor (als Sunmstadée

lichen und kommunalen Organisationen) noch erfullt werden sollen. Dazuehzdrh
desregierung bereits umfangreiche Untersuchungen angestellt.

Auf einer zweiten Stufe der Reformiberlegungen misste dann darllheredacht
werden, welche Ebene (das Land, die Kreise, die kreisangehérigenn@en)evelche
Aufgaben erfillen sollte. Auch in diesem Bereich sind auf den oberdyearef bereits
wichtige Entscheidungen getroffen worden.

Erst auf der dritten Stufe der Reformuberlegungen ist dann tUberdlde Gnd die in-
nere Verfassung der Verwaltungseinheiten auf den verschiedenen Ebeeetschei-

den. Hierbei muss eine enge Abstimmung mit den raumordnungspolitischeapitionz
nen zum System der Zentralen Orte erfolgen. Es lasst sichvatditen, dass gerade
eine allgemeine Aufgabenkritik und ein Verzicht auf die Erfullung vafgaben in be-
sonderem MalRe dazu geeignet sein durfte, eine Senkung der Kosteneddglidgh
Sektors herbeizufiihren. Entsprechendes gilt fir einen Abbau der Regudierdag
kommunalen Aufgabenerfullung durch den Staat. Die folgenden Ausfuhrungen be-
schranken sich gleichwohl nur auf die Fragen der Gemeindestrukturrefoter der
Annahme, dass sich der Aufgabenbestand des offentlichen Sektors und dererinz
Ebenen nicht andern wird. Sofern entsprechende Veréanderungen, etwa Aufdabenver
gerungen von der Kreis- auf die Gemeindeebene erfolgen sollten, ndissechluss-
folgerungen dieser Studie entsprechend weiterentwickelt werden.

Hinsichtlich der Schlussfolgerungen aus den empirischen und theoretidatensu-
chungen ist noch einmal darauf hinzuweisen, dass die Effizienzstaigeicht das al-
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leinige Ziel der Verwaltungsreform sein kann. Vielmehr gelaueh und gerade darum,
die Gemeinden des Landes Sachsen-Anhalt zu attraktiven Wohn- und Geéavelbes
ten zu machen. Demgemal kann eine ausschliel3lich auf die Effiteieteade Re-
form nicht empfohlen werden. Zusatzlich zu beachten ist, dass kugz#rigumindest
fur die ersten Jahre nach einer Transformation von Verwaltungsgsrhaften in Ein-
heitsgemeinden — zumeist nicht sogleich mit einem Ruckgang, sondesogar mit
einem temporéaren Anstieg der Ausgaben zu rechnen sein dirfte.

Die Untersuchungsergebnisse verdeutlichen, dass alle drei Gemeikestodelle

ihre spezifischen Vor- und Nachteile aufweisen. Keines der Modlldazu in der

Lage, allen Effizienz- und Effektivitatsmalstaben vollstandig undhgigillig zu ent-
sprechen. Inwieweit dies jeweils gelingt, hangt in erheblicherfablgnvon den jeweili-

gen Randbedingungen (wirtschaftliche Situation einer Gemeinde, Lagéedeeinde

im Raum, Siedlungsstruktur) sowie von den Akteuren vor Ort (von ihrer Kempet
Motivation und Durchsetzungskraft) ab.

In Anbetracht dieses Sachverhalts miussen die Politiker auf derdedoeae und / oder

auf der kommunalen Ebene zwischen verschiedenen Lésungen und ihren jaweilige
Kosten und Nutzen abwagen, die in der Ubersicht im Abschnitt 3. diesefaksung
zusammenfassend dargestellt sind. Bei dieser Abwagung und Entschiendiumgs
sollte nach Mdaglichkeit Folgendes bedacht werden: Soweit eine Eilisohetr das
Modell der Einheitsgemeinden erfolgt, sprechen die Ergebnisse gaisetmen Unter-
suchungen daflr, die Einheitsgemeinden nicht nur grundsatzlich mit eitseh&its-
verfassung zu versehen, sondern zusatzlich auch die Rechte der @usgaaé ge-
genldber dem Status quo zu erweitern.

Soweit das Modell der heutigen Verwaltungsgemeinschaften bevormagtzar Ver-
wirklichung einer Effizienzsteigerung jedoch Aufgaben des eigenakuM{skreises

auf die Verwaltungsgemeinschaften Ubertragen werden sollen, lsetitcht werden,
dass einer solchen Ubertragung verfassungsrechtliche Anforderungegesnsiehen.
Diesen Anforderungen kann jedoch durch die Uberfiihrung der Verwaltungsgemein
schaften in demokratisch unmittelbar legitimierte VerbandsgemeiRéehnung getra-
gen werden. Hierbei ist auch zu bedenken, dass innerhalb der heutigaaitMeyage-
meinschaften nur eine geringe Neigung zu entsprechenden ,Hochzonungen® von den
Mitgliedsgemeinden auf die Ebene des Verwaltungsamtes gegebevaisend den
Verbandsgemeinden Aufgaben des eigenen Wirkungskreises per Gesetagéber
werden kénnen.

Verbandsgemeindemodell kann vorteilhafte Aspekte der heutigen ¥kongsge-
meinschaften langfristig sichern

Um die Effizienz- und Effektivitatsvorteile der heutigen Verwatisgemeinschaften so
weit wie moglich zu erhalten, kann in dem Modell der Verbandsgemeindevorteil-
hafte Losung fur jene Gemeinden gesehen werden, deren Birger und Botsg$ted-
ger die Nachteile des Modells der Einheitsgemeinde sehr hochteewere Gutachter
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erwarten, dass durch die Verbandsgemeinden viele der heute nachwekstiarenz-
und Effektivitatsvorteile der Verwaltungsgemeinschaften auch fiZukenft in einem
zunehmend auf3erst diinn besiedelten Raum gesichert werden kénnen. Zvirifejtos
die Verbandsgemeinde gegenuber den heute praktizierten Gemeindemaddishien
kosten (hohere Aufwendungen fur Mandatstrager) mit sich. Zugleiebéstauch mit
entlastenden Effekten zu rechnen, die sich jedoch nicht so leicht quantifizieren lasse

Wenn die Nachteile von Verwaltungsgemeinschaften vermieden, zugleéchhre zu-
vor dargestellten Vorzige erhalten werden sollen, kann im Modell ddyaxdsge-
meinde eine insgesamt vorteilhafte Lésung gesehen werden. Indenbénifgaeiche,
bei denen die Verwaltungsgemeinschaften nach dem vorliegenden engpirBefund
Effizienz- und Effektivitatsdefizite aufweisen, explizit der Bbeder Verbandsge-
meinde zugewiesen werden, konnen diese Defizite ausgeglichen werdenallehne
Vorteile der heutigen Verwaltungsgemeinschaften aufgeben zu mZ&stam bleibt
auf der Ebene der Verbandsgemeinde die Anforderung der demokratiscitendtim
von zentralen Entscheidungen in Bezug auf die drtliche Gemeinschaft gewahrt.

Hinsichtlich der heutigen Verwaltungsgemeinschaften (T) konntenargl&ich zu den
Einheitsgemeinden nur wenige Unterschiede ermittelt werden. Sitdehendeckend

das Verbandsgemeindemodell als Ersatz fiur die Verwaltungsgemaites eingefthrt
werden sollte, ware zu Uberlegen, ob dieses Modell fiir solche ureérdes Landes in
modifizierter Form zur Anwendung kommen konnte, in welchen ein dominierendes
Zentrum und einzelne eher landlich strukturierte Gemeinden in unmigeldéahe zu-
einander liegen. Alternativ kame flr diese TeilrAume das ModeEitdeitsgemeinde

in Frage. Hierzu bedarf es weiterer Uberlegungen.

Die Frage nach der ,richtigen* oder ,optimalen” Grof3e der Matiggemeinden von
Verwaltungsgemeinschaften bzw. Verbandsgemeinden war nicht Gegkdsts Gut-
achtens. Die Gutachter geben aber zu bedenken, dass eine Zusammerdaghiity
gliedsgemeinden, die relativ wenige Einwohner haben, aber raumlitivanginander
entfernt liegen, zu einer Abnahme des birgerschaftlichen Engageiiredén jeweili-

gen Ort und zu einer Abnahme der Vorteile der Ortsnahe fuhren kannpasitre
Identifikation der Burger mit dem neuen Gebilde wird vielfach nicrgieht werden
konnen. Demgemal sollten Ausnahmen von einem pauschal festgelegten Einwohner
richtwert zugelassen werden.

Demographischer Wandel erfordert weitere Konzentration von agtruktur und /
oder mehr Flexibilisierung von o6ffentlichen Einrichtungen

Die zuvor dargelegten Uberlegungen basieren auf dem Status quo, Rahimen der
empirischen Untersuchungen zugrunde gelegt werden musste. Eine dixeamisc
Betrachtung kann zu Modifizierungen der Entscheidung fir das eine odandas
Modell fuhren. Denn bei einer abschlielBenden Gewichtung der Kosten und Matzen
Gemeindestrukturmodelle missen die wesentlichen Herausforderungen ibtigtks
werden, vor welchen die wirtschaftliche, gesellschaftliche und gdi#i Entwicklung
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des Landes Sachsen-Anhalt in der Zukunft stehen wird. Der demograpWsciue!

wird ohne massive Zuwanderung zu einer weiteren Entleerung des lfahoss Ver-

bunden mit dem demographischen Wandel, aber auch als Folge der Regdksm§en
lidarpakts Il und der EU-Beihilfen, wird der finanzielle Rahmendés Land zuneh-
mend eingeengt werden.

Die Fallstudien haben in Bezug auf die dynamische Betrachtung derkmaten Ent-
wicklung ein sehr erniichterndes Ergebnis zutage gebracht. Nahezbeitagten Ak-
teuren war zwar abstrakt bewusst, dass insbesondere die demograghisalc&lung

ihre Gemeinden in absehbarer Zukunft mit voller Wucht treffen wirel.n8ben aber
zumeist noch nicht realisiert, dass dies fiur sie und ihre Mitbimgearheblichen Ein-
schnitten fuhren muss. Ideen, wie man auf diese Entwicklungen reagi@rete, wur-
den in den Gesprachen so gut wie nicht vorgetragen. Es liegt auf der Hanehtdase-
chende Reaktionen vor allem in einer deutlichen weiteren Zenti@lisatn Einrich-

tungen der Punkt-Infrastruktur (Kindertagesstatten, Schulen, Sport- unadfuiich-

tungen) bestehen missen, die in Zukunft in den kleineren Orten immerewangpe-
lastet sein werden. Die Durchfihrung einer solchen Konzentration, doeaastwirt-

schaftlicher Sicht unbedingt geboten erscheint, kann nur durch eine lstankeunale

Verwaltung erfolgen (wenn nicht ein ,Staatskommissar* eingesetrden soll). Eine
entsprechende Kraft fehlt den heutigen VerwaltungsgemeinschaftemgeD&i3 konnen
nur die Einheitsgemeinden oder die Verbandsgemeinden dazu in der iragatspre-
chende harte Einschnitte zu realisieren. Die Fallstudien habeigtgezess auch in Ein-
heitsgemeinden die Konzentration von Infrastruktureinrichtungen keinesleiets

durchzusetzen ist. Vor dem Hintergrund der mit den Fallstudien lggstétiorteile de-
zentraler Entscheidungen auf der Ortsebene und des erwarteten holegestibns-
wertes der Verbandsgemeinden im Vergleich zu den Einheitsgemdie@ersich er-

warten, dass entsprechende Entscheidungen durch die Verbandsgemeinden/Agher di

zeptanz der Burgerinnen und Birger finden kdnnten.
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2. Einleitung

Vor dem Hintergrund des zunehmenden interregionalen sowie internati@taledort-
wettbewerbs sowie der tiefgreifenden demographischen Veranderungsithdie den
kommenden Jahrzehnten noch verscharfen werden, stellt sich auch diedbratie
heutige Gliederung der kommunalen Verwaltungseinheiten in Deutschlandyeein-
net ist, den bereits gegebenen sowie den fir die Zukunft erwartetandfbrderungen
zu begegnen. Fur Sachsen-Anhalt ist diese Frage deshalb besorelenst,releil die
hiesige Bevolkerungsentwicklung seit 1990 durch einen permanenten Einwohnerriick
gang gepragt ist. Dies hat negative Auswirkungen auf die ¢ffeetli€inanzen. Ebenso
wird sich das Auslaufen des Solidarpaktes Il auswirken. Gleichztgigen aber auch
die Anforderungen an die Kommunen, nicht zuletzt in Bezug auf dietiokas und

die Einrichtungen der Daseinsvorsorge, die an éianderten Verhaltnisse angepasst wer-
den mussen. DemgemaR stellt sich die Aufgabe, disdNaftlichkeit (=,Effizienz*) und

die Leistungsfahigkeit (FEffektivitat” ) der Kommunen zu erhdhen.

Die Regierung des Landes Sachsen-Anhalt hat die skizzierten iAeobtkannt und als
Beitrage zu ihrer L6sung auf der Kreisebene bereits zwei Sedfiermen durchgefihrt,

die zu einer deutlichen Reduzierung der Zahl der Landkreise gefuhri. idbemehr

soll nach dem Willen der Landesregierung auch die Gemeindeebene tigatefiai-

miert werden, nachdem es seit der Neugrindung des Landes beregtsvimeater mehr

oder weniger groRe Anderungen beim Zuschnitt von Gemeinden oder Verwgdtungs
meinschaften gegeben hatte. Nach dem vorliegenden Leitbild der Legidesng ist

die Bildung von Einheitsgemeinden mit mindestens 10 000 Einwohnern und die Ab-
schaffung der Verwaltungsgemeinschaften vorgesehen, welche diendkrhe Land-
schaft bislang pragen. Daneben wird tberlegt, ob — vor allem in besaliterbesie-
delten Regionen oder in Raumen mit einer besonderen geographischendtagedas
Modell der Verbandsgemeinde Anwendung finden sollte, welches sich ireariBien-
deslandern, speziell in Rheinland-Pfalz und Niedersachen, seit Lénggstetabliert

hat. Dabei sollen bei der Verbandsgemeinde — anders als bei denrm¥aigaltungs-
gemeinschaften — Aufgaben des eigenen und des Ubertragenen Wirkungskigisar
angesiedelt werden. Die Verbandsgemeinden sollen nach den derZghiggegungen

von der GrélRenordnung her ebenfalls mindestens 10 000 Einwohner umfassen und in
Mitgliedsgemeinden untergliedert werden, fir die eine Mindestgro3el\afi® Ein-
wohnern vorgesehen ist.

In Anbetracht der eingangs dargestellten Entwicklungen ist vor Emtecheidung tber
eine nachhaltige zukinftige Gemeindestruktur in Sachsen-Anhalt dienigléder Frage
von Bedeutung, wie sich die Einheitsgemeinden hinsichtlich ihrer \Watichkeit
und ihrer Effektivitat, einschlief3lich ihrer Steuerungs- und Entscheitilngkeit, von
den heutigen Verwaltungsgemeinschaften unterscheiden und welche Andedasgen
Modell der Verbandsgemeinde bezuglich der Effizienz und Effektivitafergleich zu
den beiden anderen Modellen erwarten liel3e.
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Das vorliegende Gutachten nimmt eine Klarung der genannten Fraderdidsis einer
interdisziplinar organisierten, wirtschafts-, rechts- und verwaftwiggenschatftlichen
Untersuchung vor. Soweit dies moglich war, sind hierfir empirischenCregrangezo-
gen worden. Die empirischen Untersuchungen hatten eine quantitative ungiaites

tive Dimension. Die quantitativen Untersuchungen konzentrierten sich exlfirtanz-

und Personalstatistiken und wurden mit Hilfe moderner 6konometrischbodiést re-
alisiert. In qualitativer Hinsicht wurden Fallstudien und Expertgmgesie durchge-
fuhrt. Alle empirischen Untersuchungen konzentrierten sich auf die beiden exidaar
Gemeinde-Modelle (Einheitsgemeinde und Verwaltungsgemeinschaftjgdyeniber
wird der Vergleich zwischen diesen beiden Modellen und dem Modell el&axdsge-
meinde auf der Basis von theoretischen Uberlegungen durchgefuhrtiimgié bislang
in Sachsen-Anhalt nicht-existierenden Verbandsgemeinden naturgemals|kamica-

tiven Daten vorliegen kénnen. Zusatzlich wird auf vorliegende StudienHénRnd-

Pfalz zurickgegriffen, wo das Verbandsgemeindemodell seit Langem etighliert

Die erste Stufe der qualitativen empirischen Untersuchungen bdaet@urchfiihrung
von Expertengesprachen. Diese wurden auf der Basis eines Befragtadghs mit
Vertretern der Verwaltungsgerichtsbarkeit, der Oberen Kommunalaisisehdrde so-
wie der Kommunalen Spitzenverbande in Sachsen-Anhalt gefuhrt. Auf deteaw
Stufe der qualitativen Untersuchungen wurden Fallstudien in ausgew&lgteainden
durchgefuhrt. Hauptkriterium der Auswahl war u. a. eine ungeféahre Kondésn@e-
bietsstandes und der Zusammensetzung, um Vergleichbarkeit im Zigitablgewahr-
leisten. Die Fallstudien wurden auf der Basis einémrtiewleitfadens durchgefuhrt, der
fur verschiedene Typen von Gemeinden jeweils ucitérdlich spezifiziert worden ist.

Bevor die Ergebnisse der skizzierten empirischen Untersuchungem(itbdehnitten
6. und 7.) vorgestellt werden, wird im Abschnitt 2. zunachst dargelegt, anend\tal3-
staben die Effizienz und Effektivitat der untersuchten kommunalen Wtangastruktu-
ren gemessen wurde. Eine weitere Voraussetzung der empiriscremsughting wird
im Abschnitt 3. erfllt, indem hier die Wesentlichen Strukturmerkndaledrei unter-
suchten Gemeindemodelle erlautert werden, insbesondere in Bezug aufsdigen ih-
nen gegebenen Unterschiede sowie mdgliche Einfallstore flrdfifiziund Effektivi-
tatsvorteile oder -verluste. Im Abschnitt 4. werden die drei betshiModelle kon-
kretisiert, der Abschnitt 5. gibt einen Uberblick tiber die heutige édeastruktur in
Sachsen-Anhalt. Im Anschluss an die beiden empirisch orientiertemmitisovird auf
theoretischer Basis eine Abwagung zwischen den real existierdholdellen der Ver-
waltungsgemeinschaft und der Einheitsgemeinde sowie dem EntwdegdiModell der
Verbandsgemeinde durchgefuhrt (Abschnitt 8.). AbschlieRend erfolgt imhAiis®.

die Erlauterung von Handlungsempfehlungen, die sich aus der Betrachimngrall
Modelle ableiten lassen.
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3.  Theoretische Grundlagen einer Bestimmung von
Effizienz und Effektivitat im Bereich kommunaler
Verwaltungsstrukturen

In der offentlichen Diskussion Uber die Leistungsfahigkeit der Gemewveeden viel-
fach Begriffe wie ,Effizienz®, ,Wirtschaftlichkeit* oder ,Eektivitat* als wesentliche
Anforderungen an eine moderne kommunale Selbstverwaltung angefuhrt, wagei die
Begriffe dann allerdings haufig nicht konkretisiert und sogar synomygmander ver-
wendet werden; teilweise beruht die Argumentation auch auf ganzeandiafdstaben
wie z. B. ,Subsidiaritat”, ,Partizipation” oder ,Rechtmafigkeit”, ohnesddesren Bezug

zu den zuvor genannten Anforderungen verdeutlicht wird. Die Nutzung der genannte
Begriffe und die mit ihnen gemeinten Inhalte hangen nicht zuletzt auch davon ais, ob a
volkswirtschaftlicher, betriebswirtschaftlicher oder rechts- undwakungswissen-
schaftlicher Sicht argumentiert wird. Vor diesem Hintergrundheisit es fur eine um-
fassende Bewertung der gegenwartigen gemeindlichen Strukturerchise8aAnhalt
sowie der diskutierten Reformmodelle erforderlich, in einem eSténitt der Untersu-
chung zunachst die Mal3stabe offenzulegen und zu konkretisieren, auf weleben di
Malistabe die Bewertung beruhen soll. Mit einer eindeutigen Bégsiftsgung kann
auch dazu beigetragen werden, dass die in der offentlichen Diskussgmtaasshten
Argumente sich zukunftig eines gemeinsamen begrifflichen Vokabloéaienen kon-
nen; in Anbetracht der grof3en allgemeinen Bedeutung der kommunalen 3efhistve
tung im Rahmen der offentlichen Aufgabenerfullung und aus verfassungjsrerht
Sicht sowie in Anbetracht der Herausforderungen, vor denen Sachsen-{ArdealZu-
kunft stehen wird, sollten zukunftspragende Festlegungen fir die gerdeené@bene

auf moglichst klaren und intersubjektiv nachprufbaren Maf3stdben und Arguonesitat
ketten beruhen.

Im Folgenden (3.1.) werden zunéchst die aus wirtschaftswissensttefiBicht rele-
vanten Mal3stabe erlautert, sodann folgt die rechts- und verwaltungissakaftliche
Sicht (3.2.). In einem weiteren Unterabschnitt wird eine Integrdugder Sichtweisen
durchgefihrt (3.3.).

3.1. Spezifizierung der allgemeinen Mal3stabe flr diUntersuchung
von Verwaltungsstrukturen aus wirtschaftswissenschidicher
Sicht

3.1.1. Theoretische Grundlagen

Aus wirtschaftswissenschaftlicher Sicht sollte — zur Verhindeeiumgr Verschwendung

von Ressourcen einerseits und zur Gewahrleistung der Deckung desriGessd-
schaft vorhandenen Bedarfs an Gitern und Dienstleistungen andererseits — gramdsatzli
jede Form des wirtschaftlich relevanten Handelns von Firmen, pritteteshalten und
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offentlichen Haushalten ag©konomischen Prinzip“orientiert sein, dessen Konkreti-
sierung in der Orientierung zwei Teilprinzipien erfolgt, dem Migiund dem Maxi-
malprinzip. Mit dem Minimalprinzip wird die Vorstellung verbunden, eigejenes
Ziel oder ein angestrebtes Nutzenniveau mit einem minimalentEikisapper Ressour-
cen zu erreichen. Hier geht es demnach um die Optimierung der najemiitiodukti-
onsfaktoren, die fur die Erreichung des Ziels oder Nutzenniveaus elifdrdsind.
Demgegentber wird dem Maximalprinzie Optimierung der Leistung bzw. des Nut-
zens zugeordnet. Erstellt werden soll hier die maximale Leisto@igge mit einem ge-
gebenen Mitteleinsatz. Insgesamt soll die Bertcksichtigung déerbdieilelemente des
O0konomischen Prinzips zu einem moglichst sparsamen bzw. zu einemhsbglitk-
samen Mitteleinsatz fuhren, wobei als Mal fur ,Wirksamkeit* Aasmald der Befrie-
digung des gegebenen Bedarfs bzw. die Realisierung eines moplottest Nutzen-
niveaus gilt.

Mit dem Begriff der,Effizienz" wird zumeist ein Zustand bezeichnet, in welchem das
Minimalprinzip so gut wie moglich realisiert ist; dann wird faeh auch — im engeren
Sinne — von ,Wirtschaftlichkeit* gesprochepEffektivitat® als Mald fur ,Zielerrei-
chung® ist gegeben, wenn dem Maximalprinzip weitgehend entsprochen wird. Im
Unterschied zur Effizienz, bei welcher der Fokus auf der Produktionssphéyeidieigpt

sich der Effektivitatsbegriff auf die maglichen, zu produzierendenrGiiig Leistungen

und deren Nutzenstiftung. Demgemal ist es wichtig, die Termiziéffz und Effekti-

vitat stets sauber auseinanderzuhalten; entweder sind hohe Nutzenbieegeagebe-
nem Mitteleinsatz (= Streben nach Effektivitat) oder abengerKosten bei Einhaltung
des gegebenen Nutzenniveaus (= Streben nach Effizienz) die keitdes Handelns.
Ohne diese Trennung konnte z. B. Ubersehen werden, dass ein ungebremstes Stre
nach Effizienz im Rahmen der Leistungserstellung zu Einbul3en b&Videsamkeit
oder der Qualitat der Leistung fihren kann.

Teilweise findet sich in der volkswirtschaftlichen Literaturtader Begriff dertechni-
schen Effizienz’. Hierunter wird der Grad der Ausnutzung von grundsatzlich verfiigba-
ren Technologien verstanden. Durch die bestehenden technischen Mdglichkaiten i
ner Volkswirtschaft ist eine Grenze der Produktion bei gegebenemdefintert. Ein
Unternehmen oder eine Organisation arbeitet dann technisch effizem, sich das
Produktionsergebnis auf dieser Grenze befifid2ie technische Effizienz kann folglich

6  Vgl. Hanuschet al (1994) S. 4 ff.
7 Vgl. Coelli et al (2005), S. 41 ff.

8  Nicht zu verwechseln mit technischer Effizienzdsr Begriff der Produktivitit. So kann ein Unter-
nehmen durchaus technisch effizient wirtschaftedp¢h z. B. aufgrund seiner derzeit gegebenen
BetriebsgroRe weitere Potentiale zur Produktivitégigerung aufweisen. Produktivitat beschreibt in
diesem Zusammenhang die Relation zwischen eindeseBroduktionsmitteln und dem Ergebnis,
welche dem Optimierungskalkil unterliegt. Technésétffizienz hingegen untersucht lediglich, ob
mit den gegebenen Produktionsfaktoren das technigiciiche Ergebnis erreicht wird.
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als eine Konkretisierung des zuvor erlauterten allgemeinen éiffibegriffes unter Be-
tonung technischer Gesichtspunkte angesehen werden.

Es bleibt darauf hinzuweisen, dass in der Volkswirtschaftslehreieréad auf der sog.
Wohlfahrtsékonomik- der Effizienzbegriff vor allem im Rahmen von theoretischen
Modellen manchmal noch deutlich weiter gefasst wird, als dies zlargestellt wurde.
Das Stichwort in diesem Kontext ist die sog. ,allokative (odeagdwirtschaftliche)
Effizienz”. In der Wohlfahrtsékonomik wird davon ausgegangen, dass derrvianikéa-
nismus bei Gultigkeit der Ublichen Modellannahmen des vollkommenen Maitkitss
zu allokativer Effizienz fihrt. ,In einem solchen Fall, in dem jeBenduzent selbst-
suichtig seinen Gewinn maximiert und jeder Konsument seinen Nutzemierxist
das System als Ganzes in dem Sinne effizient, dass Sie niemandgol3erem Wohl-
ergehen verhelfen kénnen, ohne jemandem anderen Schaden zuzBfigetets
formuliert: eine Re-Allokation der fur die Produktion eingesetzteas®&cen kann
keine Person besser stellen, ohne eine andere schlechter zu BielenBedingung
wird vielfach auch als das ,Pareto-Kriterium“ bezeichnet. Diekative Effizienz |asst
sich als Zustand einer ,effizienten Allokation der Ressourcen“itiazen; Abweichun-
gen von diesem Zustand treten auf, wenn die Bedingungen des vollkommenessMarkt
nicht erfullt sind, z. B. wenn sog. externe Effekte der Produktion odeKadesums
auftretenlO Die effiziente Allokation ist erreicht, wenn — soweit keine estdien Ein-
flisse auf den Marktmechanismus einwirken — jedes Individuum nach individtie!l
nalem Kalkul handelt, somit zur Produktion seines Einkommens stetssieejbeeils
verfligbare Technologie verwendet und stets die Menge an Produktionsfaktémen
spruch nimmt, welche die niedrigsten Kosten garantieren. Gleichzeitig iméhustand
der effizienten Allokation der Ressourcen jeder Konsument jenesb@iiter, welches
unter den jeweils gegebenen Budgetrestriktionen den hochsten Nuttetn Béf funk-
tionierendem Preismechanismus ist dann von einer gesamtwirtethafitimalen Nut-
zung der verfiigbaren Produktionsfaktoren auszugehen.

Der Begriff der allokativen Effizienz lasst sich folglich auals eine Gesamtkonzeption
fur die Summe der beiden eingangs dieses Unterabschnitts edédBedriffe der Effi-
zienz und der Effektivitat interpretieren. Beide Mal3stdbe, nicht puffizienz i. e. S.,
sind zu beachten, wenn von einem aus volkswirtschaftlicher Sicht aftischen Han-
deln gesprochen werden soll.

In Bezug auf die Bewertung der Effizienz und Effektivitat offehiir Aktivitaten aller
Art stellt sich stets das Problem der Messbarkeit des Ouipdtdes entstehenden Nut-

9  Samuelson, Nordhaf$992), S. 397 ff.

10 Externe Effekte oder Spillovers beschreiben derstdm, dass das Handeln einzelner Akteure oder
Gebietskdrperschaften nicht im luftleeren Raumligtfond Auswirkungen auf Dritte haben kann. So
sind in der Mehrzahl der Féalle menschlichen Harglabch Wirkungen auf andere Individuen zu er-
warten, die nicht zwingend auch Konsequenzen fiin\éerursacher oder Nutzniel3er entfalten.
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zens. Die Produktion kommunaler Leistungen sollte bedarfs- und praferectzger-
folgen. In einem funktionierenden Markt wird die Bedarfsgerechtigheitten Preisen
ausgedruckt, wahrend dieser Mal3stab in den meisten Fallen des tWegshhndelns
nicht herangezogen werden kann. So kommt es in der Bewertung dest\iegaiahn-
delns héaufig zu einer aus volkswirtschaftlicher Sicht unzulassigekixzung auf die
Kostenentwicklung, womit die wichtigen Aspekte der Préferenzgeg&eiit und der
Effektivitat des Handelns offentlicher Organisationen ausgeklammert mi&kde

3.1.2. Konkretisierung von ,Effizienz*

Im Folgenden stehen — gemal der Zielsetzung der Untersuchung —idenEffind Ef-
fektivitat auf der Ebene der Kommunen im Fokus, wobei in diesem Unthratiszu-
nachst auf die Zielsetzung der Effizienz eingegangen wird; 3nie3. folgen sodann
Betrachtungen zur Effektivitat.

3.1.2.1. Ausgabenbezogene Effizienz

Eine effiziente Erfullung der gemeindlichen Aufgaben wird aus 6kontis8icht er-
reicht, wenn die Kosten je Outputeinheit minimiert werden. Grundshitgind hierfar
die langfristigen Kosten relevant; kurzfristige Sparsamkeitsnmisht zu einer nachhal-
tigen Senkung von Kosten fuhren, sondern kann ganz im Gegenteil zu eimsveas
schiebung in die Zukunft und damit zu insgesamt héheren Kosten fuhren w&llie
einer — kurzfristig teureren — Alternative.

Soweit zur Annédherung an die Kosten — im Rahmen von quantitativen Analydien
Ausgaben der Kommunen herangezogen werden, ware die Gesamteffiegever-
waltungshandelns dann erreicht, wenn fir jede Art von Output die — beanvgégi-
gen Stand der Technik — minimal mégliche Ausgabenhthe je Outputeintvedgnast
wird. ,,Ausgaben” steht dabei zunéchst fur die Bruttoausgaben einer Koenfiir je-
weils einzelne Aufgabenbereiche, unabhangig von maoglichen RefinanzieAZnDas.
Grundproblem einer entsprechenden Effizienzmessung, auf welches acdiséihirin
Abschnitt 6. eingegangen wird, besteht in der Ermittlung des jeerilDutputs der
kommunalen Leistungserstellung. Wéahrend der Output privater Firmetemilenge
der produzierten Glter oder abgegebenen Dienstleistungen relativZeimessen ist,
gibt es in Bezug auf den o6ffentlichen Sektor nur bedingt die Mdgliclekedr Leis-
tungsmessung; Uberdies liegen fur die messbaren Leistungen (z. Blezahisgestell-
ten Passe; Zahl der Feuerwehreinsatze) nur teilweiselistatsAngaben vor. Weiter-
hin macht gerade die Leistung ,Zahl der Feuerwehreinsatze” dgutlie begrenzt der

11 vgl. Wagene(1974), S. 4 f.

12 Eine Refinanzierung der Bruttoausgaben kann ergwedrch zweckgebundene Finanzzuweisungen
von anderen Organisationen oder durch Preise urgalddn erreicht werden, die von den Nutzern
oder von den potentiellen Nutzern einer Leistungminichten sind.
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Wert entsprechender Indikatoren ist. Erstens sagt die Zahl détZ&nsch nichts Uber
deren Intensitat aus. Zweitens kann die Zahl der Einsatze von artligezifika (z. B.
grofRer Waldreichtum, geringe Niederschlagsmengen) beeinflusdénvddnd drittens
fehlen Angaben Uber die Erfolge; der Output der Feuerwehr ware damddcrsten,
wenn alle Brénde bereits im Keim erstickt werden kénnten. Ausrdi@sgammenhan-
gen ergibt sich, dass eine pauschale Verwendung des Indikators ,EintvalsnBe-
zugsgrolie zur Messung von Effizienz kommunalen Handelns mit einencleuntkra-
gezeichen zu versehen ist. Soweit wie mdglich, werden in diasgie $teshalb andere
BezugsgroRen herangezogen, die ndher mit dem jeweiligen Output demukalem
Leistungserstellung in Beziehung stehen.

Aufgrund der geschilderten Probleme kommt im Rahmen einer Effimé@zsuchung

der qualitativen Bewertung des kommunalen Verwaltungshandelns einethebse
Rolle zu. In diesem Kontext ist — wie allgemein in der 6konomisclmeorie tblich —
zwischen Produktionskosterund Transaktionskosterzu unterscheiden. Produktions-
kosten sind der Verzehr von Ressourcen, der unmittelbar mit dem phgsistiséehen
eines Gutes oder mit der Abgabe einer Dienstleistung verbunderaissaktionskosten
sind Aufwendungen, die den genannten Aktivitaten vor- und nachgelagert smd, als
z. B. die Anbahnung von Geschéftskontakten oder die Kontrolle der Qualitat w@a her
stellten Gutern oder der Zeitaufwand, der fur eine Arbeitskrafidemn Wechsel zwi-
schen zwei unterschiedlichen Tatigkeitsfeldern verbunden ist.

Bei der empirischen Analyse von offentlichen Ausgaben als Naheraftgsdiir die
Kosten lasst sich die Unterscheidung zwischen beiden Kostenkategonmmnst nicht
umsetzen, weil in den meisten Ausgabenansatzen sowohl Produktionsetalfrans-
aktionskosten zum Ausdruck kommen. Beispiel: ,Personalausgaben® sind dieeSum
aller Ausgaben fiir die Beschéaftigung von Mitarbeitern im 6ffémtincSektor, in deren
Hohe samtliche Kosten einflieien. Demgemal} ist die Unterscheiaviaghen Pro-
duktions- und Transaktionskosten — in Bezug auf die Empirie — in ersieriim Rah-
men von Detailuntersuchungen und Fallstudien relevant. Dartber hinaus komimt den
Folgenden konkretisierten Effizienzkriterien aber auch die Aufgabalgwormative
O0konomische Leitlinien oder ,Mal3stabe“ fur die Fegging von Verwaltungsstrukturen zu
dienen: Soweit sie beim ,Neubau der Verwaltddgingehalten werden, sind zumindest die
Grundlagen daflr gegeben, dass eine mdglichstEifiagenz erreicht werden kann.

3.1.2.2.Minimierung der Produktionskosten

Es gibt eine Reihe von Mdglichkeiten, mit denen auf der kommunalen Elbbee ge-
stellt werden kann, dass die Produktionskosten (fur die Erreichung eigegebenen
Outputs) maglichst gering gehalten werden kénnen:

13 So der Titel der bereits zitierten Arbeit Vdfagene1974).
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Hierzu gehort zunéchst d@ewahrleistung der sog. , Tragfahigkeit S. von optima-
len (kostenminimalen) Einzugsbereichen und ,Fallzahlen* (zur Verhindewmamg
Spillovereffekten und zur optimalen Auslastung der jeweils bendtigteuntfbktoren,
unter Bertcksichtigung der jeweils modernsten Technologie; hewts wtT. eher als
vor 30 Jahren moglich, Generalisten anstelle von Spezialisten zu figechaZudem
haben sich die Anschauungen Uber die ,richtigen Inputfaktoren verandest;seg.
Zwergschule mit Mehrjahrgangsklassen gilt heute — anders aB)viahren — durchaus
wieder als ein effektives Instrument der Lehre und des Lernens.

Die Kosten der Produktion kommunaler Leistungen lassen sich auch senkenfiwe

die Verwaltungsmitarbeiter das Kriterium d@rofessionalitat” i. S. der Fahigkeit zur

Wabhl der jeweils kostengunstigsten Verwaltungs- und Investitionsatiee und zur
Gewahrleistung der Rechtmé&Rigkeit von Entscheidungen erfillt istedRrohalitat

fuhrt auch zu einer Beschleunigung von Entscheidungen und hat demgemal auch Aus-
wirkungen auf die Hohe der Transaktionskosten.

Des weiteren ist zu beachten, dass die Hohe der ProduktionskostenPraxisrviel-
fach von der,Flexibilitat der Kosteneinflussgrof3enabhangt. So gibt es Produktions-
faktoren, die sich kurzfristig aufgrund von langfristigen Bindungen nichthdkiosten-
gunstigere Faktoren ersetzen lassen, z. B. lassen sich bestehbaisvéintrage nicht
ohne weiteres kiindigen. Demgemalf sind die Produktionskosten um so niegltiger, |
her die ,Flexibilitat” der Verwaltung S. derVerhinderung einer Kostenremandram
(partiellen) Wegfall von Aufgaben ausgepragt ist. Ein anderer Giuridflexibilitat ist
die Mdglichkeit, dass die Kosten der kommunalen Leistungserstellun (huoht ge-
plante) Folgekosten von kommunalen Entscheidungdmbht werden. Bereits oben
wurde darauf hingewiesen, dass eine Handlungsalternative, die ausskgezfiSicht
billiger als eine andere sein mag, langerfristig weitaus letKesten mit sich bringen
kann als die Wahl einer anderen Handlungsalternative. Konkret im Komi#xt
Gemeindezusammenschlissen kénnen solche Folgekosten auch gezieltvezraemt
wenn eine Gemeinde kurz vor der Fusion mit einer anderen noch ausgabemeirks
Entscheidungen zugunsten ihrer Bewohner trifft, deren Lasten zukinftig voewuen
Gemeinde insgesamt getragen werden mussen (sog. ,,Antizipationseffekte®).

Schliel3lich kbnnen die Kosten fur die Produktion kommunaler Leistungen gessmkt
den, wenn — natlrlich soweit dies ohne EinbuRen bei der Effektivitat indglie- in
den Produktionsprozess auch freiwillig bereitgestellte privatsdresen eingebunden
werden konnen; dies geschieht in der Praxis in erster Linie durgNatizung des Eh-
renamts und des biirgerschaftlichen Engagemer@s“kann durch die Ubernahme von
Ehrenamtern durch ehrenamtliche Birgermeister und BeigeordnetErglastung der
professionellen Verwaltung erfolgen, wenn die Inhaber der Ehrendniieeine Bera-
tung von Antragstellern durchfiihren und allgemein als ,erste Ansprécbpader
Burger fungieren. DarlUber hinaus kann buirgerschaftliches EngagerSemter. unent-
geltlichen Ubernahme von kommunalen Aufgaben durch die Birger (z. B. Rflege
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Grunflachen; Fuhrung einer Bibliothek; Pflege eines Museums) zur Seulennius-
gaben in den entsprechenden Leistungsbereichen beitragen.

3.1.2.3.Minimierung der Transaktionskosten

In der Transaktionskostentékonomik werden verschiedene Kategorien von Transaktions
kosten unterschieddd. Fir den Kontext der Gemeindereform sind vor allem die
Informationskosten, die Entscheidungskosten, die Lenkungs- und Kontrollkosten sowie
die Abstimmungskosten von Bedeutung.

Eine Minimierung deinformationskostefir die Politiker (Entscheidungsgremien) und
die Verwaltung spielt auf kommunaler Ebene insbesondere eine Roliehtiok der
Kenntnis von ortsspezifischen Gegebenheiten, die fur die kommunale Aufgébene
lung relevant sind (z. B. Ubersicht Uber die sozialen Problemfaam Ortsteil), in
Bezug auf aktuell vorhandene und ggf. kurzfristig neu entstandene ProfdeBie
Ausmal} eines aktuellen Schadensfalls bei der Wasserversorgunghswsichtlich der
rechtlichen und technischen Méglichkeiten zur Loésung von Problemen. Aus demt zul
genannten Aspekt lasst sich die Anforderyhghe fachliche Kompetenz der Verwal-
tungsmitglieder und Entscheidungstrageableiten, die teilweise deckungsgleich mit
der bereits im Kontext mit den Produktionskosten genannten Anforderungrées-
sionalitat” ist. Die zuerst genannten Aspekte lassen sich zwrderng,Kenntnis
drtlicher Verhéltnisse und ihres aktuellen Zustande$ammenfassen.

Entscheidungskostekbnnen den Politikern (Entscheidungstrager im Rat; Blrgermeis-
ter; Beigeordnete) und den Verwaltungsmitarbeitern bei der Endscigeiiber den ge-
winschten Output der kommunalen Aktivitdten und des hierflir erforderlichers Input
entstehen. In ihnen spiegelt sich die Lange der Entscheidungsprozezse émndguilti-

gen politischen Festlegung bestimmter Handlungsaligen wider. Auch sie hangen von
der ,hohen fachlichen Kompetenz der Verwaltungdradgr und Entscheidungstrager” ab.

Die Kosten der Lenkung und Kontrolle der Verwaltung durch die Politdeziehen
sich auf die Anforderung einghohen Steuerungsfahigkeitder Politik gegeniber der
Verwaltung, und zwar sowohl in Bezug auf die Vetwaden auf der Ortlichen Ebene als
auch auf der Ebene einer Verwaltungsgemeinschege(giber dem Verwaltungsamt).

Schlief3lich beziehen sich dAdbstimmungs- und Verhandlungskosten der Politar
die horizontale (interkommunale oder interdrtliche [im Rahmen von Esgesitein-
den]) Abstimmung, die in Verwaltungsgemeinschaften auch tber den Mergsaus-
schuss lauft. Bei niedrigen Kosten dieser Art ist insbesondenmevanten, dass die Re-
alisierung von Vorhaben gelingt, die fir mehrere Gemeinden oder i@ete ldutzenzu-

14 zur Unterscheidung und naheren Erlauterung veesemier Transaktionskostenarten sei exempla-
risch verwiesen auf die Darstellung bEDRTH(1981), S. 203 f.
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wachs bringen (Anforderung dgRRealisierbarkeit von Vorhaben mit Gberértlicher Be-
deutung?.

3.1.3. Konkretisierung von ,Effektivitat*

~Effektivitat* der kommunalen Aufgabenerfiullung ist gegeben, wenn diesimer kon-
kreten gemeindlichen Aufgabe intendierten Ziele so umfassend wikcm@greicht
werden, unabhangig vom Volumen der bendétigten Inputfaktoren. Zentrales M&af3 fir
fektivitat ist die Praferenzgerechtigkeit, d. h. die UbereinstimmiargErgebnisse der
kommunalen Aufgabenerfiillung mit den Wiinschen der Bevélkerung. Die Messung von
Effektivitat setzt demgemal voraus, dass die jeweiligen Betannt und operationali-
siert sind. Es lassen sich zwei Kategorien von Zielen unterschesdiehe, die sich
unmittelbar auf die einzelnen Aufgabenbereiche der Gemeinden richtesolahd, die
einen eher Ubergeordneten Charakter aufweisen, aber von der Aufgabemegréidt
Kommunen berihrt werden.

3.1.3.1.Zielerreichung in unmittelbarem Bezug auf die kommunalen Aufgaben

Die ,Praferenzgerechtigkeit‘ der kommunalen Aufgabenerfillung Eish grundsatz-
lich mit dem Ziel deMerhinderung einer Unterversorgumgit kommunalen Leistungen
konkretisieren. Dies setzt u. a. voraus, dass sich die kommunale Aufdalhemgran
der speziellen Struktur einer Gemeinde (z. B. Alter der Bevdlkerdogiinierende
Branche; Nahe zu Oberzentren oder wichtigen tUberértlichen Infrastoktorientiert.
Konkrete Mal3stabe kdnnen diealisierbarkeit von Investitionsprojekten mit tberortli-
cher Bedeutungind dieschnelle Erledigung von Antragsverfahrsein. Hinsichtlich
der Realisierbarkeit von Investitionsprojekten spielt u. a. die ErwadunggRolle, wo-
nach eine ,Finanzmittelkonzentration* (die raumliche Ballung von Findtelmin ei-
nem Etat) dazu beitragen kann, dass eine Gemeinde die flr einé-if@mjierung von
wichtigen Investitionsprojekten erforderlichen Finanzmittel aufbringen kann.

Analog soll nach Moglichkeit auch diéerhinderung einer Uberversorgungit kom-
munalen Leistungen gewahrleistet werden. So sollte z. B. keine Dopplunimfien
strukturen in aneinander grenzenden Nachbargemeinden erfolgen; di€ssalvize3e
sich allerdings auch dem Effizienzziel zuordnen.

Auch wenn bei dem Ziel der Praferenzgerechtigkeit die Nutzejettégen Generation
im Vordergrund stehen, die zum gegenwartigen Zeitpunkt gegeben sinel ,esod ef-

fektive kommunale Aufgabenerfiillung doch auch @eelicksichtigung langfristiger Ent-
wicklungszieleder jeweiligen Gemeinde und ebenso dderlicksichtigung langfristiger
Veranderungen bei externen DatenB. des demographischen Wandels) gewahrleisten.
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3.1.3.2. Zielerreichung in Bezug auf Ubergeordnete gesamtstaatliche Zwecke

Die gemeindliche Aufgabenerfiillung kann sich auch auf solche Ziefsptn auswir-

ken, die auf der Landes- oder Bundesebene verfolgt werden. Hierzu getdnhzt der
Grundsatz deErreichbarkeit der Verwaltundlir Burger und Firmen, was einer Mini-
mierung der Raumiberwindungskosten im privaten Sektor bei der Inanspruchnahme
kommunaler Leistungen entspricht. Es geht hierbei nicht um die Raumfitengs-
kosten der Politiker und Verwaltungsmitarbeiter, sondern um die peextefosten” ei-

ner raumlichen Konzentration von Amtern, Behorden und Ansprechpartnern. Aus iiber-
geordneter Sicht spielen diese Kosten eine wichtige Rolle,sieedich in den Kosten-
rechnungen der Privaten unmittelbar als Standortvor- oder -nachtedkersablagen.

Die regionale Wirtschaftsentwicklung hangt auch von diesem Standortfaktor ab.

Weiterhin gilt es als ein allgemein akzeptiertes Ziel, @assMinimierung der Frustra-
tionskosterder Blrger angestrebt werden soll. Frustrationskosten treten exuf, @in-
zelne Individuen oder Gruppen den Eindruck gewinnen, dass ihre speziellen Wiinsche
an Politik und Verwaltung systematisch und nachhaltig abgewieselenveBie finden
ihren Niederschlag z. B. in mutwilligen Zerstérungen privater ufehtlicher Einrich-
tungen. Eine Minimierung der Frustrationskosten kann zusatzlich derdetigiorde-
rung des Demokratieverstandnisseatienen; hierfir kann auch eine direkte Einbindung
der Birger in die Verwaltung etwas beitragen. Hohe Frustratiomskd$innen dazu
fuhren, dass das ZiglF6rderung der Identifikation zwischen Burgern / Firmen und ih-
rer Gemeinde / Regionterletzt wird; dieses Ziel wird aber ebenfalls noch durch wei-
tere Faktoren beeinflusst. Fir verschiedene Aspekte der in diesatz Abgesproche-
nen Malistdbe lasst sich eine gewisse Messbarkeit mit\uditfeDaten tUber die Wahl-
beteiligung erreichen:

Wie oben bereits erlautert wurde, ist eine empirische Messurgffedtivitat kommu-
naler Aufgabenerfillung nicht ohne weiteres moglich, weil Uber den hiafstab der
Effektivitat — den Nettonutzenzuwachs bei den Birgerinnen und Blrgern —ekapie
rischen Erkenntnisse vorliegen. Ein moglicher Hié3stab zur Messung von Teilaspek-
ten der Effektivitat 6ffentlicher Aufgabenerfllluingy dieH6he der Wahlbeteiligung

— Eine hohe Wahlbeteiligunganndazu beitragen, dass die Quantitat und die Qualitat
des offentlichen Leistungsangebots mit den Praferenzen der Burgeuandd3irger
weitgehend Ubereinstimmen, mithin eibeter- oder Uberversorgung mit offentli-
chen Leistungen vermiedevird. Je mehr Individuen sich an der Wahl beteiligen,
desto wahrscheinlicher wird es, dass eines der von den Kandidaten lduyestall-
ten Programme mit den Praferenzen der Mehrheit der Angehériges keollektivs
Ubereinstimmt. Birger, die wahlen, setzen sich intensiver mit deebditgn der
Kandidaten oder Parteien auseinander, als jene, die nicht wéahlefijiaiesu einer
Jrfichtigen* Préaferenzbekundung. Je mehr Kollektivmitglieder wéahlentodeker
kann erreicht werden, dass die Praferenzen der Mehrheit der Kotiditieder sich
im spéater realisierten Angebot an o6ffentlichen Leistungen und dastBeg durch
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Abgaben widerspiegeln. Dies alles gilt allerdings in dem Watiger, wenn die In-
dividuen nicht Uber ein Programm, sondern tber eine Person entscheiden.abérade
der kommunalen Ebene ist vielfach Letzteres der Fall: Dieralijne Sympathie fir
einzelne Personen, die konkret zur Wahl stehen, leitet die Wahledtsatpeunab-
hangig vom Nutzen aus den tatsachlich bereitgestellten Guterwat®ewird, wen
man kennt und wer etwas gilt3',Die Wahl zum Gemeinderat ist vielfach nicht viel
mehr als die Verleihung einer lokalen Verdienstmedallfe.”

Eine hohe Wahlbeteiligung ist dimdiz fir eine hohe Identifikation der Burgerinnen
und Burger mit ihrem Wohnort oder ihrer Region sowie fir das Interesstan
langfristigen glinstigen Entwicklung ihrer Heimaus der Sicht der ,Okonomischen
Theorie der Politik* ist die Beteiligung an einer Wahl nur begresizonal zu erkla-
ren. NachDOWNS (1968)}7 wird das Wahlverhalten durch Kosten-Nutzen-Uber-
legungen der Individuen gesteuert, die Wéahlerinnen und Waéhler gehen dann zur
Wabhl, wenn (1.) Bedeutung der Wahlentscheidung fir die Befriedigundetx{erg
eigener Ziele eines Kollektivmitglieds sehr grol3 ist, wenn (2. Rdeg des jeweili-
gen Ziels auf der Praferenzskala der Individuen sehr hoch ist undweder(3.) die
Wabhrscheinlichkeit, dass die eigene Stimme den Ausschlag fur até dler Nicht-
wahl bestimmter Bewerber oder Listen gibt, sehr hockSifta die Bedingung (3.)
zumeist nicht erfullt ist, kann eine hohe Wabhlbeteiligung aufgrund der () und

(2.) genannten Faktoren erklart (und demgemal wie eingangs dies&zeAlosage-
stellt interpretiert) werden. Allerdings ist diese Intergietaetwas zu relativieren,
weil gerade in sehr kleinen Gemeinden die Bedingung (3.) tendendight sein
kann. Die Informationskosten in Bezug auf die Kandidaten und ihre Programdhe

in kleinen Orten niedriger, sodass die Wahlbeteiligung weniger Neitdgul3en mit
sich bringt als in grél3eren Orten oder bei einer nationalen Watierdaag. Wei-
terhin dominiert vielfach die Orientierung an der Wahl einer bestén Person, we-
niger an einem bestimmten Programm, wie bereits oben erlawteté. Zudem gibt

es noch zwei weitere ,auf3erokonomische” Erklarungen fir die Betegigines In-
dividuums an demokratischen Wahlen: die Internalisierung einer faktisishgege-
benen ,Wahlpflicht* als einer sozialen Norm und der Wunsch nach einktidns-
fahigen Demokratie (vgl. hierzu die Ausfihrungen unter dem folgendenebpieg
strich).

Eine hohe Wahlbeteiligung kann als é&mdiz fur ein hohes Demokratieverstandnis
und eine Ubereinstimmung der Biirgerinnen und Biirger mit dem demokratischen
Systemangesehen werden. LaOWNSist die Wahlbeteiligung ein 6ffentliches
Gut, ohne welches eine Demokratie nicht funktionieren und das von den Kaellektiv

15
16
17
18

Wehling(1989), S. 115.
Wehling(1989), S. 117.
Downs(1968).

Vgl. Kirsch (1974), S. 80.
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mitgliedern gewlnschte Bindel an offentlichen Leistungen nicht zuskamdeen
kann. Gleichwohl hat jedes Individuum — wie bei jedem 6ffentlichen Gute-Ten-
denz, als Trittbrettfahrer zu agieren, weil Wéahlen mit Kosteforfmationskosten,
Zeitaufwand des Wahlakts) verbunden ist. Eine hohe Wahlbeteiligung dasgt die
Kollektivmitglieder bereit sind, ,irrational“ zu agieren und fur dédlektiv Kosten

zu Ubernehmeih? Grundsatzlich weil3 jeder Wahler, dass eine Wahlabstinenz langer-
fristig zum Zusammenbruch der Demokratie fihren muss.

— Eine geringe Wahlbeteiligung kann als émdliz fir hohe Frustrationskosteder
jeweiligen Burgerinnen und Burger verstanden werden. Nach HIRSCHNB&NE-
des Kollektivmitglied die Moglichkeit, die Entscheidung des Kollektmg der
~EXitoption“ oder der ,Voiceoption* zu beeinflussé@f.Die ,Voiceoption“ kommt
u. a. in der Wahlbeteiligung zum Ausdruck. ,Nichtwahlen” ist einergéitmomisch
rational, wie zuvor dargestellt wurde. Die Wahlabstinenz kann abbrhkareits als
eine Form der ,Exitoption verstanden werden: Der Nichtwahlezvigtr noch Mit-
glied seines Kollektivs, aber bereits gewissermalen in die gnaerigration” ge-
gangen. Demgemal kann eine niedrige Wahlbeteiligung Zeichen fir eine Resignati
in Bezug auf die Mdglichkeiten einer Beeinflussung des politischereBses sein,
der irgendwann auch die physische Abwanderung ausbdsherigen Kollektiv folgen
kann. Wahlabstinenz ist demnach auch eine ernstlzmnende Form des Protests.

Schlief3lich kann das Ziel der Effektivitat auch bedeuten, dassMimmierung der
raumlichen Nutzen- und Kostenspilloverine Minimierung der gemeindeexternen
Kontroll- und Sanktionskostefs Transaktionskosten der Kommunalaufsichtsgremien)
und eineVereinfachung des interkommunalen Finanzausgleatwmustreben ist. Die
Existenz von Nutzenspillovers ist aus der Sicht der effizienteok&tion der Ressour-
cen — und speziell aus der Sicht des sBgnzips der fiskalischen AquivalenfMan-

cur Olson¥1 ein wesentlicher Grund fiir Falle von Unterversorgung und kann im
Extremfall dazu fihren, dass bestimmte Leistungen gar nicht aegelarden. Der
interkommunale Finanzausgleich sollte fir Politiker und Birger teagsap und nach-
vollziehbar sein; eine Vielzahl von Regelungen und Empfangereinheitengegem
diese Anforderung verstol3en.

19 vgl. Kirsch (1974), S. 81 f.
20 vgl. Hirschman(1970).
21 vgl. Olson(1969).
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3.2. Spezifizierung der allgemeinen Mal3stabe furid Unter-
suchung von Verwaltungsstrukturen aus verfassungsind
verwaltungsrechtswissenschaftlicher Sicht

3.2.1. Theoretische Grundlagen: Beurteilungsebenen und
Beurteilungsmal3stabe

3.2.1.1. Aufgabenerfillung im Sinne der Zielerreichung

Das Staats- und Verwaltungsrecht des demokratischen Verfasaatgssieht von der
Grundannahme aus, dass der Staat selbst und die in ihn eingegliedevraitingstra-
ger nicht als Selbstzweck, sondern um der Erfillung der ihnen zugeweresind sie
konstituierenden Aufgaben willen existieren. Daraus folgt zugleids da der zentrale
und bestimmende Zweck eines jeden Verwaltungstragers ist, dieugeswiesenen
Aufgaben (die seine Verbandskompetenz ausmachen) in mdglichst vollkomArener
und Weise zu erfillen und die dafir erforderlichen Handlungs- und Organsdat-
men zu wahlen. Daraus folgt fir den Gesetzgeber, dass er dialWeystrager so or-
ganisiert, dass sie aufgrund ihrer Leistungsfahigkeit und Orgamsstruktur zur Er-
fullung der ihnen zugewiesenen Aufgaben adaquat in der Lage sind. Dikateye-
sprochene Zielvorgabe ist jedoch in ihrer konkreten Ausgestaltung durchbsasich-
tig und verlangt eine differenzierende Betrachtung nach Aufgabentypen.

Bei sogenanntenffenen Gestaltungsaufgab@omei Gemeinden: freiwilligen Selbstver-
waltungsaufgaben wie die kommunale Wirtschaftsférderung, Kultur und &stejen
das Ob und Wie der Aufgabenwahrnehmung im Ermessen des Verwaltgegstiar-
aus folgen spezifische Anforderungen an das Handeln des Verwaltgegstiar muss
ein ausreichendes Mal an Kreativitat entwickeln (Aufgabengestplindgn der Lage
sein, die Aufgabe rechtmafiig sowie unter Bertcksichtigung ders¢wattlichen)
Leistungsfahigkeit des eigenen Haushalts zu verwirklichen.

Bei dengebundenen Gestaltungsaufgal{pai Gemeinden vor allem: pflichtige Selbst-
verwaltungsaufgaben wie die Tragerschaft 6ffentlicher Grundschg&$é4 Abs. 3, 65
Abs. 1 SchulG LSA Anlage und Unterhalt von Friedhof¢B88 19 Abs. 2 BestattG
LSA] sowie Abwasserbeseitiguf§ 151 Abs. 1 WG LSH3) ist die Entscheidung tber
das Ob und in der Regel auch Uber zentrale Aspekte des Wie debéndghillung be-
reits durch den Gesetzgeber entschieden; die Verpflichtung desalMergstragers
konzentriert sich deshalb auf die RechtmaRigkeit und Wirtschaftlickleei Ausfiih-
rung. Auch insoweit bleibt ein hohes Anforderungspotential an die GesHiltiliagive
des Verwaltungstragers.

22 Siehe hierzivogelsang, Liibking, Jah1997), Rn. 126 - 13%ranz(2004), S. 63 f.
23 HierzuVogelsang, Liibking, Jah1997), Rn. 139 - 144&ranz (2004), S. 63.
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Eine Untergruppe der Gestaltungsaufgaben mit besonderem Gewilgnt die Infra-
struktur- und Dienstleistungsaufgabdar. Dazu gehdren unter anderem die Vorhaltung
von Bildungs- und Betreuungseinrichtungen, Verkehrswegen und -mitteln, Kaoalisati
Sport- und Kultureinrichtungen etc. lhre gesonderte Erwahnung ist deschat ge-
schuldet, dass es sich um Aufgaben handelt, die einerseits von bes@wikEnetung

fur die Einwohner und die ortliche Entwicklung sind, die andererseitsaalochr beson-
ders kosten- und risikointensiv sind, sodass ihre Wahrnehmung hohe fachlicngeAnf
rungen stellt.

Von den Gestaltungsaufgaben zu unterscheiden sind/alleugsaufgaber(bei Ge-
meinden Uberwiegend Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises wieddas ¢3-
amt), die durch weitgehende gesetzliche Determinierung und Esofpdgifakter gekenn-
zeichnet sind. Allerdings gehort auch ein breites Spektrum soaidilstar Aufgaben in
diesen Bereich. Préagend ist fir diese Aufgaben der gesetzeS¥w#neag, der in der
Regel nur geringe Gestaltungsspielraume belasst; das gilt auch dort, was&mraage-
raumt wird, da dieses in seiner Zielsetzung weitgehend determiniert ist.

3.2.1.2. RechtmaRigkeit der Aufgabenerfullung

Das letztlich aus Artikel 20 Abs. 3 GG abzuleitende Postulat dehtRélRigkeit der
Aufgabenerfiullung erweist sich bei genauer Betrachtung geradéebdiommunalen
Selbstverwaltung in der Konkretisierung der damit verbundenen Anforderulsgegha
vielgestaltig. Dies hangt zunachst damit zusammen, dass e sighten Bereichen
sowohl auf das Ob und das Wie der Aufgabenerfillung bezieht, wobei Hiéctesn
Mal3gaben stark variieren. Als Beispiel sei nur die Vorgabe desk$.138auGB ange-
fuhrt, nach der eine kommunale Bauleitplanung dann zu erfolgen hat, sobald eid sow
es fur die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. Nedemnsind

die kommunalen Gestaltungsspielraume im Bereich der kulturellesiniktur, bei der

in erster Linie die jeweilige Leistungsfahigkeit (vgl. 8 2 Abs..12 S50 LSA) den
rechtlichen Rahmen vorgibt. Vor allem die gestaltenden Aufgaben iagterl damit
durchaus komplexen rechtlichen Anforderungen, denen gerecht zu werden sawohl ei
hohes Mal3 an Sachverstand als auch Initiativgeist verlangt.

In diesem Zusammenhang ist auch auf die besondere Bedeutudiggdrrustandigkeit
hinzuweisen. Wahrend bei den reguldren Einrichtungen der Bundes- und Landesver-
waltung die Aufgabenerledigung nach den Vorgaben des Artikel 33 Abs. 2 GG bzw
Artikel 8 Abs. 2 VerfLSA durch hauptamtliches Personal erfolgt, dasnantier Krite-

rien der Eignung, Befahigung und fachlichen Leistung ausgewahlt wundiebeai den
Gemeinden vor allem zentrale gestaltende Aufgaben dem Ranheais durch direkte
Volkswahl ehrenamtlich besetzten Organ zugewiesen. Zwar isufgabe der haupt-
amtlichen Verwaltungsmitarbeiter, die dem Burgermeister zdgetrsind, die Be-
schlisse des Rates vorzubereiten und ihn insoweit auch rechtlich iecgie Soweit

sich ein gefestigter politischer Wille im Rat gebildet hsttdie Steuerung seines Han-
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delns durch die hauptamtliche Verwaltung aber — im Einklang mit dendilee der
gemeindlichen Selbstverwaltung — begrenzt; das gilt allerdings iauBezug auf die
Hinweise zu den rechtlichen Grenzen bzw. Bindungen des Handelns und HEesshei
Da gerade in den neuen Bundeslandern und in Sachsen-Anhalt eine ates@aegeig
standigkeit (bis hin zu Eigenwilligke®} der Gemeinde- und Stadtrate festzustelle®dist,
kommt der Organzustandigkeit bei der BeurteilungEféektivitdt der Aufgabenerfiillung
aus dem Blickwinkel der Rechtmalfigkeit eine beseanBedeutung zu.

Ein weiterer Aspekt kommt hinzu: Wahrend Entscheidungsprozesse imchisca-
monokratisch verfassten Verwaltungseinheiten in der Regel durch ®inee Ent-
scheidung zustandigen Amtswalter getroffen und verantwortet widsnd Entschei-
dungen im eigenen Wirkungskreis der Gemeinden gleich mehrfach durckoenpée-
xere Entscheidungsstruktur bestimmt. Zunachst ist es in der Rafgdbe des Bur-
germeisters und der ihm gemald 8§ 63 Abs. 1 und 5 GO LSA zugeordneten hauptamt-
lichen Verwaltung, Entscheidungen vorzubereiten. Fir die Entscheidungist-dan
Rahmen der 88 44, 63 Abs. 2 GO LSA - der Rat zustandig, der als Kollggraloan-
delt, also auf eine Mehrheitsfindung angewiesen ist. Da der — deekthlte — Blrger-
meister im Rat seine Vorschlage durchsetzen muss, ist erseitéh auf Kompromisse
angewiesen, sodass die urspringliche ,Logik“ des Entscheidungsvorssiclaggge-
benenfalls den besonderen politischen Sachgesetzlichkeiten beugen missvefinc
dies nicht automatisch zu einem rechtswidrigen Entscheiden flhrt,doassbeachtet
werden, dass konsistente Entscheidungsvorschlage bei einer Ratgbegeailnd unsi-
cheren Mehrheitsverhaltnissen tendenziell in gréRerem Umfang\énénderung un-
terliegen als dies in monokratisch-hierarchisch verfassten Behérden dst.Fall i

Dies gilt jedoch nicht fur den tbertragenen Wirkungskreis, der denmeBiiegster ge-
mal 8 63 Abs. 2 Nr. 1 GO LSA zur eigenstandigen Wahrnehmung zugewiesen ist.

3.2.1.3. Aufgabenerflllung unter Berticksichtigung der besonderen modalen
Vorgaben gemeindlicher Selbstverwaltung

In engem Zusammenhang mit den durch die Organzustandigkeit bedingtamd@&es
heiten stehen auch die besonderen modalen Vorgaben der Aufgabenerflllundieurch
Gemeinden. Diese kénnen durch das Stichwartizipationsgepragte Verwalturiger-

24 Nicht selten wird die Gesetzeshindung des Genreeittes unter Hinweis auf dessen unmittelbare
demokratische Legitimation (,Wir sind das Volk") &iweifel gezogen bzw. relativiert.

25 Diese Erkenntnis beruht auf den entsprechendiiingen sowohl der Kommunalaufsicht als auch
der Verwaltungsgerichtsbarkeit. Exemplarisch isoimeit die Weigerung vieler Gemeinderate, den
gesetzlichen Vorgaben entsprechenden Beitragssgmauru erlassen. Diese werden zur Verscho-
nung der Einwohner teilweise gar nicht oder mihzdrigen Beitragssatzen erlassen. Es liegt nahe,
dass ahnliche Verhaltensmuster auch in anderen @ifeidern zu beobachten sind.

26 Wobei die Zu- und Vorarbeiten der zugeordnetenstvalter in die Entscheidung einflieRen.
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vorgehoben werden. Auch diese Besonderheiten sind aigiemen Wirkungskrelse-
schrankt.

Das in Artikel 28 Abs. 2 GG und Artikel 87 VerfLSA verankerte Modell kimmmu-
nalen Selbstverwaltung fihrt zu einer unmittelbaren Rickkopplung des Mergs
handelns an den politischen Prozess, jedenfalls fur grundsatzliche und bedmnde
deutsame Entscheidungen, die dem Ratsvorbehalt unterliegen. Das komHAaunatie
organ, der Rat, ist als Kollegialorgan in seiner Entscheidungsfindung besonderkn verfa
rensrechtlichen Anforderungen unterworfen, die vor allem dann von besonderem Ge
wicht sind, wenn es keine klaren und stabilen Mehrheiten im Rat gibtliesich der
Blrgermeister stitzen kann. Die Leitungsstrukturen in den Gemeindescheiden

sich damit wesentlich vom Modell der parlamentarischen Demolaati@undes- und
Landesebene, bei der sich die Gubernative regelmalig auf eine gregdeascthe Mehr-

heit stitzt und damit relativ autonom agieren kann.

Die mit diesen Selbstverwaltungsstrukturen verbundenen Erschwerungen soheknt
dungsprozessen kénnen ausrmativenGriundennicht als effizienzmindernd qualifi-
ziert werden, da die Verfassung diese Form der Verwaltungsaaganisvegen der
damit einhergehenden besonderen Verwirklichung einer birgernahen, subsidiéren
waltungsform und damit verbundenen Steigerung von Akzeptanz und Legitimigtion a
insgesamt effizientere Organisationsform bewertet. DiesgeBeng ist normativ vor-
gegeben und kann durch abweichende empirische Befunde, die sich an anderen Kiri
rien wie der Zugigkeit und RechtméaRigkeit der Entscheidung oriemtieieht wirksam

in Frage gestellt werden. Dies kann nur durch eine Verfassungsanderung geschehen.

Die Inkommensurabilitat der Bewertung wird noch deutlicher, wenn madudeh die
Gemeindeordnung eroffnete Moéglichkeit der direkten Sachentscheidung dger Bur
durch Blrgerbegehren und Burgerentscheid (88 25, 26 GO LSA) in die Betrachtung
einbezieht. Auch wenn von diesen Instrumenten wegen des damit verbundenen hohen
Aufwandes nur selten Gebrauch gemacht wird, geht von ihnen ein Steusrimpul
Sinne einer starkeren Orientierung der Ratsentscheidungen amvidliegeaus, da be-

reits die blof3e Moglichkeit der Partizipation das Entscheidungsverhalten verandert

Bei einer Gemeindereform mussen die fur diese Form der Pation bestehenden
spezifischen Rahmenbedingungen bericksichtigt werden. Dabei ist zawidehedie

Gestaltungsfreiheit zwingend begrenzenden Forderungen und Optimierulegsgra

unterscheiden.

Als zwingende Vorgabe und damit rechtliche Grenze einer Reforra chesVahrung
der Bezugnahme der neu zu schaffenden Organisationseinheiten auf dieggngei-
ten der ortlichen Gemeinschaft beachtet und gewahrt werden. orlaieder Bildung
von (neuen) Einheitsgemeinden aus einer Vielzahl von Ortsgemeinderguabebei
der Bildung von Verbandsgemeinden muss weiterhin in Bezug auf das tGelsdade
von einer Ortlichen Gemeinschaft gesprochen werden kdnnen. Dies setAusrei-

58



IWH - MLU

chendeNahe und Uberschaubarkeibn Gebiet und gebietsbezogenen Angelegenheiten
voraus. Die raumliche und — in Bezug auf die Zahl der zusammengescl@ind9rts-
gemeinden — zahlenmalige Konkretisierung dieser Kriterien ist zetavierig, aber
gleichwohl unerlasslich, wobei dem Gesetzgeber sicherlich eiml@egsspielraum
zusteht. Die mal3geblichen Kriterien sind aus den Funktionsbedingungenlidaeidrt
Selbstverwaltung abzuleiten, die durch die Stichworte WahrnehmbarkeitHbarkeit

sowie infrastrukturelle, wirtschaftliche und kulturelle Zugehérigkeitschrieben wer-

den kénnen. So ist davon auszugehen, dass nicht alleine mit Einwohnerkennzahlen ge
arbeitet werden kann, da auch bei einem Zusammenschluss zu vielklegedr Orts-
gemeinden Nahe und Uberschaubarkeit verloren gehen konnen.

Im Eckpunktepapier der Landesregierung wird fur die Verbandsgemeindennarn e
maximalen Grof3e von 8 Ortschaften ausgegangen. Ein Blick auf dieh@ftszahlen
der Verbandsgemeinden in Rheinland-Pfalz zeigt, dass dort bis zusgfe@einden in
Verbandsgemeinden aufgenommen wurdén.

Eine Problemlésung kann durch eine Kombination von MalRnahmen erreicht wesden: E
kann zunéchst eine Fusion besonders kleiner Ortschaften zu Mindestgrd@eiNéhe

von 1 000 Einwohnern erfolgen. Diese kdnnen anschlieRend zu Verbandsgemeinden
integriert werden. Ahnlich kann bei der Ortschaftsverfassung vorgegamgyden. Eine
zeitliche Staffelung beider Schritte ist sinnvoll, aber nicht unverzichtbar.

Zu gewartigen ist zudem eine Wechselbeziehung zwischen der @&steuktur und
dem quantitativen Umfang von ehrenamtlicher Mitwirkung und damit derit@udér
verwirklichten birgerschaftlichen Partizipation. Wéahrend bei der BildmgEinheits-
gemeinden die Zahl der Ehrenamtstrager in erheblichem Umfangieddwird?28,
kommt es bei der Bildung der Verbandsgemeinde zu einer Erh6hung deteZadti-
renamtlichen Mandate mit Entscheidungskompe®@nzZwar kénnen auch bei
Einheitsgemeinden durch die Ortschaftsverfassung zusatzliche eliremariiandate
generiert werden; diese besitzen in der Regel aber allebtabdéende Zustandigkeiten,
sodass sie in ihrer Bedeutung und Attraktivitat mit den ,normalen” kamaren Man-
daten nicht gleichzusetzen sind.

Um die Bedeutung der Zahl der Ehrenamtstrager fur das gemeindéblea und Wir-
ken zu verdeutlichen, ist es erforderlich, die praktischen Auswirkungen v@am&m-
tern, vor allem aber des Blrgermeisteramtes, heraus zu arbeiten.

27 Hellermann, Gorisch{2003), S. 6 f. Dort wird auf die Verbandsgemeindd Stadt Daun verwiesen.
Die Verbandsgemeinde besitzt 24 000 Einwohner widieft 38 Ortsgemeinden ein. Die Stadt
Daun hat als gréf3te Ortsgemeinde 8 500 Einwohner.

28 S0 fielen in Nordrhein-Westfalen im Zuge der Bhriung der Einheitsgemeinde in der 1970er Jahren
38,6% der kommunalen Mandate watjieme, Prillwitz(1981), S. 80.

29 Werden im Zuge der Bildung von Verbandsgemeinklemste Gemeinden fusioniert, wie dies in
Rheinland-Pfalz praktiziert wurde, so kommt es inem® gewissen Ausgleich.
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Durch das Ehrenamt, insbesondere durch das Birgermeisteramt, \gifgdobi lokale
Prasenz und Verwurzelung der Gemeinde in den Ortschaften und danetriBilvg er-

zeugt. Dies bezieht sich nicht nur auf den 6rtlichen politischen Rradesoft nicht de-
zidiert parteipolitisch gepragt ist, und die VerwaltungstatigRéglmehr geht es auch
um die Reprasentation bzw. Prasenz der Gemeinde in anderen paftéliben Le-

bensbereichen, vor allem dem breiten Spektrum des VereinslebensioBen ¢Ein-

heitsgemeinden, die viele Ortschaften umfassen, ist es dem Beig@r nicht mog-
lich, in gleicher Breite und Intensitat préasent zu sein. Die l@edter Ungleichbe-
handlung kann sogar eine zusatzliche Zurtickhaltung gebieten.

Ein ehrenamtlicher Blrgermeister erbringt zudem einen nicht unetheblArbeitsein-

satz und starkt damit die Verwaltungskraft der Gemeinde. Zwar kasniei einer

Einheitsgemeinde zu Synergieeffekten. Viele Leistungen des Biegers in kleine-

ren Ortschaften substituieren aber auch Tatigkeiten, die in groBeresitsgemeinden
von hauptamtlichen Mitarbeitern wahrgenommen werden, sodass es bei Zigem
schwer zu quantifizierenden, aber relevanten Mehrwert bleibt.

Das gleiche gilt auch insoweit, als ein aktiver Ortsbirgeteresn wichtiger Ideen-
quell fur die ortliche Entwicklung ist. Dabei beziehen sich diesenidie der Regel auf
die spezifisch ortlichen Belange, wobei auch deren Koordination eingeschlossen ist.

Der vor Ort prasente Burgermeister ist auch ein effizie®emn der Wahrnehmung
von Missstanden und Aufgaben sowie fur die Blrger direkter ansprechbaenDbe-
sichtspunkten kommt erst in Verbindung mit der direkten Entscheidungs- uadlase
sungsbefugnis des Blrgermeisters besondere Relevanz zu. Der @risieister in der
Ortschaftsverfassung kann zwar auch wahrnehmen und angesprochen wekadam; er
aber nicht veranlassen, sondern nur informieren und anregen. Daher bestehuni
ein gradueller, sondern ein substanzieller Unterschied zwischen dssiskhen Biir-
germeister und dem Ortsbirgermeister im Rahmen der Ortsarédissung einer Ein-
heitsgemeinde.

3.2.1.4. Keine Gemeindegebietsreform nur aufgrund von Effizienzkriterien

Eine weitere wichtige Erkenntnis ist in diesem Zusammenhang,béaster Bildung
von Verbandsgemeinden nicht primér die optimalen Grél3enordnungen fur dierkgfull
der Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises den Ausschlag geben shintksmn
dass eine Orientierung an den Aufgaben des eigenen Wirkungskreis@sissehlag
geben muss.

Die kommunale Zusammenarbeit erfolgt im Interesse einer veressAufgabenerle-
digung bei sonst fehlender oder geminderter Leistungsfahigkeit megleen Partner.
Hiergegen ist stets die Gefahr des Verlustes an birgetgdieftAkzeptanz und Mit-
wirkung abzuwégen. Birgerschaftliches Engagement und kommunalpolitSebti-
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tungswille nehmen auf dem Weg zwischen eigenem Rathaus und depstaiktar
wahrgenommenen Gremien kommunaler Zusammenarbé ab.

Die kommunale Gebietsreform der 1970er Jahre in den alten Bundeslandetiente
sich primar an mit abstrakten Zahlen und systemanalytischen BBegsverfahren fest-
stellbaren Effizienzgesichtspunkten wie Einwohnerrichtgrof3en, Flachemveind
Zentralitéaten. Die aus dem Demokratieprinzip ableitbaren Integsaterte fanden we-
niger Bertcksichtigung, weil diese Mal3stabe nicht mit Zahlenbaessd systemana-
lytisch umsetzbar sind. Der Verlust an Selbstandigkeit einer Komemind Verlust an
Ratsmandaten sowie das damit einhergehende geringere burgerighgefent |asst
sich schwer in Zahlen messen und der ausgerechneten Effizieerstgigyegenuber
stellen31

Die uberwiegende Ausrichtung an Effizienzaspekten fihrte in denBiltedeslandern
teilweise zu sehr einwohnergrof3en Einheiten und zur Beseitigungiamadiicher
Kommunen und damit einhergehenden Schwachung des birgerschaftlichen Engage-
ments. Aufgrund dessen kann eine kommunale Gebietsreform nicht nur kaenstri
Zahlen ausgerichtet werden. Uberdies miissen auch Integrationsmafistélie \Wah-

rung der ortlichen Verbundenheit, Akzeptanz von Neugliederungsentscheidungen und
Moglichkeit einzelfallangepasster Losungen als grundsatzlichhgkeirtig bericksich-

tigt werden32

3.2.2. Kommunale Gebietsreform und Verfassungsrecht

Die normative Grundlage des Organisationsprinzips und der verfassitshega-
rantierten sowie rechtlich ausgestalteten Institution der kommurgdéostverwaltung
vermag als Bewertungsmal3stab fur flankierende kommunalverfassunigsnecMal3-
nahmen zu dienen. Aufgrund dessen sollen im Folgenden das rechtsdogmégische
standni§3 der kommunalen Selbstverwaltung kurz skizziert werden.

3.2.2.1. Kommunales Selbstverwaltungsrecht

Den Kommunen muss nach Artikel 28 Abs. 2 S. 1 GG das Recht garantieraléei
Angelegenheiten der drtlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetrgener Ver-
antwortung zu regeln. Gemaf Artikel 28 Abs. 2 S. 2 GG geniel3en auch dien@Geme
verbande im Rahmen ihres gesetzlichen Aufgabenbereiches nach MdBg&esetze
das Recht der Selbstverwaltung. Nach der Rechtsprechung des Bundeswngdge-

30 Burgi (2005), § 19, Rn. 2.
31 stiier(2002), S. 27 (28).
32 350 auctBtiier(2002), S. 27 (32, 348tiier, Landgraf, LK\(1998), S. 209.

33 Insbesondere zur politisch-demokratischen Funktier Garantie kommunaler Selbstverwaltttily
(1987), passim.
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richts34 sichert die Gewahrleistung kommunaler Selbstverwaltung den Kommixnen e
nen grundsatzlich alle Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschédssenden Auf-
gabenbereich sowie die Befugnis zur eigenverantwortlichen Fihrungedeh#@te in
diesem Bereich. Das Selbstverwaltungsrecht schitzt kambereichder Selbstver-
waltung absolut und irRandbereiclrelativ — vor Eingriffen in den alle Angelegenhei-
ten der ortlichen Gemeinschaft umfassenden Aufgabenbestand der Kommunvem und
einer Beschrankung des gemeindlichen Entscheidungsspielraums bezugheh uded
Weise der Erledigung dieser Aufgaben. Zum Mindestgarantiegédeitliereich) des
Rechts auf kommunale Selbstverwaltung gehért kein gegenstandlicimrinésti oder
nach feststehenden Merkmalen bestimmbarer Aufgabenkatalog. Zu ihn gelo@h

die Befugnis, sich aller Angelegenheiten der ortlichen Gemeirtsatiaf nicht durch
Gesetz bereits anderen Tragern 6ffentlicher Verwaltung tUbentisigd, ohne besonde-
ren Kompetenztitel anzunehméh.

3.2.2.2. Vorrang freiwilliger Losungen vor Zwangsumwandlungen

Die einen Eingriff in die dem kommunalen Selbstverwaltungsrechtentéigemeindli-

che Gebietshoheit darstellende Neugliederung des GemeindegebidtsGahgetz ist

nicht die einzige Mdglichkeit, welche die Gemeindeordnung zur Verfugtellg Eine
weniger stark in die kommunale Gebietshoheit eingreifende und darnélvesmani-

gere Methode einer Neugliederung des Gemeindegebietes istldiausi freiwilliger

Basis vollziehende. Hierzu kénnen die Gemeinden einen koordinationsrechtlichen
fentlich-rechtlichen Vertrag im Sinne des 8 1 Abs. 1 VwWVIG LSA i.V§h4 VwVIG
abschlieRe’d6 GemalR § 17 Abs. 1 S. 1 GO LSA bedarf es hierzu neben der Vereinba-
rung zwischen den Gemeinden auch der Genehmigung durch die Kommunalaufsichts
behdrde. Aufgrund der Genehmigungshoheit der Kommunalaufsichtsbehorde liegt die
Alternative einer freiwilligen Neugliederung des GemeindegebreigrolRem Mal3e in
staatlicher Hand, wobei die Entscheidung tber die Genehmigung der Koraofunal
sichtsbehérde ermessensfehlerfrei sein rauss.

Unabhéngig davon, ob die Neugliederung des Gemeindegebietes durch Gasatd-ode
grund einer Vereinbarung herbeigefihrt wird, sind jedenfalls grunddadie in dem
unmittelbar betroffenen Gebiet wohnenden Birger (und im Falle der des#tZlhe-
wirkten Gebietsreform ebenfalls die beteiligten Gemeinden) voBdschlussfassung
Uber die Gebietsdnderung zu horen, vgl. 8 17 Abs. 1 S. 7, Abs. 2 S. 3 GO LSA.

34 vgl. BVerfGE 21, 117 (128 f.) Wohnungsbaugese®VerfGE 79, 127 (143) Rastede
35 vgl. BVerfGE 79, 127 (146) Rastede

36 Burgi (2005), § 5, Rn. 153ern (2003), Rn. 205.

37 Franz(2004), S. 49.
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Die Gemeindeordnung Sachsen-Anhalts geht von einem Vorrang der Newglgdes
Gemeindegebiets auf freiwilliger Basis aus. Dies folgt zsidaus der Gesetzessyste-
matik, denn die freiwillige Gebietsneugliederung ist in 8 17 Abs. 1, digghederung
durch Gesetz erst in § 17 Abs. 2 GO LSA geregelt. Der Wortlaugde Abs. 2 S. 1
GO LSA verstarkt dieses Argument, indem er festlegt, daggergden Willen der be-
teiligten Gemeinden Gemeindegrenzen nur durch Gesetz geandern vkémigen*.
Darlber hinaus spricht fur die Annahme eines Vorrangs freiwill@gietsneugliede-
rungen insbesondere, dass auf diesem Wege die Akzeptanz der Gebmetdtech die
betroffenen Gemeinden und Birger gesteigert wird. Weiterhin wadrEidraumung
der Mdglichkeit einer freiwilligen Neugliederung des Gemeindegshilen aus dem
Rechtsstaatsprinzip des Artikel 20 Abs. 3 GG abzuleitenden Grundsat¥/eder
haltnismanRigkeit. Gegenuber der Gebietsreform durch Gesetalgdieiwillig herbei-
gefuhrte Anderung des Gemeindegebietes die mildere Art der Gaiderung dar. Sie
ist deshalb zwingend zuerst und ernsthaft zu verfolgen.

Demzufolge stellt der entgegenstehende Wille der betroffenereiGéem eine Tatbe-
standsvoraussetzung fir eine Gebietsanderung durch Gesetz dar. Digtadags den
Gemeinden zunachst zwingend Gelegenheit zu geben ist, das Gemegidagfejound
freiwilliger Ubereinkunft zu andern. Dies allein jedoch wird nickhiggen, um dem
Vorrang der freiwilligen Anderung des Gemeindegebiets gereciverden. Staatliche
Aufgabe ist es deshalb, eine freiwillige Gebietsanderung fiGdiaeinden attraktiv zu
machen. Dies beinhaltet, dass Anreize fur die Kommunen geseti#n@8mie freiwil-
lige Ubereinkunft ist deshalb ernsthaft anzustreben und vom Land auctdetnfdrst
im Falle eines Scheiterns freiwilliger GebietsdnderungedestWeg zu einer Neuglie-
derung durch Gesetz gemal § 17 Abs. 2 GO LSA eroffnet.

3.2.2.3. Verfassungsrechtliche Vorgaben fir eine kommunale Gebietsreform

In Ergédnzung vorstehender Erwagungen ist aus der Perspektive dassuvegsrechts
schlie3lich zu bertcksichtigen, dass gesetzgeberische MalRnahmen zuuriaen
Gebietsreform den folgenden verfassungsrechtlichen Kontrollmaf3staben uetetdieg

38 Als insbesondere in den Jahren 2005/2006 in RivelrPfalz der unverdnderte Fortbestand der Ver-
bandsgemeinden diskutiert wurde, trat die FDP fafassende Struktur- und Gebietsreformen ein,
wobei diese aber ebenfalls primar im Wege freigéti Zusammenschlisse durch die Férderung
mittels Anreizinstrumenten stattfinden sollten;rhieDietlein, Thiel (2006), S. 39 m.w.N. Fir eine
freiwillige Losung und die Bereitstellung von Arz@istrumenten ebenfalldesse(2000); zitiert bei
Dietlein, Thiel(2006), S. 45.

39 vgl. auchSachsAnh VerfG, LKY1995), S. 75 ff.Franz (2004), S. 47 ff.Gebhardt(2007), S. 57 ff.;
Hofmann, DVBI(1969), S. 776 (777);0schelder(1976), S. 257 ff.Stler, Landgraf, LK\(1998),
S. 209, 210 f.pombert(2004), S. 47, 49 ff.Stler(2002), S. 27, 28 ff., m.w.N. zur Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts sowie der Staat3/enfassungsgerichtshéfe der Lander.
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GemeinwohlvorbehaltGesetzgeberische NeugliederungsmalRnahmen missen dem o6f-
fentlichen Wohl dienen (vgl. Artikel 90 VerfLSA) und dem Staat und se@iesderun-

gen mehr nitzen als schaden (Kosten-Nutzen-Ane#sin diesem Zusammenhang
konkretisierte der Thiringer Verfassungsgerichtshafie gesetzgeberische Gemein-
wohlbindung und deren verfassungsgerichtliche Kontrolle ndher. Danach werde z
nachst der generelle Entschluss tber die Umgestaltung allenfadisiaefVertretbarkeit
Uberpruft. Dartber hinaus handele der Gesetzgeber bei der Bestimmahngtcakt-ge-
nerellen Leitlinien der Gebietsreform ebenfalls eiitem weiten Ermessensspielraum. Al-
lein bei der Neugliederung im Einzelfall und in der eimze Gemeinde gelange ein gericht-

lich Gberprifbares Element planerischer Abwaguadsipiel.

AbwagungsgebotDer Gesetzgeber hat im Rahmen einer umfassenden Abwagung alle
entscheidungserheblichen Aspekte in seine Uberlegungen einzubeziehenichiege
zu bewerten und muss zu einer ausgewogenen Gesamtentscheidung gelangen.

Anhorungsgebot mit Begrindungspflicbtie sorgfaltige Abwagung der fur und gegen
eine NeugliederungsmalRnahme sprechenden Aspekte und das Gebot ein@ndetiass
Sachverhaltsermittiung gebieten eine Anhérung, die den wesentlichendebalorha-
bens einer kommunalen Gebietsreform mit allen wesentlichen Grinderefiir ihm
enthaltenen Einzelmalinahmen den betroffenen Gebietskdrperschaften bekammd gi
innerhalb einer angemessenen Frist eine Stellungnahme ermdéglicht.

Motivkontrolle: Die Motive des Gesetzgebers unterliegen der uneingeschranktas-verf
sungsgerichtlichen Kontrolle auf ihre Gemeinwohlkonformitat. Die defidiche Opti-
mierung am Gemeinwohl setzt auch der Zulassigkeitkoalitionsabsprachen Grenzen.

Zielkontrolle mit Verbesserungsgebdtvar gibt das Verfassungsrecht dem Gesetzgeber
kein bestimmtes Gliederungsprinzip auf. Jede Gebietsreform hahjedoeiner Ver-
besserung der kommunalen Strukturen beizutragen. Verfassungswidsg j&tele zu
verwirklichen oder Sachverhalte herbeizufiihren, die dem Staat und sezhextsior-
perschaften im Ganzen mehr schaden als nuti&n®.

Kontrolle der Sachverhaltsermittiungeer Gesetzgeber muss alle erheblichen Um-
stande kennen, insbesondere eine zutreffende Vorstellung von den Interesssrotle
fenen Gebietskorperschaften haben. Deshalb unterliegt der entscheideblises
Sachverhalt einer uneingeschrankten verfassungsrechtlichen Kontrolleugsadlia In-

40 HierzuSalmen(1980), S. 162 ff.JanRen(1998), S. 131 f.
41 ThirVerfGH, NVwZ-RRL997), 639 ff.. WeiterfilhrenRuffert ThiirVBI.(2006), S. 265 (267).

42 Dazu insbesondere auch BVerfGE 107, 1 (24 ffjuerdnung zu Verwaltungsgemeinschaften in
Sachsen-Anhalt

43 Hoppe, DVBI(1971), S. 473.
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formationsbasis des Gesetzgebers in allen wesentlichen Fraggiohst breit gehalten
werden.

Prognosekontrolle:Die gesetzgeberischen Prognosen werden daraufhin Uberprtft, ob
ihnen eine zutreffende, durch entsprechende TatsachenfeststellungésteePirgno-
sebasis zugrunde liegt und der Prognoseschluss methodisch einwanhdfrelibrigen
werden Wertungen und Erwagungen des Gesetzgebers auf eindeutigiediat&eit

und offensichtliche Fehlerhaftigkeit Uberpruft.

Eignungsprifung:Die gesetzgeberische Malihahme muss geeignet sein, den gemein-
wohlorientierten Zwecken des Gesetzes zu dienen.

ErforderlichkeitsprifungEs muss weiterhin keine zumindest gleich gut geeignete und
weniger als die gesetzliche MalRBhahme in das Selbstverwaltahgsier Betroffenen
eingreifende Alternative realisiert werden kénnen.

VerhaltnismaRigkeitsprufungDie vom Gesetzgeber erstrebten Vorteile dirfen nicht
eindeutig aul3er Verhaltnis stehen zu den Nachteilen, die sich aussd#tnggberischen
Malinahmen ergeben. Wird die Gebietsreform mit einer Verbesseruhgisieingsfa-
higkeit begriindet, so muss geprtft werden, ob die hiermit verbundenen tintegyte-
fizite hingenommen werden kénnen.

Systemgerechtigkettt Hat der Gesetzgeber die Gebietsreform nach einem bestimmten
System durchgeflhrt, ist er aus dem Aspekt des Gleichbehandlungsgresdsat der
Selbstbindung, dem Prinzip der Rechtssicherheit und des VertrauensscouiE dem

Gebot des konsequenten und folgerichtigen Verhaltens auf die Einhaltusejluge-
gebenen Systems verpflichtet. Konzeptionsabweichungen bedirfen der besonderen
Rechtfertigungtd

Willkirverbot: Der Gesetzgeber darf bei legislativen Organisationsakterenthes
Gleiches nicht willkirlich ungleich und wesentlich Ungleiches nid¢bich behandeln.
Dies ware beispielsweise der Fall, wenn sachlich nachvollzienBeirde fir eine
Neugliederungsmaflinahme nicht erkennbar sind.

Abwagungsfehler:Aus der Qualitdt der Neugliederungsgesetze als Planungsgesetz
folgt, dass der Gesetzgeber auf das Abwégungsgebot und die sich elgehenden
verfassungsrechtlichen Mal3stabe verpflichtetést.

44 sjeheBeck, Roschmann, LK{2002), S. 62 (64) zum Grundsatz der Leitbild-roBgstemgerechtig-
keit als besondere Auspragung des Willkurverbotes.

45 vqgl. z. B.BVerfGES50, 50 ff. Laatzen Hannover-Messe

46 vqgl. zur Geltung des Abwagungsgebotes bei MaReahder kommunalen Gebietsreform BVerfGE
50, 195 ff. -Rheda-Wiedenbriick
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3.2.3. Rechtliche Operationalisierung der Wirtschaftlichkeit
der Aufgabenerftllung

Die Verpflichtung zur Wirtschaftlichkeit ergibt sich in haushathtlicher Hinsicht?

fur die Bundesverwaltung aus den Vorgaben in Artikel 114 Abs. 2 S. 1 GG, § 7 BHO,
8 6 HGrG. In Art. 114 Abs. 2 GG wird zwar explizit nur die Befugnis desd@srech-
nungshofes begrindet, die Wirtschaftlichkeit und OrdnungsmaéafRigkeit der Hsusha
und WirtschaftsfUhrung des Bundes zu kontrollieren. Implizit folgt dasdes eine
Bindung an den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit. Fur die Landesverwdiblgtgdie
Pflicht zu wirtschaftlichem Handeln aus Artikel 97 Abs. 2 S. 1 VerfL$A LHO und

fur die Gemeinden aus 8 90 Abs. 2, § 126 Abs. 4 Nr. 3 GO LSA.

Im Unterschied zur Ordnungsgemalfheit, bei der es um die Einhaltung woelléor

und verfahrensrechtlichen Vorgaben und damit um eine RechtmaRigkeitsleogéiat)
handelt es sich bei der Wirtschaftlichkeit um einen materiéllmshaltsgrundsatz, d. h.
einen Grundsatz, der sich auch auf den Inhalt des Handelns und Entscheideng®bezieht.

Das Wirtschaftlichkeitsprinzip schliel3t dartiber hinaus auch dieni@ajgons- und Ab-
laufstrukturen mit ein. In diesem Zusammenhang kann der Zeitfaktoblietee Be-
deutung vor dem Hintergrund der Moglichkeit einer Uberlangen Verfahremsdisue
Rechtmaligkeitsmangel erlangen.

Die Rechnungshdfe beschranken sich bei ihren Prifungen nicht auf diehaftttsh-

keit der Aufgabenwahrnehmung in gegebenen Strukturen, sondern fihren haufig auch
Strukturanalysen durch, bei denen die Organisationsstrukturen selbst itbegodén.

So hat der Sachsische Rechungshof bei einer Uberprifung der sach3ischerte-
kammer deren zu geringe GroR3e kritisiert und eine Fusion mit deérZtekammern
benachbarter Bundeslander sowie die verwaltungsmaiige Kooperatiomdeitem
Heilberufskammern vor Ort angerégt.

47 Zum Wirtschaftlichkeitsprinzip als allgemeinem dResprinzip in Gestalt eines allgemeinen
Planungsgrundsatzes, ungeschriebenen Verfassuhtgsrbeziehungsweise allgemeinen Verwal-
tungsgrundsatzeSalmen(1980), S. 34 ff.

48 Der Inhalt des Wirtschaftlichkeitsprinzips wurdergits unter Punkt 3.1.1. des Gutachtens darge-
stellt. Vgl. daruber hinaus aus juristischer SiSitkmann(2003), Art. 114, Rn. 14Kluth, WuV
(2006), S. 227 (258 f.ENngels(1994), S. 23 ff.Gern (2003), Rn. 659t Gbking, Beck(2007), § 90,

Rn. 12;Wiegand, Grimberg2003), § 90, Rn. Bals, Hack, Reichard2002), S. 143 zu Effektivitat
und Effizienz;SchuppertVVDStRL 42 (1984), S. 216 (259%irchhof, NVwZ 1983, S. 505 (514).

49 Exemplarisch sei auf die Priifung der Sachsisdtemestierarztekammer durch den Séchsischen
Rechnungshof (siehe dazu die Ausfihrungen auf & ff22les Jahresberichts 2005 des Sachsischen
Rechnungshofes) und die Priifung der IHK Schwabeohdden Bayerischen Obersten Rechnungs-
hof (siehe dazu Verwaltungsgemeinschaft Augsbueg,A 4 K 05.578 v. 29.03.2006, n. rk.) hinge-
wiesen.
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3.2.3.1. Methoden der Wirtschaftlichkeitskontrolle

Eine Messung der Wirtschaftlichkeit in der offentlichen VerwaltistgschwierigkO

Denn die Anwendung eines ,6konomischen Prinzips* ist auf andere Methoden angewie
sen, als dies bei einer Rechtskontrolle der Fall ist. Diesigiias Minimalprinzip und

fur das Maximalprinzip gleichermalRen. Im Zentrum steht dabei rdigeF- wie der fur

die qualitatsvolle Aufgabenerfullung angemessene Aufwand bestimmtiardewGrad

der Zielverwirklichung verglichen und bewertet werden kann.

Der Mittelaufwand und die Aufgabenerfullung sind zueinander ins Verb&tnsetzen
mittels einer Bedarfsprufung, Wirtschaftlichkeitsberechnung, Kostégmed-Analyse,
Haushaltsvergleichen, Organisationsuntersuchungen und ContflIEigen Hinweis
beziglich der Messung der Wirtschaftlichkeit enthalt 8 10 Abs. 2 GemiM@ach im
Vorfeld einer Investitionsmalinahme von erheblicher finanzieller Bedediarigurch-
fuhrung eines Vergleichs der Anschaffungs- und Herstellungskosten umialdeauf-
wands erforderlich ist. Darliber hinaus statuieren § 6 Abs. 2 HGrG 8oivis. 2 S. 1
BHO/LHO jeweils eine weitere Orientierungshilfe beztglichee Messung der Wirt-
schaftlichkeit: ,Fur alle finanzwirksamen Malinahmen sind angemesdértschaft-
lichkeitsuntersuchungen durchzufiihren.” Bei dem Erfordernis der Durchfihrung von
Kosten-Nutzen-Analysen handelt es sich jedoch um eine denkbar weite und unbe
stimmte Mal3gabe, die eine Festlegung auf bestimmte Methoden unamieiste mei-

det. In Absatz 3 wird lediglich auf die Einfihrung der Kosten-LeistiRgshnung in
geeigneten Bereichen hingewiesen.

Die Anwendung des Wirtschaftlichkeitsgebotes wird damit faktischerheblichem
Mafl3e durch Messbarkeitsprobleme begrenzt, da der mit der Wahrnehmemttjobiér
Aufgaben angestrebte soziale Nutzen nur selten in monetaren GroBedréaaokt wer-
den kann. Zwar ist es vor allem aufgrund der neuen Methoden, die im Ralesien
Neuen Steuerungsmodells zur Simulation eines Wettbewerbs der INegean ent-
wickelt wurden, heute leichter mdglich, mit Kostenvergleichsrechnuangdrden ver-
schiedenen malRhahmenbezogenen Methoden der Zielmessung — Nutzen-Kosten-Ana-
lyse, Kostenwirksamkeitsanalyse, Nutzwertanalyse — partie$l Erfolgsverbesserung
zu erreichen. Aber auch bei dieser Methode spielen subjektive bzwsgaitPrafe-
renzen bei der Bewertung eine so grol3e Rolle, dass eine zuverlilesgung in vielen
Fallen nicht moglich ist?2

50 Kluth, WuV (2006), S. 227 (259).
51 Libking, Beck(2007), § 90, Rn. 14.
52 Grupp(2000), § 19, Rn. 30.
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3.2.3.2. Grenzen der Wirtschaftlichkeitsprifung

Damit sind auch die Grenzen der Wirtschaftlichkeitsprifung gegeni@meSelbstver-
waltungstragern angesprochen, soweit diese sich auf organisatiscséypiosten be-
ziehen. So ist es beispielsweise im Bereich der funktionalent@atvaltung durchaus
denkbar, dass die Erfullung von Kammeraufgaben durch ein beliehenes Untmnehm
kostengunstiger und damit auch wirtschaftlicher ist. Das hangt amterem damit zu-
sammen, dass die in der funktionalen Selbstverwaltung verwirklichitefl@@aen-Parti-
zipation wie jede Form der Demokratie auch mit (zusatzlichenjelogerbunden ist.
Diese (Mehr-)Kosten kdnnen aber aus verfassungsrechtlicher Perspedith Grund
sein, die Selbstverwaltung durch ein bulrgerschaftliche Partizipatisschliel3endes
Beleihungsmodell zu ersetzed.

Problematisch ist die fehlende Bindungswirkung beziehungsweise Befolgurtgsgéic
Prufmitteilungen der Rechnungshofe, die in einem engen inhaltlichen fmesdrang
mit der begrenzten Bindungswirkung des Wirtschaftlichkeitsgrundsstzks der nach
8§ 7 Abs. 1 BHO/LHO lediglich zu beachten und nicht strikt einzuhalterEssbleibt
deshalb immer ausreichender Raum fir die Selbstverwaltung und audle fBuf-
sichtsbehorden, die in diesem Rahmen vorzunehmende Abwéagung bei der Kosten-Nut
zen-Analyse anders zu treffen als dies der Rechnungshof getarirtzat.kdmmt, dass
der Rechnungshof grundlegende Gestaltungsakte des parlamentariscezgdbess,
wie sie etwa bei der Verwirklichung des Prinzips der kommunaldsstSerwaltung
vorliegen, zu respektieren hat. Er kann in diesen Fallen allentdllsoatengiinstigere
organisatorische Alternativen hinweisen, nicht aber einen konzeption&éahsel
empfehlen oder gar aus dem Wirtschaftlichkeitsgrundsatz ableiten.

Dartber hinaus lassen sich weitere Schranken fur eine Wirtscihleditsprtfung durch
die Rechnungshofe aus dem gemal Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG verfassungsrelobéaih a
cherten Selbstverwaltungsrecht der Kommunen ableiten. Wirtschiadtiiast ein unbe-
stimmter Rechtsbegriff, der zwar von den Rechtsaufsichtsbehérden ondltdagsge-
richten grundsatzlich voll nachprifbar ist. Die Gemeinde hat allesd@éngen Beurtei-
lungsspielraum, der ihr eine Bandbreite von Entscheidungsfreiheitenraini@ie Vor-
aussetzung fir ein Einschreiten der Kommunalaufsicht ist ersbgegwenn die Ge-
meinde ihren Entscheidungsspielraum in unvertretbarer Weise tUbdeschiat, nicht
schon wenn eine Aufgabe vermeidbar gewese¥tisufgrund dessen kann es bei der
Wirtschaftlichkeitsprifung nach § 126 Abs. 4 Nr. 3 GO LSA auch lediglichturkts-
relle, nicht um Detailfragen geheh Sie soll vorwiegend Beratungsfunktionen erfullen.

53 vgl. Kluth (1997), S. 37 ff. Weiterfilhrend zu den SchrankieereWirtschaftlichkeitspriifung durch
die Rechnungshdéfe bei den Kammern ders., WuV (2627 (259 f.).

54 Liibking, Beck2007), § 90, Rn. 14.

55 SolLibking, BecK2007), § 126, Rn. 1Nissle, Schneidg2007), § 126, S. 2. lhrer Auffassung nach
soll sich die Wirtschaftlichkeitspriifung auch aué @&weckmafigkeit der Gemeindeverwaltung be-
ziehen, nicht auf eine reine GesetzmalRigkeitspgif&o auctStober(1996), S. 330, da keine Sank-
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Allerdings ist in diesem Zusammenhang zu beachten, dass die Priifiegssse des
Landesrechnungshofes die Kommunalaufsicht zum Einschreiten veranlassen kénnen.

3.2.4. Verwaltungswissenschatftliche Kriterien zur Bestimmung deoptimalen
Grol3e einer Verwaltungseinheit

Die Verwaltungswissenschaft hat sich in den letzten Jahrzehnesterwolt mit der
Frage beschéftigt, anhand welcher Kriterien die ,,optimale Gri@e"Verwaltungsein-
heiten bestimmt werden kadf.Im Folgenden sollen die wesentlichen Erkenntnisse
dieser Bemuhungen vorgestellt und in ihrer Relevanz fir die Auswahl zwischen den drei
Organisationsmodellen verdeutlicht werden.

3.2.4.1. Bezugsgrofien zur Bestimmung der optimalen Betriebsgrol3e

In zahlreichen Reformprozessen aber auch in gesetzlichen Regehurganfgaben-
zuweisung wird auf Einwohnerzahlen und die damit indizierte Gro3e vonaltengs-
einheiten, insbesondere Kommunen, abgestellt. So kennen zahlreiche Komnaetnalges
gestufte Aufgabenmodelle, bei denen den Gemeinden ab einer bestimnwehrter-
zahl zusatzliche Aufgaben zugewiesen werden. Auch in Sachsen-Anirdinvund
werden bei den Kommunalreformen sogenannte Mindesteinwohnerzahlen figwie N
bildung von Landkreisen, den Zuschnitt von Verwaltungsgemeinschaften sawie Ei
heitsgemeinden zugrunde gelegt.

Hintergrund fur derartige Regelungen und Zielvorgaben ist der Gedarsisegida effi-
ziente Aufgabenerfiillung in erheblichem Mal3e von einer bestimmten Mgrd8e der
Verwaltungseinheiten abhangig ist. Es werden dabei vor allem bsstigschaftliche
Uberlegungen zugrunde gelegt. Diese diirfen jedoch nicht in einer verétisaeemati-
schen Art und Weise Ubernommen werden, wie es etwa iRasedeEntscheidung
des Bundesverfassungsgerichts der Fall ist, wenn es dort heif3t:

.Das Ziel optimaler Verwaltungseffizienz tragt die Tendenrz immer grof3-
raumigeren Organisation und stetigen Hochzonung von Aufgaben in sich, wah-
rend das Ziel méglichster Burgerndhe und Birgerbeteiligung demsivieiest

und dezentrale Aufgabenansiedlung empfiehit.

Diese Aussage, die ein grundsatzliches Spannungsverhaltnis zwisekeatralen, bir-
gernahen Verwaltungseinheiten und Effizienz voraussetzt, stimmteserdapodikti-

tionsmaRnahmen verfugbar sind, sondern nur dietfam&iner objektiven Offenlegung kommunaler
Arbeitseffizienz bestehe. Anderer AnsidBern (2003), Rn. 710 unter Hinweis auf das Selbstver-
waltungsrecht der Kommunen und ihre daraus ableitBaganisationshoheit.

56  Siehe vor alleriThieme(1984), § 44Piittner(2000), S. 69; zuvor bereits umfassitiagene(1974).
57 BVerfGE 79, 127 (148).
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schen Form nicht mit den verwaltungswissenschaftlichen Erkenntnisseiniiloe ih-
rerseits betriebswirtschaftlich fundiert sind.

Die Verwaltungswissenschaft verweist vielmehr darauf, dass aptimale Betriebs-

gréRe immer nur in Abhangigkeit von dem jeweiligen Aufgabentyp begstiwerden

kann und dass es zudem in Bezug auf den Aufgabenumfang nicht ein Optimum, sondern
mehrere Optima gibt, also von einem Kurvenverlauf ausgegangen werden muss. So wird
zum Beispiel bei einer Leitstelle die optimale Betriebsgméifeicht, wenn eine Person

voll ausgelastet ist. Ubersteigt der Arbeitsanfall diese8 Mal muss eine weitere Per-

son eingesetzt werden, so verschlechtert sich das Ergebnis zunésthest bis auch

diese zweite Person ausgelastet ist. Da spezialisieeigalfungspersonal nicht belie-

big mit anderen Aufgaben betraut werden kann und darf, ist dieser Zesdang auch

in den Kommunalverwaltungen von Bedeutung. Dieser Befund spiegelt sicezghr

lich in den Untersuchungen des Rechnungshofes Schleswig-Holstein wWitiEME

fasst den Befund in dem Satz zusammen: ,Man kann nur innerhalb von b&stimm
Ober- und Untergrenzen optimale Bereiche festle§én.”

Es ist zudem darauf hingewiesen worden, dass der Begriff ,Gréflest siicht eindeu-
tig ist und sich sowohl auf die eingesetzten Ressourcen, aber awtdsabébiet bezie-
hen kanrk9 Vor allem die Gebietsgrof3e kann sich auf den Aufwand, der mit &ufer
gabe verbunden ist, ganz unterschiedlich auswirken. So wirkt sich eicBeles Mel-
dewesens die GebietsgroRe kaum, bei der Stral3enbaulast und dem Brarasshutz
sehr deutlich aus. Auch Topographie und Siedlungsdichte wirken sich sellaadir er-
heblich aus. Besonders eindeutig ist der Zusammenhang von Grél3e unahEtiaie
wo Raumkorper eine entscheidende Rolle spielen, wie bei der Mullverbreandratgr
Abwasserreinigung.

Die Bestimmung der optimalen Gro3e hangt demnach bei vielen AufgaberoNign
unterschiedlichen Faktoren ab, sodass nur Aussagen flr einzelne Aufgalpengun-
ter vergleichbaren Grundannahmen sinnvoll getrofferden kénnen. Dem wird in dieser
Untersuchung durch die Bildung von Organisatiorstymethodisch Rechnung getragen.

Verwaltungswissenschatftlich nicht haltbar ist zudem die Annahms, eélas grol3ere
Verwaltungseinheit automatisch effizienter arbeitet. Nur ingeimiwenigen Bereichen
lasst sich ein direkter und linearer Zusammenhang zwischen GrodfizrehE nach-

weisen. In den meisten Bereichen sind optimale BetriebsgroRenreutigeerschiedli-

chen Grol3enstufen anzutreffen und zu verwirklichen.

58 Thieme(1984), Rn. 258.
59 Oebbecké1999), S. 47 (49 1.).
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3.2.4.2. Die Relevanz der Umwandlung von Aul3en- in Innenbeziehungen

Besondere Aufmerksamkeit verdienen im Falle der Zusammenlegung \amglselb-
standigen Gemeinden die rechtlichen und praktischen Folgen der Umwandluag-von
Ren- in InnenbeziehungéfA.Dies kann vor allem am Beispiel der Bauleitplanung ver-
deutlicht werden, gilt aber auch fiir zahlreiche andere Aufgabenfelder.

Erlasst eine selbstandige Gemeinde einen Bebauungsplan, sonacksi@ 2 Abs. 2
BauGB verpflichtet, diesen mit den Nachbargemeinden abzustimmetk@gmi®aunales
Abstimmungsgebot). Die Nachbargemeinden kdénnen ggf. den Bebauungsplanr verwal
tungsgerichtlich tberprifen lassen und so eigetezdssen durchsetzen; dies kann wie-
derum zu Verzdgerungen und zusatzlichen Kostedifierlassende Gemeinde flihfén.

Werden die benachbarten Gemeinden in einer Einheitsgemeinde zusafiimtnge
ist diese fur die verbindliche Bauleitplanung in den Ortsteilen zdgfa Es kommt
nicht zu einer Beteiligung der anderen Ortsteile und es besteltaitsauch keine Ab-
stimmungspflicht sowie kein Klagerecht. Die betroffenen Belamyg $ur‘ im Rah-
men des materiellen Abwagungsvorgangs zu bericksichtigen, fir derenheir@erat
zustandig ist. Ob man darin eine Effizienzsteigerung oder eineneB#fverlust sieht,
hangt davon ab, ob man alleine auf den Verfahrensaufwand abstellt oderpta-aus
nungsrechtlicher Perspektive nahe liegend — gerade in den AbstimmiaigspfVor-
kehrungen sieht, welche die Effizienz steigern.

Eine ahnliche Betrachtungsweise kann fur die gemeinsame Aufgabeelvatung
durchgefiihrt werden. Haben mehrere benachbarte Gemeinden eine Auftgatng ibis
Wege der kommunalen Gemeinschaftsarbeit durchgefiihrt, so stand ihretérlegnes
Mitwirkungs- und Mitgestaltungsrecht zu, als dies bei der Wahrnehmendufgabe
durch eine Einheitsgemeinde der Fall ist.

Schlief3lich wirkt sich die Umwandlung von Auf3en- in Innenverhaltnisse audbet
reich der birgerschaftlichen Partizipation aus, da nunmehr eine KamdigaGebiet
der gréReren Einheitsgemeinde und die Nutzung aller im Gemeindegelégenen
EinrichtungefiZ méglich ist.

60 Dazu eingehend auebbeckd1999), S. 54 ff.

61 Dieser Befund gilt auch fiir Verwaltungsgemeinseima und Verbandsgemeinden, da dort die
Zustandigkeit fir die verbindliche Bauleitplanurgj den Ortsgemeinden verbleibt.

62 Haufig sind die Einrichtungen aber ohnehin soidewet, dass auch Ortsfremde zur Nutzung gegen
Entgelt zugelassen sind.
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3.2.4.3. Die Bedeutung der Zahl der Verwaltungseinheiten fiir Innovation und
Durchsetzungsfahigkeit

Die Gréf3e von Verwaltungseinheiten determiniert zugleich auch dexenirZ einem
Land oder einer Region. Die Bildung groRRerer Verwaltungseinheiteninger die
Zahl selbstandiger Akteure und verandert in diesen die Rahmenbedingungias fur
Entscheidungsverhalten. Das zeigt sich unter anderem daran, dfssl{ezger be-
stimmten Gemeindegrol3e der Einfluss der politischen Parteienrb&aemunalwah-

len zunimmt. Auch wachsen die Schwellen fir eine direkte Birgeigetey mit der
GroRRe von KommunefB Es kann deshalb konstatiert werden, dass kleinere Verwal-
tungseinheiten grundsatzlich bessere Rahmenbedingungen fir unmittdiiieges-
schaftliches Engagement bieten.

Aus dem Blickwinkel der Effizienz verweist die Verwaltungswisschaft darauf, dass
bei einer grol3eren Zahl von Verwaltungseinheiten und (ehrenamtliches)réit auch
die Wahrscheinlichkeit steigt, ,dass irgendjemandem etwas Nénf@dit‘.64 Auch die
Erprobung von neuen Modellen féllt in kleineren (nicht: kleinsten) Einheiffembar
leichter als in gro3eren.

Schlief3lich weist auch die Institutionendkonomie auf den Befund hin, daserklei
Gruppen in der Regel besser in der Lage sind, eigene Interessetikalieren und
durchzusetzen, als dies bei groRen Gruppen der F&f ihertragt man diesen vor al-

lem fur Wirtschaftsverbande entwickelten Befund auf die kommunale Eb@gegen

keine grundséatzlichen Bedenken bestehen, so ist die Existenz eineregr@ahl von
Ortsgemeinden deshalb mit der Vermutung verbunden, dass diese nicht nur besser in de
Lage sind, die eigenen Interessen zu verfolgen, sondern dass aucanstjeswahr-
nehmung gemeindlicher Interessen verbessert wird, beispielsvegieeidper Landkreis

und Land.

3.3. Zusammenfassung

Fur die empirischen Untersuchungen ist es erforderlich, die wirtsehsgenschaftliche
Sichtweise und die Sichtweise der Rechts- und Verwaltungswisedhsoweit wie
maoglich zu integrieren, um Widerspriche in der Argumentation zu véemedie auf
unterschiedlichen Interpretationen der herangezogenen Malstabe beruhen Kannten.
der folgenden Ubersicht werden die MaRstabe zusammenfassend — geodnyEffi-
zienz" und ,Effektivitat" — dargestellt; in Klammern ist jeNgevermerkt, ob der jewei-

lige MafRstab auf den 6konomischen Uberlegungen im Unterabschnitt 3.1u)
oder auf den rechts- und verwaltungswissenschaftlichen Uberlegungémtienab-

63 Oebbeckg1999), S. 52 ff.
64 Oebbeckg1999), S. 57.
65 Oebbeckg1999), S. 58.
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schnitt 3.2. (,J*) basiert. Einzelne Mal3stébe lassen sich mehf@penkategorien zu-
ordnen und sind deshalb mehrfach aufgefihrt.

3.3.1. Bewertungsmal3stabe fur ,Effizienz*

.Minimale Ausgaben je Outputeinheit (ausgabenmalige Effizienz)"(6)
.Potentiale zur Minimierung der Produktionskosten*

~.Gewahrleistung der Tragfahigkeit kommunaler Vertwaben“i. S. von optimalen (koster
minimalen) Einzugsbereichen und Fallzahlen (u. Wwck rdumliche Konzentration von
Infrastruktur) (= Maf3stab der ,optimalen Betrieb$die’) (6, j)

-
1

»Professionalitat der Kommunalverwaltung“(6)

.Gewahrleistung der Rechtmaligkeit kommunaler Entscheidungen / Senkung des Auf-
wands der Rechtsetzung und der Rechtsanwendungen*(j)

~Flexibilitdt der Kosteneinflussgré3en des Personaleinsatzes®(0)

»Nutzung des Ehrenamts und des burgerschaftlichen Engagements / Rekrutierung von
ehrenamtlichen Personal und freiwilliger Arbeit*(0, j)

»Nutzung der Innovationsfahigkeit lokaler Akteure®(0, j)
.Potentiale zur Minimierung der Transaktionskosten*
»hohe fachliche Kompetenz der Verwaltungsmitglieder und Entscheidungstrager“(0)
~Kenntnis ortlicher Verhéaltnisse und ihres aktuellen Zustands*“(6)

.hohe Steuerungsfahigkeit der Politik gegenuber der Verwaltung®(6)

»-minimale Kosten der Entscheidungsfindung / Minimigyraer Zahl der Mandatstrager”

»Realisierbarkeit von Vorhaben mit Uberoértlicherd=itung / Ballung von Finanzkraft*(0)

»Einheitliche Fassung von ortlichen Satzungen®

73



IWH - MLU

3.3.2. Bewertungsmal3stabe fur ,Effektivitat”

.Potentiale fur eine Praferenzgerechtigkeit der kommunal&ufgabenerfullung / Ver-
hinderung der Unterversorgung*

»Realisierbarkeit von Vorhaben mit Uberdrtlicherdgaitung / Ballung von Finanzkraft*(6)
~Schnelle Erledigung von Antragsverfahren®(0)

»Nutzung der Innovationsfahigkeit lokaler Akteure / rasche Reaktion auf Situations
anderungen®(6, j)

.Engagement / Ideenreichtum fur die 6rtliche Wirtschaftsentwicklung”

.vermeidung der Dopplung von Infrastrukturen in ar@nder grenzenden Nachbarge-
meinden oder -orten / Abstimmung bei Aniedlunggiadortwerbung®(6)

.Berucksichtigung langfristiger Entwicklungsziele und langfristiger Veranderunger
externen Daten (z. B. des demographischen Wandels)*(0)

.pDurchsetzungsfahigkeit der Kommunen gegeniber anderen staatlichen Ebenen
sonstigen Akteuren“(0, j)

.Potentiale fur eine Forderung von gesamtstaatlichen Zielsetzungen®

,Gunstige Erreichbarkeit der Verwaltung fur Burger und Firmen (Minimierung der
Raumuberwindungskosten im privaten Sektor bei der Inanspruchnahme kommun
Leistungen)“(6)

,Gewahrleistung der Uberschaubarkeit kommunalerh&nisse / der raumlichen Nahe
zwischen den Gemeindemitgliedern als Grundaspektérdichen Gemeinschatft“(j)

»Minimierung der Frustrationskosten®(6)

.Forderung des Demokratieverstandnisses®(0)

.Forderung der Akzeptanz und Legitimation von kommunalen und staatlichen Entt

scheidungen®(j)

~Forderung der Partizipation®(6, j)
.Forderung der Identifikation zwischen Burgern fiden und ihrer Gemeinde / Region“(G
~-Minimierung der raumlichen Nutzen- und Kostenspillovers*(d)
.Minimierung der gemeindeexternen Kontroll- und Sanktionskosten®“(6)

.Gewahrleistung der Rechtmaligkeit kommunaler Entscheidungen®(j)

sVer-

bei

und

aler

.vereinfachung des interkommunalen Finanzausgleichs"(6)
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4.  Theoretische Gegenuberstellung der drei Gemeinedodelle

4.1. Die Einheitsgemeinde

Sowohl das Grundgesetz in Art. 28 Abs. 1 und 2 als auch — wenngleich weniger deutlich
— die Landesverfassung von Sachsen-Anhalt in Artikel 87 Abs. 1 und 2 sehen in den
Gemeinden die Grundform kommunaler Selbstverwaltung, deren Selbstuexygalt
recht — jedenfalls in Artikel 28 Abs. 2 GG — durch die Gewéahrleistumgy &iufgaben-
garantie (,Angelegenheiten der 0&rtlichen Gemeinschaft) und das koalmterne
Subsidiaritatsprinzip starker ausgebildet ist als dasjenigeasheikreise und (sonstigen)
Gemeindeverbande.

4.1.1. Allgemeine Charakterisierung

Im Zentrum des gemeindlichen Selbstverwaltungsrechts steht detoridth gewach-

sene — Ortsgemeinde. Sie ist ,Gemeinde" ohne jeden weitererz Ausaterfillt im
Idealsinn die Voraussetzungen einer ,0rtlichen Gemeinschaft”. daietliche Gestalt-
barkeit des Kommunalwesens, die insbesondere durch den GesetzesvonbAhialt i

kel 28 Abs. 2 GG und Artikel 87 Abs. 1 VerfLSA ero6ffnet wird, schliel3t Effegin

den Gebiets- und Organisationsbestand von Ortsgemeinden indes nicht auBdJnt
achtung der dabei geltenden strengen Anforderungen, die unter anderer®0 Art.
VerfLSA konkretisiert, kann so aus mehreren urspriinglichen Ortsgemegiue neue
Gemeinde gebildet werden. Dieser Vorgang wird durch den TerminusitSgdmeinde
verdeutlicht, den die Gemeindeordnung in ihren 88 10 Abs. 1 sowie 76 Abs. 1c verwen-
det. Mit dieser Bezeichnung wird ein Gemeindetyp gekennzeichnetjngeMadest-
einwohnerzahl von 8 000 aufweist und haufig, aber nicht zwingend, durch eine Fusion
entstanden ist. Ihm wird die kreisangehotrige Gemeinde gegenubki,gesteeiner
Verwaltungsgemeinschaft angehort.

Im vorliegenden Zusammenhang lassen sich damit folgende weseniMehlemale der
Einheitsgemeinde herausarbeiten:

— Es handelt sich um eine kreisangehdrige Gemeinde,
— mit einer Mindesteinwohnerzahl von regelméafig 8 000 (8 10 Abs. 1 GO LSA),
— die haufig durch eine Fusion von kleineren Ortsgemeinden entstanden ist,

— und uber eine eigene hauptamtliche Verwaltung verfugt (8 57 Abs. 1 S. 2WMm.
kehrschluss aus § 75 Abs. 5 GO LSA),

— die durch einen hauptamtlichen Birgermeister geleitd (8 57 Abs. 1 S. 2 GO LSA).
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4.1.2. Die Ortschaftsverfassung

Soweit Einheitsgemeinden tber raumlich getrennte Ortsteile eerfligann nach den
naheren Maf3gaben der 88 86 ff. GO LSA eine sogenannte Ortschaftavegfassye-
fuhrt werderg6 In den Ortschaften werden in diesem Falle Ortschaftsratédgehbind
Ortsburgermeister bestellt. Auf diese Weise werden gegebdesevdaher existente
Ortsstrukturen innerhalb der Einheitsgemeinde abgebildet. Von den 200&rertn
35 Einheitsgemeinden haben bis auf zwei (Jessen und Quedlinburg) nall®r+
schaftsverfassung eingefthrt.

Die Zustandigkeiten des Ortschaftsrates ergeben sich aus § 8B&MAbei ist zwi-
schen der allgemeinen Beratungsfunktion nach Absatz 1, die mit eioessohlagsrecht
gegeniiber den Gemeindeorganen verbunden ist, sowie den aufgrund eineglitgrtra
durch den Gemeinderat nach Absatz 2 zu eigenstandiger Erledigungeseyem Auf-
gaben zu unterscheiden.

Bedeutsamerweise kann der Gemeinderat nach 8§ 87 Abs. 2 GO LSA dehafistat
durch Hauptsatzung bestimmte, die Ortschaft betreffende Angeleganbar Erledi-
gung Ubertragen, soweit im Haushaltsplan entsprechende Mittel ydegyiswerden.
Diese umfassen insbesondere

— die Ausgestaltung, Unterhaltung und Benutzung von &ffentlichen Einrichtumgen e
schlie3lich Gemeindestral3en,

— die Pflege des Ortsbildes und 6rtlichen Brauchtums,

— die Forderung der drtlichen Vereinigungen,

— Vertrage uber die Nutzung von Grundstiicken und beweglichem Vermogeahim R
men der in der Hauptsatzung festgelegten Wertgrenzen,

— die VerauRerung von beweglichem Vermdgen im Rahmen der in der Haupgsa
festgelegten Wertgrenzen,

— die Vergabe der Lieferungen und Leistungen fir die Bauausfihrung bErrar-
tung oder wesentlichen Erweiterung 6ffentlicher Einrichtungen,

Pflege vorhandener Partnerschaften.
Im Ubrigen berét der Ortschaftsrat gemaf § 87 Abs. 1 GO LSA tizhérVerwaltung

und steht ihm ein Vorschlagsrecht in die Ortschaft betreffendenlégegeeiten zu,
insbesondere im Hinblick auf

— die Veranschlagung der Haushaltsmittel fiir die Qaf$detreffende Angelegenheiten,

— die Bestimmung und wesentliche Anderung der Zustandigkeiten sowisutlie-
bung der 6rtlichen Verwaltung in der Ortschatft,

66 Siehe grundsatzlich zur Ortschaftsverfassung Wmiff, Bachof, Stobe(2004), § 95 IV 1, Rn. 1565 ff.;
Klang, Gundlach(1999), § 86, Rn. 1 ffKlang (1997), Rn. 40.
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— die Aufstellung, wesentliche Anderung und Aufhebung von Bauleitplanen sawvie di
Durchfihrung von Bodenordnungsmal3nahmen und MalRnahmen nach dem Bauge-
setzbuch,

— die Planung, Errichtung, wesentliche Anderung und Aufhebung offentlicher Ein-
richtungen einschliel3lich Gemeindestral3en,

— den Erlass, die wesentliche Anderung und Aufhebung von Ortschaftsrecht.

Es besteht zudem auch die Mdglichkeit, eine 6rtliche Verwaltungdenb(g 86 Abs. 2
S. 2 GO LSA), sodass den Einwohnern eine ortsnahe Erledigung von admieistrat
Vorgangen ermoglicht wird. Von dieser Mdglichkeit hat bislang nurEieheitsge-
meinde Wernigerode Gebrauch gemacht.

Um eine angemessene Reprasentation der Ortsteile im GembavdeStadtrat zu ge-
wahrleisten, sieht das Kommunalwahlrecht bei grolieren Gemeinden KWS58LSA

.V.m. § 11 KWO LSA die Moglichkeit der Bildung von Wahlbezirken vor. Daied

eine MindestgroRe der Gemeinde von 2.500 Einwohnern vorausgesetzt. Fur dée ndher
Bestimmung wird in 8 11 Abs. 2 KWO LSA auf die Ortschaften Bezug genommen.

4.2. Die Verwaltungsgemeinschaft

Das Konzept der Verwaltungsgemeinschaft oder ,Gesamtgeméinde$ in Sachsen-
Anhalt anders als in anderen Landern ausgestalt® gewahrleistet die Erhaltung
kleinerer Gemeinden im landlichen Raum. Dariiber hinaus ermdglidnt &sledigung
komplexerer, der Verwaltungsgemeinschaft durch den Landesgesetzggbetesener
Aufgaben sowie gegebenenfalls durch die angeschlossenen Gemeindelhichuzdit
Erledigung Ubertragener weiterer Aufgaben.

4.2.1. Verwaltungsgemeinschaft als Ausdruck der Kooperationshoheit

Das Recht einer Gemeinde, mit anderen kommunalen Tréagern zusamrbeitenaist
ein Teil der von Artikel 28 Abs. 2 GG, Artikel 87 VerfLSA als Ausflukes kommuna-
len Selbstverwaltungsrechts geschitzten Kooperationsidheis Selbstverwaltungs-
recht bedarf der Ausgestaltung und Formung durch den Gesetzgeberbdsoinuere
berechtigt ist, die Grundformen der interkommunalen Zusammenarbeit gberugSo
regeln 88 75 ff. GO LSA, welche die Vorschriften der 88 3 bis 13 GKG L1992 zu
den Verwaltungsgemeinschaften tUbernahrfedie Verwaltungsgemeinschaft als Ty-

67 vgl. Wolff, Bachof, Stobg2004), § 80 Ill 2, Rn. 138urgi (2005), § 20, Rn. 3.
68 Siehe zur Verwaltungsgemeinschaft in Bay¢amann(2005), S. 87 ff.

69 Burgi (2005), § 6, Rn. 33, § 19, Rn.Ranz(2004), S. 51.

70 Weiterfuhrend hierztdiittemann LKV (2002), S. 122 ff.
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pus der offentlich-rechtlichen Zusammenarbeit, den fir eine Zusaneénaifen ste-
henden Aufgabenkreis sowie die Organisationsgrundprinzipien.

4.2.2. Zwei Typen der Verwaltungsgemeinschaft

Zu differenzieren ist zunachst zwischen d&fodell der Tragergemeindé,Verwal-
tungsgemeinschaft [T]%, vgl. 88 75 Abs. 3, 82 GO LSA), bei dem regelnedifieggrolde
Gemeinde ihre eigene und leistungsstarke Verwaltung mehrerenr&tei@emeinden
zur Verfugung stellt. Dieses Modell ist seiner Konzeption nach @her Einheitsge-
meinde mit Ortschaftsverfassung vergleichbar als einem Aiggtkommunaler Zu-
sammenarbeit mit gleichstarken Partn&ruf der anderen Seite existiert ddsdell
des Gemeinsamen Verwaltungsanfi®erwaltungsgemeinschaft [A]“ vgl. 8 75 Abs. 2
GO LSA), das von der Idealvorstellung ausgeht, dass die beteiligitmePin etwa
gleich stark sind.

4.2.3. Bildung der Verwaltungsgemeinschaft

Nach 8 75 Abs. 1a GO LSA konnen benachbarte Gemeinden eines Landkreises oder
auch mehrerer Landkreise zur Starkung ihrer Verwaltungskraft édiettlich-rechtli-

che Vereinbarungnit Genehmigung der Rechtsaufsichtsbehdrde eine Verwaltungsge-
meinschaft als Korperschaft des 6ffentlichen Rechts bild&rforaussetzung fiir einen
Zusammenschluss ist, dass die Verwaltungsgemeinschaft die zanf@duung der
Aufgaben nach 8§ 77 GO LSA erforderliche Leistungsfahigkeit dauerh@iesst (vgl.

8§ 76 Abs. 1 GO LSA), wovon regelméali3ig auszugehen ist, wenn die Einwohnenzahl de
Mitgliedsgemeinden 10 000 betragt. Ausnahmsweise geniigen mindestens 5-000 Ein
wohner und kann die Feststellung der Leistungsfahigkeit nach Kritgreedem jewei-

ligen gesetzlichen Aufgabenbestand oder Grundsatz der Sparsamkeitirntschafit-
lichkeit der Haushaltswirtschaft bestimmt werden (8 76 Abs. 1 S. 3, 4 GO LSA).

Uberdies besteht nach § 76 Abs. 1a - 1c, § 76a GO LSA die Moglichk&ivdegsein-
bindungin eine Verwaltungsgemeinschaft dergestalt, dass zur Hergfediner dauer-
haften Leistungsfahigkeit der Verwaltungsgemeinschaften alleeideelne Mitglieds-
gemeinden von Verwaltungsgemeinschaften zu einer Verwaltungsgehadtnsusam-
mengeschlossen, einer neuen Verwaltungsgemeinschaft zugeordnemnedeéméeits-
gemeinde mit weiteren Gemeinden zu einer Verwaltungsgemeihsaisfmmenge-
schlossen werden. Eine aufgrund Anordnung erfolgende Zusammenarbeitisazilt

71 Naher hierztPiichel, KlangLKV (2001), S. 5 (8). Siehe au€ehler,LKV (1992), S. 72 (75), der die
Verwaltungsgemeinschaft gerade fiir die kleinen Gafee als Alternative zur Einheitsgemeinde benennt.

72 Grundsatzlich zur Verwaltungsgemeinschaft in SactAnhaliGern (2003), Rn. 955yogelsang, Liibking,
Jahn(1997), Rn. 901 ff. Zur VerfassungsmaRigkeit B&VwZ (2003), 850; SachsAnh VerfG, LKV
(2000), S. 32. Naher zum von 8§ 75 Abs. 1a GO LSarderten raumlichen Zusammenha@eck LKV
(2005), S. 473 (475). Allgemein auBlehler LKV (1992), S. 72 ff.Fischer-Heidlberge(1983).
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Eingriff in das kommunale Selbstverwaltungsrecht dar, weshalb die §®3614-1c,
76a GO LSA fur Pflichtvereinbarungen enge Voraussetzungen statuieren.

4.2.4. Fokus: Zwangseinbindung in eine Verwaltungsgemeinschaft

Das BundesverfassungsgeriGhthat entschieden, dass der Gesetzgeber Regelungen
Uber Zwangszusammenschlisse in Verwaltungsgemeinschaften vorsehen Gdnne.
wohl der Kommune grundsatzlich auch eine negative Kooperationshoheit zustiinde,
wirde die Zwangseinbindung in eine Verwaltungsgemeinschaft nichheu &ushoh-

lung des Selbstverwaltungsrechts filhren. Die Verwaltungsgemeinsehdéeine der
Mitgliedsgemeinde Ubergeordnete Organisationsstufe im Verwadtufigsl mit eige-

nem Aufgabenzugriffsrecht im Bereich der Angelegenheiten dech@ti Gemein-
schaft, denn die Mitgliedsgemeinden bleiben eigenstandige Gebietsiabgiéen.

Zwar handele die Verwaltungsgemeinschaft hinsichtlich der Aufgdégriibertragenen
Wirkungskreises im eigenen Namen und aufgrund eigener Zustandigiteth jeverde

das Selbstverwaltungsrecht der Kommunen hierdurch nicht berthrt, dassigrta

kel 28 Abs. 2 S. 1 GG keinen Rechtsanspruch dahingehend ableiten kénnen, diese staat-
lichen Aufgaben wahrzunehmen. Zudem haben die Kommunen in Bezug auf die Aufga
ben des eigenen Wirkungskreises weiterhin das Entscheidungs- und Weishingsd
ermoglicht die Verwaltungsgemeinschaft gerade, die politisch-dextiedine Eigen-
standigkeit und Identitat kleinerer Gemeinden zu bewahren. Im Einzi&manlierte

das Bundesverfassungsgeri¢fit:

,Die identitdtsbestimmenden Merkmale gemeindlicher Selbsalaimg wer-
den durch die Zuordnung der Beschwerdefiihrerinnen zu Verwaltungsgemein-
schaften nicht beseitigt. Die Verwaltungsgemeinschaft istekder Mitglieds-
gemeinde Ubergeordnete Organisationsstufe im VerwaltungsaufbaarmssL
Sachsen-Anhalt mit eigenem Aufgabenzugriffsrecht im Bereicii\dgelegen-
heiten der ortlichen Gemeinschaft. Die Mitgliedsgemeinden von dMamgs-
gemeinschaften bleiben eigenstandige Gebietskorperschaften. &etistffin
erster Linie die administrative, nicht die birgerschaftlich-deatidche Di-
mension kommunaler Selbstverwaltung. Die Universalitat des igdliohen
Wirkungskreises bleibt den Mitgliedsgemeinden einer Verwaltiergem-
schaft erhalten. Der Gesetzgeber gibt den Mitgliedsgemeindeief&rfillung
ihrer Verwaltungsaufgaben vielmehr einen neuen Rechtsrahmen vor.

Die Verwaltungsgemeinschaften haben eine wichtige eigenstaRdigdion

im Verwaltungsaufbau des Landes Sachsen-Anhalt. Sie sind das $tedktur
stimmende Merkmal der durchgefihrten gemeindlichen Verwaltungsrefor
mit der das Land Sachsen-Anhalt die Existenz kleiner Gemeindetiearha

73 BVerfGE 107, 1 ff. —Zuordnung zu Verwaltungsgemeinschaften in Sachséalf In seiner
Anmerkung stimmtlutzi, NJ (2003), S. 252 dem Bundesverfassungsgerichdewr Hintergrund zu,
dass die zwangsweise Zuordnung zu einer Verwalgemsinschaft das mildere Mittel im Vergleich
zu einer ,gemeindeverschlingenden” Gebietsreforin se

74 BVerfGE 107, 1 (16 ff.) Zuordnung zu Verwaltungsgemeinschaften in Sachaéaia
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wollte, um eine sonst notwendige Gemeindegebietsreform mit gro&amen
heitsgemeinden zu vermeiden. Das Schwergewicht ihrer Zustandighieigt
auf verwaltungstechnischem Gebiet und auf den ihnen kraft Gesitzera-
genen staatlichen Aufgaben. Im Bereich der Selbstverwaltungegegbkiten
nehmen sie neben der verwaltungstechnischen Abwicklung lediglichalim F
der freiwilligen Ubertragung durch die Mitgliedsgemeinden Aufgathes ei-
genen Wirkungskreises wabhr.

Die Gemeindeordnung von Sachsen-Anhalt unterscheidet Aufgaben des eige-
nen und des Ubertragenen Wirkungskreises und ordnet sie mit Bliakieauf
Verwaltungsgemeinschaft den verschiedenen Wahrnehmungsformen der ,Er-
fullung” und ,Besorgung” zu. Zum eigenen Wirkungskreis der Gemeinden
(freiwillige Aufgaben und Pflichtaufgaben) gehoéren alle Angelegesinealer
ortlichen Gemeinschaft sowie die Aufgaben, die den Gemeinden alseeig-
gewiesen sind (8 4 Abs. 1 Satz 1 GO LSA). Dieser Aufgabenbereichvanrd

der Verwaltungsgemeinschaft grundsatzlich nur besorgt (vgl. 8 3 Alzz3 S

85 Abs.5 Satz 1 und Abs. 6 GKG-LSA und 8 75 Abs. 2 Satz 1, § 77 Abs. 5
und 6 GO LSA). Die Verwaltungsgemeinschaft handelt als ,Dieattig im
Namen und im Auftrag der Mitgliedsgemeinden; sie ist dabei aBakehllsse

und Weisungen der Organe der Mitgliedsgemeinden gebunden (85 Abs. 7
Satz 2 GKG-LSA, § 77 Abs. 7 Satz 2 GO LSA).

(..)

Bei den Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises, d. h. den durch Gesetz
den Gemeinden zur Erfullung nach Weisung Ubertragenen staatlichen Aufgaben
(8 5 Abs. 1 GO LSA), handelt die Verwaltungsgemeinschaft im eigeaareN

und aufgrund eigener Zustandigkeit. Insoweit wird das Selbstverwattaig

der Gemeinden nicht berthrt, weil sie einen Rechtsanspruch, dietierstaa
Aufgaben wahrzunehmen, nicht aus Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG ableiten kdnnen.

Die Zuordnung der Beschwerdeflhrerinnen zu Verwaltungsgemeinschaften be
rihrt nicht den Kernbereich ihrer Eigenverantwortlichkeit. DiecBegrdefih-
rerinnen werden durch ihre zwangsweise Eingliederung in eine \tangat
gemeinschaft nicht zu einer staatlich fremdgesteuerten Mengzskeinheit
ohne substantielle Freirdume. Im Bereich der Aufgaben des eigenamys-
kreises haben sie weiterhin das Entscheidungs- und Weisungsrechteier
waltungsgemeinschaft sind nur im Bereich der Finanzhoheit und beiodiee-V
reitung von Beschlissen des Gemeinderats sowie seiner Ausschiigdie pa
Mitwirkungsrechte eingeraumt (8 5 Abs. 5 und 6 GKG-LSA, § 77 Abs. 5 und 6
GO LSA). Die Verwaltungsgemeinschaft ist dabei aber ebensodigigse-
meinde selbst Trager kommunaler Selbstverwaltung. Eine umfasStede-
rung der Verwaltungsgemeinschaft und ihrer Mitgliedsgemeinden dipexh G
geordnete staatliche Behotrden ist nach der gedetrliRegelung ausgeschlossen.

Die Ubertragung der verwaltungsméaRigen Besorgung gemeindlichgalderi
begriindet fur sich genommen keine Verletzung des Kernbereichs erigenv
wortlicher Aufgabenerledigung. Art. 28 Abs. 2 Satz 1 GG berechtigt den Ge-
setzgeber, den Gemeinden Vorgaben zu ihrer Organisation zu macheni-und ve
schafft ihm daher mittelbar auch Einfluss auf die Aufgabenerledidbieg ist

mit der Regelungskompetenz des Gesetzgebers zur Organisati@emein-

den unausweichlich verbunden und auch gewollt. Durch die Mdéglichkeit orga-
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nisatorischer Rahmensetzung soll der Gesetzgeber auf eintveffelfgaben-
erledigung durch die Gemeinden hinwirken kénnen (vgl. BVerfGE 91, 228
[240 1.]).

(..)

Ein Eingriff in den Kernbereich des kommunalen Selbstverwaltungisréegt

in dieser Verlagerung der Verwaltungsaufgaben im engeren Sinnéeauél-
tungsgemeinschaften vor allem deshalb nicht, weil gerade sienéglicht, die
politisch-demokratische Eigenstandigkeit und Identitat kleiner ébmhen im
Ubrigen zu bewahren. Zudem wird der Verlust einer eigenstandigemtderfg
erfillung im Bereich der ortlichen Angelegenheiten durch effeRtilagsungs-
und Mitwirkungsrechte der Gemeinden auf der Ebene der Verwaltungsgem
schaft kompensiert.”

Gleichwohl steht das Selbstverwaltungsrecht der Mitgliedsgenrejedech ei-
ner weit reichenden pflichtigen Ubertragung von Aufgaben des eigenen Wi
kungskreises auf die Verwaltungsgemeinschaften entgegen.

4.2.5. Aufgabenwahrnehmung durch Verwaltungsgemeinschaften

Die Verwaltungsgemeinschaft nimmt die Aufgaben des Ubertragemémingskreises
der Mitgliedsgemeinden wahr, 8 77 Abs. 6 GO LSA. Darlber hinaus fulmaeies§ 77
Abs. 2 GO LSA mit Zustimmung des Gemeinschaftsausschusses Aufigdbeigenen
Wirkungskreises der Mitgliedsgemeinden einschlie3lich des Satashgsrinsoweit
durch, als alle Gemeinden die entsprechende Aufgabe Ubertragen habenhidgbe
gen lediglich einzelne Mitgliedsgemeinden eine Aufgabe Ubertragen, besdicintie
Aufgabenerfullung demzufolge auf die Erfillung der Aufgaben dieseretaei®, wah-
rend die Ubrigen Mitgliedsgemeinden die Aufgaben weiterhin in eigaumngéandigkeit
erledigen. Die Kosten sind jeweils abhangig vom MaR der Ubertragamd\ufgaben
zu tragen.

Aufgrund dessen besteht jedenfalls theoretisch die Mdglichkeit, elds<5emeinde an-
dere Aufgaben auf die Verwaltungsgemeinschaft tGbertragen hakobDkeete Gestal-
tung der Aufgabenabgrenzung in einer Verwaltungsgemeinschaft béssicimnach

dem jeweiligen Wortlaut der Verwaltungsgemeinschaftsvereinbahrdjeser kdnnen
beispielsweise die Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreisestdéedidéigemeinden

zur Erfillung Gbertragen worden sein, wohingegen die Verwaltungsgemeinschaft die
Aufgaben des eigenen Wirkungskreises lediglictbesorgerhat76 Das bedeutet, dass

die Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises dann von der Verwaltuegsgem
schaft im eigenen Naméh wahrgenommen werden. Im Falle der Besorgung von
Aufgaben bedienen sich die Mitgliedsgemeinden der Verwaltungsgeanaihdagegen

75 Wolff, Bachof, Stobg2004), § 96, Rn. 10&ranz(2004), S. 52.
76 vVgl. auch § 77 Abs. 1, 2 GO LSA.
77 \gl. § 77 Abs. 7 GO LSA.
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lediglich als ,Schreibstube“ und verbleibt den Organen der Mitgledsgnden (Buir-
germeister, Gemeinderat) die volle Sachentscheidungsbefugnis.ridatuagsmaniige
Umsetzung der Entscheidungen der gemeindlichen Organe ist Angeliéglarhéer-

waltungsgemeinschatft. lhr obliegt die Ausfiihrung und Bearbeitung déei@achei-
dungen der Mitgliedsgemeinden. Sie ist fir den Vollzug der Entscheidwegege-
meindlichen Organe verantwortlich. Gleichwohl ist zu beachten, dassveemn der
qualitative Schwerpunkt der Aufgabenerledigung bei der Verwaltungsgschaft lie-

gen mag, es rechtlich betrachtet doch die angeschlossenen Gemeiddeiersen das
verfassungsrechtlich verbirgte Selbstverwaltungsrecht zusteht.

Bei dem Verwaltungstypus der Verwaltungsgemeinschaft entstehizasatzliche Or-
ganisationsform auf der untersten kommunalen Ebene. Aufgrund desserdsmbey-
pus der Verwaltungsorganisation im Sinne einer klar und einsiclgigltgten Verwal-
tungsstruktur darauf zu achten, dass die Zustandigkeiten samtlielien &iir die Erle-
digung einer jeden Aufgabe eindeutig bestimmt werden. Ansonsten kénneezdgsb
lich Unklarheiten entstehen, die Effizienzverluste hervorrufen.

Im Rahmen des Organisationstypus Verwaltungsgemeinschaft istodipetenz des
nach 8 57 Abs. 1 S. 1 GO LSA nur noch ehrenamtlichen Birgermeisters ingefern
mindert, als dessen umfassende Kontroll- und Gestaltungsfunktion tds der Ge-
meindeverwaltung im engeren Sinne (8 63 Abs. 1 GO LSA) — jedenfallsitshiee
Aufgaben des ubertragenen Wirkungskreises oder sonstigen zur Erflllutrggdaeen
Aufgaben betroffen sind — durch ein Stimmrecht im Gemeinschaftbausss¢88 75
Abs. 2, 78, 79 GO LSA) ersetzt wird. Gleichwohl ist er jedoch auch weiterrecHiggt
und verpflichtet, seine Gemeinde gemalf 8 57 Abs. 2 GO LSA nach aufRemcheaaindli
reprasentativ zu vertreten und gemafl 88 57 Abs. 1 S. 1, 45 ff. GO LSA dieg8itz
des Gemeinderats und seiner Ausschisse zu leiten. Auch sind die ihmddarge-
schickte Fuhren politischer Verhandlungsprozesse (political bargaimrigjneten
Maoglichkeiten der Einflussnahme nicht zu unterschatzen. WeigertdsicBirgermeis-
ter einer Mitgliedsgemeinde zum Beispiel, eine Aufgabe an emvatungsgemein-
schaft zu Ubertragen, solange diese nicht den Vorstellungen derelstggmeinde im
Hinblick auf die Hohe der Verwaltungsgemeinschaftsumlage entgegemidw@mnn er
hierdurch mitunter einen erheblichen Druck ausuben.

4.2.4. Organe der Verwaltungsgemeinschaft

Gemal 8§ 75 Abs. 2 GO LSA zahlen zu den Organen der Verwaltungsgeneidscha
Gemeinschaftsausschuss und der Leiter des gemeinsamen Verveatitasys§ 75
Abs. 2 GO LSA.
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4.2.4.1. Der Verwaltungsgemeinschaftsausschuss

Der Gemeinschaftsausschuss besteht grundsatzlich aus den Bistgrmmeder Mit-
gliedsgemeinden. Die Gemeinschaftsvereinbarung kann jedoch festlegemlia&it-
gliedsgemeinden weitere Mitglieder aus der Mitte ihrer Gedeedte in den Gemein-
schaftsausschuss entsenden, 8 78 Abs. 1 S. 1-3 GO LSA. Hierbei kann sictldie Fe
gung der Zahl der aus den Mitgliedsgemeinden zu entsendenden weitggbedist
insbesondere an der Einwohnerzahl der einzelnen Mitgliedsgemeindarbestinso-
fern sind im Einzelnen vielféltige Gestaltungsmoglichkeiten denkbiar.Festlegung
des Zahlenschlissels liegt im Ermessen der MitgliedsgemeifidenSinne der Akzep-
tanz der Verwaltungsgemeinschaft selbst als auch der von ibffgeén Entscheidun-
gen sollte allerdings beim Abschluss der Gemeinschaftsvereinbatingne hinrei-
chende Berucksichtigung der Interessen auch kleinerer Mitgliedsgiamegeachtet
werden. Bedeutsamerweise erlaubt die gesetzliche Regelung &lisdraar die Ent-
sendung weiterer Mitglieder in den Verwaltungsgemeinschaftdaussmicht hingegen
die Vereinbarung einer unterschiedlichen Gewichtung der Stimmenzig&mzelnen
Ausschussmitglieder oder Ubertragung des Stimmrechts einetneimzausschussmit-
glieds auf ein anderes Mitglied.

Der Gemeinschaftsausschuss entscheidet in allen Angelegenheitéardaltungsge-
meinschaft, soweit nicht im Einzelfall der Leiter des genasimen Verwaltungsamtes
zustandig ist (8 79 Abs. 1 GO LSA), insbesondere Uber

— die Hauptsatzung,

— die Haushaltssatzung der Verwaltungsgemeinschaft im Falkr &ereinbarung
nach 8 75 Abs. 3 GO LSA ohne Stellenplan,

— die von den Mitgliedsgemeinden zu zahlende Umlage,
— die Bestellung des Stellvertreters des Leiters des gemeinsameaitWegsamtes,

— die Ernennung, Einstellung und Entlastung der tbrigen Bediensteten inmmnimve
men mit dem Leiter des gemeinsamen Verwaltungsamtes,

— die Einrichtung von Verwaltungsaul3enstellen.

4.2.4.2. Der Leiter des gemeinsamen Verwaltungsamtes

Nach 8§ 79 Abs. 4 GO LSA wahlt der Gemeinschaftssausschuss dendesitgemein-
samen Verwaltungsamtes. Die Stellung des Leiters des gemmsns/erwaltungsamtes
ist nur bedingt mit der des Blrgermeisters vergleichbar, dermeél§ 8 78 Abs. 1 S. 4
GO LSA an den Sitzungen des Gemeinschaftsausschusses ledglaraendes Mit-
glied teilnimmt und nicht kraft Gesetzes Vorsitzender des Gresiist. Seine Zustan-
digkeiten erstrecken sich allerdings &hnlich derjenigen des Bieggtens auf die ge-

78 S0 auckKlang, Gundlach(1999), § 78, Rn. 2.
79 So auckKlang, Gundlach(1999), a.a.O.
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setzliche Vertretung der Verwaltungsgemeinschaft, Besorgun@geechafte der lau-
fenden Verwaltung und Entscheidung in den ihm vom Ausschuss Ubertragenee Angel
genheiten sowie Angelegenheiten des Ubertragenen Wirkungskreisesataiictdsn
eigener Zustandigkeit, vgl. 8 81 Abs. 3, 4 GO LSA.

Gemall 8§81 Abs. 6 S. 1 GO LSA hat der Leiter des gemeinsamen Vdegsalintes
keine Weisungsbefugnisse gegeniuber den Gemeinderaten und Birgennokeisiit-
gliedsgemeinden. Allerdings ist er nach 8§ 81 Abs. 5 GO LSA Vorgeseiatl Dienst-
vorgesetzter der Bediensteten des gemeinsamen Verwaltungsanhte®r kann diesen
sachliche Anordnungen fur ihre dienstliche Tatigkeit erteilen (8§ 3 A8s.2 BG LSA).
Der Verwaltungsgemeinschaftsausschuss wiederum ist nach 8§ 79 Abs. BS&O
Dienstvorgesetzter des Leiters des gemeinsamen Verwaltutegsana hoherer Dienst-
vorgesetzter und oberste Dienstbehorde aller Bediensteten desggmes Verwal-
tungsamtes, 8§ 79 Abs. 3 GO LSA.

Im Unterschied zum Burgermeister, fir den lediglich bei einenéisde mit mehr als

25 000 Einwohnern die Regelung des 8 65 GO LSA einschlagig sein kann, muss der
Amtsleiter nach 8 81 Abs. 2 S. 1 GO LSA die Befahigung zum gehobenen odeerhdher
allgemeinen Verwaltungsdienst besitzen. Er wirkt im Einvernehniedem jeweiligen
Blrgermeister an der Vorbereitung der Sitzungen des Gemeindenateseiner Aus-
schisse mit und kann an den Verhandlungen mit beratender Stimme tefin&hdie

Abs. 8 GO LSA.

Die Stellung des Leiters des gemeinsamen Verwaltungsantee wladurch gestarkt,
dass er gemald § 81 Abs. 6 S. 2 GO LSA Beschliissen des Gemeinderadgla®w
nahmen des Birgermeisters einer Mitgliedsgemeinde widersprkahganwenn er der
Auffassung ist, dass diese gesetzwidrig sind. Ist der Leiegdmeinsamen Verwal-
tungsamtes der Ansicht, dass ein Beschluss bzw. eine MalRnahmeidraist, liegt

es in seinem Ermessen, ob er Widerspruch einlegt. Der binnen avebieW schriftlich
eingelegte und begriindete Widerspruch hat aufschiebende Wirkung, 8 81 Abs. 6 S. 3, 4
GO LSA. Der Widerspruch des Leiters des gemeinsamen Verwsétonigs ist kein
Verwaltungsakt im Sinne des 8 1 Abs. 1 VwWVG LSAi. V. m. 8§ 35 S. 1 VwVfGirDe
die MalRnahme zielt nicht auf unmittelbare Rechtswirkung nach aul3en, dagam
schaftliche Innenrechte gestritten w@@Da der Widerspruch ausschlie3lich der Wah-
rung der staatlichen Ordnung der Verwaltungsgemeinschaft imdageder Allgemein-
heit dient, kdnnen weder Gemeinderatsmitglieder oder Blrgermeaistdr, die Kom-
munalaufsichtsbehérde in das Recht des Leiters des gemeinsamertifegsamtes
eingreifen. Letztere kann lediglich im Rahmen der von 8§ 133 ff. GO 118A/erfl-
gung gestellten Aufsichtsmittel tatig werden.

80 vql. fir das Widerspruchsrecht des Biirgermeistexsh § 62 Abs. 3 GO LSWiegand, Grimberg
(2003), § 63, Rn. 4.
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Verbleibt die Gemeinde nach erneuter Verhandlung bei dem Beschlusdenddal3-
nahme, kann er erneut widersprechen und hat dann unverziiglich die Entscheidung der
Kommunalaufsicht einholen. Die Kommunalaufsichtsbehdrde hat unverziglich nach
Einlegung des Widerspruchs uber die Rechtmaliigkeit der streittgpgdiichen Mal3-
nahme zu entscheiden. Die Kommunalaufsicht kann in ihrem zu vollziehenden Ve
waltungsakt lediglich die Rechtmafiigkeit oder Rechtswidrigkeit Alessetzung des
fraglichen Beschlusses bzw. der Mal3nahme erklaren.

Entscheidet sie sich unabhangig hiervon auch zum Einsatz der nach 88§ 139 8AG
bestehenden Mittel der Kommunalaufsicht, steht der betroffenen Genmaicld®urch-
fuhrung des Widerspruchsverfahrens gemal3 8 68 Abs. 1 VwWGO der Klagewag off
vgl. 8§ 141 GO LSA. Denn in diesem Falle entscheidet die Kommunalaufsatiitei-
nen Streit zwischen zwei Beteiligten, sondern trifft alleigeygiber der Gemeinde als
Selbstverwaltungskorperschaft eine hoheitliche Malinahme.

Dem Leiter des gemeinsamen Verwaltungsamtes, der einen Bestzw. eine Mal3-
nahme beanstandet, steht kein eigenes Widerspruchs- bzw. Klagergehtdje ein
Tatigwerden ablehnende Entscheidung der Kommunalaufsicht zu. Er ist(widbt-
spruchs- bzw.) klagebefugt i. S. d. § 42 Abs. 2 VWGO (analog), weil die Ratditht
lediglich zur Durchsetzung des objektiven Rechts erfolgt und demzufawigevon in-
teressierten Rechtssubjekten eingefordert werden kann.

4.2.5. Finanzierung der Verwaltungsgemeinschaft

Die Verwaltungsgemeinschaft finanziert sich in erster Liaies der Erhebung von
Kommunalabgaben, der Einnahme privatrechtlicher Entgelte und eineg&oda Mit-
gliedsgemeinden. Das KAG-LSA trifft keine explizite Regelung Erhebung von
Kommunalabgaben durch die Verwaltungsgemeinschaft. Hierin liegtAeifgabe des
eigenen Wirkungskreises der Mitgliedsgemeinden im Sinne des § 77 Abs.21G@d
LSA, welche die Verwaltungsgemeinschaft entweder fir ihre Mitgledginden in de-
ren Namen oder nach Erfullungsibertragung im eigenen Namen wahriNiacht§ 83
GO LSA erhebt die Verwaltungsgemeinschaft zur Degkinres Finanzbedarfs nur eine
Umlage von ihren Mitgliedsgemeinden, soweit ihgeeeen Einnahmen nicht ausreickén.

4.3 Die Verbandsgemeinde

4.3.1. Entwicklungsgeschichte

In Gestalt der Verbandsgemeinde beziehungsweise Samtgemeind&chanh den
1960er und 1970er Jahren in Rheinland-Pfalz und Niedersachsen das Mod@&twiner

81 \Weitergehend zur Finanzierung der VerwaltungsgesobaftFranz (2004), S. 133 f.
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fengemeinde oder fbéderalen Ortsebene entwRkeldessen genaue kommunal-
verfassungsrechtliche Einordnung bis heute umstritten bzw. unentschiétiebeageist

(vgl. hierzu unter 4.3.4). Die folgenden Ausfuhrungen beschrénken sich auf das Ve
bandsgemeindemodell, da dieses in Sachsen-Anhalt eine starkere \Yokbitdf aus-

Ubt. Dies héngt unter anderem damit zusammen, dass bereits i2004ahim Dritten
Vorschaltgesetz zur Kommunalrefd#nin Artikel 1 ein Gesetz zur Einfiihrung von
Verbandsgemeinden verabschiedet wurde, das nach dem Regierungswachahl i
2002 jedoch aufgehoben wurde, bevor es praktische Wirkungen entfalten &bbate.
Eckpunktepapier knupft in seinen Vorschlagen zur Einfihrung der Verbandsgemeinde
als Alternativkonzeption zur Einheitsgemeinde fur besondere Falleosaril die Re-
gelungen dieses Gesetzes an. Um die Entwicklung des Modells demdsgemeinde

zu verdeutlichen und auf praktische Erfahrungen mit ihm Bezug nehmen zu kidenen,
darf es eines Blicks auf die rechtliche und tatsachliche Entwicklung in Rheinialad-P

Mit dem Verbandsgemeindemodell sollten in Rheinland-Pfalz den imagesimstigen
Erfahrungen mit der Amtsverfassung in der ehemaligen preul3ischempRivenz und

der gemeinschaftlichen Blrgermeisterei in der ehemaligenibelyen Pfalz Rechnung
getragen werde®k Mit Einflhrung der Verbandsgemeindeordnung zum 1. Oktober
1968 in Rheinland-Pfalz an Stelle der frilheren Amterordnung wurden diantsge-
meinden als ,Gemeinde”“ etabliert und demzufolge neben den Auftragscasseénan-
gelegenheiten auch mit genuinen Selbstverwaltungsaufgaben betrautsalibe die
Verbandsgemeinden zunachst als Ubergangsform zur Einheitsgemeihtiertetver-
den. Sie wurden dann aber sehr bald als dauerhafter Verwaltungstyosnteunnalen
Ebene akzeptiert und seither nicht mehr zur Disposition geitellt.

Von der Amterverfassung unterscheiden sich Verbandsgemeinden durchfdleiig
von direkt demokratisch legitimierten Leitungsorganen: dem Verban@sgaéenat und
dem Verbandsgemeindebirgermeister.

Struktur und GroRe der Verbandsgemeinden in Rheinland-Pfalz sind durchheible- e
che Spannweite gekennzeichnet, die von 2 Mitgliedsgemeinden bis Uberglieddit
gemeinden reicht, die sich auf eine Flache von Uber 15 000 Hektar veriieer-

82 Ubersicht beNierhaus, Gebhard{2000), S. 22 ff. Weiterfiihrend zur Samtgemeind&liedersach-
senBenneg(1980), passimyon Mutius(1982), S. 38 f.

83 G.v.26.10.2001, GVBI. LSA S. 434.
84 Siehe bereitRiichel, KlangLKV (2001), S. 5 ff.

85 vgl. Dietlein, Thiel (2006), S. 22 ff. (24, 29) zu den historischenwiicklungslinien der Verwal-
tungsorganisation in Rheinland-Pfalz. Insbeson&erg0 ff. zur Einfihrung der Verbandsgemeinde-
verfassung.

86 Hellermann, Goriscl{2003), S. 58.

87 Das Verbandsgemeindeeinfilhrungsgesetz 2001 ineSa&nhalt sah allerdings in § 5 einen durch
den Verbandsgemeinderat gewahlten Verbandsgeméiakiead vor.
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fassten Einwohnerzahlen reichen von 6 000 bis 388MAas hat dem Erfolg des Mo-
dells jedenfalls in Rheinland-Pfalz aber nicht im Wege gestanden.

In Rheinland-Pfalz war der unverdnderte Fortbestand der Verbandsgemieifidkzug

auf ihren raumlichen Zuschnitt und die zugewiesenen Aufgaben insbesomdiga i
Jahren 2005/2006 umstritten. Die FDP trat fir umfassende Struktur- unekstefioir-

men ein, wobei die Abschaffung der Verbandsgemeinden beziehungsweisatilt

die Beseitigung des hauptamtlichen Verbandsgemeindebirgermeisietsubgsweise
Verbandsgemeinderates im Mittelpunkt stand. Dies sollte primaNege freiwilliger
Zusammenschlisse durch die Férderung mittels Anreizinstrumenten gescheheei Die dr
bestehenden kommunalen Entscheidungsebenen (Ortsgemeinde, Verbandsgemeinde,
Landkreis) sollten auf zwei Ebenen (Gemeinde und Landkreis) reduagttiestimmte
Aufgaben durch Verwaltungsgemeinschaften erledigt wegtlen.

HESSEO schlug vor, dass Orts- und Verbandsgemeinden Anreize erhalten sstten,
auf freiwilliger Basis zusammenzuschliel3en. Drohende VerlustBiagernahe und
Identitat sollten durch die verstarkte Nutzung moderner InformationsKommunika-
tionstechnologien, andererseits durch eine Starkung und Erweiterungtsteri@rfas-
sung ausgeglichen werden. HELLERMARNrat fiir die grundsatzliche Erhaltung der
Verbandsgemeindestruktur ein, jedoch auch fir eine ,behutsame® Reforschlbg
vor, die Ortsgemeinde in einer ,politisch-demokratischen Funktion* zkestaind die
administrative Funktion der Verbandsgemeinde zu betonen. Die Ortsgerseirvaeit-
gehend von Verwaltungstatigkeiten zu entlasten, womit allerdingsveirstarkung der
Mitwirkungsmaoglichkeiten der Ortsgemeinden auf Verbandsgemeindeebdnaden
sein musse. Die Kooperation zwischen Ortsgemeinden und Orts- und Vediaeds
den misse intensiviert werden. DIETLEIN, THEELsprechen sich ebenfalls fir eine
Erhaltung der Verbandsgemeinde aus und schlagen nur geringe Korrektur be
Aufgabenzuweisung vor.

4.3.2. Struktur der Verbandsgemeinde

Die Verbandsgemeinde verflgt Gber ein bestimmtes Gemeindegebi&busiituiert
sich als Gebietskorperschaft des 6ffentlichen Rechts durch eingelbar# Beziehung
zu den dort ansassigen Burgern.

88 Hellermann, Goriscl{2003), S. 59.

89 SieheDietlein, Thiel(2006), S. 39 m.w.N.

90 Hessg2000).

91 HellermannBeilage 8/2003 zu Heft 9/2003, Gemeinde und Stadt.
92 Dietlein, Thiel(2006), S. 187 f.
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Organe der Verbandsgemeinde sind der Verbandsgemeinderat und dendsgeba
meinde-) Birgermeist&8 Letzterer wird in seiner Tatigkeit durch Beigeordnete unter-
stutzt. Beide Organe werden direkt gewahlt.

8 5 Abs. 1 VGEG 2001 sah an Stelle des Verbandsgemeindeblrgermeisters,
von dem das Eckpunktepapier ausgeht, noch den Verbandsgemeindedirektor
vor, der durch den Verbandsgemeinderat auf die Dauer \dahi@n gewahlt
werden sollte. Zudem forderte Absatz 2 eine Mindestimgiah, auf die nunmehr

im Eckpunktpapier verzichtet wilkf

Es besteht die Moglichkeit doppelter Amtsinhaberschaft: BirgeteneBeigeordnete
und Mitglieder des Gemeinderates der Ortsgemeinden kénnen aucledtglies Ver-
bandsgemeinderates s€mOrtsbiirgermeistern steht, wenn sie nicht Mitglied des Ver-
bandsgemeinderates sind, ein Beratungsrecht zu.

Der (Verbands-) Blrgermeister ist hauptamtlich tatig, vertieé Verbandsgemeinde
nach aul3en, ist Vorsitzender des Verbandsgemeinderates und leitetwdadtung. Die
hauptamtliche Verwaltung der Verbandsgemeinde ist sowohl flr déiguing der ei-
genen Aufgaben der Verbandsgemeinde, als auch fur die Erfullung dealegsge-
schafte der gebietszugehorigen Ortsgemeinden zust#ndig.

Eine Besonderheit bestand friher darin, dass eine VerbandsgemeindenauRlead-
union mit der Verwaltung einer verbandsfreien Gemé&iheéemgehen konnte (vgl. § 71
Abs. 2 S. 1 GO Rh.-Pf. a. P§.In diesem Fall konnte die Entstehung eines Ungleichge-
wichts in einer Verbandsgemeinde durch die Aufnahme einer sehrrdistrgn Kom-
mune vermieden werden, ohne dass auf die Vorteile einer gemeinsartzemdNvon
Verwaltungskraft verzichtet werden muss. Dadurch sollten die Nkcher Kragenge-
meinden in Schleswig-Holstein vermieden werden, die zu Doppelzustaneligkih-

ren. Die Regelung wurde — wohl wegen praktischer Bedeutungslosigkeit — aufgehoben.

Die Verbindung zwischen den Verbandsgemeinden und den Ortsgemeindemetird ei
seits durch die beratende Stimme der Ortsbirgermeister itvaiM@sgemeinderat ge-
wabhrt. Diese ist aber auf die begrenzte Zustandigkeit dieggs©beschrankt. Sie wird
durch regelmallige Erérterungen zwischen dem Verbandsgemeindebisgarmed

93 vgl. zur diesbeziglichen Rechtslage in RheinlRfelz Hamann(2002), S. 240 ff.Nierhaus, Geb-
hardt (2000), S. 29 ff.

94 |n diesem Zusammenhang ist zu beachten, dassbaiieiner Direktwahl der Nachweis einer fachli-
chen Mindestqualifikation nicht ausgeschlossendates sich um eine durch das Verfassungsrecht
nicht geforderte Direktwahl handelt, bei welcher @Gesetzgeber das passive Wahlrecht weiterge-
hend ausgestalten kann.

95 Vogelgesang, Liibking, Jal§h997), Rn. 910.

96 Vogelgesang, Liibking, Jal{h997), Rn. 910.

97 Daraus wird zugleich ersichtlich, dass nicht @iesgemeinden einer Verbandsgemeinde zugeordet si
98 Nierhaus, Gebhard{2000), S. 29.
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dem Ortsbirgermeister erganzt, die sich dann auf die Geschéfeufdmden Verwal-
tung sowie den Ubertragenen Wirkungskreis bezi@d&ie damit verbundenen Trans-
aktionskosten durften weitgehend mit denjenigen identisch sein, dieteufivérden,
wenn in einer Einheitsgemeinde die entsprechenden dezentralen Infoenadurch
Mitarbeiter der Gemeindeverwaltung oder den dortigen Ortsbirgeemegswonnen
und Ubermittelt werden missten.

Die Verbandsgemeinden finanzieren sich neben eigenen Einnahmen (Gebigwen, B
trage, Entgelte, Ertrdge und Gewinne aus wirtschaftlichetiet& und Verpachtung /
Vermietung) und Schlisselzuweisungen (des Landes) durch eine Verbaeisigem
umlage, die nach den gleichen Grundséatzen wie die Kreisumlage erhobé&f0wird.

4.3.3. Aufgaben der Verbandsgemeinde

Bei den Aufgaben der Verbandsgemeinden wird zwischen zwei Arten vayalderf
unterschieden:

Unter ,geborenen” Aufgaben werden die in 8§ 67 Abs. 1 und 2 GO Rh.-Pf. den Ver-
bandsgemeinden zugewiesenen Aufgaben verstanden, die diese an Stéliesgker
meinden wahrnehmen. Dazu gehdoren:

— die Schultragerschaft nach dem Schulgesetz,

— Brandschutz und technische Hilfe,

— der Bau und die Unterhaltung von zentralen Sport-, Spiel- und Freizeitanlagen,
— die Wasserversorgung,

— die Abwasserbeseitigung,

— der Ausbau und die Unterhaltung von Gewassern dritter Ordnung,

— die Flachennutzungsplanung.

Zu den Ubertragenen Aufgaben gehdrt zudem die Fiuhrung der Verwaltumgdggeder
Ortsgemeinden, wobei eine Bindung an deren Beschlisse und WeisungenlBésteht.

Unter ,gekorenen” Aufgaben werden solche Aufgaben der Ortsgemeindsandsn,

welche die Verbandsgemeinden auf Grund der ,Kompetenz-Kompetenz* nach 8§ 67
Abs. 3 GO Rh.-Pf. durch einen an besondere Voraussetzungen gebundenen Beschluss
an sich gezogen haben. Die Norm hat folgenden Wortlaut:

99 Vogelgesang, Liibking, Jal{h997), Rn. 911.

100 Nierhaus, Gebhard(2000), S. 28 f.Vogelgesang, Liibking, Jat{t997), Rn. 911a. Zur Verbands-
gemeindeumlage siehe auch OVG Kobldd@V (1995), 161.

101 vogelgesang, Liibking, Jalfh997), Rn. 909.
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.Die Verbandsgemeinde kann weitere Selbstverwaltungsaufgabertigye-
meinden Ubernehmen, soweit deren gemeinsame Erflllung im dringenden o6f-
fentlichen Interesse liegt. Die Ubernahme setzt voraus, dasg¢edimndsge-
meinde und mehr als die Halfte der Ortsgemeinden zustimmen und &uden
stimmenden Ortsgemeinden die Mehrzahl der Einwohner der Verbandsge-
meinde wohnt.”

Ein dringendes 6ffentliches Interesse soll nach der Kommentatitexaiiegen, ,wenn
die Wahrnehmung einer Aufgabe in personeller und sachlicher HinsmehivVeirwal-

tungskraft erfordert, die bei der Mehrzahl der Ortsgemeinden nichanden ist102

Damit wird ein Effizienzgesichtspunkt explizit zu einem dynahesc Kompetenzzu-
ordnungskriterium erhoben.

Eine vergleichbare Regelung sieht das Eckpunktepapier ebenso wenig dasdver-
bandsgemeindeeinfiihrungsgesetz des Jahres 2001.

GemalR dem Eckpunktepagie? erfiillt die Verbandsgemeinde, abgesehen von den
Aufgaben des eigenen Wirkungskreises der Ortsgemeinden, die idrifgemeinden

zur Erfillung Gbertragen haben, sowie den Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreise
die folgenden Aufgaben des eigenen Wirkungskreises anstelle ihrer Ortsgemeinde

— die Flachennutzungsplanung,

— die Tragerschaft fur allgemein bildende o6ffentliche Schulen naaRghbe des
Schulgesetzes LSA,

— die Errichtung und Unterhaltung von zentralen Sport-, Spiel- und Fagilegien, die
mehreren Ortsgemeinden dienen,

— die Errichtung und Unterhaltung von Sozialeinrichtungen, die mehreregye@e-
den dienen, sowie Kindertageseinrichtungen nach dem Kinderférderungsgesetz LSA,

— die StralBenbaulast bei aul3erortlichen GemeindestralRen, die dem e hafbr-
kehr zwischen Gemeinden oder dem weiteren Anschluss von Gemeindenuoger ra
lich getrennten Ortsteilen an Uberértliche Verkehrswege dienenzadéienen be-
stimmt sind,

— die Trinkwasserversorgung und die Abwasserbeseitigung,

— die Hilfe bei Verwaltungsangelegenheiten im Sinne von § 23 der Gemeindeordnung,
— Aufgaben nach dem Schiedsstellen- und Schlichtungsgesetz.

Aufgaben des eigenen Wirkungskreises, die weder gesetzlich noclepeagvauf die

Verbandsgemeinde zur Erfullung Gbertragen wurden, nimmt sie alsgBegsaufgabe
fur die Ortsgemeinde wahr.

102 Klsckner(2007), § 67 GO, Erl. 4.2. Hierzu aulferhaus, Gebhard2000), S. 27.

103 Eckpunktepapier in der Fassung vom 5. April 208745 f. V/gl. auch bereits § 2 Abs. 1 des Dritten
Vorschaltgesetzes zur Kommunalreform vom 26. Okt@0€1, GVBI. LSA Nr. 47/2001, S. 434.
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4.3.4. Kommunalverfassungsrechtliche Stellung der Verbandsgemeinde

Umstritten ist nach wie vor die genaue kommunalverfassungsrechietoetung der
Verbandsgemeinde. Wéahrend sich die Rechtsprechung dazu bislang nichigiledeut
gelegt hat,04 stehen sich im wissenschaftlichen Schrifttum 2Meinungen gegeniiber.

Nach der ersten Ansicht handelt es sich bei der VerbandsgemeineimenmGemein-
deverband und damit einer Erscheinungsform der Kommunalverwaltung z®eiter
nung (Verbandskdrperscha#)s Damit ist die wichtige rechtliche Folge verbunden,
dass sich die Verbandsgemeinden nicht auf die Aufgabengarantietd28 Abs. 2 GG
berufen kdnneAd6 Auf der Ebene des Verfassungsrechts von Sachsen-Anhalt ware da-
mit die Folge verbunden, dass fir die Verbandsgemeinden nicht das Korspeixizp

des Art. 87 Abs. 3 VerfLSA gelten wirde, da dieses auf die KommunehrBaekt ist,

die in Absatz 1 als Gemeinden und Landkreise legal definiert webheshProblem
konnte aber leicht durch eine Erweiterung der Legaldefinition gelost w&bden.

Die zweite Ansicht geht demgegeniuber davon aus, dass die Verbanksigenveegen
der unmittelbaren Zuweisung von Aufgaben der drtlichen Gemeinschaft @ndvign-
fasstheit als originarer Gebietskdrperschaft die Qualifikati®iGameinde in einem ge-
stuften System der Ortlichkeit zuzusprecheri@8tin diesem Zusammenhang werden
zur genaueren Kennzeichnung auch Formulierungen wie Foderal- oder Dattagem
oder Stufengemeinde verwende®.

Beide Auffassungen gehen, ebenso wie das Bundesverwaltungsd€ridavon aus,
dass die Ortsgemeinden sich gegenuber den Verbandsgemeinden aufagsungs-
rechtlich geschitztes Selbstverwaltungsrecht berufen kénnen, ihreerizxisnd ihr
Aufgabenbestand also weiterhin geschlitzt bleiben. Es ist deshallmaaaleit von ei-
ner interkommunalen Geltung der Selbstverwaltungsgarantie auszudéligne Kla-

rung des Meinungsstreites bedarf es fur die Zwecke dieses Gusichitht. Zu beach-

104 BverwG, NVwZ (1984), 378 lasst die Frage ausdiibkoffen, ob es sich bei der Verbandsge-
meinde um einen Gemeindeverband oder eine Gemeimeiéer Stufe handelt, da dies fur die Gel-
tung der Selbstverwaltungsgarantie unerheblich sei.

105 S0 etwaHofmann DVBI. (1968), S. 932 ff.Nierhaus, Gebhard2000), S. 23 ff.Hamann(2005),
Gemeindegebietsreform in Bayern. Entwicklungsge$thj Bilanz und Perspektiven, Minchen,
S. 227 ff.

106 so ausdriickliciNierhaus, Gebhard2000), S. 25 m.w.N.

107 Art. 87 Abs. 1 S. 1 VerfLSA misste dann lauteft),Die Kommunen (Gemeinden, Verbands-
gemeinden und Landkreise) und die Gemeindeverbémaealten ihre Angelegenheiten im Rahmen
der Gesetze in eigener Verantwortung.”

108 stich Rheinland-Pfalz — Beispiel einer durchgreifentfenwaltungsreformpOV (1969), S. 236 ff.;
Dietlein, Thiel(2006), S. 99 ff. m.w.Nyon Mutius, A(1982), S. 37.

109 Dietlein, Thiel(2006), S. 100 m.w.NBovenschult¢2000), S. 449 spricht von Foderalgemeinde.
110 BVerwG, NvwZ (1984), 378.
111 Dietlein, Thiel(2006), S. 101.
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ten ist lediglich, dass die Verbandsgemeinde ebenfalls unter den Schutz alesureys-
rechtlichen Selbstverwaltungsgarantie fallt.

4.3.5. Allgemeine Qualifizierung

Mit der Verbandsgemeinde hat sich eine kommunale Gebietskérpemsthaigener,
unmittelbarer Legitimationsstruktur entwickelt, die neben den Qrtegwlen bezie-
hungsweise arbeitsteilig mit ihnen 6ffentliche Aufgaben der bahcGemeinschaft er-
fullt. Im Unterschied zur Verwaltungsgemeinschaft handelt ¢srscht um eine Form
mittelbarer Kommunalverwaltung, sodass von einer starkeren Letidimastruktur
ausgegangen werden kann. Im Unterschied zur Einheitsgemeinde werdéeritiem-
menen Ortlichen Strukturen nicht nur als Binnenstruktur abgebildet, sondérentheit
gemindertem Aufgabenbestand und ohne Verwaltungsapparat als solciherhebte
durch wird eine starke Reduzierung der ehrenamtlich tatigen Biegeieden und es
werden auf der ortlichen Ebene echte Entscheidungszustandigkeiteretmelasdbe-
achten ist indes, dass im Rahmen der Bildung der Verbandsgemeindansdemein-
den ebenfalls auf eine Mindestgrof3e von ca. 1 000 Einwohnern durch entsprechende Fu-
sionen angehoben werden. Dies fuhrt zu einer homogeneren Binnenstruktur.

Weitere besondere Merkmale der Verbandsgemeinden in Rheinlandsitfdlzhre
Kompetenz-Kompetenz, mit der sie auf Aufgaben der Ortsgemeindegifeagtonnen,
sowie die Moglichkeit der Verwaltungskooperation mit groRen verbandsugefreien
Gemeinden in Gestalt einer Realunion gemal § 71 Abs. 1 S. 2 GO Rleid®f.RRge-
lungen sind in besonderer Weise auf die Erzielung von Effizienzgewausgerichtet
und durch ihren dynamischen Charakter sowie die dezentrale Entscheidungskampe
(mit entsprechendem Akzeptanzvorteil) ausgewiesen.

Stellt man den Aspekt der gré3tmoglichen Entfaltung burgerschaftlRdueizipation
bei gleichzeitiger Verwirklichung von Ortsnahe und Verwaltungsefiiz in den Vor-
dergrund der Bewertung, so kann man mit DIETLEIN, THIEL sogar sbgeien, die
Verbandsgemeinde als ,geradezu ideale Verfassungskonkretisierunigézeichnen,
weil dieses Modell besonders geeignet sei, der neueren Entwickiut@ndlichen
Siedlungsstrukturen mit dem Auseinanderfallen von Wohn- und Arbeitsochyere
werdenl12

4.4. Zusammenfassung

Das Modell deiEinheitsgemeindéezeichnet einen Gemeindetypus, der eine Mindest-
einwohnerzahl von 8 000 aufweist und vielfach durch eine Fusion von kleineren Ge-
meinden entstanden ist. Soweit Einheitsgemeinden Uber raumlich voneigatrdante

112 Dietlein, Thiel(2006), S. 102.
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Ortsteile verfugen, kbnnen eine Ortschaftsverfassung eingefihrth@fttsate gebildet
und Ortsbirgermeister bestellt werden; dies wird heute in naHenuEahheitsgemein-
den des Landes praktiziert.

Verwaltungsgemeinschaftesind eine Form der zwischengemeindlichen Kooperation,
bei der die Verwaltungsgemeinschaft alle Aufgaben des Ubertra§®imkungskreises
der Mitgliedsgemeinden in eigenem Namen wahrnimmt. Gleicheslgitie der Ver-
waltungsgemeinschaft von den Mitgliedsgemeinden Ubertragenen Aufgabeigeieen
Wirkungskreises. Derzeit wird die Moglichkeit zur freiwilligeibertragung von Aufga-
ben des eigenen Wirkungskreises auf die Ebene der Verwaltungsgeraéimsir sehr
rudimentar wahrgenommen, was auch Einfluss auf die Méglichkeiten Kaoedinie-
rung gemeindlicher Aufgabenerfillung und deren Effizienz und Effektihi#dt Alle
nicht zur Erfallung Ubertragenen Aufgaben fallen in den sog. Besorguegsbelr h.
die Verwaltungsgemeinschaft handelt im Namen und im Auftrag degtidisgemein-
den, bei denen die Gestaltungshoheit liegt (und welche nahezu lber leziese\er-
waltungspersonal verfligen).

Das Modell der Verwaltungsgemeinschaft lasst sich weitéerdiizieren in die Sub-
Modelle Verwaltungsgemeinschaft (Ibgi dem eine grol3ere Gemeinde ihre eigene Ver-
waltung fur kleinere Gemeinden zur Verfligung s&lvieVerwaltungsgemeinschaft (A)
das Ublicherweise mehrere in etwa gleich groRe Gemeinden umfasst.

Das Modell derVerbandsgemeindenterscheidet sich von der Verwaltungsgemein-
schaft (A) vor allem dadurch, dass auf der Ebene der Verbandsgeraginderbands-
gemeinderat und ein Blrgermeister von den Blrgerinnen und Birgern dvedhly
werden. Zudem wird der Verbandsgemeinde ein Teil der Aufgaben deseridVir-
kungskreises der Mitgliedsgemeinden durch Gesetz lbertragenewitiyaben kon-
nen vom Verbandsgemeinderat durch Mehrheitsbeschluss an sich gezogen werden.
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5. Ubersicht Uber die gegenwartige Struktur der
gemeindlichen Verwaltungsstrukturen und Bildung
von Gemeindeclustern

5.1. Ubersicht tiber den Status Quo

Das Land Sachsen-Anhalt verfugt Gber eine Flache von insgesamt 20 446,31 km2 und
hat 2 456 687 Einwohner (Stand 30.06.2006). Das entspricht einer Bevolkerungsdichte
von rund 120 Einwohnern je KmVerglichen mit der bundesweiten Bevélkerungsdichte
von rund 231 Einwohnern je Kirist Sachsen-Anhalt als diinnbesiedeltes Land mittlerer
Grol3e einzuordnen.

Derzeit verteilen sich die 1 039 kreisangehérigen Gemeinden auf 2deKf@ebiets-
stand 31.12.2006). Mit der Kreisgebietsreform, die mit dem 1.7.2007 in Ktafvér-
ringert sich die Zahl auf 11 Kreise und drei kreisfreie Stadte.

Tabelle 5.1:

Einwohner und Anzahl der kreisangehdrigen Gemeinden nach Gemeindegrof3enklasse
2006

GemeindegroRenklasse nach Einwohnern Einwohner insgesamt Zahl der Gemeinden
<100 478 6
100 - 200 13703 85
200 - 500 109 220 327
500 — 1 000 211 022 300
1 000 — 2 000 225 695 160
2 000 - 3 000 131.581 55
3000 -5000 125.928 33
5 000 - 10 000 278 250 36
10 000 — 20 000 246 451 18
20 000 - 50. 00 570 315 19
Summe 1912 643 1039

Anmerkungen: ohne die kreisfreien Stadte Halle, d&dmirg, Dessau.

Quelle: Eckpunktepapier des Ministeriums des Inries Landes Sachsen-Anhalt (2007) S. 4 und Mit-
teilung des Statistischen Landesamtes Sachsen+{Ardml11.06.2007.

Tabelle 5.1 zeigt, dass 966 bzw. 92,9% der kreisangehdrigen Gemeindenr\aénige

5 000 Einwohner haben. Dennoch lebt ein Grol3teil der Bevélkerung der kreisangehori-
gen Gemeinden Sachsen-Anhalts, namlich 57,3%, in den 76 Stadten und Gemeinden
mit mehr als 5 000 Einwohnern. Die kreisfreien Stadte Magdeburg, ttadleDessau

haben (Stand 30.06.2006) insgesamt 544 044 Einwohner, die auf einer Gesamtflache
von 518,76 krh (aktuellster Stand 31.12.2005) leben. Die durchschnittliche GréRe der
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kreisangehérigen Gemeinden liegt bei rund 18,66 K&tand 31.12.2005) bzw. bei
durchschnittlich 1 853 (Stand 31.12.2005) Einwohrién.

Die kreisangehdrigen Gemeinden sind in der grol3en Mehrzahl der Falle d&tgtiaer
Verwaltungsgemeinschaft. 1 004 Gemeinden haben sich zu 94 (Stand 31.12.2006) Ver-
waltungsgemeinschaften zusammengeschlossen. Davon werden 33 Genteimschaf
nach dem Tragergemeindemodell, 61 nach dem Modsliggmeinsamen Verwaltungs-
amtes verwaltet. 35 Gemeinden sind eigenstandigatsl&inheitsgemeinde konstituiert.

In den 35 Einheitsgemeinden leben durchschnittlich rund 15 600 Einwohner (siehe Ta
belle 5.3), wobei die meisten Gemeinden der Grof3enklasse zwischen 5 000 und 10 000
Einwohnern zuzurechnen sind (Tabelle 5.2). 17 der 33 Verwaltungsgemeinschafte
nach dem Tragergemeindemodell fallen in die Grol3enklasse zwisch@dO 10nd

20 000 Einwohner. Dieser sind auch mit Abstand die gréfdte Zahl der angsdie-
meinschaften mit gemeinsamen Verwaltungsamt zuzuordnen.

Tabelle 5.2:
Zahl der Gemeinden bzw. Verwaltungsgemeinschaften nach Einwohnergr&8enkla
und Verwaltungsform

GrolRenklasse Verwaltungsgemeinschaftenverwaltungsgemeinschaften . . .
. Einheitsgemeinden
nach Einwohnern (M (A)
3 000 -5 000 - 1 -
5000 - 10 000 3 14 17
10 000 — 20 000 17 46 8
20 000 - 50 000 13 - 10

Anmerkungen: Stand 31.12.2005; ohne die kreisfr8igidte Halle, Magdeburg, Dessau.

Quelle: Eckpunktepapier des Ministeriums des Inmias Landes Sachsen-Anhalt (2007), S. 4-9, Mittei-
lung des Statistischen Landesamtes Sachsen-Aninall £.06.2007, Berechnungen des IHW.

Unterschiede zwischen den Verwaltungsformen lassen sich, wielel &b@lverdeut-
licht, auch in der Zahl der Mitgliedsgemeinden, der durchschnittlickiehé&, Einwoh-
nerzahl und der Gréf3enstruktur der zugehoérigen Gemeinden einer Verwgdimegs
schaft feststellen. Beim Vergleich der beiden Typen von Verwalgergeinschaften
fallt auf, dass vor allem die durchschnittlichen Einwohnerzahlen echelatineinander
abweichen. So weisen Verwaltungsgemeinschaften mit gemeinsaemaaliingsamt
mit 11 649 Einwohnern im Durchschnitt die geringsten Bevélkerungszahleniagé-H
gen ist die Gemeindeflache in dieser Form mit durchschnittlich 195,62liengroRte.

113 vgl. zu den Ausfilhrungen iiber den Gebietsstané:2B6kpunktepapier des Ministeriums des Innern
des Landes Sachsen-Anhalt (2007), S. 6 ff.
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Dies schlagt sich in der Einwohnerdichte nieder, die mit 59,55 Einwokrerfjweit
unter dem Landesschnitt und weit hinter den anderen Verwaltungsformen liegt.

Tabelle 5.3:
Durchschnitt relevanter Eckdaten nach Verwaltungsform

gg/nei;mzaslil;]r;%s(T) Verwaltung(;igemelnschaft Einheitsgemeinde
Einwohner 19 895 11 649 15 603
Flache in krf 130,81 195,62 101,33
Einwohnerdichte je kf 152,09 59,55 153,98
Mitgliedsgemeinden 6,52 23,48 -
Gemeinden unter 500 Einw. 2,18 9,94 -
Gemeinden tber 500 Einw. 4,33 13,52 -

Anmerkungen: Stand 31.12.2005; ohne die kreisfr8igidte Halle, Magdeburg, Dessau.

Quelle: Eckpunktepapier des Ministeriums des Inréga Landes Sachsen-Anhalt (2007), S. 4-9; Be-
rechnungen des IWH.

Die durchschnittliche Zahl zugehoriger Gemeinden einer Verwaltengsgschaft mit
gemeinsamen Verwaltungsamt (Tabelle 5.3) ist mit rund 23,48 rund 3,6 mal so hoch wie
in Verwaltungsgemeinschaften mit Tragergemeinde. Diese Eckdegen nahe, dass

das Modell der Verwaltungsgemeinschaft mit gemenesaVerwaltungsamt in erster Li-

nie in Gemeinden im landlich strukturierten, duesibdelten Raum Anwendung findet.

Der Stand des Jahres 2004 (Tabelle 5.4) weist gegentber der akBirlkion we-
sentliche Unterschiede auf. So hat sich die Zahl der Einheitsggemeund Verwal-
tungsgemeinschaften deutlich reduziert. 2004 existierten in Sachsehl-#hkalbstan-
dige oder Einheitsgemeinden. Von den 161 Verwaltungsgemeinschaften3¥amanh
dem Modell der gemeinsamen Tragergemeinde und 124 mit einem gamemyer-
waltungsamt konstituieitl4

114 piese Zahlen spiegeln den Stand der Jahresrechstatigtik der kommunalen Haushalte in Sachsen-
Anhalt zum 31.12.2004 wieder. Dieser weicht geifiiggf vom juristischen Gebietsstand zum
31.12.2004 ab. Naheres zur Datengrundlage siehehAlis6.1.3.
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Tabelle 5.4:
Anzahl der Gemeinden nach Verwaltungsform und Einwohnergré3enklassen
Anzahl
Verwaltungsgemeinschaft (T 4 14 10 9
Verwaltungsgemeinschaft (A 30 86
Einheitsgemeinde 6 16 13

Anmerkungen: ohne die kreisfreien Stédte Halle, dlédoyirg, Dessau.
Quelle: Berechnungen des IWH , vgl. Abschnitt 6.1.3

Die aufgezeigte Entwicklung setzt sich gegenlaufig in den dunaitichen Einwoh-
nerzahlen und Gebietsgré3en fort. Vergleicht man die Werte in defierabe8 und
5.5, so zeigt sich, dass die durchschnittliche Flache und EinwohnerzaWiecheal-
tungsgemeinschaften gegeniber 2004 stark angestiegen ist. Besorfdéig istibeim
Vergleich der Tabellen 5.4 und 5.2 die Entwicklung der Verwaltungsgecheiten
(A): Deren Anzahl hat sich seither mehr als halbiert. Gleithzst die Flache, bei sin-
kender Bevolkerungsdichte, von rund 101%kmf durchschnittlich rund 195 Krgestie-
gen. Fur Einheitsgemeinden kann eine Vergro3erung der durchschnittliciresnnGe-
flache um rund 30% und leicht steigende Bevolkerungszahlen festgestel#n. Dies
hatte eine gegeniiber 2004 um rund 109 Einwohner feygsunkene durchschnittliche
Bevolkerungsdichte zur Folge.

Tabelle 5.5:
Durchschnitt relevanter Eckdaten nach Verwaltungsform und Gemeindegrof3enklassen

<5000 5000 -1 00( 10 000 — 20 000 > 20 000 Gruppen-
Einw.. Einw. Einw. Einw. Gesamtwert
Einw. 4136 7 062 14 061 28 388 13 539
Verwaltungs- Einw.
gemeinschaft (T | je kn? 8 93 192 441 198
km? 73,03 85,70 104,58 85,04 89,01
Einw. 4 233 6613 11 611 6379
Verwaltungs- Einw.
gemeinschaft (A | je kn? 62 83 122 81
km? 82,68 102,97 147,19 . 101,09
Einw. 3329 7739 13531 29 774 14 832
Einheitsgemeino E‘T("r# 286,50 330,26 206,42 206,27 262,33
km? 58,50 67,35 67,13 105,94 77,50
Einw. 4 090 6834 13 068 29 207 9521
Gesamtwert E‘T("r:? 142,24 126,37 197,08 186,97 145,29
km? 87 95 88 105 94

Anmerkungen: ohne die kreisfreien Stédte Halle, dlédoyirg, Dessau.

Quelle: Berechnungen des IWH , vgl. Abschnitt 6.1.3
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Der Vergleich innerhalb der GemeindegroRenklassen und Verwaltungsfamméahr

2004 zeigt ebenfalls deutliche strukturelle Unterschiede. So vareespielsweise die
Einwohnerdichte innerhalb der Gruppe der Einheitsgemeinden und Verwaltonggsge
schaften (T) stark. Verwaltungsgemeinschaften (A) hingegen shgteighsweise ho-
mogen strukturiert und weisen insgesamt die geringste Einwohnerdichte aus.

5.2. Bildung von Gemeinde-Clustern fur die empirishe Analyse

Im Rahmen des Gutachtens wurden Fallstudien in 10 Kommunen Sachsen-Anhalts
durchgefuhrt. Der Auswahl der Fallstudienkommunen (FSK) lagen folgebeded
gungen zugrunde:

1) Zunachst wurden je zwei Einheitsgemeinden und Verwaltungsgemeiaachea-
trachtet, die sich hinsichtlich ihrer allgemeine Merkmale (Binmerzahl, Flache
bzw. Bevdlkerungsdichte, Zahl der Mitgliedsgemeinden) ahneln.

2) Weitere zwei Fallstudienkommunen sollen Einheitsgemeinden bildebjsdk001
oder 2002 noch den Status einer Verwaltungsgemeinschaft hatten und sich danach in
eine Einheitsgemeinde umgewandelt haben (diese Fallstudienkommunen werde
Gutachten vereinfachend al3ransformationsgemeinden‘bezeichnet). Ziel der
Analyse dieser Transformationsgemeinden ist es, eventuelle Vardgde beziig-
lich der Effizienz und Effektivitat im Zuge des Wechsels dengjadlichen Organi-
sationsform beispielhaft sichtbar zu machen.

3) Weitere zwei Fallstudienkommunen sollen im ,Speckgirtel* von @béen (d. h.
in Sachsen-Anhalt die kreisfreien Stadte) gelegen sein, alsoteliwanitan ein Ober-
zentrum (eine kreisfreie Stadt) angrenzen. Die Einbeziehung von Sipetkge-
meinden in die Gruppe der Fallstudienkommunen erfolgte, weil eineesaitstet
werden kann, dass das Oberzentrum Leistungen anbietet, von denen diedBtirger
Umlandgemeinden profitieren und die Umlandgemeinden sie folglich retieérs
anbieten mussen. Andererseits wére zu erwarten, dass die Subunbagisieden
Umlandgemeinden Erfordernisse zur Entwicklung von Infrastrukturen insbesonder
in den Bereichen Wohnungswesen, Verkehr, Soziales, Gewerbeentwicklungmit si
bringt, und es stellt sich die Frage, mit welchem Gemeindemdigskk Herausfor-
derungen effizienter und effektiver zu bewaltigen ditlBei den ausgewahlten
~Speckgurtel-Gemeindentandelt es sich zum einen um eine Einheitsgemeinde und
zum anderen um eine Verwaltungsgemeinschatft (A).

115 Im Eckpunktepapier des Ministeriums des Innern ldesdes Sachsen-Anhalt wird das Modell der
Einheitsgemeinde als besonders geeignet zur Bewédlider Herausforderungen der Stadt-Umland-
Situation angesehen. Vdtckpunktepapier des Ministeriums des Innern deglearSachsen-Anhalt
(2007), S. 42-43.
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4) Schliel3lich wurden vor dem Hintergrund der demographischen Entwicklungen i
Sachsen-Anhalt zwei Verwaltungsgemeinschaften néher untersucldindiesehr
grof3e Gebietsflache (bei zugleich groR3er Zahl von Mitgliedsgenreuntt geringer
Einwohnerzahl) aufweisen. Bei diesen Fallstudienkommunen kann vermutet wer
den, dass sie zuklnftig in besonderer Weise von der demographischen Emigvickl
betroffen sein werden.

Um Fallstudienkommunen auszuwéhlen, die sich gemaR den soeben angdsbalite
legungen hinsichtlich der allgemeinen Merkmale ahneln, wurde die Grardgeeit
der sachsen-anhaltischen Einheitsgemeinden und Verwaltungsgemeearsahétels
einer sog. Two-Step-Cluster-Analyé€ in Untergruppen mit &hnlichen Merkmalen auf-
geteilt. Fur die Gruppenbildung wurden die allgemeinen Strukturmerkanaleohner-
zahl und Flache herangezogen, die als wesentliche Determinanténsdgben einer
Gemeinde gelten kdnnen.

Die Heranziehung des Kriteriums der Einwohnerzahl fur die Clustse fuldt auf
folgenden Uberlegungen: Auf der einen Seite sind die Ausgaben pro EinviolBadr
lungsrdumen tendenziell héher (sog. Brechtsches Gesetz der pragreRarallelitat
von Ausgaben und Bevolkerungsmassierung), andererseits ermdglicht eagends
Bevolkerungsdichte GroRRenvorteile bei der Bereitstellung wie bei Nlgzung
kommunaler Leistungen und damit Kostenersparnisse. Da allerdingeditk&ungs-
dichte in der Stichprobe signifikant negativ mit der ebenfalls Kaiserium zu
verwendenden Flache korreliert, wird ersatzweise die Bevolkerungszavéndet. Die
Heranziehung des Kiriteriums der Gebietsflache erfolgt unter uAd@ggung der
Hypothese, dass die Ausgaben mit steigender zu versorgender Flache steigen.

Weitere potentiell fir die Clusteranalyse in Frage kommendeRtStvariablen wie die
Zahl der Mitgliedsgemeinden (zusatzliche Kosten infolge von Reiburigsien der

politischen Ebenen) oder die Zentrumsfunktion werden vernachlassigtebsteeliert

signifikant positiv mit der Flache, letztere signifikant positi¥ der Einwohnerzahl der
untersuchten Gemeinden.

Das Two-Step-Clusterverfahren liefert als optimale Clustatdrdrei Cluster. Die fol-
gende Tabelle 5.6 enthalt die mal3geblichen Charakteristika.

116 zur Methodik der Clusteranalyse vgl. z.B. Backhatial. (2006), S. 489ff.
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Tabelle 5.6:

Arten und Merkmalsauspragungen der drei identifizierten Cluster

Anzahl der Falld Cluster Nr. Charakterisierung Al.J.spragung der Mer.kmale
Flache Einwohner
20 1 Verdichtete Kommuner niedrig hoch
o8 2 GrofR3e diinn besiedelte hoch niedrig
Kommunen
81 3 Kleine diinn besielte niedrig niedrig
Kommunen

Anmerkungeﬁ: -hoch* bzw. ,niedrig" bedeutet, dass der Mittelwetes Clusters deutlich Gber bzw. unter dem
Mittelwert aller 129 sachsen-anhaltischen Einheitsginden und Verwaltungsgemeinschaften Iieé*t.Die verbale
Charakterisierung der Cluster erfolgt nicht duréh @lusterung selbst, sondern ist Ergebnis dert&ighder Abwei-
chungen der Cluster von den Mittelwerten der Flaaie der Einwohnerzahl.

Quelle: Darstellung und Berechnungen des IWH.

Cluster 1enthalt nur dichter besiedelte Einheitsgemeinden und Verwaltungsgeme
schaften mit Tragergemeinde@luster 2 enthalt ausschliel3lich grof3flachige Verwal-
tungsgemeinschaften (groRtenteils Amter) in eher landlichen Ra{gaenge Bevolke-
rungsdichte) mit einer Vielzahl von Mitgliedsgendzn. Das von den Fallzahlen her gréfite
Cluster 3enthélt sowohl von der Flache als auch von dewd@merzahl her eher kleine
Verwaltungsgemeinschaften (Tragergemeinden und d\ome Einheitsgemeinden.

Die Auswahl der Fallstudiengemeinden erfolgte auf der Basigrd@&sippenbildung.
Ein Vergleich zwischen &hnlich strukturierten Einheitsgemeinden umnadaltengsge-
meinschaften ist folglich nur innerhalb von Cluster 1 und Cluster 3 moglich.

Eine wesentliche Restriktion stellte allerdings die fur eie¢rd&htung im Zeitablauf
notwendige Konstanz der Struktur der untersuchten Fallbeispielgemeirrdéio @904

kam es zu einer Vielzahl von Anderungen in der Gemeindestruktur. Damie die

zeitliche Konstanz zur wesentlichen Restriktion fur die AuswahFd#éstudiengemein-
den und insbesondere bei den Verwaltungsgemeinschaften mussten geyesténd-
nisse gemacht werden.

Die zehn ausgewahlten Fallstudienkommunen lassen sich wie folgt charaieerisie

Tabelle 5.7:
Zuordnung der Fallstudiengemeinden nach Clustern

Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3
Reine Einheitsgemeinden EG - EG
Reine Verwaltungsgemeinschaften VG (T) - VG (T)
Transformationsgemeinden - - 2XEG
Speckgurtelgemeinden - - VG (A) EG
Gemeinden im landlichen Raum - VG (A) VG (A)

Anmerkungen: EG: Einheitsgemeinde VG (A): Verwaisgemeinschaft Amtslésung, VG (T) Verwaltungsgemein

schaft Tragergemeindemodell.

Quelle: Darstellung des IWH.
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6. Empirische Untersuchungen zur Effizienz von Venaltungs-
gemeinschaften und Einheitsgemeinden

6.1. Quantitative Analysen

6.1.1. Erkenntnisziel der Analyse

Die quantitative Analyse dient dazu, belastbare Aussagen hindict#ic Wirtschaft-

lichkeit unterschiedlicher kommunaler Verwaltungsstrukturen abzuletendiesem

Zweck wird ein Vergleich der Kosten bzw. des eingesetzten Péssterakreisangeho-
rigen Gemeinden bezogen auf eine geeignete Referenzgrofie flchietdishe Ver-

waltungsformen durchgefihrt und mittels induktiver statistischerafiezh getestet, ob
sich hier signifikante Unterschiede fir Verwaltungsgemeinsahéfteder A) und Ein-

heitsgemeinden ergeben. Die Untersuchung beschréankt sich dabei niehtesuVer-

gleich der Gesamtausgaben bzw. des Gesamtpersonalbestands, sonelemzigift

nach einzelnen, besonders zentralen kommunalen Aufgabenbereichen.

6.1.2. Auswahl der untersuchten kommunalen Aufgabenbereiche

6.1.2.1. Effizienzkriterien

Entsprechend der in Abschnitt 3.1.2. entwickelten Konkretisierung von Effizvenz
den fur die Wahl der zu untersuchenden kommunalen Aufgabenbereiche folggade Kr
rien herangezogeht7

» Tragfahigkeit

Falls bei der kommunalen Leistungserstellung Wechselwirkungend8psl) zwischen
Gemeinden oder Ortsteilen bestehen, so wére zu erwarten, dassHimlggitsgemein-
den die Internalisierung dieser Effekte gegentber der eher unkooethnieteitstel-
lung in den Verwaltungsgemeinschaften besser gelingt, was smeadngeren Ausga-
ben und Personalbestanden niederschlagen sollte. Dies kann beispidiswgeseich
der (Grund-)Schulen, der Kindertagesstatten, beim Brandschutz oden l§géeneinde-
stral3en der Fall sein.

117 Auf eine Einbeziehung des Kriteriums ,Flexibilitaturde verzichtet, da ex ante nicht ersichtlidh is
weshalb eine Einheitsgemeinde berschiissige Pdsstinde schneller abbauen kénnte als eine
Verwaltungsgemeinschatft.
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* Professionalitat

Wird generell von einer grol3eren Professionalig® ¥erwaltungshandelns in Einheits-
gemeinden ausgegangen, so musste sich dies ebenfaledrigeren Ausgaben und/oder
niedrigeren Personalbestéanden in bestimmten Bereiclkederschlagen, die vor allem auf
die Rechtssicherheit der Verwaltungsakte angewiesenBaml zahlen z. B. die Bereiche
Bauverwaltung (60) und Stadteplanung, Vermessuagoiinung (61).

* Nutzung des ehrenamtlichen oder birgerschaftlichen Engagements

Durch die gréf3ere Einbindung von ehrenamtlich tatigen Birgemie Verwaltung
kénnen signifikante Kostenvorteile oder niedrigere Personalbestandestyealings-
gemeinschaften bestehen, weil aufgrund dieser KostenentlastungswazrkBngerin-
gere Ausgaben im Bereich allgemeine Verwaltung anfallen konntmdigs kdnnen
durch das Wegfallen der Aufwandsentschadigungen fir die Gemeinderabditde
gliedsgemeinden und der Gemeindeburgermeister die Aufwendungen fir echBe
Gemeindeorgane in Einheitsgemeinden deutlich niedriger ausfallen.

» Transaktionskosten: Informationskosten, Entscheidungskd&bsten der Durchsetzung
und Kontrolle

Transaktionskosten sind fiir sich genommen nur schwer mess- und quabéfizes
kann jedoch davon ausgegangen werden, dass sie sich in den Personalbestanden und
Ausgabenposten der Kommunen niederschlagen. Generell ist es schviezregne all-
gemeine Hypothese bezlglich signifikanter Transaktionskostenuntersawestgnen
den Verwaltungsformen aufzustellen. Einerseits durften die InfavnsMosten in Ver-
waltungsgemeinschaften — insbesondere die Informationskosten der tdagvalda-
durch, dass die einzelnen Burgermeister vor Ort Entscheidungsbefulgers garinger
ausfallen als in der Einheitsgemeinde. Andererseits sind die Kobodisieosten etwa
bei der Haushaltsplanung — bedingt durch die Vielzahl der Einzelhaushdltéer not-
wendigen Abstimmung mit den Mitgliedsgemeinden — unter Umstanden iviethesal-
tungsgemeinschaften deutlich hoher. Kosten- und Personalunterschiedennsidste
daher vor allem im Bereich Allgemeine Verwaltung feststellen lassen.

6.1.2.2. Statistische Aussagefahigkeit, Messbarkeit und Quantifizierbarkeit

Neben den im vorigen Abschnitt erlauterten zu erwartenden Ausgaben-eusat P
nalstandsunterschieden bestimmen praktische Uberlegungen die Auswail der
gleichenden kommunalen Aufgabenbereiche.

Die Ausgaben bzw. das Personal mussen bei mdglichst allen Mergsgemeinschaf-
ten und Einheitsgemeinde anfallen, um hinreichende Fallzahlen fir alististhe
Auswertung zu erhalten. Ferner sollten die Positionen quantitativ banesésn. Dies
trifft vor allem auf zentrale Aufgabenbereiche zu, die in dereReight zu den freiwil-
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ligen Aufgaben des eigenen Wirkungskreises gehdren oder aufgrund degdreta
Charakters der von ihnen erbrachten Leistungen (z. B. Bereich AllgeMerwaltung)
nicht eindeutig nach dem Grad der Pflichtigkeit fir die Gemeindenordaen sind.
Der Kulturbereich kann beispielsweise, wie die folgenden Abschnitte zeigen wer-
den, deshalb nicht bertcksichtigt werden, weil kleinere Gemeinden nein sijene
Kultureinrichtungen wie Theater unterhalten. Keine Ausgaben in diBseeich zu ta-
tigen oder eigenes Personal daflr vorzuhalten muss daher nicht notweaigesin
Zeichen groRRerer Effizienz der Leistungserstellung sein. Fehkemgigben oder zu ge-
ring/zu hoch ausgewiesene Personalbestidnde oder Ausgaben kénnen aul3eeten auf
unzureichende Aufsplittung nach Aufgabenbereichen zurickzufiihren sein. Beispiel
weise kdnnen Kosten und Personal des Bereichs Stral3enreinigung demerdBiauhof
(Unterposition des Aufgabenbereichs Gemeindestral3en) zugerechnet werden.

Idealerweise sollte der Output der jeweiligen kommunalen Aufgadssivar, quantifi-
zierbar und interkommunal vergleichbar sein. Dies trifft noch anmtemé&$ den Schul-
bereich (Zahl der Grundschuler), Kindertageseinrichtungen (Zahl aeicliEungen,
Zahl der betreuten Kinder) oder die Gemeindestral3en (km StralRenkiogeauch fur
den Ver- und Entsorgungsbereich (bereitgestellte Gas-, StromTodkwassermenge,
entsorgte Mull- oder Abwassermenge) zu. Bei allgemeinen Vemgdtatigkeiten ist
eine Messbarkeit — wenn Uberhaupt - nur mit unverhaltnisméafiig hohem Aufirand
den Einzelfall méglich, was im Rahmen dieser Untersuchung nicbistgl werden
kann. Als BezugsgroRe wir daher fur diese Bereiche die Einwohnerzahl gewahlt.

Der Einwand, dass auch der Vergleich von quantitativ anhand von Indikatorgréf3en e
fassbarem Output nicht unproblematisch sei, weil hier Qualitatdaspernachlassigt
wurden, ist infolge der zunehmenden Regulierungsdichte der kommunalen Aufgabe
nicht mehr stichhaltig. Tatsachlich existieren mittlerwéile alle Bereiche detaillierte
gesetzliche Vorgaben, Verwaltungsvorschriften oder auch technisgewReke von
Verbanden mit Quasi-Gesetzescharakter, die zumindest Mindestdafestschreiben

und de facto kaum noch Spielraum fir wesentliche Qualitatsunterschielde Leis-
tungserbringung lassdis

Eine Quelle méglicher Verzerrungen beim Vergleich von Angaben ak®denunalen
Finanzstatistik liegt darin, dass kommunale Betriebe mit kaufmémems Rechnungs-
wesen (z. B. Eigenbetriebe, privatrechtlich organisierte kommuna&rrdhimen) nicht
mit ihren Ausgaben und Einnahmen in der Finanzstatistik erfasst seslgili beson-
ders fur den Bereich der wirtschaftlichen Unternehmen (vor allensovgungsunter-
nehmen), aber auch die Bereiche Abwasserentsorgung und Abfallbeseif\gfireine

weitergehende Analyse dieser Bereiche soll daher verzichtdemeDie folgende Ta-

118 5o stellte z. BHaug (2007), S. 102 ff. eine vergleichsweise homogermdktqualitat im Trink-
wasserbereich fest. Die strikten Vorgaben der Tvadserverordnung erlauben demnach keine
nennenswerte Streuung der Trinkwasserqualitat.
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belle 6.1 enthalt potentielle Aufgabenbereiche fiir die Untersuchungewads fur den
Untersuchungszweck als geeignet befundenen Aufgabenbereiche werden Ab-den
schnitten 6.1.4. und 6.1.5. ndher erlautert.

Tabelle 6.1:

Relevante Aufgabenbereiche fir die Effizienzanalyse

Bezeichnung

Gliederungsnummer und Bezeichnung
entsprechend der kommunalen Haus-
haltssystematik

Pflichtigkeit der
Aufgaben

Gemeindeorgane

00 (Gemeindeorgane)

Keine direkte Zuordnung
moglich bzw.
Gemeinkosten

Allgemeine Verwaltung

01 (Rechnungspriifung),
02 (Hauptverwaltung),
03 (Finanzverwaltung)

Keine direkte Zuordnung
moglich bzw.
Gemeinkosten

Ordnungsamt

11 (Offentliche Ordnung)

Uberwiegend Aufgaben
des Ubertragenen Wir-
kungskreises

Brandschutz/Hilfeleistung

13 (Feuerschutz/Brandsohu

Uberwiegend Pflichtaufgal
ben im eigenen Wirkungs
kreis

Grundschulen

20 (Allgemeine Schulverwaltung), 211
(Grundschulen) und 215 (kombinierte
Grund- und Hauptschulen

Uberwiegend Pflichtaufgal
ben im eigenen Wirkungs
kreis

Museen, Denkmalschutz, Hei-
mat- und Kulturpflege

321 (Nichtwissenschaftliche Museen,
Sammlungen, Ausstellungen), 34 (Hei
mat- und sonstige Kulturpflege) 365
(Denkmalschutz und —pflege)

Uberwiegend freiwillige
Selbstverwaltungsaufgabg

Allgemeine Sozialverwaltung

400 (Allgemeine Sozémivaltung)

Uberwiegend Aufgaben
des Ubertragenen Wir-
kungskreises

Kinderkrippen, -gérten und -
horte

464 (Tageseinrichtungen fiir Kinder)

Uberwiegend Pflichtaufgal
ben im eigenen Wirkungs
kreis

Sportstatten, Bader

56 (Eigene Sportstatten) und 57 (Bade
anstalten)

xUberwiegend freiwillige
Selbstverwaltungsaufgabg

Bauaufsicht, Stadteplanung

60 (Bauverwaltung), 61 (Stadteplanun
Vermessung, Bauordnung)

Keine direkte Zuordnung
gmc'jglich bzw. Gemeinkos-
ten

StraRenbaulast fir Gemeinde-
stral3en, Ful3- und Radwege

63 (Gemeindestralien)

Uberwiegend Pflichtaufgal
ben im eigenen Wirkungs
kreis

Stral3enreinigung

675 (StralRenreinigung)

Uberwiegend Pflichtaufgal
ben im eigenen Wirkungs
kreis

Quelle: Zusammenstellung des IWH.
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6.1.3. Datengrundlagen, Methodik und Zeitraum der Untersuchung

Die Untersuchung wird als Vollerhebung fir alle sachsen-anhaltiscbesangehoérigen
Gemeinden in Form einer Querschnittsanalyse durchgefuhrt. Fir diesustteng wird

als zeitlicher Bezugspunkt das Jahr 2004 gewahlt, weil dies@uB&ttzum einen noch

eine gewisse Aktualitat gewahrleistet, zum anderen die masgeminderungen in der
Gemeindestruktur des Jahres 2005 noch nicht eingetreten Wdifeime Ausgabenana-

lyse am aktuellen Rand ware maximal fur das Jahr 2005 mdglich,dreaofyden Ge-
bietsstand 2006. Doch abgesehen von Verfalschungen durch die Riuckrechnung von Fi-
nanzdaten auf Verwaltungsstrukturen, die im Jahr 2005 eventuell noch nstigresn,

ist das Jahr 2005 unter Umstanden durch beim Ubergang einmalig kmgefabsten

bzw. voriibergehende Kostenremanenzen (z. B. erhdhte Personalkosten, da der Uber-
schissige Personalbestand nicht sofort abgebaut werden kann) gekennzéfottnet
schaftlichkeitseffekte — positiver wie negativer Artdie durch die Fusionen von Verwal-
tungsgemeinschaften erwartet werden konnen, sindezerd Zeitpunkt mdglicherweise

noch nicht nachweisbar.

Da die Erhebung von aussagefahigen Primardaten nur mit unvertretbeitaofwand
maoglich gewesen ware, muss in dieser Untersuchung auf die Dateamtehen Sta-
tistik zurickgegriffen werden. Als Datenquellen werden vor allendaleesrechnungs-
statistik der kommunalen Haushalte fir Sachsen-Anhalt und die entspedt@mmu-
nale Personalstatistik fur Sachsen-Anhalt verwendet. Um dieideat Kosten zu
kommunalem Output zu ermitteln oder andere Einflussfaktoren auf dasl?avsghal-

ten zu integrieren, werden weitere vom Statistischen Landesamteilmdise vom
sachsen-anhaltischen Innenministerium zusammengestellte Datergdzagen, wie

z. B. zur Flachennutzung, zu den Gewerbeflachen oder den Gemeindestral3enlangen.

Ein Problem bei der Datenanalyse ergab sich dadurch, dass dieeldhmesgsstatistik
2004 der kommunalen Haushalte fir Sachsen-Anhalt sowie die zugehdrige kdenmuna
Personalstatistik nicht den juristischen Stand der Gemeinden zum 31.12.2{04 wi
spiegelt. Abweichungen ergeben sich dadurch, dass in der Jahresreclatighgssie
Einzelhaushalte von Gemeinden enthalten sind, die zum fraglichen Zeitpenekts
ihre Selbstandigkeit durch Eingemeindung verloren hatten, trotzdem albeginea ei-
genen Haushalt aufgestellt hatten. Insgesamt betraf das fUaka2004 etwa 37 Ge-
meinden (eingemeindete wie eingemeindende). Da sich eine Korrekemtdprechen-
den Haushaltspositionen bzw. Personalpositionen dieser Gemeinden alsvendayf
bzw. nicht durchfihrbar erwies, wurden stattdessen die Ubrigen verweDdetmwie
Bevolkerung, Flache, Flachennutzung, GemeindestraRen, Kindertagesstatied; G
schulen, Arbeitslose etc. an den Stand der Finanz- und Persondtstaitigtpasst, wo-

119 pie zahl der Verwaltungsgemeinschaften verringsith von 157 zum 31.12.2004 auf 95 zum
1. Oktober 2005 (juristischer Gebietsstand laut &edeverzeichnis des Statistischen Landesamtes
Sachsen-Anhalt).
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bei wegen fehlender Werte flr die ,,Problemgemeinden” fir 2004 ersigi die Zah-

len fur 2003 herangezogen werden mussten. Daneben wurde in einigen FAleA di
ordnung zu Verwaltungsgemeinschaften bzw. der Status EinheitsgenoeieaddVit-

glied einer Verwaltungsgemeinschaft korrigiert. Insgesamtdiest zur Konsequenz,
dass statt der offiziell 1 115 kreisangehdrigen Gemeinden zum 31.12.2004 1 140 kreis
angehorige Gemeinden entsprechend dem Stand der Finanzstatistikiimetgichung
eingehen. Diese verteilen sich auf 124 Verwaltungsgemeinschaftegemeinsamen
Verwaltungsamt (juristischer Stand: 121), 37 Verwaltungsgemeirisohafit Trager-
gemeinde (juristischer Stand: 36) und 44 Einheitsgemeinden (juristischer Staitf. 49).

Bei der Untersuchung wird generell wie folgt vorgegangen: Den axgspunkt bildet
ein Vergleich der Mittelwerte der Ausgaben bzw. des Personafiasstir den jeweili-
gen Aufgabenbereich getrennt nach den Gruppen Einheitsgemeinden, Versgatung
meinschaften (A) und Verwaltungsgemeinschaften (T). Es wird daonifgeob sich
eventuelle Unterschiede zwischen den Gruppen statistisch absicksn. |Bazu wird
auf die in der Praxis ublichen sog. nicht-parametrischen Verfahren zurlélayegti h.
den sogenannten Kruskal-Wallis-Test fur den Vergleich aller @rappen und der
Mann-Whitney-Test zum Vergleich von jeweils zwei Grupp&hDer Kruskal-Wallis
Test Uberprift die Hypothese, ob eine Anzahl wostichproben aus der gleichen
Grundgesamtheit stammt, d. h. ob #i&tichproben die gleiche Verteilungsfunktion
aufweisen. Wird diese Hypothese mittels der entsprechenden Pritigs(deests mit
einer Irrtumswahrscheinlichkeit von weniger als 5% abgelehnt, so kawm @daisge-
gangen werden, dass systematische Unterschiede in der Vertiluamzelnen Stich-
proben bestehen. In diesem Fall unterscheiden sich die Mittelwertgewleiligen
Stichproben bzw. Untergruppen der Untersuchung.

Weil der Kruskal-Wallis-Test zur Uberpriifung dient, ob tiberhaupt einrsbitieed zwi-
schen Einheitsgemeinden, Verwaltungsgemeinschaften (A) und Vervwsgemgin-
schaften (T) fur die jeweiligen Ausgaben- oder Personalstandsgo@B8taht, kann da-
mit nicht getestet werden, welche Stichproben sich in ihrer Mertevoneinander un-
terscheiden. Dazu wird mit dem Mann-Whitney-Test Uberprift, ob Uhiet in den
Verteilungen zweier Stichproben bestehen, also ob sich z. B. die Ausgab&ausend
Einwohner im Aufgabenbereich Gemeindeorgane zwischen Einheitsgemainden
Verwaltungsgemeinschaften (A), Verwaltungsgemeinschaften (A)Mandlaltungsge-
meinschaften (T) sowie zwischen Einheitsgemeinden und Verwaltungsgehaften
(T) unterscheiden.

120 Alle zahlen zum juristischen Gebietsstand vom 32004 laut Verzeichnis Verwaltungsgemein-
schaften und Gemeinden des Statistischen Landes&athsen-Anhalt vom November 2005, S. 7.

121 Fir Details zu den verwendeten Testverfahren skiie statistische Lehrbuchliteratur verwiesen,
z. B. aufSachg2004), S. 373 ff.

106



IWH - MLU

Ein zentraler Vorteil dieser beiden nicht-parametrischen Téahren liegt darin, dass
sie nicht an die strengen Annahmen der sonst zu verwendenden einfaktdfeailanz-
analyse (ANOVA) gebunden sind, ndmlich die Normalverteilung der Grsadgaeit
der verwendeten Variablen und identische Varianzen uber alle Gruppse. Badin-
gungen sind, wie die einschlagigen statistischen Testverfahremg@iotov-Smirnov
Test) belegen,fur die hier untersuchten GrofRen der Stichprobe regelmaRig nittht erfal

Wie die Erlauterungen zur Gemeindestruktur des ésu®hchsen-Anhalt in Abschnitt 5.1.
bereits gezeigt haben, konzentrieren sich Verwaltungsgemeinscf@ftauf diinn be-
siedelte Gebiete, wahrend die Verwaltungsgemeinschaften (T) undllean Ein-
heitsgemeinden eine deutlich hohere Bevolkerungsdichte aufweisen. Heweriie-
rung nach EinwohnergroRenklassen und Verwaltungsform wird nur fur die Ausger
der Personalstatistik und die Berechnung mdglicher Ausgabenveranderungareime
Wechsel der Verwaltungsform vorgenommen. Fir die Ubrige Finantiktatid dage-
gen nur die Differenzierung nach Verwaltungsform herangezogen, dgesoasth Gro-
Renklasse (Einwohnerzahl, Bevdlkerungsdichte) entweder die eine odenddiee a
Gruppierung mit zu geringen Fallzahlen vertreten ist, um sgafistiinreichend abgesi-
cherte Schlussfolgerungen ziehen zu kdnnen.

Fakultativ wird daher bei der Analyse der Finarnrsti& und hinreichend signifikanten

Unterschieden der Mittelwerte eine Regressionsaadiyr die jeweils betrachtete GroRRe
durchgefiihrt, die neben den Dummyvariabf@nfir die Verwaltungsstruktur und ggf.

weiteren Variablen auch die Bevolkerungsdichtaualbhangige Variable einbezieht. Die
Bevdlkerungsdichte (die fur die vorliegende Grursdgetheit der Einheitsgemeinden und
Verwaltungsgemeinschaften Sachsen-Anhalts signifikepsitiv mit der Bevdlkerungs-

zahl korreliert und somit eine Einteilung nach EaxmmergrofRenklassen ersetzt) wird in
der Finanzwissenschatft als zentrale Determinamtdié€dkommunalen Ausgaben z. B. pro
Einwohner angesehen. Einerseits ermdglicht eine IB#volkerungsdichte die Nutzung
von GroRRenvorteilen bei der LeistungserstellungB(zbei der netzgebundenen Infra-
struktur), andererseits kommt es in hoher verdichteemeden durch die Bereitstellung
von Leistungen fur das Umland oder die BallungaeziProbleme zu héheren Pro-Kopf-
Ausgaben in bestimmten Bereichen. Diesen Aspalkdtilert das bereits erwahnte sog.
Brechtsche ,Gesetz(Gesetz der progressiven Parallelitédt von Ausgabed Bevolke-

122 pummyvariablen sind Variablen, die nur den Werdder 0 annehmen kénnen. Der Wert 1 firr die
Dummyvariable Einheitsgemeinde bedeutet, die ftagliGemeinde ist eine Einheitsgemeinde, an-
dernfalls nimmt die Variable den Wert 0 an. Da asgmt drei Falle, namlich die Gruppe der Ein-
heitsgemeinden, die Gruppe der Verwaltungsgemedtfiseh (A) und die Verwaltungsgemeinschaf-
ten (T) verglichen werden, werden im Folgenden zivemmyvariablen, namlich fur die Verwal-
tungsgemeinschaft (T) und die Einheitsgemeindeedig; die Referenzsituation ist also die Ver-
waltungsgemeinschaft (A). Ein aus der Regressisultierender Schatzkoeffizient von beispiels-
weise -0,5 fur die Dummyvariable Einheitsgemeindede bedeuten, dass die jeweils untersuchte
Grol3e (die abhangige Variable) ceteris paribuseb@@r Einheitsgemeinde einen um 0,5 Einheiten
geringeren Wert im Vergleich zu einer Verwaltungagaschaft (A) aufweisen wiirde.
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rungsmassierung)das unter anderem in der Einwohnerveredelung im Rahmen des
kommunalen Finanzausgleichs seinen Niederschlag findet.

Als Regressionsmodell wird ein lineares oder — je nach Anpassuegsegin loglinea-

res Modell23 benutzt unter Verwendung der Kleinste-Quadrate-Methode. Die Schatzer-
gebnisse werden jedoch nur dann separat aufgefuhrt, wenn die verwendetenginabha
gen Variablen Gberhaupt einen signifikanten Erklarungswert fur diljgevabhangige
Variable haben.

6.1.4. Analyse der Finanzstatistik

Die fur die Untersuchung besonders relevanten Kosten sind die in dsligew Ge-
meinde angefallenen Personalkosten und der séchliche Verwaltungs- tuetdaef-
wand. Auf eine Untersuchung des Vermdgenshaushalts und damit des brvasditi
haltens wurde zumindest fur die Effizienzanalyse verzichtet, datliwaen durch ih-
ren langen Planungszeitraum inklusive der Bewilligung der dafir beésdtiprder-
mittel mit zeitlicher Verzogerung durchgefuhrt werden und daher éiben langeren
Zeitraum betrachtet werden miussten, was aber wiederum wegemsenneidenden
Anderungen der Gemeindestrukturen in Sachsen-Anhalt in jungster Zeitsiaovoll
maoglich ist. Auf die Gesamtinvestitionen wird aber im Rahmen Hekiivitatsanalyse
(Abschnitt 7.1.) eingegangen.

Im Einzelnen setzen sich die errechneten Kosten des Verwaltungshausus den
Werten fir folgende Gruppierungsnummern der Ausgaben des Verwaltungstsausha
nach der kommunalen Haushaltssystematik in Tabelle 6.1 zusammen:

123 Das lineare Modell unterstellt einen linearasanmenhang zwischen einer (stetigen) abhangigen

Variablen y und den n unabhéngigen Variablen x1...x@n: y=a+B 0+ 500+ +f, D(n. Da-

bei ist es unerheblich, ob es sich bei den unalipéngdvariablen um stetige Variablen oder Dum-
mies handelt. Beim loglinearen Regressionsmodetl dagegen folgender funktionaler Zusammen-
hang zwischen abhangigen und unabhéngigen Varigbiea davon sei eine Dummyvariable) ange-

—_ 0 51 /32 ﬂnfl nﬁlﬂ
nommen: Y =€ D™ O™ 0.0, [ Fur die Regressionsanalyse muss diese Funktioariine
siert werden, was durch Logarithmieren (naturlichegarithmus) méglich ist und folgende Schatz-

gleichung ergibt!"Y =@+ A Inx + B, X, +..+ 5, Onx,, + 5, X,
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Tabelle 6.2:
In die Untersuchung einbezogene Ausgabenarten des Verwaltungshaushalts
Personalkosten Sachlicher Verwaltungs- und Betaiglvgand
ie- Gruppie-
Gruppie Ausgabeart Hpp! Ausgabeart
rungsnr. rungsnt
Aufwendungen fur ehrenamtliche Unterhaltung der Grundstticke und
40 ae 50 .
Tatigkeit baulichen Anlagen
410 Versorgungsbeziige und dgl. Beamte 51 Qnterhaltunq des sonstigen unbewey-
lichen Vermdogens
Gerate, Ausstattungs- und Ausris-
411 Pensionsriickstellungen 52 tungsgegenstande, sonstige
Gebrauchsgegenstande
414 Versorgungsbezige und dgl. 53 Mieten und Pachten
Angestellte
415 Versorgungsbeziige und dgl. Arbeiter 54 Bew!rtschaftung der Grundstiicke,
baulichen Anlagen usw.
416 Beschaftigungsentgelte und dgl. 55 HaltungRaimrzeugen
Besondere Aufwendungen fir Be-
56 :
dienstete
Weitere Verwaltungs- und Betriebsaus-
638
gaben
64 Steuern, Versicherungen, Schadens-
falle
65 Geschaftsausgaben
660 Verflgungsmittel
661 Sonstige

Quelle: Zusammenstellung des IWH.

Bei den Personalkosten wurde auf die Einbeziehung der Beitradge sorergskassen

(43) und die Beitrage zur gesetzlichen Sozialversicherung (44) veizidates sich hier

um proportionale Aufschlage auf die Lohnkosten handelt. Auf die Bericksingtder
Positionen ,Erstattungen von Ausgaben des Verwaltungshaushalts® (Gungsier
nummer 67), und ,Zuweisungen und sonstige Zuschusse fur laufende Zweclkp* (Gr
pierungsnummer 71), insbesondere an Gemeinden/Gemeindeverbande (672 bzw. 712),
wurde mit Ausnahme des Kindertagesstattenbereichs (Erstattungéeiex Trager!)
verzichtet, um Doppelzahlungen zu vermeiden. Erstattungen bzw. Zuweisumgen a
Zweckverbande (673, 713), an kommunale Unternehmen (kommunale Sonderrechnun-
gen 675, 715), an private Unternehmen (677, 717) oder die Ubrigen Untergruppen der
Positionen 67 und 71 spielen in den ausgewéhlten Bereichen eine quantitaichve
lassigbare Rolle.

Weitere Kostenarten im Sinne des betriebswirtschaftlichen Klosggiffsl24 konnten
nicht bertcksichtigt werden: Die Zinsausgaben liegen nur pauschdefiiGesamt-

124 Dpie fir die Effizienzanalyse verfiigbaren Daten das Jahresrechnungsstatistik sind Ausgaben. Es
wird unterstellt, dass es sich dabei im Wesentlichach um Kosten im betriebswirtschaftlichen
Sinne, d. h. um bewerteten, betrieblich bedingtéhetyerzehr einer Periode fir die kommunale
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haushalt, nicht jedoch fiir die einzelnen Aufgabenbereiche vor. Kalkul&i@rigesten

wie Abschreibungen oder die Verzinsung des Anlagekapitals kdnnten awadup-
pierungsplan unter Gruppierungsnummer 68 verbucht werden, doch nur die wenigsten
Gemeinden in Sachsen-Anhalt weisen Angaben zu diesen Positionen irHdusn
haltsplanen aus.

Wahrend sich die Ausgaben der Einheitsgemeinden aus der Summe deunsgaheh-
positionen fir den jeweiligen Aufgabenbereich entsprechend dem Glieqadamger
kommunalen Haushaltssystematik zusammensetzen, wird fir die igewsierwal-
tungsgemeinschaft ein fiktiver Gesamthaushalt berechnet. Diesdralbet bei den
Verwaltungsgemeinschaften (T) die Summe der auf den jeweilgégabenbereich
entfallenden Ausgaben der Mitgliedsgemeinden. Bei den Verwaltungsgashaften
(A) werden zusatzlich noch die entsprechenden Haushaltspositionen cesdtiMegs-
amtshaushalts hinzuaddiert.

Die nachfolgende Tabelle 6.3 zeigt die Anteile der Verwaltungsgechaften und
Einheitsgemeinden, die positive Ausgaben entsprechend der vorigen Abgrémzung
Jahr 2004 realisiert haben.

Tabelle 6.3:

Anteil der Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften, bei denen inigeweAuf-
gabenbereich Ausgaben angefallen sind 2004

-in% -

Aufgabenbereich Verwaltungsgemeinschaft VerwaltungsgemeinschaftEinheitsgemeinde'1Summe N=205
(Gliederungsnr.) (T), N=37 (A), N=124 N=44 '
00 100,00 100,00 100,00 100,00
01 24,32 5,65 36,36 15,61
02 100,00 100,00 100,00 100,00
03 94,59 93,55 95,45 94,15
11 97,30 98,39 100,00 98,54
13 100,00 100,00 100,00 100,00
20 37,84 2,42 45,45 18,05
211 100,00 100,00 97,73 99,51
321 64,86 29,03 45,45 39,02
34 13,51 4,03 13,64 7,80
365 27,03 6,45 15,91 12,20
400 59,46 22,58 63,64 38,05
464 100,00 99,19 100,00 99,51
56 97,30 100,00 100,00 99,51
57 59,46 55,65 68,18 59,02
60 94,59 87,90 86,36 88,78
61 81,08 83,06 77,27 81,46
63 100,00 100,00 100,00 100,00
675 86,49 53,23 79,55 64,88

Quelle: Berechnungen des IWH.

Leistungserstellung handelt. Unter dieser Annahme, weil andere Kostenpositionen wie z. B. Ab-
schreibungen, die nicht zu Ausgaben fuhren, niehfiigbar sind, werden im Folgenden die Begriffe
Ausgaben und Kosten synonym verwendet.
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Entsprechend der unter 6.1.2.2. diskutierten Kriterien wird die kritischez&hbei 50%
der Gemeinden angesetzt, um zu gewahrleisten, dass noch eine hiaeiEabzahl in
die Analyse eingehen kann. Daher beschrénkt sich die weitergehengseAaaf die
folgenden Aufgabenbereiche in Tabelle 6.4.

Tabelle 6.4:
Untersuchte Aufgabenbereiche

Gruppierungsnummer laut Gliederungsplan

Bezeichnung der kommunalen Haushaltssystematik

Gemeindeorgane 00 (Gemeindeorgane)

Allgemeine Verwaltung 02 (Hauptverwaltung), 03 @irverwaltung)
Offentliche Ordnung, 11 (Offentliche Ordnung)
Brandschutz/Hilfeleistung 13 (Feuerschutz/Brandsohu

Grundschulen 211 (Grundschulen)

Kinderkrippen, -gérten und -horte 464 (Tageseituiapen fir Kinder)
Sportstatten, Bader 56 (Eigene Sportstatten) un@&deanstalten)

60 (Bauverwaltung und Stadteplanung),

Bauaufsicht, Stadteplanung 61 (Vermessung, Bauordnung)

StraRenbaulast fir GemeindestrafRen, FulR- un

) .
Radwege 63 (Gemeindestral3en)

Stral3enreinigung 675 (StralRenreinigung)

Anmerkungen’ Der Aufgabenbereich 215 (kombinierte Grund- und pschulen) ist in der Finanzstatistik fiir
Sachsen-Anhalt fir keine Gemeinde relevant.

Quelle: Zusammenstellung des IWH.

6.1.4.1. Methodische Darstellung der Ergebnisse fur die einzelnen kommunalen
Aufgabenbereiche

In den folgenden Unterabschnitten werden die Ergebnisse der Mitiedvwggeiche so-
wie eventuell durchgefiihrter Regressionsanalysen fir die ausgenvahitgabenberei-
che (mit Ausnahme des Gesamtverwaltungshaushalts) prasentierzuBehorigen
Test-Statistiken sind, soweit nicht im jeweiligen Abschnitt,Amhang enthalten. Die
Ausgabengro3en sind — soweit nichts anderes erwahnt wird - auf @ikigevBezugs-

grofe (z. B. pro 1 000 Einwohner) berechnet. Die Grundgesamtheit allesuudhien-

gen umfasst alle Einheitsgemeinden und Verwaltungsgemeinschraachsen-Anhalt
entsprechend dem Stand der Finanzstatistik 2004 (siehe Abschnitt 6.1.3nigén e
Fallen werden jedoch Gemeinden, die im entsprechenden AufgabenbereidteineB.
Ausgaben ausgewiesen haben, aus der Betrachtung ausgeschlossen.
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6.1.4.1.1. Gesamtausgaben des Verwaltungshaushalts

Bevor auf die einzelnen Aufgabenbereiche eingegangen wird, sollen zudéchye-
samten Ausgaben des VerwaltungshausHa&hs/erglichen werden. Die nachfolgende
Tabelle lasst bei oberflachlicher Betrachtung den Schluss zudiga&esamtausgaben
des Verwaltungshaushalts in Verwaltungsgemeinschaften (Trageirggemodell und
gemeinsames Verwaltungsamt) um durchschnittlich bis zu 15% hogen helirden als
in den Einheitsgemeinden. Diese signifikanten Kostenunterschiede rbslegehl der
Kruskal-Wallis Test als auch der Mann-Whitney Test.

Tabelle 6.5:
Gesamtausgaben des Verwaltungshaushalts (999.899)
- in Euro pro 1 000 Einwohner -

Mittelwert N Minimum Maximum
VG (T) 1342259,78 37| 892147,59 3774038,10
VG (A) 1270685,00 124 | 900616,36 4547066,02
Einheitsgemeinden 1158308,60 44| 760421,26 1941831,05
Insgesamt 1259483,56 205 | 760421,26 4547066,02

Quelle: Berechnungen des IWH.

Diese Interpretation wirde allerdings in die Irre fuhren, und zwamaehreren Grin-
den: Die aufsummierten Einzelhaushalte der Mitgliedsgemeindengémeeinsamen
Verwaltungsamtern kommt noch der Haushalt des Verwaltungsamtey efgthalten
Doppelzéahlungen bei den Ausgaben, die durch Ausgabenerstattungen deidMjeglie
meinden untereinander entstehen. Dazu zahlt vor allem die allgeMerbandsge-
meindeumlage (Gruppierungsnummer 832), die bei den Mitgliedsgemeind@unsals
gabe auftaucht zur Erstattung von Ausgaben, die in ahnlicher Hohe schier Geé-
gergemeinde oder beim Verwaltungsamt angefallen sind. Weitezke® fur Doppel-
zahlungen sind die unter Gruppierungsnummer 672 erfassten Erstattungen gan Aus
ben des Verwaltungshaushalts an Gemeinden und Gemeindeverbénde sowie-712 (Zu
weisungen und sonstige Zuschtsse fur laufende Zwecke an Gemeinden/Gv.).

Eine einfache Bereinigung um diese Ausgabenpositionen l6st das Pedidemur be-

dingt, da die Kdmmereihaushalte durch die zahlreichen Nebenhaushaltbettkom-
munalen Unternehmen (Eigenbetriebe, kommunale GmbHs) oder die Ubertramung
Aufgaben an Zweckverbande (z. B. Trinkwasserver- und Abwasserentsorghely) e

lich an Aussagekraft eingeblf3t haben. Gemeinden mit unterschiedlichsragé-
rungsgrad von Ausgaben in kommunale Nebenhaushalte sind kaum noch vergleichbar.
Im Folgenden befasst sich die Analyse daher — wie bereits ihAitts6.1.2. ausgefihrt

125 |m Unterschied zu den einzelnen Aufgabenbereisie hier alle Ausgabenpositionen des Verwal-
tungshaushalts, d. h. die Gruppierungsnummern 8 bisschlie3lich, enthalten.
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wurde - mit Aufgabenbereichen, die weitgehend noch im Kernhaushaltedegi@en
erfasst sind.

6.1.4.1.2. Gemeindeorgane (00)

Dieser Aufgabenbereich ist eine Untergruppe der Position 0 (AdgenVerwaltung)
und umfasst vor allem die Aufwandsentschadigungen der ehrenamtlichenGerate
und Burgermeister sowie die Personalkosten der hauptamtlichen Béistem?6 Die
Tabelle 6.6 zeigt, dass die durchschnittlichen Kosten pro 1 000 Einwohners@mdie
Bereich signifikant hoher in den Verwaltungsgemeinschaften (A) aaisfiatl Vergleich
zu den Einheitsgemeinden und den Verwaltungsgemeinschaften (T).

Tabelle 6.6:
Kosten der Gemeindeorgane (00)
- in Euro pro 1 000 Einwohner -

Mittelwert N Standardabweichur | Minimum | Maximum
VG (T) 16 779,11 |36 6899,98803 3242,49 | 33506,6:
VG (A) 24 201,62 | 124 7459,68049 8 638,56 | 46 069,2¢
Einheitsgemeinden 17 370,40 |44 9890,60984 3302,53 | 57 176,8¢
Insgesamt 21 418,36 | 204 8645,65375 3242,49 | 57 176,84

* Ausschluss eines extremen Ausreilerwerts.
Quelle: Berechnungen des IWH.

Der Kruskal-Wallis Test bestatigt die grundsatzliche Veestdmheit der Verteilungen
der einzelnen Untergruppen. Der Mann-Withney Test belegt zwargtidilant héhe-
ren Kosten der Verwaltungsgemeinschaften (A) im Vergleich auEigheitsgemeinden
und den Verwaltungsgemeinschaften (T), ein statistisch signifikbimeerschied zwi-
schen den Verwaltungsgemeinschaften (T) und den Einheitsgemeindesidastage-
gen nicht nachweisen. Wahrend die hoheren Kosten der Gemeindeorganewér Ve
tungsgemeinschaften (A) erwartet wurden, tUberrascht dagegen, dassciekeine we-
sentlichen Kostenunterschiede zwischen den Verwaltungsgemeinscafigftend den
Einheitsgemeinden bestehen.

Die folgende Regression in Tabelle 6.7 bestatigt diese Befunaeuddlbhangigen Va-
riablen haben einen signifikanten Einfluss mit einer Irrtumswahirdatigkeit von we-
niger als 1%. Die Verwaltungsform hat aber wesentlich groRerdlugs auf die Kos-
ten als die Bevolkerungsdichte. Eine Verwaltungsgemeinschaft (8 éi@mnach bei
einer Bevélkerungsdichte von 100 Einwohnerkifosten pro 1 000 Einwohner von

126 Beigeordnete kénnen in Sachsen-Anhalt erst int&tadb 25 000 Einwohnern als Beamte auf Zeit
bestellt werden und spielen daher nur in wenigeriskngehdrigen Gemeinden eine Rolle bei den
Kosten der Gemeindeorgane.
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rund 21 300 Euro, bei einer Bevélkerungsdichte 200 Einwohner/kretwa 18 700 Euro.

Die gleichen Werte fir eine Einheitsgemeinde waren 16 900 Euro und 14 80pr&uro

1 000 Einwohner. Ein Wechsel der Verwaltungsform wirde demnach bei peieliss
gleicher Bevolkerungsdichte Kosteneinsparungen im Durchschnitt von 21% pro 1 000
Einwohner bringen, wahrend bei einer um 100% héheren Bevolkerungsdichte die Kos-
ten der Verwaltungsgemeinschaft (A) nur um rund 12% niedriger Barsfddamit
Uberlagert offensichtlich der ,Mengeneffekt” (d. h. Verwaltungsgesatiaften haben

in der Summe immer mehr Mandatstrager als Einheitsgemeindeppogseffekt” (die
Bezlige pro Mandatstrager sind nach Einwohnerzahlen gestaffelt undteladenziell

von der Bevolkerungsdichte abhéngig, also entstehen in den in der Regelvé&Gher
dichteten Einheitsgemeinden héhere Kosten pro Mandatstrager imei¢krglu den
Verwaltungsgemeinschaft&?y), auch wenn die Zahl der Mandatstrager von der Ein-
wohnerzahl abhéngig ist (836 Abs. 3 GOLSA).

Tabelle 6.7:
Kosten der Gemeindeorgane (00) in Abhangigkeit von der \femvgaform und der Bevol-
kerungsdichte

Koeffizient T P-Wert
Konstante 10,870 60,753 0,000
Dummy Einheitsgemeinde -0,231 -2,748 0,007
Dummy VG (T) -0,292 -3,512 0,001
Ln (Bevolkerungsdichte) -0,196 -4,713 0,000
N: Korrigiertes B R? F
204 0,265 0,275 25,436

Anmerkungen: Abhéngige Variable: Ln (Kosten der @erdeorgane (00) in Euro pro 1 000 Einwohner).
Quelle: Berechnungen des IWH.

6.1.4.1.3. Allgemeine Verwaltung (02,03)

Der Bereich Rechnungsprifung (01) wird an dieser Stelle vernag)adai nahezu

85% der Verwaltungsgemeinschaften und Einheitsgemeinden Ausgaben von 0 dafir
ausweisen. Die Analyse konzentriert sich daher auf die Aufgabecier@? (Haupt-
verwaltung) und 03 (Finanzverwaltung).

127 zur Staffelung der Aufwandsentschadigungen der ddgsirager nach EinwohnergréRenklassen und
zur Besoldung der hauptamtlichen BurgermeisterachSen-Anhalt vgl. z. BKregel (2005), S. 132-133
und 173ff.
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Tabelle 6.8:

Kosten der Hauptverwaltung (02) Finanzverwaltung (03)

- pro 1 000 Einwohner -

02 03
Verwaltungsgemeinschaft (T)
Mittelwert 59807,5873 28349,4296
N 37 37

Standardabweichung

27223,09633

14202,39865

Verwaltungsgemeinschaft (A)

Mittelwert

69716,1781

30573,2598

N

124

124

Standardabweichung

33717,30706

14069,77238

Einheitsgemeinde

Mittelwert 61512,3228 25203,3300
N 44 44
Standardabweichung 39724,23446 13588,10433
Insgesamt
Mittelwert 66166,9708 29019,3153
N 205 205

Standardabweichung

34183,69950

14091,17874

Quelle: Berechnungen des IWH.

Der Befund deutet auf hthere Kosten in beiden Bereichen fur die Yemngsgjemein-
schaften (A) im Vergleich zu den Verwaltungsgemeinschafteuii@)den Einheitsge-
meinden hin. Der Kruskal-Wallis-Test verwirft zumindest auf eir&gnifikanzniveau
zwischen 5% und 10% flur beide Aufgabenbereiche die Hypothese von der Gteichhe
der Verteilungen der drei Untergruppen.

Der Mann-Whitney-Test fur jeweils zwei Stichproben belegt esignifikanten Kos-
tenunterschied zwischen Verwaltungsgemeinschaften (A) und Einmedsgen, bes-
tatigt diesen allerdings nicht fir den Vergleich zwischen Vkangsgemeinschaften
(T) und Einheitsgemeinden und ebenfalls nicht fir den Vergleich zwis¢kewal-
tungsgemeinschaften (T) und Verwaltungsgemeinschaften (A). Demnmaist die
Verwaltungsgemeinschatft (A) im Durchschnitt hohere Kosten pro 1 000oBivex zu-
mindest im Vergleich zur Einheitsgemeinde auf.

Bei einer Regressionsanalyse (Tabelle 6.9) bestatigt sichdewasignifikante Kosten-
vorteil der Einheitsgemeinde gegenuber der Verwaltungsgemeingéhatllerdings
deuten die niedrigen Werte fiir das BestimmtheitsmaR und den Hieigiertes R=
0,025 und F-Wert = 2,74) auf eine sehr geringe Erklarungskraft der veneendari-
ablen fur das Ausgabeverhalten in diesen Bereichen hin. WeiteabMariwie z. B. die
Anzahl der Mitgliedsgemeinden als Mal3stab fir mdgliche Reibungsterbzw. zu-
satzlichen Koordinationsbedarf innerhalb der Verwaltungsgemeinschaiteen in ei-
ner weiteren Schatzung ebenfalls einbezogen, doch dadurch verschlesictertke
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Schatzqualitat des Modells noch weiter. Unter Berlcksichtigungethernsaldigen Er-
klarungskraft und nur unter Einbeziehung der statistisch signifikanteffi@eeten
wurde die durchschnittliche Einheitsgemeinde Kosten von 37 800 Euro und die durch-
schnittliche Verwaltungsgemeinschaft (A) dageg€ri €= 55 160 Euro fiir den Bereich

02 aufweisen. Mit Blick auf die in Tabelle 6.8 ermittelten Mittefte belegt das die
schlechte Anpassungsgute dieser Schéatzgleichung.

Tabelle 6.9:
Kosten der Hauptverwaltung (02) in Abhangigkeit von der Verwaltungstominder
Bevolkerungsdichte

Koeffizient Standardfehler T P-Wert
Konstante 10,918 ,305 35,830 ,000
Dummy VG (T) -,157 ,140 -1,116 ,266
Dummy Einheitsgemeinde -, 377 ,143 -2,636 ,00¢
Ln (Bevolkerungsdichte) ,032 ,071 ,458 ,648
N: Korrigiertes R R? F
205 0,025 0,039 2,74

Anmerkungen: Abhangige Variable: Ln (Kosten Haupixagdtung (02) in Euro pro 1 000 Einwohner).
Quelle: Berechnungen des IWH.

Ahnliches gilt auch fiir die analoge Regression fur den Aufgabenbed8icdoch hier
verwirft der F-Test die Hypothese, dass die verwendeten Varigblean Einfluss auf
die abhéngige Variable haben nicht, zumindest fir ein SignifikanzniveabG%oimns-
gesamt lasst sich daher bestenfalls bedingt ein Kostenvortedimleeitsgemeinden in
diesem Bereich gegenulber den Verwaltungsgemeinschaften ableiten.

6.1.4.1.4.

Der Bereich o6ffentliche Ordnung umfasst im Wesentlichen Aufgabsrillertragenen
Wirkungskreises, wahrend der Brandschutz (88 1,2 BschHLG) den Pflichienfga
eigenen Wirkungskreis zuzuordnen ist.

Offentliche Ordnung (11) und Feuerschutz/Brandschutz (13)

Tabelle 6.10:
Kosten 6ffentliche Ordnung (11)
- in Euro pro 1 000 Einwohner -

Dummy Mittelwert N Standardabweichung | Minimum Maximum
VG (T) 24 368,6326 36 12113,58565 1675,74 66 375,48
VG (A) 16 883,5934 | 122 10580,53496 28,81 51 120,78
Eq'gi*;z'fnge' 21196,4408 | 44 10429,43742 339,88 41 390,29
Insgesamt 19 156,9929 | 202 11185,93109 28,81 66 375,48

Quelle: Berechnungen des IWH.
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Die Zahlen der Tabelle 6.10 deuten auf im Durchschnitt niedrigereeiKastdiesem
Bereich bei den Verwaltungsgemeinschaften (A) gegentber den Nergsgemein-
schaften (T) und den Einheitsgemeinden hin. Der Kruskal-Wallis iiégerbindung
mit dem Mann-Whitney Test stitzt diese Vermutung, lehnt aber eaigaifikanten
Unterschied zwischen den Verwaltungsgemeinsch@fjetnd den Einheitsgemeinden ab.

Tabelle 6.11:
Kosten der 6ffentlichen Ordnung (11) in Abhangigkeit von der Verwaltungsioan
der Bevolkerungsdichte

Koeffizient Standardfehler T P-Wert
Konstante 15 972,797 1 055,426 15,134 ,000
Dummy VG (T) 6 121,240 2 126,873 2,878 ,004
Dummy Einheitsgemeinde 2 271,300 2 101,311 1,081 281,
Bevolkerungsdichte 11,254 5,097 2,208 ,028
N: Korrigiertes R R? F
202 0,080 0,094 6,71

Anmerkungen: Abhangige Variable: Kosten offentliéh@nung (11) in Euro pro 1 000 Einwohner.
Quelle: Berechnungen des IWH.

Die Ergebnisse der Regressionsanalyse in Tabelle 6.11 beleggithedinen Kosten-
vorteil der Verwaltungsgemeinschaften (A) gegenuber den Verwaljenteinschaften

(T). Der signifikant positive Einfluss der Bevoélkerungsdichte spacifderdem fir stei-
gende Kosten generell in dichtbesiedelten Raumen. Dies lasstesiobtlich damit er-
klaren, dass bestimmte unter diesen Bereich fallende kommunalengeis/Stellen in
verstadterten Raumen uUberproportional in Anspruch genommen werden, wieirz- B. E
wohnermeldeamt, Passwesen, Gewerbeangelegenheiten, Vereinsmilensgs- und
Pressewesen, die Bul3geldstelleslanderangelegenheiten oder Obdachlosenangelegen-
heiten. Eine Verwaltungsgemeinschaft (T) mit Bevolkerungsdichte 160vkimde
demnach Kosten von durchschnittlich etwa 23 200 Euro pro 1 000 Einwohner aufwei-
sen, wahrend es bei einer Verwaltungsgemeinschaft (A) cpeeiisus nur rund 17 100
waren. Selbst bei einer hypothetischen Bevolkerungsdichte von 0 wirden die Kosten der
Verwaltungsgemeinschatft (T) immer noch deutlich Gber denen deraltengsgemein-
schaft (A) mit der urspriinglichen Bevdlkerungsdichte liegen. Alleedmgss berick-
sichtigt werden, dass die Erklarungskraft dieser Regressiornasegdemessen am Be-
stimmtheitsmal3 gering ist.
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Tabelle 6.12:
Kosten Feuerschutz/Brandschutz (13)
- in Euro pro 1 000 Einwohner -

Mittelwert N Standardabweichunc Minimum Maximum
VG (T) 13 020,7592 37 8 347,82717 4 801,89 45 305,36
VG (A) 15159,2694 | 124 4 662,51309 7 014,92 29 570,87
Egirr‘]%ifnge' 13 067,5692 44 7 459,44714 4707,53 41 780,09
Insgesamt 14 3243441 |  20° 6 181,12303 4707,53 45 305,36

Quelle: Berechnungen des IWH.

Ein genau umgekehrtes Ergebnis, namlich héhere Kosten der Verwadoreisg

schaften (A) im Vergleich zu den Verwaltungsgemeinschafteuii@)den Einheitsge-
meinden, zeigt sich dagegen bei den Kosten des Brandschutzes. Hikasitgri Unter-

schied zwischen Verwaltungsgemeinschaften (T) und Einheitsgemdis$trsich da-
gegen nicht belegen.

Tabelle 6.13:

Kosten Feuerschutz/Brandschutz (13) in Abhangigkeit von der Verwaltungsiod
der Bevolkerungsdichte

Koeffizient Standardfehler T P-Wert
Konstante 9,948 , 167 59,668 ,000
Dummy -,139 078 11,769 ,000
Einheitsgemeinde
Dummy VG (T) -,186 ,077 -2,419 ,078
Ln (Bevolkerungs- -,087 039 2,243 016
dichte)
N: Korrigiertes B R? F
205 0,092 0,1056 7,9130

Anmerkungen: Abhéngige Variable: Ln (Kosten Bratmlgz/Hilfeleistung (13) in Euro pro 1 000 Einwohner

Quelle: Berechnungen des IWH.

Die Regressionsanalyse bestétigt (unter Beriicksichtigung @eiv rechwach ausge-
pragten Bestimmtheitsmalfe) die niedrigeren DurchschnittskosteBrdiadschutz in
Einheitsgemeinden und generell in dichter besiedelten Gebieten aaivegem Signi-
fikanzniveau von unter 10% auch die geringeren Kosten bei Verwaltungsgehed-
ten (T). Eine mdgliche Erklarung dafir kdnnte darin liegen, dass filiugg der ge-
setzlichen Vorschriften (Erreichbarkeit des Brandortes in maxid&linuten) in din-
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ner besiedelten Gebieten in der Summe mehr Feuerwehrgeratalnédisethrzeudes

(mit entsprechenden laufenden Betriebskosten) erforderlich sind, @l fgleiche Be-
volkerungszahl in einem hoher verdichteten Gebiet. In der Summe kénnen dann die
Kosten der ehrenamtlichen Feuerwehr in landlichen Raumen cetabaspaogar die
Kosten der Berufsfeuerwehr in Stadten Uberstelg@rAllerdings ist der Effekt der
Rechtsform deutlich starker ausgepragt als der Einfluss der Keuigsdichte. Eine
Verwaltungsgemeinschaft misste einen Verdichtungsgrad aufweigem 8achsen-
Anhalt nicht anzutreffen ist, um die Kostennachteile gegenuber Einkeeitsgemeinde

mit einer Bevélkerungsdichte von 100 Einwohner pré koszugleichen.

6.1.4.1.5. Grundschulen (211)

Die Grundschulen gehéren zu den kommunalen Pflichtaufgaben im eigenen Wirkung
kreis. Die Gemeinden sind in der Regel die Schultrager der Grundsqgub5 SchulG,

sofern keine Ubertragung auf Zweckverbande oder die Landkreise etfolyjthaben

daher die Sachkosten inklusive der Kosten fir das Nichtlehrpersonagem.tin der
folgenden Rechnung werden Zuweisungen und Zuschiisse der Gemeinden an Schulen in
freier Tragerschaft vernachlassigt, weil entsprechende Grundschul&egensatz zum
Bereich Kindertagesstatten — in Sachsen-Anhalt kaum nennenswerte Bedeutung haben.

Tabelle 6.14:
Kosten Grundschulen (211)
- in Euro pro Schulkind -

Mittelwert N Standardabweichung Minimum Maximum
VG (T) 897,2180 | 35 364,72064 296,59 1 964,00
VG (A) 940,5475 | 116 308,16695 296,31 1 879,64
Einheitsgemeinder | 888,1772 | 43 352,10571 217,34 1 756,09
Insgesamt 921,1225 | 194 327,98209 217,34 1 964,00

Quelle: Berechnungen des IWH.

Bei der Analyse wurden einige Félle von Verwaltungsgemeinschatter Einheitsge-
meinden mit 0 ausgewiesenen Schulkindern, aber in der Finanzstaisggwaesenen
Kosten nicht beriicksichtigt. Das gleiche gilt fur Falle extreedriger (unter 100 Euro)
oder extrem hoher Kosten pro Grundschiler (tber 2 000 Euro).

Ein statistisch signifikanter Unterschied in den Ausgaben pro Schul&uwh bei Be-
ricksichtigung der o.g. Ausreil3erfélle) in Abhangigkeit von der Vemwvg#form

128 wobei an die Fahrzeuge und Geréte in landlichebigden hohere Anforderungen gestellt werden,
z. B. an das Fortkommen auf unbefestigten StraBdnNegen.

129 selbst wenn die Einsatzhaufigkeit der stadtisdfererwehr héher sein sollte.
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konnte nicht festgestellt werden. Vermutlich bewirkt hier die hohgulRerungsdichte
im Schulbereich, dass Qualitatsdifferenzen und damit auch Kostead#ésr nicht ent-
stehen koénnen.

6.1.4.1.6. Kindertagesstatten (464)

Mit dem Erlass des sachsen-anhaltischen Kinderforderungsgesttzgs Bereitstel-
lung von Platzen in Kindertageseinrichtungen (Krippen, Kindergéarten unde)-tort
die kreisangehodrigen Gemeinden — im Gegensatz zu anderen Bundeslammern —
Pflichtaufgabe im eigenen Wirkungskreis geworden (8 3 Abs. 3 Kifo{&)ERern ha-
ben seither einen Rechtsanspruch zumindest auf halbtagliche Betrbremigimder in
diesen Einrichtungen.

Tabelle 6.15:
Kosten Kindertagesstatten (464)
- in Euro pro betreutes Kind

Mittelwert N Standardabweichun | Minimum Maximum
VG (T) 3092,2137 37 625,64822 1681,19 4 825,44
VG (A) 3279,6878 | 123 859,80576 1 270,00 8 891,93
Einheitsgemeinde 3277,7353 44 588,70902 1794,31 5 054,74
Insgesamt 3245,2640 | 204 769,63253 1 270,00 8 891,93

Anmerkungen’ mangels geeigneter Daten fiir 2004 mussten diesHdfil die betreuten Kinder 2006 zugrundege-
legt werden.

Quelle: Berechnungen des IWH.

Wegen der mdglichen Verzerrung vor allem durch Kindergarten ier figagerschaft

(fur die bei den Kommunen keine eigenen Personalkosten anfallen) wurdeictsdwd

zum Ublichen Vorgehen noch die Gruppierungsnummern 67 (Erstattungen von Ausga-
ben des Verwaltungshaushalts) und 71 (Zuweisungen und sonstige Zuschiiase fur
fende Zwecke) einbezogen, allerdings ohne die Erstattungen an Gen@ardeiide-
verbande (672) oder die Zuweisungen an Gemeinden/Gv. (712)

Ein signifikanter Unterschied fur die Ausgaben fir Kindertagdsstgiro Kind lasst
sich analog zum Grundschulbereich statistisch niattiwa@isen. Auch hier verhindert ver-
mutlich die hohe Regulierungsdichte allzu starkalfiis- und Kostenschwankungen.

6.1.4.1.7. Eigene Sportstatten (56) und Badeanstalten (57)

Bei diesen freiwilligen Selbstverwaltungsaufgaben macht esumdgler thematischen
Ahnlichkeit Sinn, die Ausgaben zu einer Position zusammenzufassen.
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Tabelle 6.16:
Kosten flur eigene Sportstatten (56) und Badeanstalten (57)
- in Euro pro 1 000 Einwohner -

Dummy Mittelwert N Standardabweichun Minimum Maximum

VG (T) 16 417,055¢ 36 12 151,06726 2,68 44 659,58
VG (A) 13740,841z| 124 17 258,14786 463,14 139 604,89
Einheitsgemeinde | 18 341,859: 44 14 732,47446 606,03 67 989,45
Insgesamt 15 205,4907 | 204 15 987,54195 2,68 139 604,89

Quelle: Berechnungen des IWH.

Der Vergleich der Mittelwerte in Tabelle 6.16 deutet auf sigaift niedrigere Ausga-
ben in diesem Bereich fir Verwaltungsgemeinschaften (Amter uégefigemeinden)
im Vergleich zu den Einheitsgemeinden hin. Der Kruskal-Wallig Bestétigt den Be-
fund der grundsatzlichen Verschiedenheit der Verteilungen der Grundbpegam die-
ser Untergruppen. Der Mann-Whitney Test belegt die geringerenabesgder Ver-
waltungsgemeinschaften (A) gegeniiber den Einheitsgemeinden, fur dgeidfeVer-
waltungsgemeinschaften (A) und (T) aber nur auf einem Signifikareunizeischen 5
und 10%. Ein Unterschied im Ausgabeverhalten zwischen Einheitsgemeind¥iemnind
waltungsgemeinschatften (T) lasst sich jedoch nicht feststellen.

Bei einer vertiefenden Regressionsanalyse zeigte sich atisrdiass weder die Ver-
waltungsformen (trotz signifikantem Koeffizienten fir Einheitsggmen) noch die
Bevolkerungsdichte einen Erklarungsbeitrag zur Ausgabenhéhe leistencivigieise
liegt die Ursache daflr darin, dass es sich hier um frei@iliglbstverwaltungsaufga-
ben handelt mit entsprechend stark fluktuierenden Ausgaben zwischen deimdzm
Die Ausgaben in diesem Bereich sind daher wohl durch andere Faktotiemiieslie
im Rahmen dieser Analyse nicht identifiziert werden konnten.

6.1.4.1.8. Gemeindestral3en (63) und Strafl3enreinigung (675)

Beide Bereiche zahlen tUberwiegend zu den Pflichtaufgaben des eWy@&kengskrei-
ses der Stadte und Gemeinden. Die Gemeinden tragen gemal3 88 42 und(&ir&trG
Bengesetz Sachsen-Anhalt) die Straf3enbaulast fir GemeindestraBenchlfér Ful3-
und Radwege an Ortsdurchfahrten. Daraus leitet sich die PflichBaurmaber auch zur
Instandhaltung und Wartung der so kategorisierten Strafl3en ab.
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Tabelle 6.17:
Kosten der Gemeindestral3en (63)
- in Euro pro km Stral3enlange-

Mittelwert N Standardabweichung | Minimum | Maximum
VG (T) 1602,3031 | 37 1607,52644 46,82 6 674,38
VG (A) 1197,1357 | 124 1277,38485 33,80 6 968,14
Einheitsgemeinden 2896,4303 | 44 3 315,74452 151,44 18 086,96
Insgesamt 1634,9901 | 205 2 053,57792 33,80 18 086,96

Quelle: Berechnungen des IWH.

Die Tabelle 6.17 weist im Durchschnitt deutlich niedrigere Kostenkpr Gemeinde-
stral3e fur die Verwaltungsgemeinschaften (A) und (T) im Vitgleu den Einheitsge-
meinden aus, was sich auch anhand des Kruskal-Wallis Tests in Verbimiudgm
Mann-Whitney-Test belegen lasst. Es lassen sich jedoch keinéiksigten Kosten-
vorteile der Verwaltungsgemeinschaften (A) gegeniber den Vermvgalgjemeinschaf-
ten (T) feststellen. Auffallig ist allerdings die breiteesiung der Kosten, die verschie-
dene Ursachen haben kann.

Die Ergebnisse der Regressionsanalyse in Tabelle 6.18 belegedem®@men signifi-
kant kostensteigernden Effekt mit steigender Bevdlkerungsdichte iOedeibus weist
eine Einheitsgemeinde gemall den geschatzten Koeffizienten um dtuaitthsh 850

Euro pro km Gemeindestrale hohere Kosten auf als eine vergleichdraraltngsge-
meinschaft. Bei sehr erheblichen Differenzen besteht allerdimgMdglichkeit, dass
eine relativ dicht besiedelte Verwaltungsgemeinschaft kostenméRiginer diinn be-
siedelten Einheitsgemeinde gleich zieht.

Tabelle 6.18:
Kosten GemeindestraRen (63) in Abhangigkeit von der Verwaltungsform urigeder
vOlkerungsdichte

Koeffizient Standardfehler T P-Wert
Konstante 823,733 177,980 4,628 ,000
Dummy VG (T) -146,673 356,967 -411 ,682
3‘;2';2’ Einheitsge- 850,238 356,994 2,382 018
Bevolkerungsdichte 4,660 ,865 5,387 ,000
N: Korrigiertes B R? F
205 0,210 0,221 19,060

Abhangige Variable: Kosten Gemeindestralien (6&uiro pro km Lange Gemeindestral3en.

Quelle: Berechnungen des IWH.
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Uber die Griinde fur die augenfalligen Kostenunterschiede knnen an Sliekemur
Vermutungen angestellt werden, da eine weitergehende AnalysaimeR dieser Un-
tersuchung nicht méglich war. Eine Ursache kdnnte darin liegen, dassdant@rup-
pierungsnummer 63 auch Ausgaben verbucht werden, die nicht nur fur die Gemeinde
straRen anfallen. Dazu gehoren die Kosten fir alle Nebenbetriebe ltsiabtdebe, die
uberwiegend dem Straflenbau dienen (z. B. Bauhofe), der Winterdienst (scifiéium-

ter 675 enthalten) und die Verkehrssicherungsanlagen. Mit steigendéiké&eangs-
dichte und -zahl nehmen das Verkehrsaufkommen und damit die Anforderungen an
diese Dienste tendenziell zu, was trotz eines ebenfalls zunehmBasgtamds an Ge-
meindestral3en sich in insgesamt héheren Kosten pro Gemeindestral3gekifoatker-
schlagen durfte. Hinzu kommt auf3erdem, dass die Qualitatsanforderungenmind da
auch die laufenden Betriebskosten in landlich stmgrten Gebieten aufgrund des gerin-
geren Verkehrsaufkommens an die Gemeindestrall3en gesindein stadtischen Raumen
mussen u. U. Anliegerstral3en haufiger asphaltiedeverwahrend in landlichen Gebieten

z. B. unbefestigte Schotterstral3en noch den Anfongen gerecht werden.

Die Kosten der Stral3enreinigung hangen sehr stark mit den Kost&enaindestra-
Ren zusammen. Dies zeigt sich wohl auch darin, dass insbesondeeweddtungs-
gemeinschaften keine Ausgaben unter Position 675 ausgewiesen haben.UDsadie
chen im Einzelfall nicht Gberprufbar waren (Vergabe an kommunaknBgiriebe etc.
aul3erhalb des Kammereihaushalts?, Reinigungskosten unter der Unterddaithof
des Aufgabenbereichs 63 miterfasst?), wurden nur Gemeinden mit pogitiggaben
fur die Stral3enreinigung in die Untersuchung einbezogen. Eine Normierur@jrde
Renreinigungskosten auf die Zahl der Kilometer Gemeindestral3eniersobig sinn-
voll, da diese Reinigungskosten auch fur alle anderen innerdrtlichésesteaschliel3-
lich der Bundesstral3en anfallen (8 47 Abs. 1 StrG Sachsen-Anhalt). iDeshiden al-
ternativ die Stral3enreinigungskosten pro Hektar Verkehrsflachécttitche Flachen-
nutzung) berechnet.

Tabelle 6.19:
Kosten der Straf3enreinigung (675)
- in Euro pro Hektar Verkehrsflache -

Mittelwert N Standardabweichur | Minimum Maximum
VG (T) 315,4573 32 469,09664 1,89 2 115,95
VG (A) 53,0836 65 73,77301 0,27 450,27
Einheitsgemeinde 456,7232 35 569,53376 3,15 2 892,04
Insgesamt 223,7150 132 412,22274 0,27 2 892,04

Quelle: Berechnungen des IWH.

Die Verwaltungsgemeinschaften (A) weisen in Tabelle 6.19 agfigdiringe Ausgaben
im Vergleich zu den Einheitsgemeinden, aber auch zu den Verwaltumgisgehaften
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(T) aus. Der Mann-Whitney Test stellt keine signifikanten Unteesle zwischen den
Verwaltungsgemeinschaften (T) und den Einheitsgemeinden fest.

Die folgende Regressionsanalyse belegt diese festgestditgmfikant niedrigeren
Kosten der Verwaltungsgemeinschaften (A) zumindest im Velgleicden Einheits-
gemeinden. Daneben wird auch der kostensteigernde Effekt der Bevolkechigsdi
deutlich (die signifikant positiv mit dem relativen Anteil der k&nrsflache an der Ge-
samtflache korreliert, weshalb dieser Anteil hier weggetas@ed.) Auch hier bleibt
festzuhalten, dass bei hinreichender Differenz der Bevolkerungsdichiitechen einer
Verwaltungsgemeinschaft (A) und einer Einheitsgemeinde diesetetiasteil der
Verwaltungsgemeinschatft (A) wieder verschwindet.

Tabelle 6.20:
Kosten Stral3enreinigung (675) in Abhangigkeit von der Verwaltungsioander Be-
vOlkerungsdichte

Koeffizient Standardfehler T P-Wert
Konstante -44,994 42,303 -1,064 ,290
Dummy VG (T) 117,688 72,482 1,624 ,107
Dummy Einheitsgemeinde 178,175 74,821 2,38 ,01
Bevolkerungsdichte 1,125 ,162 6,937 ,00(
N: Korrigiertes R R? F
132 0,392 0,406 29,145

Abhé&ngige Variable: Kosten Stral3enreinigung (676)hektar Verkehrsflache.
Quelle: Berechnungen des IWH.

Eine genaue Klarung der Ursachen fir diese Unterschiede ist allerdéhgnso wie fur
die GemeindestraRen — im Rahmen dieser Untersuchung nicht mdglichhidu&ann
nur vermutet werden, dass in Gebieten mit geringerer Bevolkerungsdidbtsie hau-
fig in Verwaltungsgemeinschaften (A) anzutreffen sind, das geenyerkehrsauf-
kommen den Reinigungsaufwand oder den Aufwand fur den Winterdienst imei¢brg|
zu den Verwaltungsgemeinschaften (T) und erst recht den Einhe#isgksm drastisch
verringern. Unklar ist in diesem Zusammenhang, ob die in einigeriueidisgemein-
den (siehe 5.2. und 6.2.) erwahnte ehrenamtliche Stra3enreinigung und der ghrenam
che Winterdienst durch die Anwohner eine hinreichende quantitative Beddwatieng,
um diesen Kostenvorteil der Verwaltungsgemeinschaften (A) bzw.rakder Ge-
meinden mit geringer Bevolkerungsdichte (mit) zu erklaren.

6.1.4.1.9.

Zum Bereich der Bauverwaltung zahlen die Bereiche Allgemeineddavaltung (600),
Hochbauverwaltung (601), Tiefbauverwaltung (602), Brickenbauverwaltung (603) und
Wasserbauverwaltung (604). Darunter fallen vor allem alle AusgabemmdRahmen

Bauverwaltung (60) und Stadteplanung, Vermessung, Bauordnung (61)
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von Planung, Entwurf und Bauleitung der eigenen Bauten und der Bauten iragAuftr
Dritter entstehen. Nicht dazugerechnet werden allerdings Kosteredealtungsaufga-
ben im Vollzug der Bauordnung-(61).

Tabelle 6.21:
Kosten Bauverwaltung (60)
- in Euro pro 1 000 Einwohner -

Mittelwert N Standardabweichung | Minimum | Maximum
VG (T) 22 550,621¢| 35 10 303,71504 42,65 59 536,17
VG (A) 24 148,414% | 109 7 667,10765 300,66 42 685,67
Einheitsgemeinden | 28 767,792Z| 38 14 318,02702 153,07 71164,77
Insgesamt 24 805,6321| 182 10 072,99889 42,65 71164,77

Quelle: Berechnungen des IWH.

Auf den ersten Blick scheinen die in Tabelle 6.21 ausgewiesenen durctistien

Ausgaben der Einheitsgemeinden mindestens im Vergleich zu denlweysgemein-
schaften (T) hoéher zu sein, doch der Kruskal-Wallis-Test ligi#nten Hinweis auf un-
terschiedliche Verteilungen der einzelnen Untergruppen und damitilsagrmé Unter-

schiede in den Mittelwerten.

Der Bereich Stadteplanung, Vermessung und Bauordnung (61) gliedem sighWn-
terpositionen Orts- und Regionalplanung (610), Vermessung (612), Bauaudidht (
Umlegung von Grundstiicken (614) und Stadtebauliche Sanierungs- und Entwicklungs-
mal3nahmen (615).

Tabelle 6.22:
Kosten Stadteplanung, Vermessung, Bauordnung (61)
- in Euro pro 1 000 Einwohner -

Mittelwert N Standardabweichun Minimum Maximum
VG (T) 6 107,6110 30 5 843,99370 39,44 16 323,27
VG (A) 3569,3591 103 3793,07780 3,74 18 498,87
Einheitsgemeinde | 8 788,6457 34 9 634,29313 8,34 32 359,82
Insgesamt 5087,9417 167 6 138,62836 3,74 32 359,82

Quelle: Berechnungen des IWH.

Fur den Bereich Stadteplanung, Vermessung, Bauordnung (61) ist der Befma@d ge
Tabelle 6.22 eindeutiger. Verwaltungsgemeinschaften (T) und Einhaggggen haben
signifikant héhere laufende Ausgaben in diesem Bereich. Diese timezts werden
auch durch die Anwendung des Kruskal-Wallis Tests und des Mann-Whitsey-Te
bestatigt. Ein Unterschied im durchschnittichen Ausgabenniveau zwis¢baeval-
tungsgemeinschaften (T) und Einheitsgemeinden konnte nicht festgestellt werden.
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Tabelle 6.23:
Kosten Stadteplanung, Vermessung, Bauordnung (61) in Abhangigkeit von det-Verwa
tungsform und dem Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache

Koeffizient Standardfehler T P-Wert
Konstante 482,979 788,161 ,613 ,541
Dummy VG (T) 179,896 1 201,313 ,150 ,881
Dummy Einheitsgemeinde 2 531,320 1178,661 2,148 033,
Anteil Siedlungs- und Verkehrsflache 34 586,204 6 539,225 5,289 ,000
N: Korrigiertes R R F
167 0,2330 0,2470 17,792

Abhangige Variable: Kosten Stadteplanung, VermegsBauordnundg61) in Euro pro 1 000 Einwohner.

Quelle: Berechnungen des IWH.

Die Regressionsanalyse verdeutlicht, dass die Kosten im Aufgabatibé&l auch
durch den Anteil von Siedlungs- und Verkehrsflache an der GesamtflacherdemnGe
determiniert sind. Aus den Werten der Koeffizientisst sich berechnen, dass bereits ein
um 7,3% hoherer Anteil an Siedlungs- und Verke&csig in einer Verwaltungsgemein-
schaft (A) zu gleich hohen Ausgaben wie in eina@hEitsgemeinde fiihren wiirde.

Diese Ergebnisse legen nahe, dass in Gebietenrdffieger Bebauungsdichte die Kosten
fur den Bereich 61 Uberproportional ansteigen.démlen Gemeinden mit niedrigem Sied-
lungsflachenanteil fallen kaum Kosten fir stadtéibhe MalRnahmen an. Ebenso durfte
die Bauaufsicht in hochverdichteten Gebieten misgechendem Gewerbebesatz starker
in Anspruch genommen werden als in Verwaltungsgerdeaiten (A) mit Gberwiegender
Wohnfunktion.

6.1.4.2. Zusammenfassung und Interpretation der Ergebnisse

Die Befunde lassen keinen eindeutigen Schluss bezuglich der grol3émenEfbe-
stimmter Verwaltungsformen zu. Einerseits konnten Aufgabenberetsdifiziert
werden, in denen die Verwaltungsgemeinschaften (A) im Durchschnitt hohere Ausgaben
als die Einheitsgemeinden aufweisen, aber auch als die Verwg&megmschaften (T).

Dies betrifft vor allem die Bereiche Gemeindeorgane (00), Hawpalemg (02) und
Feuerschutz/Brandschutz (13). So lagen beispielsweise die durchsttemttkosten

(pro 1 000 Einwohner) der Gemeindeorgane (00) im Jahr 2004 der Verwationajsg
schaften (A) knapp 40% Uber dem Niveau der Einpeiteinden. Deutlich geringer,
namlich etwa 13%, fallt der Niveauunterschied bem dusgaben der Hauptverwaltung
(02) aus.

Andererseits ergaben sich keine Differenzen zwischen den ein2éamesaltungsfor-
men fur die Kosten der Finanzverwaltung (03), der Grundschulen (211), Kopekerta
statten (464) und der Bauverwaltung (60). Schlief3lich existieren reeBezeiche in
denen geringere Ausgaben der Verwaltungsgemeinschaften (A) ligieid zu den

126



IWH - MLU

Einheitsgemeinden und teilweise auch zu den VerwaltungsgemeinscfiBfteestge-

stellt wurden: Offentliche Ordnung (11), m. E. eigene Sportstatten udeaBstalten

(56, 57), Stadteplanung, Vermessung, Bauordnung (61), Gemeindestra3en (63) und
Stral3enreinigung (675).

Weniger ausgepragt sind dagegen die Unterschiede zwischen HKjemsisden und
Verwaltungsgemeinschaften mit Tragergemeindemodell, wo haufig lsggnifikanten
Unterschiede zwischen diesen beiden Verwaltungsformen statidiedelgt werden
konnten. Dies ist zumindest fur den Bereich Gemeindeorgane ein eheadatss Er-
gebnis, da eigentlich auch die Verwaltungsgemeinschaften (T) (ddar kommunale
Mandatstrager verfiigen als die Einheitsgemeinden.

In den meisten Fallen liel3 sich mittels Regressionsanalyse aul¥eststallen, dass ein
signifikanter Einfluss der Verwaltungsform auf die Ausgaben desiligen Bereichs
mit einem gleichgerichteten Koeffizienten der Bevélkerungsdicibeegeht. Dies
deutet darauf hin, dass nicht nur die Verwaltungsform, sondern auch dien§ge
struktur und Bevdlkerungsballung die Ausgabenvolumina wesentlich bestimrt, auc
wenn sich der Einfluss der Verwaltungsform in manchen Fallentéadses erwies als
der Einfluss der Bevolkerungsdichte. Schlie3lich muss einschréankend belntigksi
werden, dass die verwendeten Variablen (Dummies fur die VerwaltumgKennzif-
fern fur die Siedlungsstruktur) die Ausgabenunterschiede und damitfdieiEfunter-
schiede nur zu maximal 40% erklaren. Den damit angedeuteten ulaigerden Fragen
nach sonstigen, auf3erhalb der Verwaltungsstrukturen liegenden Einflossfieduf die
Effizienz konnte im Rahmen der vorliegenden Studie nicht abschlieRendegaolygn
werden; zu ihrer Beantwortung wéren erganzende Untersuchungen erforderlich.

6.1.5. Analyse der Personalstatistik

Der Analyse des Personalstands liegt die Personalstatisti¥etgieichsjahres 2004
zugrunde. Dabei werden Daten nach Verwaltungsform, Gemeindegrof3en- tmel Dic
klassen ausgewertet. Aufgrund der teilweise geringen Zahl \adrigéger Kommunen
sind die Ergebnisse mit der gebotenen Vorsicht zu interprefiééen.

Die Untersuchung erfolgt anhand der Vollzeitaquivalente relativ zubdegits weiter
oben benannten BezugsgrofRen des Outputs. Dabei handelt es sich teiwd@ise/e
Werte. So weisen gerade kleine Kommunen weit weniger als 1 00Qitbekmder,
Schiler oder Gemeindestral3enkilometer auf.

130 Dariiber hinaus ergibt sich ein Problem, dassssitath nur schwer zu I6sen ist. Gemeinden sind nur
dann verpflichtet, den tatsachlichen Personalaufvieineinen Aufgabenbereich zu benennen und in
der Personalstandsstatistik zu fihren, wenn dobiiGen erhoben werden. Die Kalkulation des Per-
sonalbedarfs bildet hier eine Grundlage zur Bereohrder betreffenden Gebiihren. Demnach sind
sowohl die Werte der Gemeindegréf3enklassen, algveite nach Aufgabenbereichen mit der gebo-
tenen Vorsicht zu interpretieren.
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Einer weiterfihrenden Betrachtung des durchschnittlichen Personalbssterdieor-

gelagert der Frage nachgegangen, ob zwischen den einzelnen Vegsaf@itmen und
Einwohnergréf3enklassen signifikante Unterschiede der Mittelwedernrbetrachteten
Variablen vorliegen. Dazu wird zunachst getestet, ob die zu untersunh&mdBen

normalverteilt sind. Die Ergebnisse des Kolmogorov-Smirnov Testseweaiabei in
keinem der betrachteten Aufgabenbereiche der PersonalstatistikNemaal- bzw.

Gleichverteilung der Variablen aus

Der Test auf Unterschiede in den Verteilungen (Kruskal-Wallis}Rdsder jeweilig
betrachteten Gruppen und Aufgabenbereidianergeben, dass teilweise Unterschiede,
sowohl nach Verwaltungsformen und Einwohnergré3enklassen, nachzuweisen sind (vgl.
Tabellen A-6.1-11 und A-6.1-12 des Anhangs). Dies gibt berechtigten Anladerz
Vermutung, dass die Mittelwerte des Personalstandes in den d&edieif Bereichen
voneinander abweichen. Diese Falle sind in Tabelle 6.24 dargestehit béstatigt
durch die Testergebnisse wurde allerdings die analoge Hypothedenfiitall der Be-
volkerungsdichte. Die Untersuchung der Personalstatistik konzentcartdaher auf
den Vergleich nach Verwaltungsformen sowie Einwohnergrol3enklassenndm ei
Uberblick werden zunachst alle benannten und mit signifikanten Untetteohie der
Verteilung getesteten Aufgabenbereiche betrachtet.

Darlber hinaus ist zu beachten, dass es fur einen belastbarenctiedgle mittleren
Personalstandes einer ausreichenden Zahl von beobachtbaren Fallen hédsirfer
Vergleich einzelner Personalbereiche zwischen Einwohnergrél3enkiasdevierwal-
tungsform wird dann verzichtet, wenn der Anteil der Gemeinden, die einen Aufgabenbe-
reich mit eigenem Personal wahrnehmen, insgesamt unterhalb deeGo: 50% liegt

(vgl. Tabelle 6.24).

131 zu den methodischen Grundlagen vgl. Abschnitt36.1.
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Tabelle 6.24:
Anteil der Gemeinden und Verwaltungsgemeinschattnjeweiligen Aufgabenbereichs
mit eigenem Personal

Verwa_tltungs- Verwa_tltungs- Einheits- Stichproben entstammen
gemeinschaft | gemeinschaft - Alle .
o) (A) gemeinden derselben Grundgesamtheit]
Anzah| 37 124 44 205
Verwaltungs-| Einwohner-
-in% - form groRenklasse|
Aufgabenbereic
00 78,95 72,36 84,09 76,10 ja ja
01 23,68 0,00 36,36 12,20 nein nein
02 97,37 99,19 97,73 98,54 nein nein
03 92,11 88,62 86,36 88,78 nein nein
11 94,74 80,49 81,82 83,41 nein nein
13 39,47 4,07 52,27 20,98 nein nein
20 44,74 14,63 40,91 25,85 nein nein
211-213 84,21 83,74 95,45 86,34 ja ja
321 31,58 8,13 27,27 16,59 nein nein
34 10,53 2,44 6,82 4,88 ja ja
365 2,63 0,81 2,27 1,46 ja ja
400 52,63 17,89 59,09 33,117 nein nein
464 92,11 95,93 90,91 94,15 nein nein
56 47,37 30,08 50,00 37,56 nein ja
57 47,37 36,59 47,73 40,98 ja ja
60 89,47 86,18 86,36 86,83 ja nein
61 28,95 2,44 36,36 14,63 nein nein
63 10,53 9,76 13,64 10,73 ja ja
675 18,42 2,44 22,73 9,74 nein nein
Gesamtbestand 100 100 100 100 nein nein
Durchschnitt 54,34 36,79 50,91 42,16

Quelle: Berechnungen des IWH auf Grundlage derdpaistandsstatistik 2004.

Aufgrund der genannten Kriterien verbleiben fir einen Vergleich aud¢hEiawohner-
gréRenklassen lediglich die Aufgabenbereiche

1. 02 — Hauptverwaltung

2. 03 - Finanzverwaltung

3. 11 - offentliche Ordnung

4. 464 — Tageseinrichtungen fur Kinder

Grundsatzlich ist aus Tabelle 6.24 ersichtlich, dass sowohl Einheigggden als auch
Verwaltungsgemeinschaften mit Tragergemeinde einen insgég#mten Anteil von
Aufgaben mit eigenem Personal abdeck&Hier ware genauer zu uberprifen, inwie-

132 An dieser Stelle sein nochmals auf die moglicheseeerzerrenden Wirkungen aufgrund der unter-
schiedlichen Buchfiihrung verwiesen.
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fern sich die Kosten fir externes Personal bei Verwaltungsgseateiften mit gemein-
samem Verwaltungsamt und den anderen Verwaltungsformen unterscheiden.

6.1.5.1. Personalstand nach Verwaltungsform und Aufgabenbereichen

Tabelle 6.25:
Personalstand (je 1 000 Einwohner) nach Verwaltungsform und Aufgabenbereichen
Verwaltungsform
Verwaltungsge- Verwaltungsge- Einheits- Gesamt
meinschatft (T) meinschaft (A) gemeinde
Aufgabenbereich Anzahl 37 124 44 205
Gesamtpersonalstar Mittelwert _ 8,85 9,72 10,02 9,629
Standardabweichung 2,049 2,119 2,403 2,194
01 — Rechnungs- Mittelwert ,026 ,000 ,033 ,012
prufung Standardabweichung ,055 ,005 ,047 ,035
02 — Haupt- Mittelwert ,967 1,434 1,466 1,356
verwaltung Standardabweichung 470 1,004 1,012 ,947
03 — Finanz- Mittelwert 778 ,900 ,730 ,841
verwaltung Standardabweichung ,403 454 ,392 437
11 - offentliche Mittelwert ,625 ,448 ,595 ,512
Ordnung Standardabweichung ,332 313 ,344 331
13 — Brandschutz Mittelwert ,071 ,006 ,122 ,042
Standardabweichung ,181 ,027 ,209 ,133
20 — Schulverwaltur Mittelwert ,062 ,044 ,063 ,051
Standardabweichung ,091 ,180 ,098 ,152
321 — Nichtwissen- | Mittelwert ,056 ,027 ,051 ,037
schaftliche Museen,
Sammlungen, Standardabweichung ,120 117 ,119 ,118
Ausstellungen
400 — Allgemeine Mittelwert 172 ,047 ,183 ,099
Sozialverwaltung Standardabweichung ,243 ,110 ,215 ,178
464 — Tageseinrich- | Mittelwert 46,086 76,841 60,594 67,803
tungen fir Kinder Standardabweichung 32,741 36,006 37,452 37,589
56 — Sportstitten Mittelwert _ ,077 ,060 ,116 ,075
Standardabweichung ,115 ,110 ,168 ,127
61 — Stadteplanung Mittelwert _ ,093 ,011 ,150 ,056
Standardabweichung ,165 ,072 ,233 ,151
675 — StralRen- Mittelwert ,063 ,023 ,046 ,035
reinigung Standardabweichung ,198 ,153 ,098 ,153

Quelle: Berechnungen des IWH auf Grundlage derdPatstandsstatistik 2004.

Die Betrachtung des Personalstandes insgesamt zeigt, dasitéineie klare Rang-
folge der Personalintensitat der Verwaltungsformen gebildet wetden. So weisen
Verwaltungsgemeinschaft mit TrAgergemeinde den vergleichsvgeigngsten Perso-
nalstand auf. Durchschnittlich werden die Aufgaben hier mit rund 8,85 Astitestje
1000 Einwohner erfillt. Der Personalstand der Verwaltungsgemeinschafie
gemeinsamem Verwaltungsamt liegt mit durchschnittiicid 9,72 Mitarbeitern je 1 000
Einwohner noch unter dem der Einheitsgemeinden,nmdiedurchschnittlich 10,02 den
Hochstwert bilden (vgl. Tabelle 6.25).

Die dargestellte Rangfolge lasst sich allerdings nur fir ganagere Zahl der hier ge-
nauer betrachteten Aufgabenbereiche feststellen. So weisen Wemyegiemeinschaften
mit gemeinsamem Verwaltungsamt fur acht der betrachtetehu@fibenbereiche den
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geringsten relativen Personalstand auf. Dies ist jedoch daraukzufiilsren, dass in
sieben der acht Falle der Anteil der Gemeinden mit eigenegsor@rweit unter 50%
liegt. Gleichzeitig werden in den verbleibenden drei Bereichen diestéit Werte er-
reicht, speziell in den Aufgabenbereichen 02, 03 und 464. Hier ist auch cir dhemt

Gemeinden mit eigenem Personal relativ hoch. Fir den Bereich ni@erkigesstatten
ist jedoch die starke Streuung um den Mittelwert relativierentezticksichtigen. In
sechs Aufgabenbereichen ist der Personalbestand der Einheitsgentkindesthnitt-

lich am hdchsten. Dabei fallen die Bereiche 13 und 56 ins Auge. Ded$sitautz und

der Unterhalt eigener Sportstatten werden hier deutlich personalirdge betrieben,
auch wenn der Personaleinsatz im Vergleich zu anderen Bereiclgesang deutlich
geringer ausfallt. Hier ist ebenfalls anzumerken, dass derle#drgaufgrund der
geringen Fallzahl von tatsachlich mit Personal ausgestattetermikinen nur einge-
schrankten Erklarungswert aufweist.

6.1.5.2. Vergleich des Personalstandes nach Einwohnergrof3enklassen

6.1.5.2.1. Gesamtpersonalstand

Fraglich ist in diesem Zusammenhang, ob die aufgezeigten Untateclsipeziell die
hohen Personalstande in Einheitsgemeinden, aufgrund der ungleichen Veitaikmg

halb der Einwohnergrof3enklassen zustande kommen. Es ist davon auszugehen, dass i
Gemeinden mit hoherer Einwohnerzahl auch ein Mehr an freiwilligéstureyen er-
bracht und dartber hinaus Zentrenfunktionen ausgeibt w&td&enn dem so ware,

so sollte sich auch bei den anderen Verwaltungsformen ein deutlicher Untéraathee
Personalintensitat zwischen den GréRenklassen herausstellen. iered/ermutung

l&sst sich anhand des Vergleichs des Gesamtpersonalbestandesmatim&rgro3en-
klassen und Verwaltungsform nicht bestatigen. Insgesamt ist deorR&ufwand je
Einwohner der Einheitsgemeinden, mit Ausnahme der Klasse zwischen 10 000 und
20 000 Einwohner, der mit deutlichem Abstand hdchste. Hingegen ist dersgefitey-
sonalaufwand in allen Grol3enklassen in Verwaltungsgemeinschafteirégerge-
meinde zu sehen (vgl. Tabelle 6.26). Bei diesen ist auch die leiehtiéeiiz einer ab-
nehmenden Personalintensitat mit steigender Einwohnerzahl zu beobaddtigck- B
sichtigung sollte in diesem Zusammenhang der unterschiedlichezBesaelner Ein-
wohnergrof3enklassen mit den unterschiedlichen Verwaltungsformen finden. Genherel
der Vergleich der Gemeinden unter 5 000 Einwohner und mit mehr als 20 000 Einwoh
nern nur bedingt aussagekraftig.

133 vgl. Reichardet al (1999), S. 26.
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Tabelle 6.26:
Gesamtpersonalstand (je 1 000 Einwohner) nach Verwaltungsform und Einwohnergr
Renklassen

Verwaltungsform
) Ver\_NaItungsge- Veryvaltungsge- Einhe_its- Gesamt
GroRenklasse meinschaft (T) meinschaft (A) gemeinde
Anzahl 4 30 6 40
Mittelwert 9,102 10,376 10,588 10,280
<5000 Einw. Maximum 10,682 13,466 14,020 14,020
Minimum 7,276 6,116 6,506 6,116
Standardabw. 1,484 1,927 2,409 1,959
Anzahl 17 83 16 116
Mittelwert 9,1264 9,6273 10,1277 9,6229
g?]svo - 10000 Maximum 13,5752 18,2056 15,3349 18,2056
Minimum 6,5171 4,2045 6,6403 4,2045
Standardabw. 1,9184 2,2824 2,5787 2,2728
Anzahl 9 9 9 27
Mittelwert 7,5875 9,5079 8,0178 8,3711
é(i)n(\?vc.)o —20000 Maximum 12,0028 11,7122 10,3379 12,0028
Minimum 3,1217 6,5652 5,8538 3,1217
Standardabw. 2,4657 1,4270 1,4463 1,9606
Anzahl 9 0 13 22
Mittelwert 9,3629 . 11,0245 10,3448
> 20 000 Einw. Maximum 12,3209 . 15,5113 15,5113
Minimum 7,1444 . 6,5529 6,5529
Standardabw. 1,6298 . 2,0730 2,0412

Quelle: Berechnungen des IWH auf Grundlage derdpaistandsstatistik 2004.

6.1.5.2.2. Aufgabenbereich 02 — Hauptverwaltung: Vergleich nach
EinwohnergroR3enklassen

Fur den Aufgabenbereich der Hauptverwaltung kann festgestellt werdenindawei

der vier Einwohnergrél3enklassen die Einheitsgemeinden den héchsten Pessamalbe
aufweisen. Dies betrifft die Klassen bis 5 000 und zwischen 5 000 — 10 000 Einwoh-
nern. In Kommunen zwischen 10 000 und 20 000 Einwohner weisen die Verwaltungs-
gemeinschaften mit gem. Verwaltungsamt den hochsten Personalstard den ge-
nannten drei Gruppen haben die Verwaltungsgemeinschaften mit Tragarde den

mit Abstand geringsten durchschnittlichen Personalbestand. Fir Kommunemehmi

als 20 000 Einwohnern ist dieser zwischen Verwaltungsgemeinschaftéiragerge-
meinde und den Einheitsgemeinden &hnlich hoch.
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Tabelle 6.27:
Personalstand des Aufgabenbereichs 02 — Hauptverwaltung (je 1 000 Einwohner) i
Vollzeitaquivalentemach Verwaltungsform und Einwohnergréf3enklassen

Verwaltungsform
Ver\_/valtungsge- Verwaltungsge- Einhe_its- Gesamt
GroRenklasse meinschaft (T) meinschaft (A) gemeinde
Anzahl 4 30 6 40
Mittelwert ,626 1,807 2,724 1,826
<5000 Einw. Maximum 1,098 4,516 4,038 4,516
Minimum ,000 ,578 1,195 ,000
Standardabw. ,462 1,175 1,010 1,202
Anzahl 14 86 16 116
Mittelwert ,949 1,298 1,457 1,277
Ziﬂsf — 10000 Maximum 1,689 5,335 5,089 5,335
Minimum ,091 ,000 ,000 ,000
Standardabw. ,512 ,887 1,258 914
Anzahl 10 8 9 27
Mittelwert ,880 1,501 1,021 1,111
é(i)nf/)v(.)o —20000 Maximum 1,414 4,131 1,987 4,131
Minimum ,077 ,684 ,564 ,077
Standardabw. ,454 1,275 470 ,804
Anzahl 9 0 13 22
Mittelwert 1,242 . 1,204 1,220
> 20 000 Einw. Maximum 1,794 . 1,653 1,794
Minimum ,818 . , 759 , 759
Standardabw. ,322 ,323 ,315

Quelle: Berechnungen des IWH auf Grundlage derdhafstandsstatistik 2004.

6.1.5.2.3. Aufgabenbereich 03 — Finanzverwaltung

Im Bereich der Finanzverwaltung kann fir die Klassen bis 10 000 Einwamri&n4
heitsgemeinden eine deutlich geringere Personalintensitat aesgewiverden als in
den anderen Verwaltungsformen. Hingegen sind die Verwaltungsgemdieschat
Tragergemeinde in den Klassen tber 10 000 Einwohner die Verwaltungsfodem
durchschnittlich geringsten Personalbestand. Auffallig ist in dieAafgabenbereich,
dass es in den Einheitsgemeinden mit zunehmender Bevoélkerungszahlreunckter
genden Personalbestand zu verzeichnen gilt. Eine gegenlaufige Eahgics in Ver-
waltungsgemeinschaften mit der Tragergemeindelésung festzustellen.
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Tabelle 6.28:
Personalstand des Aufgabenbereichs 03 — Finanzverwaltung (je 1 000 Einwohner)
Vollzeitaquivalentemach Verwaltungsform und Einwohnergréf3enklassen

Verwaltungsform
Ver\_/valtungsge- Veryvaltungsge- Einhe_its- Gesamt
GroRenklasse meinschatft (T) meinschaft (A) gemeinde
Anzahl 4 30 6 40
Mittelwert ,924 ,968 ,439 ,885
<5000 Einw. Maximum 1,571 2,688 1,770 2,688
Minimum ,000 ,000 ,000 ,000
Standardabw. ,676 ,670 ,686 ,682
Anzahl 14 86 16 116
Mittelwert ,856 ,897 ,729 ,869
Ziﬂsf - 10000 Maximum 2,125 2,215 1,504 2,215
Minimum ,000 ,000 ,000 ,000
Standardabw. 464 ,364 447 ,390
Anzahl 10 8 9 27
Mittelwert ,671 ,675 ,816 ,720
é(i)nf/)v(.)o - 20000 Maximum ,943 ,867 1,161 1,161
Minimum ,000 ,000 444 ,000
Standardabw. ,333 ,280 ,215 ,280
Anzahl 9 0 13 22
Mittelwert , 713 . ,805 , 768
> 20 000 Einw. Maximum 1,016 . 1,023 1,023
Minimum 447 . ,587 447
Standardabw. ,206 ,140 172

Quelle: Berechnungen des IWH auf Grundlage derdPatstandsstatistik 2004.

6.1.5.2.4. Aufgabenbereich 11 — 6ffentliche Ordnung

Im Bereich o6ffentliche Ordnung kann fur Verwaltungsgemeinschaftg¢rei(fe abneh-
mende Personalintensitat mit zunehmender Einwohnerzahl festgeselkn. In den
Klassen zwischen 5000 und 20 000 sind hier auch die geringsten durchschnittlichen
Personalbestande zu verzeichnen. Die hdchsten Werte kénnen fir Vervgginas
schaften mit Tragergemeinde in den Klassen zwischen 5 000-10 000 und tber 20 000
Einwohner festgestellt werden. Bei Einheitsgemeinden ist mithroeeder Bevolke-
rungszahl eine Tendenz zunehmender Personalintensitat zu verzeichnérglench

der Verwaltungsformen ist in den Klassen gréRer als 10 000 Einwohnétdeste
durchschnittliche Personalbestand bei den Einheitsgemeinden ausgeinidsenklas-

sen bis 5 000 und tber 20 000 Einwohner der geringste.
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Tabelle 6.29:
Personalstand des Aufgabenbereichs 11 — 6ffentliche Ordnung (je 1 000 Einwihner)
Vollzeitaquivalenten nach Verwaltungsform und Einwohnergrof3enklassen

Verwaltungsform
Verwaltungs- Ver\{valtungs- Einhe_its- Gesamt
GroRenklasse gemeinschaft (T | gemeinschaft (A) gemeinde
Anzahl 4 30 6 40
Mittelwert AT3 ,480 ,203 ,438
<5000 Einw. Maximum ,844 1,500 ,615 1,500
Minimum ,000 ,000 ,000 ,000
Standardabw. ,389 447 ,315 ,428
Anzahl 14 86 16 116
Mittelwert ,580 ,445 ,497 ,469
Ziﬂsf - 10000 Maximum 1,296 ,944 1,018 1,296
Minimum ,000 ,000 ,000 ,000
Standardabw. ,355 ,264 ,354 ,290
Anzahl 10 8 9 27
Mittelwert ,591 ,362 , 740 ,573
é(i)nf/)v(.)o - 20000 Maximum ,962 ,536 1,111 1,111
Minimum ,040 ,000 ,510 ,000
Standardabw. ,349 ,189 ,205 ,297
Anzahl 9 0 13 22
Mittelwert ,800 . , 796 , 798
> 20 000 Einw. Maximum 1,150 . 1,228 1,228
Minimum ,569 . ,446 ,446
Standardabw. 211 224 ,214

Quelle: Berechnungen des IWH auf Grundlage derdPatstandsstatistik 2004.

6.1.5.2.5. Aufgabenbereich 464 — Tageseinrichtungen fur Kinder

Im Vergleich des durchschnittlichen Personalstandes je 1 000 beti@uder in Kin-
dertagesstatten ist eine stark heterogene Verteilung dexl\Wétte zu verzeichnen. In
den GroRRenklassen bis 10 000 Einwohner ist der Personalstand der Einhaiggeme
und Verwaltungsgemeinschaften mit gem. Verwaltungsamt ahnlich hechlidd un-
terhalb dieser Werte bewegt sich die Personalintensitat dea\fengsgemeinschaften
mit Tragergemeinde. Hier weist die Tragergemeindelésung denggen Perso-
nalstand auf. Fur die Klasse bis 20 000 Einwohner ist dies fir Einhregggten fest-
zustellen. Eine relativ geringe Streuung zischen den GroRRenklass&onbeint hoher
Personalintensitat, ist lediglich in Verwaltungsgemeinschaftergem. Verwaltungs-
amt zu beobachten. In allen GroRenklassen und Verwaltungsformen findevlisich
malwerte von null. Hier ist zu vermuten, dass Zuweisungen in betrachtlichen Uanfang
andere Trager von Kindertagesstatten flie3en. Dies ist auchesi@ntliches Problem
der Interpretation. So sind die Gemeinden verpflichtet, ein Mindestanfjglinder-
betreuung zu garantieren. Die Zahl des eingesetzten Personalstinigtvesentlich
davon ab, wie vielKindertagesstatten in freier Tragerschaft betrieben werden.
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Tabelle 6.30:

Personalstand des Aufgabenbereichs 464 — Tageseinrichtungen fur kend@0(Q be-
treuter Kinder) in Vollzeitaquivalenten nach Verwaltungsform und Eimeogroen-
klassen

Verwaltungsform
Vervyaltungs- Ver\(valtungs- Einhejts- Gesamt
GroRenklasse gemeinschaft (T | gemeinschaft (A) gemeinde
Anzahl 4 30 6 40
Mittelwert 65,791 86,637 86,843 84,584
< 5000 Einw. Maximum 92,486 184,438 138,158 184,438
Minimum ,000 6,742 ,000 ,000
Standardabw. 44,191 39,284 48,771 40,534
Anzahl 14 86 16 116
Mittelwert 51,309 73,412 76,698 71,198
EI?]SVO - 10000 Maximum 100,073 235,890 101,837 235,890
Minimum ,000 ,000 ,000 ,000
Standardabw. 32,148 35,742 30,225 35,160
Anzahl 10 8 9 27
Mittelwert 47,289 76,964 25,186 48,714
é?nsvc_’o -20000 Maximum 111,502 98,166 72,402 111,502
Minimum 8,302 46,178 ,000 ,000
Standardabw. 33,573 17,834 25,884 33,465
Anzahl 9 0 13 22
Mittelwert 27,865 . 53,173 42,820
> 20 000 Einw. Maximum 65,339 . 94,753 94,753
Minimum ,000 . 5,174 ,000
Standardabw. 22,956 27,501 28,198

Quelle: Berechnungen des IWH auf Grundlage derdpaistandsstatistik 2004.

6.1.5.2.6. Zusammenfassung

Ein Vergleich des durchschnittlichen Personalbestandes zwischen dealtWegsfor-
men und Einwohnergrof3enklassen ist nur bedingt moglich. Aufgrund des teilweis
sparlichen Besatzes der Grol3enklassen bzw. der nur geringen Zahl varuKem die
einzelne Aufgabenbereiche mit eigenem Personal wahrnehmen, siredr\iegen auf-
grund lokaler Gegebenheiten nicht mehr auszuschlieen. Dartber hinaussird V
rungen aufgrund unterschiedlicher Buchfiihrung zu erwarten. Bei alleickiok&nnen
dennoch im Vergleich des Gesamtbestandes nach Verwaltungsform urah&émgro-
Renklassen deutliche Unterschiede ausgemacht werden. Hierassfeli¢n, dass Ver-
waltungsgemeinschaften generell einen geringeren Personalbegtaetsan als Ein-
heitsgemeinden. Eine Begrindung ist einerseits darin zu suchen, desdtifegsge-
meinschaften (A) insgesamt weniger Aufgaben mit eignem Pérsosidhren, wasich
jedoch in héheren Kosten fur externe Leistungen niederschlagen sadiser Busam-
menhang kann bei Verwaltungsgemeinschaften mit Tragergemeinderhargestellt
werden. Beide Verwaltungsformen weisen einen vergleichbaren AotelKommunen
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auf, die die betrachteten Aufgabenbereiche mit eigenem Persoaaeansfihren. Je-
doch ist fur Verwaltungsgemeinschaften nach dem Tragergemeindehmiogeteut-

lich geringere durchschnittliche Personalintensitat festzusteNas als Indiz fur eine
hohere Effizienz dieser Verwaltungsform gewertet werden kanndikeger Perspektive
ist insgesamt zu vermuten, dass die Einsparpotentiale im Perstaatbbei Verwal-
tungsgemeinschaften deutlich geringer ausfallen als bei den Einheitsgameinde

6.1.6. Langsschnittanalyse der Finanzstatistik fur ausgewahlte Gemeinden

Nach der Betrachtung des Personalbestandes und den Ausgaben desuMgsthelis-
haltes des Vergleichsjahres 2004, soll fir ausgewéhlte FalleUsitersuchung der
Ausgabenentwicklung im Zeitverlauf dargestellt werden. DabeidssllFrage nachge-
gangen werden, inwiefern es im Zeitverlauf zu Kostenersparnisgemgnen ist und in
welchen Verwaltungsformen dabei Anzeichen fur eine Effizienzsteng im Zeitver-
lauf zu erkennen sind. Auch sollen, sofern dies mdglich ist, Verglemfschen den
betrachteten Fallstudienkommunen gezogen werden. Hier ist zunachsedteaumass
dies nur in den Fallen mdglich ist, in denen ein relativ konstanteetstand und eine
einigermaf3en gleichbleibende Mitgliederstruktur innerhalb des Bétragszeitraums
gegeben sind. Aufgrund der zahlreichen, teilweise grundlegenden Anderumggae-de
meindestruktur in den vergangenen Jahren, ist die Zahl der méglichgleidtesge-

meinden gering (vgl. Abschnitt 5.2. und 6.2.).

Auf Grundlage der allgemein analysierten Aufgabenbereiche inidenZ und Perso-
nalstatistik sowie die fiir die Auswahl der Fallstudiengemeindeoftgnen Uberlegun-
gen (vgl. Abschnitt 6.2.), wird eine tiefergehende LangsschnittandérsEinanzstatis-
tik von 1995 bis 2004 (Stand 2004 fir alle Jahre, vgl. Abschnitt 6.1.3.) fur zehn Ver-
gleichskommunen durchgefihrt. Eine kurze Charakteristik liefert Tabelle 6.31.

Tabelle 6.31:
Charakterisierung der Fallstudiengemeinden

. . Bevolkerungs-| gy onner.

Nr. Gemeindeform Gemeindetyp dichteklasse .
Einwohner/iri | 9roBenklasse

6 | Einheitsgemeinde Speckgurtelgemeinde 100 - 200 0005 10 000
7 | Einheitsgemeinde reine Einheitsgemeinde >-200 0Qm- 20 000
3 | Einheitsgemeinde Transformationsgemeinde 50-100 5000 - 10 000
1 | Einheitsgemeinde reine Einheitsgemeinde > 200 > 20 000
5 | Einheitsgemeinde Transformationsgemeinde 10@- 20 5000 - 10 000
4 | Verwaltungsgemeinschaft (T)| reine Verwaltungsgesahaft > 200 10 000 - 20 00D
2 | Verwaltungsgemeinschaft (T) reine Verwaltungsgesahaft 100 - 200 > 20 000
9 | Verwaltungsgemeinschaft (A) Gemeinde im landiicRaum 0-50 5000 - 10 00
8 | Verwaltungsgemeinschaft (A) Gemeinde im landlicRaum 50 - 100 5000 - 10 000
10 | Verwaltungsgemeinschaft (A]  Speckgirtelgemeinde 100 - 200 10 000 - 20 000

Quelle: Darstellung des IWH.
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Neben den Gesamtkosten des Verwaltungshaushaltes werden dabei ziied€bst-
bereiche der Verwaltung analysiert. Dies betrifft die Aufgabegibhe 00, 01, 02 und

03. Daneben wird auch die Kostenentwicklung fur die Bereiche der Kigdestztten
(464), Schulen (20, 211), Sportstatten (56) und die allgemeine Sozialverw@@f)g
genauer untersucht. Die Aufgaben des Brandschutzes (18gubffentlichen Ordnung
(11) sowie Gemeindestral3en (63) und Stral3enreinigung (675) werden darthber hina
aufgegriffen.

Nicht naher betrachtet werden die Aufgaben der Heimat- und songtigempflege,
nichtwissenschaftliche Museen, Sammlungen, Sonstiges sowie Denhnta|sBau-
verwaltung, Stadteplanung, Vermessung und Bauordnung. Diese Aufgabenbereiche
werden teilweise als freiwillige Aufgaben in nur geringem faimy wahrgenommen

bzw. weisen eine hohe Volatilitdt der Ausgaben im Zeitverlaufsaafass hier ein sinn-
voller Vergleich fur 10 Kommunen nur schwer moglich ist.

Der erste Schritt besteht in der Gegenuberstellung der Ausgabegfopf der Ver-
gleichskommunen in den Jahren 1995 und 2004. Ziel ist es dabei, einers€uastdie
entwicklung im Zeitverlauf abzubilden und andererseits eine Relatiordigelohe der
entstandenen Kosten zwischen den Fallstudienkommunen herzustellen. Inzesiem
ten Schritt werden die absoluten Kosten in Prozent zum Basisjahr rh988&itverlauf
betrachtet. Zusammenfassend sollen Ergebnisse Uber die EntwickluKgsdeneffi-
zienz nach Verwaltungsformen und Gemeindetypen formuliert werden.

6.1.6.1. Vergleich der Kosten je Einwohner der Jahre 1995 und 2004

Ein erster Uberblick kann in der Betrachtung der GesamtausgaliEnvehner ge-
wonnen werden. Hier zeigt sich, dass in sechs der zehn betrachtetenuiken teil-

weise erhebliche Einsparungen je Einwohner vorgenommen wurden. Diéf$ instre-
sondere die Fallstudienkommunen 6, 7 und 3, die der Gruppe der Einheitsgemeinden
angehoren. Daneben kénnen erhebliche Einsparungen bei der Fallstudienkommune 10
festgestellt werden.

Eine leichte Steigerung der Ausgaben kann fir die Fallstudienkommunennt, 8
festgestellt werden. Dabei handelt es sich in zwei delFéike um Verwaltungsgemein-
schaften. Ein betrachtlicher Zuwachs der Kostekijgvohner um rund 180 Euro ist im
Falle der Fallstudienkommune 8 zu sehen. Als relativ konstant habeaiesisbsgaben
der Kommunen 2 und 9 herausgestellt. Diese sind den Verwaltungsgdrmaéegszu-
zuordnen.

Die Kostenreduktion in den Fallstudienkommunen 6 und 7 ist in erster Lihibea
trachtliche Einsparungen je Einwohner in den Aufgabenbereichen 0, 02, 13, 211, 464
und 61 zurickzufuhren.

138



IWH — MLU

Tabelle 6.32:
Ausgaben je Einwohner der Jahre 1995 und 2004 fir ausgewahlte Aufgabenfelder |
Fallstudien- Jahr Aufgabenbereich
kommunen-Nr. 00 01 02 03 11 13 20 211
1 1995 20,39 5,31 | 193,87 51,59 55,28 16,89 8,78 74,80
2004 24,27 7,75 | 152,76 61,58 60,34 | 32,44 12,82 38,86
5 1995 26,52 2,91 | 104,61 75,61 44,10 | 23,75 13,41 84,03
2004 28,87 3,02 93,06 75,16 65,12 | 37,52 14,91 40,94
3 1995 22,18 0,00 | 140,82 38,86 51,65 | 33,74 0,87 85,56
2004 13,67 0,00 | 122,86 54,63 46,66 | 26,64 0,00 0,00
4 1995 96,23 0,00 | 241,86 53,53 45,73 19,50 10,94 71,01
2004 9,43 0,00 | 163,24 71,35 57,66 17,79 0,76 37,18
5 1995 21,03 0,00 | 176,25 46,73 55,97 | 39,42 0,00 97,75
2004 33,46 0,00 | 103,04 59,91 88,93 | 37,08 0,00 70,10
6 1995 26,55 0,00 | 148,18 63,95 50,43 | 26,84 18,01 58,02
2004 24,48 0,00 85,96 75,76 42,28 | 21,10 0,00 37,59
7 1995 15,35 0,00 | 209,61 56,15 63,55 8,16 5,44 104,37
2004 24,61 0,00 | 115,44 80,10 75,31 16,13 6,83 25,92
8 1995 39,42 0,00 | 126,65 59,62 47,26 | 30,32 0,00 109,64
2004 46,07 0,00 | 114,86 80,71 51,89 | 24,26 0,00 58,35
9 1995 30,53 0,00 | 357,06 1,58 16,96 | 98,98 0,00 98,88
2004 51,62 0,42 | 115,20 49,81 18,51 | 75,15 0,00 81,20
10 1995 31,98 0,00 | 112,02 41,46 47,14 | 27,92 0,00 147,05
2004 35,72 0,00 89,06 58,79 44,00 | 24,73 0,00 85,27

Quelle: Berechnungen des IWH auf Grundlage derrizistatistik.

In den Kommunen mit Kostensteigerungen je Einwohner kdnnen keine gemeinsame
kostentreibenden Ausgabenpositionen identifiziert werden. So sind bspwhbietnac
Zuwachse bei den Fallstudienkommunen 4 und 8 im Bereich der Gemeindegtnalle
sehen. Auch die Ausgaben des Bereichs 56 sind in zwei Fallenyéigidgtommunen 5

und 8) gegenuiber dem Basisjahr deutlich gestiegen. In den meidtam Keaiinten zu-
mindest leichte Kostensteigerungenin den Aufgabenbereichen 03, 11 und &8tédistg
werden. Dennoch sind in den benannten Fallstudienkommunen auch Bereiche mit eine
deutlichen Reduktion des Finanzaufwandes vorzufinden. So wurden in allen zZehn Fal
studienkommunen in den Bereichen Grundschulen und Hauptverwaltung deutliche Ein-
sparungen je Einwohner vorgenommen.

Insgesamt ist festzustellen, dass in den Kommunen, die im Jahr 1896 hehe Ge-
samtausgaben ausgewiesen haben, in der Mehrzahl der Falle deltsgfadenreduk-
tion nachgewiesen werden konnten (vgl. Abbildung 6.1). Dies betrifft Ubexndelin-
heitsgemeinden, die 2004 die vier Gemeinden mit den geringsten Ko&ew@hner
stellen. Zwei dieser vier Fallstudienkommunen hatten 1995 die héchsteab&usgro
Kopf. Die Fallstudienkommunen, die 1995 vergleichsweise niedrige Ausgali&in-j
wohner hatten, blieben in etwa konstant bzw. steigerten die Gesamtausgaben leicht.
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Tabelle 6.33:
Ausgaben je Einwohner der Jahre 1995 und 2004 fir ausgewéhlte Aufgabenfelder I
Fallstudien- Jahr Aufgabenbereich
kommunen Nr 400 464 56 57 63 675/ Gesamtausgapen

1 1995 | 27,28| 306,84 19,72| 44,29| 135,13| 20,65 960,95

2004 | 12,75 197,38 17,06 0,00| 74,06| 18,77 988,14

) 1995 | 15,43| 380,87 19,43| 56,02| 83,15 5,87 1197,13

2004 | 0,00 268,88 28,07| 54,58 75,88 11,60 1162,99

3 1995 | 0,61 252,09| 42,73| 66,31| 493,52| 0,18 1294,23

2004 | 0,00| 309,27 19,14| 30,21| 28,26/ 0,00 958,36

4 1995 | 12,85 411,40 53,80 5,83| 81,72| 34,62 1043,03

2004 | 2,15| 142,35 38,30 13,11| 136,62| 54,61 1089,86

. 1995 | 33,07| 357,71 38,78 18,12| 152,10/ 0,75 1050,61

2004 | 0,00| 478,04| 147,45 24,90| 49,49| 0,58 1092,76

5 1995 | 37,50| 342,81 16,80 9,43| 87,35/ 0,00 1458,15

2004 | 20,06| 231,28 18,55 0,21| 272,81 2,04 973,30

; 1995 | 51,70| 263,55 212,70 18,90| 108,29| 1,90 1086,68

2004 | 30,67| 148,66 78,78 16,91| 52,87| 13,61 964,87

8 1995 | 12,70| 301,01 10,97| 34,83| 231,80/ 0,08 1208,62

2004 | 11,01| 193,17| 248,66] 38,38| 345,66/ 1,30 1385,08

9 1995 | 1,66 414,59 4,74\ 11,71| 211,06/ 0,00 1124,84

2004 | 0,00 372,03 14,09| 10,53| 352,33 0,00 1099,65

10 1995 | 0,00| 347,63 32,63 0,00| 125,28| 1,92 1209,88

2004 | 0,00 346,96 62,39 0,00 86,85 2,59 1033,94

Quelle: Berechnungen des IWH auf Grundlage derrizistatistik.

Abbildung 6.1:
Gesamtausgaben fir den Verwaltungshaushalt der Fallstudienkommurniewgérier
im Vergleich der Jahre 1995 und 2004
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Quelle: Darstellung des IWH.
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6.1.6.2. Auswertung ausgewahlter Aufgabenfelder von 1995 bis 2004

6.1.6.2.1. Fallstudienkommune 1 — reine Einheitsgemeinde

Die Fallstudienkommune 1 weist im Betrachtungszeitraum relativtdotes Gesamt-
ausgaben auf. Kontinuierlich stiegen die Kosten in den Kernbereich&fedealtung.
Eine Ausnahme bildet hier der Bereich Hauptverwaltung. (8r sanken die Aufwen-
dungen auf rund 76% des Ausgangswertes.

Tabelle 6.34:

Ausgaben fur ausgewahlte Aufgabenbereiche der FallstudienkommengelEinheits-

gemeinde

-in % -
Aufgabenbereic Janr

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

00 100,0 | 102,4 | 102,5 | 107,1 | 117,0 | 99,9 | 102,3 | 110,7 | 112,8 | 114,9
01 100,0 | 99,0 | 100,3 | 934 00 | 1031 | 116,8 | 128,8 | 1356 | 141,1
02 1000 | 73,2 | 703 | 748 | 80,2 | 760 | 801 | 73,8 | 816 | 76,1
03 100,0 | 104,9 | 107,8 | 108,3 | 108,3 | 105,7 | 112,5 | 107,0 | 113,0 | 1153
11 1000 | 946 | 906 | 988 | 950 | 952 | 104,4 | 107,8 | 1125 | 1054
13 1000 | 76,8 | 702 | 737 | 678 | 69,2 | 721 | 783 | 1445 | 1855
20 100,0 | 150,0 | 118,3 | 112,6 | 1135 | 122,3 | 110,2 | 96,0 | 126,1 | 141,1
211 1000 | 73,0 | 725 | 580 | 64,2 | 587 | 541 | 547 | 56,1 | 50,2
400 100,0 96,1 105,5 114,8 126,4 130,3 134,1 148,9 115,8 45,1
464 1000 | 43,0 | 354 | 355 | 341 | 349 | 308 | 368 | 36,0 | 621
56 1000 | 74,7 | 932 | 816 | 925 | 1321 | 890 | 879 | 734 | 836
57 100,0 | 1245 | 79,9 | 73,0 2.3 0,0 7.1 0,8 0,0 0,0
63 1000 | 67,2 | 785 | 1147 | 665 | 786 | 824 | 46,1 | 41,9 | 529
675 1000 | 985 | 830 | 832 | 925 | 91,6 | 90,6 | 100,1 | 102,3 | 878
Gesamtausgabe | 100,0 90,8 90,0 84,9 95,1 100,0 101,7 108,0 109,5 99,3

Quelle: Berechnungen des IWH auf Grundlage derrizistatistik.

In den Bereichen 11 und 13 sind die Minimalwerte in den Jdgen und 1999 zu sehen.
Seither wurden die Ausgaben deutlich gesteigert, im Falle gegi8chutzes auf 185%
des Ausgangswertes.

Die Ausgaben fur Grundschulen und Kindertagesstéatten (211, 464) sind verlaeit
deutlich gesunken und erreichten den Tiefstwert in den Jahren 2004 bzw. 2003- Geg
satzlich ist die Kostenentwicklung fur die Schulverwaltung (20) zu sehen. Diel#arsga
der allgemeinen Sozialverwaltung blieben bis in das Jahr 2003 konstaukeiib&efe-
renzwert von 1995. Im Jahr 2004 wurde eine deutliche Kostenreduktion erreicht.

Die Aufwendungen fur Gemeindestral3en weisen eine hohe Volatilitdiemen insge-

samt aber deutlich unter dem Niveau von 1995. Der umfangreichsten Ausgaiben

1998 getatigt. Fortlaufende Kostensenkungen kénnen fir die StraRenreinigung und die
eigenen Sportstatten festgestekirden.
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Insgesamt ist hier eine Tendenz der Kostensteigerung in den l\ergskernbereichen
zu konstatieren. Gegenlaufig wirken sich die Einsparungen in den Banei€inderta-
gesstatten, Grundschulen, Sportstatten, Gemeindestral3en und StralRenresiongeng
der allgemeinen Sozialverwaltung aus, was insgesamt zu eiitegigleenden Konstanz
bei rund 90% des Ausgangsniveaus in den Gesamtausgaben fihrt.

6.1.6.2.2. Fallstudienkommune 2 — Verwaltungsgemeinschatft (A)

Der Betrachtung der Fallstudienkommune vorgelagert ist anzumerkeneslas Jahr
2002 zu einer Neuordnung der Verwaltungsgemeinschaft kam und daraus eaheleutl
Zuwachs an Einwohnern resultierte.

Trotz der deutlichen Steigerung der Einwohnerzahl haben sich die Besten nicht
erhoht. Vielmehr liegen diese seit 1999 zwischen 88% (2000) und 91% (2003grdes V
gleichsjahres.

Geringere Einsparungen konnten in den Bereichen 00, 01, 02 und 03 realisien.wer
Hier fielen in den Jahren 1999-2000 und 2004 die geringsten Kosten an. Bis 2004 wurde
mit Ausnahme des Aufgabenfeldes 00 der Ausgangswert durchgangighntens. In

den Bereichen 11 und 13 sind bis 2004 erhebliche Kostenausweitungen zu verzeichnen.

Die Kosten der Schulverwaltung sind im Zeitverlauf relativ konstaediglich in den
Jahren 1996 bis 1998 wurde ein deutlich hoherer finanzieller Aufwand fur derciBe
20 betrieben. Die Auswertung fur den Bereich 211 zeigt eine erhel8mhleung des
Finanzaufwandes. Analog kann dies auch fur Kindertagesstéatten und ditv&oal-
tungl34 festgestellt werdemie Aufwendungen fir Bader (75) schwanken um den Aus-
gangswert und weisen vereinzelt Ausgabenspitzen aus. Sportanlagim wahezu
durchgangig teurer betrieben als im Ausgangsjahr, weisen jedocleiagcktarke Vo-
latilitdt auf. In den Bereichen 63 sind insgesamt sinkende Kostézudesllen. Die
Aufwendungen fir GemeindestralRen schwanken verglichen mit dem Basisjstineawi
84% und 179%.

134 Das Ergebnis filr das Jahr 2003 entzieht sich tafexe Analyse der Interpretationsfahigkeit.
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Tabelle 6.35:
Ausgaben fur ausgewahlte Aufgabenbereiche der Fallstudienkommune altVegs-
gemeinschaft (A)

-in% -

Aufgabenbereict Jahr

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
00 100,0 | 113,9 | 107,0 | 126,8 | 107,6 96,4 98,9 | 100,0 | 102,4 | 1005
01 100,0 | 158,1 | 144,2 | 129,1 87,0 87,9 | 108,4 | 109,0 | 112,2 95,8
02 100,0 | 120,3 | 127,1 | 123,6 | 104,3 | 104,7 83,4 83,0 93,5 82,2
03 100,0 | 127,6 | 133,6 | 128,1 98,8 87,5 87,5 89,0 83,9 91,8
11 100,0 | 139,0 | 140,9 | 138,8 | 103,7 | 113,2 | 1158 | 121,5 | 131,9 | 136,4
13 100,0 85,0 91,1 | 204,8 | 109,4 | 167,7 | 162,3 | 142,4 | 186,2 | 1459
20 100,0 | 141,8 | 130,3 | 139,2 90,1 92,2 91,6 99,7 94,9 | 102,7
211 100,0 78,6 91,2 80,2 94,0 45,0 78,9 50,2 37,6 45,0
400 100,0 | 125,6 | 122,8 | 109,9 86,0 77,7 77,3 81,4 0,1 0,0
464 100,0 92,1 66,5 45,2 56,1 57,7 57,8 58,0 66,4 65,2
56 100,0 | 107,6 | 129,0 | 1541 83,3 | 116,3 | 125,7 | 179,2 | 134,4 | 1335
57 100,0 | 109,9 86,5 | 106,5 96,1 94,4 | 111,8 91,2 92,0 90,0
63 100,0 | 143,4 859 | 122,12 | 158,5 | 111,7 | 179,5 | 119,0 | 119,0 84,3
675 100,0 | 196,9 | 212,1 | 270,8 | 272,5 | 266,2 | 225,1 | 249,7 | 211,9 | 182,7
Gesamtausgabe | 100,0 | 100,0 101,0 94,2 88,7 87,9 89,9 87,8 90,8 89,7

Quelle: Berechnungen des IWH auf Grundlage derrizistatistik.

In der Fallstudienkommune 2 steht der Gesamtkostektied eine erhebliche Steigerung
des Aufwandes fur 6ffentliche Ordnung und Brandsclyegenuber. Effizienzsteigerun-
gen gegeniber dem Ausgangsjahr konnten in den Kernbereichen der Megwert
reicht werden.

6.1.6.2.3. Fallstudienkommune 3 — Transformationsgemeinden

In der Fallstudienkommune 3 sind einige Besonderheiten zu beachten. Bis&0di2 w
jetzige Einheitsgemeinde als Verwaltungsgemeinschaft straktuHier gilt es, diesen
Bruch zu beriicksichtigen und mogliche Anderungen im Ausgabenverhalten aufzuze
gen, da so mogliche Rickschlisse Uber die Kosten der Transformationngewwver-

den konnen. Grundlegende Aussagen Uber die Kostenentwicklung infolge desl8Vechse
der Verwaltungsform koénnen hier nur bedingt abgeleitet werden, da doch nem ei
Kostenremanenz der urspringlichen Verwaltung auszugehen ist.

Die Gesamtausgaben des Verwaltungshaushaltes sind in dem btira&sd#raum
deutlich gesunken. Die geringsten Ausgaben mit 59,3% wurden im Jahr 2@08tget
Nach dem Wechsel der Verwaltungsform betrugen die Gesamtausftibedes Aus-
gangswertes und sanken 2004 erneut auf 67,6%.
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Tabelle 6.36:

Ausgaben fir ausgewéhlte Aufgabenbereiche der FAlskommune 3, Transformations-

gemeinde

-in % -
Aufgabenbereicl Janr

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

00 100,0 91,3 113,4 112,8 118,6 115,1 111,0 86,4 58,0 56,3
01 - - - - - - - - - -
02 100,0 105,1 107,9 197,7 156,7 140,8 102,0 105,8 78,1 79,7
03 100,0 210,4 153,4 1111 114,1 116,5 121,5 121,9 126,8 128,4
11 100,0 89,5 78,9 64,1 67,8 66,3 72,9 78,4 81,1 82,5
13 100,0 104,6 207,0 229,3 176,3 | 274,6 104,5 120,2 333,4 72,1
20 100,0 888,5 100,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
211 100,0 128,8 118,1 106,8 87,7 79,9 74,3 62,7 0,0 0,0
400 100,0 7166,7 | 206,8 108,5 27,8 71,9 0,0 5,0 0,0 0,0
464 100,0 93,6 75,9 68,3 69,1 58,6 47,5 60,3 80,5 112,0
56 100,0 54,3 51,1 118,0 143,5 101,1 193,8 51,3 158,8 40,9
57 100,0 77,0 116,8 77,6 82,5 69,6 83,9 73,7 71,0 41,6
63 100,0 81,5 77,6 79,5 79,2 80,6 123,4 42,5 42,5 52
675 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gesamtausgabe | 100,0 97,2 92,5 93,1 94,1 84,7 76,5 59,3 84,2 67,6

Quelle: Berechnungen des IWH auf Grundlage derrizistatistik.

In den Kernbereichen der Verwaltung konnten bis 2002, mit Ausnahme des Bereichs 00,
teilweise erhebliche Kostensteigerungen beobachtet werden. Bigs seh nach dem
Ubergang zur Einheitsgemeinde lediglich im Bereich 03 fort. FiiBdieiche 00 und

02 kann nach der Anderung der Verwaltungsform eine deutliche Reduktion denKos
festgestellt werden. Die Aufwendungen fir 6ffentliche Ordnung sankemkantich,

bis 2000 auf 72,9% und blieben seither, auch nach dem Wechsel der Verwahungsf
konstant. Der Bereich Brandschutz weist erhebliche Schwankungen auh Becks-

chen 211 und 400 wurden nach dem Ubergang zur Einheitsgemeinde keine Ausgaben
mehr getétigtDie Kosten fur Kindertagesstatten wurden bis 2001 (51,3%) stetig ge-
senkt, stiegen mit dem Wechsel zur Einheitsgemeinde deutlich auf @i#2%Aus-
gangswertes im Jahr 2004.

Insgesamt ist bis 2002 eine deutliche Tendenz der Kostensenkung fleltizalil der
betrachteten Bereiche festzustellen. Eine klare Aussage Ubéfirtieng des Wechsels
der Verwaltungsform kann aufgrund der Kiirze des Betrachtungszeitracimsgetrof-
fen werden. Tendenziell ist jedoch zu sehen, dass nach voribergehenden delmkost
Ubergangsjahr die Kosten leicht sinken bzw. sich auf das Niveau derigan Perio-
den einpendein.

6.1.6.2.4. Fallstudienkommune 5 — Transformationsgemeinde

Auch der Betrachtung der Fallstudienkommune 5 ist voranzustellen, ddssird001
ein Wechsel der Verwaltungsform von einer Verwaltungsgemeinszbaéiner Ein-
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heitsgemeinde stattgefunden hat. Hier ist zu untersuchen, ob siclsdbigde in der
Kostenstruktur ergeben haben. Mdglicherweise sind Unterschiede jeddchidigine
unterschiedliche Haushaltsfiihrung zurtickzufthren.

Die Gesamtausgaben erweisen sich als relativ konstant. So kannaabictlem Wech-

sel der Verwaltungsform eine Kostensteigerung nur im Jahr 20@@$esit werden. In

den Bereichen 00 und 03 kénnen kontinuierlich Kostensteigerungen gesehen werden.
Hier ist ein Sprung der Ausgaben fur die Gemeindeorgane in den Jainrend nach

der Anderung der Verwaltungsform nachzuweisen, welcher sich jeaiodahr 2003
egalisiert. Im Bereich 02 sind, mit Ausnahme des Jahres 2002, Stdtende Kosten

bis 2004 festzustellen.

Tabelle 6.37:

Ausgaben fur ausgewahlte Aufgabenbereiche der Fh#skommune 5, Transformations-
gemeinde

-in % -

Aufgaben- Jahr

bereich 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
00 100,0 107,0| 1172 1158 1179 1223 97,0 78,3 4,913 144.,6
01 - - - - - - - - - -

02 100,0 83,7 59,9 62,3 68,1 70/3 724  126,0 70,4 3,15
03 100,0 104,8| 112,3 1015 945 943 132,9 1371 9,912 116,5
11 100,0 103,9 81,7 89,1 86,4 901  136,0 1357 1144,144.4

13 100,0 129,6| 110§ 1374 1536 1415 1093 135,784,8 85,5
20 - - - - - - - - - -

211 100,0 1555 130,4 140,8 148/3 1443 87,9 83,6 995 65,2
400 100,0 104,1| 101,17 101,56 111]1 94,7 0,0 D,0 0,0 0,0
464 100,0 134,4 1024 1158 146/0 1445 1119 119,019.0 | 121,4
56 100,0 146,9 77,5 92, 96,y 1182 1316 1751 ,2103455

57 100,0 83,3| 104,86 213,] 115/ 17636 2996 260,411,6 | 124,8
63 100,0 171,4| 201,3 1366 1695 2109 2131 221,582,1 29,6
675 100,0 0,0 0,0 0,0 0,4 0,0 0,0 0jo 5d,3 70,0
sts;;g:n 1000 | 104,1| 91,2 116,9 | 1316 | 1250 | 956| 1040 | 982| 945

Quelle: Berechnungen des IWH auf Grundlage derrfzistatistik.

Die Aufwendungen fir 6ffentliche Ordnung wurden bis 2004 auf rund 144,4% des Aus-
gangsniveaus gesteigert. Ein Bruch ist hier nicht zu erkennen. ¢en&stz dazu sind

die Kosten fiir Brandschutz bis 2002 gestiegen, mit dem Wechsel nealitmgsform
jedoch deutlich gesunken. Die Ausgaben fir Kindertagesstatten wurden asttigeyt.

Ein Bruch kann fir den Bereich 211 festgestellt werden. ditier die Kosten seit 2001
sprunghaft, auf rund 65% des Ausgangswertes im Jahr 2004 gesenkt worden.

Eine hohe Volatilitdt weisen die Ausgaben fur Bader und eigene &pamsauf. Hier
ist kein Trend zu erkennen. Die Aufwendungen fiir Gemeindestra3en wurd2®0Bis
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auf rund 213% des Basiswertes gesteigert. Deutlich niedrigegabers sind jedoch in
den folgenden Jahren, nach dem Wechsel der Verwaltungsform zu sehen.

Insgesamt konnen keine eindeutigen Trends der Kostenentwicklung identifizidetrwe
Einerseits wurden in Teilen der Verwaltung deutliche Einsparungeenanmgmen, an-
dererseits haben sich die bspw. die Kosten der Gemeindeorgane dertiichie Nach

dem Ubergang zur Einheitsgemeinde konnten insgesamt keine Kostensen&ungen
reicht werden. Auch hier kann im Ubergangsjahr ein deutlicher finkerzMehrauf-

wand beobachtet werden. Einsparungen wurden in den Bereichen 02, 13 und 211 reali-
siert. Hingegen sind die Kosten fiir die Bereiche 464, 00 und 11 deutlich gestiegen.

6.1.6.2.5. Fallstudienkommune 4 — Verwaltungsgemeinschaft mit Tragergemeinde

In der Fallstudienkommune 4 sind die Gesamtkosten bis 1998 kontinuierligtggast
wurden im Folgezeitraum jedoch erheblich reduziert. So wurden die umiteimgien
Ausgaben 1998 mit rund 112% des Basiswertes ausgewiesen. Im Jahr 2004ligetr
ser rund 87,6%.

Fur den Aufgabenbereich 00 ist im Jahr 1998 ein Sprung der Kosten zu beobachte
Hier wurden die Ausgaben deutlich reduziert. Méglicherweise kannBsgeindung
darin gesehen werden, dass hier ein Wechsel der VerwaltungsformneorAmts|o-

sung hin zur Tragergemeinde stattgefunden hat. Die Aufwendungen feindiezver-
waltung sind hingegen auf rund 111% im Jahr 2004 gestiegen. Kontinuierliderwur
die Ausgaben des Bereiches 02 gesenkt.

Ahnliches gilt auch fiir den Bereich Kindertagesstatten (464). wWlieden die Ausga-

ben fortlaufend auf 29% des Basiswertes im Jahr 2004 reduziele¢r Sozialverwal-

tung fielen nach 1995, mit Ausnahme des Jahres 2004, durchgangig hohere Kosten a
Der Finanzaufwand fiir Gemeindestral3en und deren Reinigung lieghpatnen Aus-
nahmen deutlich tGber dem Referenzwert. Fir den Bereich 57 kann bis 200é.dlre

che Ausweitung der Ausgaben festgestellt werden, hingegen wurdintihalt eige-

ner Sportstatten deutlich kostengunstiger.

Kein eindeutiger Trend kann fur die Bereiche 11 und 13 identifiziedeverHier be-
wegen sich die Ausgaben auf durchgéngig niedrigerem Niveau als 129Bubven-
dungen fur Grundschulen und Schulverwaltung sind hingegen stark gesunken.
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Tabelle 6.38:

Ausgaben fur ausgewahlte Aufgabenbereiche der Fallstudienkommune 4ltVegs-
gemeinschatft (T)

-in % -
Aufgabenbereic Jahr

1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 | 2002 2003 2004
00 100,0 85,9 57,2 17,6 9,2 9,5 8,8 8,6 8,4 8,2
01 - - - - - - - - - -
02 100,0 89,7 89,4 97,4 89,3 86,2 79,4 69,5 60,2 56,6
03 100,0 87,4 86,7 151,7 117,6 | 1316 | 121,3 | 128,8 99,2 111,7
11 100,0 77,9 54,9 78,9 84,3 82,7 81,4 86,6 98,6 105,7
13 100,0 98,8 88,1 56,7 59,3 67,4 73,8 66,7 95,3 76,4
20 100,0 97,4 82,1 97,2 60,3 39,4 40,6 37,1 6,1 5,8
211 100,0 104,0 99,2 | 1185 100,7 78,7 85,5 81,7 60,1 43,9
400 100,0 101,9 61,3 | 128,4 166,2 | 257,9 | 251,1 | 235,7 169,7 14,0
464 100,0 95,0 89,2 77,1 74,2 73,0 76,2 79,2 69,5 29,0
56 100,0 101,7 85,8 71,4 74,0 70,9 91,0 77,3 72,8 59,7
57 100,0 85,4 80,4 | 950,4 1199,7 | 279,6 | 1955 | 237,6 | 210,2 188,4
63 100,0 79,3 | 102,4 | 100,0 182,7 | 150,1 | 130,7 | 170,8 71,3 140,1
675 100,0 96,7 | 111,3 | 124,8 123,1 | 122,9 | 138,5 | 140,0 136,5 132,2
Gesamtausgabe | 100,0 100,0 | 103,0 | 112,2 110,5 | 106,9 | 105,9 | 105,0 89,3 87,6

Quelle: Berechnungen des IWH auf Grundlage derrfzistatistik.

Insgesamt kann fur die Fallstudienkommune 4 der Trend einer Gesamit&dsteion
gesehen werden. Die Einschrankung der Ausgaben erfolgte dabeigeilweien Kern-
bereichen der Verwaltung, bei Brandschutz, der Schulverwaltung, Grundscpbets,
anlagen und den Kindertagesstatten.

6.1.6.2.6. Fallstudienkommune 7 — reine Einheitsgemeinde

Die Gesamtausgaben sind im Zeitverlauf deutlich gesunken. Daldgmwe&refstwerte
von rund 77% in den Jahren 1997 und 2004 erreichschen diesen Jahren wurden Aus-
gabensteigerungen vorgenommen, jedoch Uberscldiésa nie das Niveau von 1995.

Fur den Bereich Schulverwaltung (20) kbnnen nach einem Tiefstwedhnl997 ste-
tig steigende Werte beobachtet werden. Hingegen sinken die Aufwendiingamind-
schulen (211) betrachtlich, auf 21,6% des Basiswertes im Jahr 2004. Heinalis
deutliche Kostenreduktion ist bei Kindertagestatten zu verzeichnenwdrele 2000
ein Tiefstwert von 22,2% erreicht. Die Ausgaben fur die allgem&omalverwaltung
sind bis 2001 auf rund 42% des Ausgangswertes gesunken.
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Tabelle 6.39:

Ausgaben flr ausgewahlte Aufgabenbereiche der Fallstudienkommune 7, reinesEinhei

gemeinde

-in% -
Aufgabenbereic Jahr

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

00 100,0 106,0 | 118,0 122,0 124,1 | 113,2 | 116,12 | 123,2 130,6 139,6
01 - - - - - - - - - -
02 100,0 122,8 83,7 59,1 48,7 49,6 48,6 52,1 47,7 47,9
03 100,0 98,6 87,4 95,3 99,4 | 102,5 | 109,5 | 109,0 118,9 124,2
11 100,0 94,5 84,3 76,0 85,4 77,2 87,4 93,3 97,0 103,2
13 100,0 | 284,2 | 457,7 619,8 275,4 | 461,1 | 292,7 | 268,4 679,9 172,0
20 100,0 84,5 86,4 89,3 92,1 94,3 97,3 | 101,2 106,4 109,3
211 100,0 106,2 | 105,0 92,9 89,9 95,6 33,7 32,4 56,4 21,6
400 100,0 56,5 52,7 60,0 50,7 60,1 41,8 42,1 46,6 51,6
464 100,0 63,6 37,0 28,6 27,0 22,2 35,1 38,8 44,3 49,1
56 100,0 28,6 26,3 40,4 77,5 32,4 25,1 19,7 24,8 32,2
57 100,0 96,9 95,8 103,3 100,6 92,4 79,0 73,5 54,2 77,9
63 100,0 61,6 39,9 13,9 26,5 37,6 36,6 19,7 23,6 42,5
675 100,0 | 402,8 | 683,1 762,0 1021,2 | 804,7 | 735,1 | 677,5 589,3 623,2
Gesamtausgabe | 100,0 81,9 77,8 90,6 84,5 87,7 84,9 87,1 82,8 77,3

Quelle: Berechnungen des IWH auf Grundlage derrfzistatistik.

Hohe Einsparungen kdnnen bei eigenen Sportstatten (56) festgestdiinwBelativ
konstant und seit 2001 deutlich unter dem Niveau von 1995 sind die Ausgaben fir Ba-
deanstalten (57). Die Aufwendungen fir Gemeindestral3en (63) liegen idadem

nach 1995 unterhalb des Ausgangswertes, weisen jedoch eine hohe Modatilita
Deutlich hoher fallen die Kosten fiur die Stral3enreinigung (675) aus.

Insgesamt ist festzustellen, dass es Ende der 90er JahrerauMimenum in den Auf-
wendungen in der Uberwiegenden Zahl der betrachteten AufgabenbereichArkam.
schlief3end sind in nahezu allen Bereichen Kostensteigerungen zuweereidennoch
liegen im Jahr 2004 die Ausgaben bei der Halfte der betrachtetgyabumbereiche
unterhalb des Referenzwertes. Kontinuierliche Kostensteigerungennsdeh Berei-
chen 00, 03, 321 und 675 zu sehen.

6.1.6.2.7. Fallstudienkommune 6 — Einheitsgemeinde im Speckgurtel

Die Betrachtung der Gesamthaushaltsentwicklung zeigt zunachshamikaisgaben
gegenlber dem Basisjahr 1995. Bis 1999 wurden die Gesamtaufwendungen auf rund
65,8% des Vergleichswertes reduziert. Seither sind leicht stlegdusgaben zu ver-
zeichnen, die im Jahr 2004 rund 76,7% des Basisjahres aufweisen.

In den Kernbereichen der Verwaltung ist der Aufgabenbereich Rechnungspi(0fL)
nicht besetzt. Die Aufwendungen fir Gemeindeorgane (00) sinken zunéadksh Wi
2004 jedoch einen Wert tber dem Niveau von 1995 auf. Fir den Bereich Hauptverwal-
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tung (02) kann bis in das Jahr 2004 eine deutliche Senkung der Gesamtkosten auf 66,6%
des Ausgangswertes festgestellt werden. Deutlich steigenderksiad im Bereich Fi-
nanzverwaltung (03) zu konstatieren. Konstant, mit Kostenausweitungen letzten

beiden Jahren, blieben die Aufwendungen fur die Finanzverwaltung.

Als relativ stetig erweisen sich die Ausgaben fur offentliGndnung (11). Im Bereich
Brandschutz (13) sind deutliche Ausgabenspitzen in den Jahren 1997-1999 und 2001 zu
sehen. 2004 lagen diese wieder unterhalb des Niveaus von 1995.

Tabelle 6.40:
Ausgaben fur ausgewdahlte Aufgabenbereiche der Fallstudienkommune 6giBfeek
gemeinde
-in% -
Aufgabenbereic Jahr

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
00 100,0 90,2 83,4 91,9 87,0 96,0 94,9 98,3 103,3 105,9
01 - - - - - - - - - -
02 100,0 105,0 90,9 89,7 79,2 74,5 81,6 71,1 69,2 66,6
03 100,0 102,9 92,2 89,8 106,2 | 107,7 | 109,9 | 116,5 124,6 136,1
11 100,0 100,0 88,9 94,0 97,4 94,3 94,7 95,9 94,6 96,3
13 100,0 97,8 | 234,1 2225 230,6 | 112,6 | 290,2 87,9 100,6 90,3
20 100,0 109,0 | 1157 139,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
211 100,0 158,6 | 165,9 143,0 87,3 82,2 78,3 71,7 62,8 74,4
400 100,0 101,6 | 102,0 87,1 75,2 79,4 67,6 61,9 59,3 61,4
464 100,0 100,3 77,2 81,8 48,1 61,7 76,0 70,6 78,7 77,5
56 100,0 77,0 53,9 61,8 175,3 | 940,5 | 138,55 78,7 100,0 126,8
57 100,0 62,5 60,7 1151 79,1 441 48,8 13,3 2,7 2,5
63 100,0 230,1 | 280,6 206,5 263,1 | 222,12 | 185,1 | 1815 222,4 358,8
675 - - - - - - - - - -
Gesamtausgabe 100,0 91,0 70,9 80,5 65,8 66,4 69,8 68,5 70,2 76,7

Quelle: Berechnungen des IWH auf Grundlage derrfzistatistik.

Die Aufwendungen fur Grundschulen (211) und Kindertagesstatten (464) lagkamim
2004 deutlich unter dem Niveau von 1995. Sanken die Ausgaben im Bereich 211 tber
die Zeit kontinuierlich, so ist im Bereich 464 ein deutliches MinimomJahr 1999
festzustellen.

Fur GemeindestralRen (63) wurden deutlich mehr Mittel aufgewendd9at Dies
zeigt sich in allen betrachteten Jahren. Fur den Bereich Strafigung (675) werden
keine Kosten angefuhrt. Eine starke Volatilitdt weisen die Ausgélreeigene Sport-
anlagen (56) und Badeanstalten (57) auf. Ein Trend ist hier nicht zu erkennen.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass in den meisten Aufgalberdrenginimal-
werte in den Jahren 1997-1999 auftraten. In den Folgejahren sind Ausgabetgswel
gen zu sehen, die vor allem in den Bereichen der Kernverwaltung agarilkommen.
Das Niveau von 1995 wird in der Mehrzahl der Félle jedoch nicht tGberschritten.
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6.1.6.2.8. Fallstudienkommune 10 — Verwaltungsgemeinschaft (A) des Typs
Speckgurtelverwaltungsgemeinschaft

Die Fallstudienkommune 10 weist insgesamt deutlich und kontinuierlichestke
Kosten gegentber dem Vergleichsjahr 1995 auf. Dies setzt sich irsaiméellichem
Malie in den Kernbereichen der Verwaltung fort. Hier wurden ledigicBereich 02
zunéchst keine Mehrausgaben getatigt, jedoch lagen die Aufwendungen 200ddbeli
110,8% des Referenzwerteswertes.

Ahnliches gilt fur den Bereich 11. Hier folgte einer Reduktion dergAben bis 1997

eine deutliche Ausweitung. Fur Brandschutz kann einen gegenlaufigeckotvg aus-
gemacht werden. Hier wurde zunachst deutlich mehr verausgabt, jeddeh dahren

2003 und 2004 deutliche Einsparungen vollzogen. Insgesamt liegen die Ausgaben je-
doch deutlich tber dem Referenzwert.

Im Bereich Grundschule folgte einer Kostenausweitung bis 1999 eine Redakif
80,8% der Aufwendungen des Basisjahres. Fiur Kindertagesstatten karanalioge
Entwicklung zum Gesamthaushalt gesehen werden. Auch hier kam es kchdeut
Mehrausgaben.

Eine hohe Volatilitdt weisen die Ausgaben fir Sportstatten auf.islikein eindeutiger
Trend zu identifizieren. Im Bereich GemeindestraBerine Ausweitung der Ausgaben bis
1999 festzustellen. Darauf folgte eine AnpassungesirReferenzwert des Jahres 1995.

Insgesamt konnen fur die Fallstudienkommune 10 ideatlAnzeichen fir einen Effizienz-
verlust der Verwaltung gesehen werden. Sowohl die Gesamtausgabewiclalslie
Kernbereiche der Verwaltung zeigen deutlich steigende KosteneitmeAauf. Dies
schlagt sich jedoch nicht in den Aufwendungen je Einwohner nieder. HzBsvol-
kerungsgewinne als Begrindung fur deutlich sinkende Gesamtaufwendungem je E
wohner zu sehen. In den Kernbereichen der Verwaltung stiegen die Aufwendeng
Einwohner verglichen mit 1995 jedoch an.
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Tabelle 6.41:
Ausgaben fir ausgewéhlte Aufgabenbereiche der Fallstudienkommune 10, B@kckg
verwaltungsgemeinschaft

-in % -

Aufgaben- Jahr

bereich 1995 1996 | 1997 | 1998 1999 2000 | 2001 | 2002 2003 | 2004
00 100,0 | 2494 | 118,6 | 1205 | 1306 | 141,3 | 147,1 | 1515 | 1525 | 1557
01 - - - - - - - - - -

02 1000 | 52,1 | 86,0 | 89,9 92,4 | 942 | 1085 |109,2 | 1156 | 110,8
03 100,0 | 1033 | 108,3 | 1282 | 1430 |157,9 | 182,1 | 197,8 | 2212 | 197.7
11 1000 | 80,1 | 815 | 830 | 1024 | 1045 | 1225 | 1286 | 1332 | 130,1
13 100,0 | 3549 | 339,3 | 3247 | 2204 | 1785 |333,9 | 5358 | 100,8 | 1234
20 - - - - - - - - - -
211 100,0 | 108,0 | 110,7 | 112,0 | 1432 |107,4 | 1278 | 1197 | 850 | 80,8
400 - - - - - - - - - -
464 100,0 | 1023 | 1082 | 1125 | 117,9 | 124,3 | 152,0 | 162,8 | 146,9 | 139,1
56 100,0 | 41,2 | 57,0 | 136,7 279 | 68,7 | 191 |151,1 | 233,7 | 266,5
57 - - - - - - - - - -

63 100,0 | 1444 | 1581 | 167,0 | 4295 | 236,6 | 199,8 | 152,4 | 139,1 | 96,6
675 100,0 | 1204 | 1104 | 181,0 | 1811 | 1355 | 2056 | 179,7 | 2423 | 1873
sts;;ggn 100,0 | 110,3 | 102,8 | 1095 | 117,0 | 1250 | 127,5 | 127,3 | 1256 | 119,1

Quelle: Berechnungen des IWH auf Grundlage derrfzistatistik.

6.1.6.2.9. Fallstudienkommune 8 — Verwaltungsgemeinschaft (A) des Typs Gemeinde
im landlichen Raum

Die Gesamtausgaben der Fallstudienkommune 8 sind bis 1998 zunachst gesunken. |
den folgenden Jahren jedoch leicht gestiegen und lagen 2004 knapp Uber detesWert
Vergleichsjahres.

Eine leichte Tendenz der Kostensteigerung kann fiir den Bereich 03 und abu2600
fur den Bereich 00 zu festgestellt werden. Fir die Hauptverwaltundew die Ausga-
ben kontinuierlich gesenkt. Relativ konstant und in der Mehrzahl der betercidahre
unterhalb des Ausgangswerts liegen die Kosten fir offentliche OrdBimd@iusgaben
fur Brandschutz schwanken im Zeitverlauf stark und weisen keinen Trend auf.

Deutliche Einsparungen sind im Bereich 211 zu konstatieren. Die Aus§ab&m-
dertagesstatten und der allgemeinen Sozialverwaltung weisersiekende Tendenz
auf, wobei fur den Bereich 464 1998 ein Tiefstwert mit 24,9% der Aufwenduwgen,
glichen mit dem Basisjahr festgestellt werden kann.

Gegenuber 1995 wurden die Ausgaben fur die StraRenreinigung stark atetgévirei
gegen schwanken die Unterhaltskosten fir Gemeindestral3en stark ued kedigen
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eindeutigen Trend adB5 Ebenfalls keinen eindeutigen Trend und eine hohe Volatilitat
weisen die Ausgaben flr eigene Sportanlagen und Bader auf.

Tabelle 6.42:
Ausgaben fir ausgewahlte Aufgabenbereiche der Fallstudienkommune 8nGenre
landlichen Raum

-in % -

Aufgaben- Jahr

bereich 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 | 2004
00 1000 | 854 | 943 | 839 | 815 | 836 | 90,6 | 1006 | 102,5| 103,6
01 - - - - - - - - - -

02 1000 | 851 | 800 | 765 | 997 | 81,3 | 806 | 8.7 82,5 80,4
03 100,0 | 1142 | 1050 | 109,1 | 109,1 | 1081 | 119,1 | 116,7 | 117,0 | 120,0
11 1000 | 1011 | 893 | 857 | 942 | 899 | 938 | 955 | 1012 97,4
13 100,0 | 151,3 | 69,7 | 156,7 | 60,6 | 180,8 | 184,7 | 201,0 67,1 71,0
20 - - - - - - - - - -
211 100,0 | 1003 | 912 | 790 | 698 | 616 | 57,8 | 567 49,3 47,2
400 1000 | 87,4 | 735 | 725 | 675 | 725 | 738 | 759 80,0 76,9
464 1000 | 951 | 81,0 | 248 | 415 | 494 | 472 | 508 59,1 56,9
56 100,0 | 1446 | 3064 | 72,6 | 60,1 | 1153 | 508,1 | 583 | 4980 | 2010
57 100,0 | 133,6 | 166,5 | 8844 | 570,3 | 162,2 | 1154 | 121,6 | 115,2 97,7
63 100,0 | 1116 | 971 | 77,7 | 857 | 1025 | 740 | 51,8 | 2461 | 1322
675 100,0 | 2466 | 864,7 | 883,0 | 1400 | 757,0 | 1404 | 2103 | 1646 | 1422
Sf;;;ggn 100,0 | 1057 | 918 | 871 | 898 | 891 | 87,7 | 89,0 91,0 | 1016

Quelle: Berechnungen des IWH auf Grundlage derrizistatistik.

Fur die Fallstudienkommunen 8 kdnnen aus den analysierten Kennzahlen keé@e ein
tigen Hinweise auf eine Steigerung der Effizienz hergeleiggtien. Die Gesamtausga-
ben sind im Zeitverlauf relativ konstant auf leicht niedrigerewedlil als 1995. Auch
fallen die Einsparungen in sonstigen Bereichen der Verwaltung relativ gering aus

6.1.6.2.10. Fallstudienkommune 9 — Verwaltungsgemeinschaft (A)
des Typs Gemeinde im landlichen Raum

Die Gesamtkosten der Fallstudienkommune 9 waren im Zeitverlativrebnstant. So
entspricht der Aufwand des Jahres 2004 in etwa dem des Basisjalates Zwischen-
zeit lagen die Gesamtausgaben leicht Uber dem BaslSfahr.

135 S0 sind die Zahlen der Aufgabenbereiche 56 undobir® eine tiefergehende Analyse der Haushalts-
plane nur schwer interpretierbar.

136 Der Vergleich der einzelnen Aufgabenbereiche fallfgrund von Liicken und teilweise nicht
plausibler Werte schwer. So ist die Ausgabenentuick des Bereichs 03 ohne eine tiefergehende
Analyse der Haushaltsplane nur bedingt interpreier
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Die Ausgaben fur die Hauptverwaltung wurden im betrachteten Zeitdesuwtlich ge-
senkt. Ausgeweitet wurden hingegen die Aufwendungen fir den Bereichz¥nan
waltung. Die Ausgaben des Bereiches 13 wurden in den Jahren bis 2002 dpsiés-

gert, weisen aber eine hohe Volatilitat auf. Im Bereich ofi@mliOrdnung wurden in
demselben Zeitraum die Kosten gesépdktDie Aufwendungen fur Kindertagesstatten
und Grundschulen sind gegentber 1995 gesunken. Hier sind Minimalwerte in den Jah
ren 2000 und 2001 zu beobachten.

Tabelle 6.43:
Ausgaben fur ausgewahlte Aufgabenbereiche der Fallstudienkommune dnGeie
landlichen Raum

-in 9% -

Aufgaben- Jahr

bereich 1995 | 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
00 100,0 | 114,7 | 1225 | 121,3 | 1251 | 1650 | 17455 | 171,8 | 180,55 | 1723
01 - - - - - - - - - -
02 100,0 | 69,6 79,1 77,3 79,1 41,6 40,1 30,9 31,8 32,9
03 100,0 | 1051 | 154,2 | 110,9 18,0 | 3059 | 3116 | 3069 3377 3222
11 100,0 | 94,0 84,8 6,1 1,3 75,7 79,6 84,4 | 1034 | 111,3
13 100,0 | 112,1 | 1349 | 1433 | 171,2 | 127,7 | 1715 | 1275 99,1 77,4
20 - - - - - - - - - -
211 100,0 | 98,3 | 1046 89,3 82,1 74,6 77,2 86,7 84,6 83,7
400 100,0 | 140,8 | 1473 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
464 100,0 | 97,9 88,4 82,1 82,6 80,7 87,3 93,7 88,7 91,5
56 100,0 | 151,8 | 264,5 | 597,0 | 184,6 | 1095 | 200,8 | 869,1 84,1 | 3027
57 100,0 | 96,8 | 130,1 93,2 83,7 79,4 | 105,1 | 133,6 | 137,0 91,7
63 100,0 | 222,3 | 232,0 | 148,1 | 202,2 | 1646 | 2105 | 1152 | 1387 170,2
675 - - - - - - - - - -
stsggggn 100,0 | 96,0 94,1 88,9 91,7 94,2 89,9 90,1 93,9 99,7

Quelle: Berechnungen des IWH auf Grundlage derrfzistatistik.

Die Ausgaben fir Gemeindestral3en lagen in allen betrachteten Jaltta déer dem
Basisjahr. Eine gro3e Streuung ist im Bereich eigener Sptetstiitd Bader zu sehen.
Fur Sportstatten liegen die Aufwendungen mit einer Ausnahme deutlichatibeles
Wertes aus 1995.

Insgesamt kann fir die Fallstudienkommune 9 keine eindeutige TendenKesten-
reduktion und daraus resultierend einer Effizienzsteigerung heegelegrden. Die
Kosten des Bereichs Hauptverwaltung (02) sprechen fir eine solcmeitvieg, jedoch
l&sst die Entwicklung der Gesamtausgaben einen solchen Schluss nicht zu.

137 Auch die Werte des Aufgabenbereichs 11 sind inddémen 1998 und 1999 nicht zu interpretieren.
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6.1.6.3. Zusammenfassung

Vergleichend sollen die Ergebnisse der vorangegangenen Abschnittéirssobatzung
dartiber liefern, welchen Einfluss die Wahl der Verwaltungsfornifiizienzsteigerun-
gen im Zeitverlauf hat. Dazu werden plakativ drei Kriterien betrachtet:

1. Konnten die Ausgaben je Einwohner insgesamt gesenkt wéden?
2. Konnten die absoluten Ausgaben gegeniber 1995 insgesamt reduziert werden?

3. Gibt es Anhaltspunkte in den Aufgabenbreichen fur eine Kostenreduktion des
Verwaltungsaufwandes und sonstigen Pflichtaufgaben der Kommunen?

Die Betrachtung der Kostenentwicklung je Einwohner legt nahe, dakibetrachte-

ten Fallstudienkommunen die Einheitsgemeinden besser in der Lagehsmipsten-
strukturen anzupassen. Die vier Kommunen mit den geringsten Aufwendurigin je
wohner sind Einheitsgemeinden. Von diesen wies 1995 noch eine Einheitsgemeinde
und eine Transformationsgemeinde die vergleichsweise héchsten Auggdhbewoh-

ner aus. Von den vier Kommunen mit Kostensteigerungen je Einwohner saniew
waltungsgemeinschaften, eine Transformationsgemeinde und eine KEjemsisde
(Fallstudienkommune 1), die jedoch 1995 das geringste Ausgabenniveau aufdies
auch im Jahr 2004 unterdurchschnittliche Kosten je Einwohner aufweist.

Zieht man die Entwicklung der Gesamtkosten heran, so zeigt sichseldss der be-
trachteten Fallstudienkommunen ihre Kosten insgesamt senken konnten.ebDédery
beide Transformationsgemeinden, zwei Einheitsgemeinden und je ewvalMegsge-
meinschaft mit Amts- und Tragergemeinde. Beide Gemeinden imidéedl Raum
konnten ihre Gesamtaufwendungen konstant halten. Absolut kam es bei ewwal-Ve
tungsgemeinschaft zu Kostensteigerungen gegenuber 1995. Diese @Gtugdpe der
Speckgurtelgemeinden zuzuordnen und weist insgesamt deutlich sinkendeduwriwe
gen je Einwohner auf.

138 Hier ist anzumerken, dass eine leichte Verzerauah durch die Bevélkerungsentwicklung vermutet
werden kann. So kann eine Kostenanpassung kommuretungserstellung nicht immer proporti-
onal zur Bevdlkerungsentwicklung erfolgen. So ward®@mmunen mit Bevolkerungsverlusten ten-
denziell Schwierigkeiten haben, ihr Leistungsangeleon Bedarf gerecht anzupassen.
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Tabelle 6.44:
Charakterisierung der Kostenentwicklung in den Fallstudienkommunen
Fallstudien- . Kosten/ .
Kommune Typ Ausgangshiveau Einwohner Gesamtkosten Aufgabenbereiche
1 Einheitsgemeinde unterdurchschnittligh9€"N9e" konstant te"W'. Kosten-
Zuwachs steigerung
Verwaltungs- - gering R teilw. Kosten-
2 gemeinschaft (A) durchschnittlich rucklaufig ricklaufig reduktion
3 Transformanons- Uberdurchschnittlich|  racklaufig racklaufig Kosteduktion
gemeinde
5 Transformanons- unterdurchschnittlicn  9€"N9er "Ger'!ng. tellw.. Kosten-
gemeinde Zuwachs racklaufig steigerung
4 Verwgltungs- unterdurchschnittlicf J¢"M9¢" racklaufig Kostenreduktion
gemeinschaft (T) Zuwachs
7 Einheitsgemeinde| unterdurchschnittlich  rucklaufig ricklaufig teilw. Ko_sten-
reduktion
6 Sp_eckgurt(_elem- Uberdurchschnittlich|  ricklaufig ricklaufig teilw. Ko_sten-
heitsgemeinde reduktion
Speckgrtel- teilw. Kosten-
10 verw.gemeinschaff  durchschnittlich ricklaufig  Zuwachs :
?) steigerung
Gemeinde im - Uerwiegend
8 landl. Raum (A) durchschnittlich Zuwachs konstant konstant
Gemeinde im - . teilw. Kosten-
9 landl. Raum (A) durchschnittlich ricklaufig konstant reduktion

Quelle: Zusammenstellung des IWH.

Die Betrachtung zentraler kommunaler Aufgabenbereiche hat gedagg hier in der
Mehrzahl der Falle Kostensenkungen vorgenommen wuklagr. der beiden Fallstu-
dienkommunen, fur die Tendenzen der Kostenausweitung zu beobachten sind, ist eine
Transformationsgemeinde. Hier ist jedoch zu hinterfragen, inwiedlégga auf den
Wechsel der Verwaltungsform rickfihrbar ist. Auch sind die Datefridanzstatistik

nur bedingt belastbar, wenn es um die Beurteilung Kostenentwicklungo@rgahgs-
zeitraum geht. Die Tendenz der Kostensteigerung kann ebenfallméigpeckgirtel-
verwaltungsgemeinschaft und eine Einheitsgemeinde gesehen werden.

Zwei von sechs Fallstudienkommunen, die Tendenzen der Kostensenkung ireaentral
Bereichen kommunaler Aufgabenerfillung aufweisen, sind den Einheitsganezu-
zuordnen. Je eine Fallstudienkommune gehort denedeen im landlichen Raum und
den Transformationsgemeinden an. Ferner konntémetse Einsparungen bei je einer
Verwaltungsgemeinschaft mit gem. VerwaltungsamtTnagergemeinde realisiert werden.
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Insgesamt lassen sich aus dieser Betrachtung nur bedingt veriligebare Ergebnisse
ableiten. Dazu fehlt es an einer ausreichenden Zahl im zeithéedauf vergleichbarer
Gebietseinheiten. Es ist dennoch festzustellen, dass in den tUberwregétde deutli-

che Tendenzen zur Kostenreduktion zu beobachten sind. In den Fallen, in deren ein r
lativ hohes Ausgabenniveau im 1995 zu verzeichnen war, konnten die grof3ten Einspa-
rungen realisiert werden. In den Gemeinden, die bereits 1995 relatiggg@usgaben
aufwiesen, ist eine leichte Zunahme der Aufwendungen je Einwohner zeickeren.

Dies ist in den meisten Fallen jedoch auf sinkende Bevolkerungszahlemamcuf

die Ausgabenentwicklung zurlckzufihren. Eine Steigerung der absoluten Ausgabe
kann nur fir eine Gemeinde festgestellt werden.

Fur die hier betrachteten Transformationsgemeinden kann festgesalen, dass es
im Zuge des Wechsels der Verwaltungsform kurzfristig zu hohetsgaben gekom-
men ist. Fur die einzelnen Aufgabenbereiche ist eine Tendenz der Ausgabekiang
aufgrund des kurzen Betrachtungszeitraums nur schwer abzuleiten.

6.2. Qualitative Analysen

Die Zielstellung fir die qualitativen Analysen leitet sich das Gesamtzielstellung der
Untersuchung ab, die Wirtschaftlichkeit (,Effizienz”) und die Lemgjsfahigkeit (,Ef-
fektivitat”) der beiden momentan in Sachsen-Anhalt praktizierten &orgemeindli-
cher Verwaltungsstrukturen — Verwaltungsgemeinschaften und Einmedsgien — zu
untersuchen. Die nachfolgenden qualitativen Befunde betreffen die Effidex beiden
Verwaltungsformen. Befunde zu Effektivitatsgesichtgpem werden im Unterabschnitt 7.2.
prasentiert.

Bevor die Ergebnisse der qualitativen Analyse im Einzelnen voligegéeden, sollen
dasAnliegensowie dasfHerangehenn die qualitative Analyse der Effizienz von Ver-
waltungsgemeinschaften und Einheitsgemeinden charakterisiert werden.

Anliegender qualitativen Analyse ist es, im Rahmen von Fallstudien in aébdfen
Verwaltungsgemeinschaften und Einheitsgemeinden herauszuarbeiterche Wech-
tung sich die Effizienz der beiden Formen gemeindlicher Verwalstmdguren entwi-
ckelt und — vor allem — welche Faktoren diese Entwicklung beeinflusser. lzaben
die im Unterabschnitt 6.1. enthaltenen quantitativen Analysen, die adgbersrech-
nungsstatistik der kommunalen Haushalte sowie auf der PersonglkstiisKommu-
nen ful3en, Unterschiede in den Pro-Kopf-Ausgaben von Verwaltungsgememschaft
und Einheitsgemeinden sichtbar gemacht. Auch wurde versucht — in quanéfizi
Form — Ursachen fur die Ausgabenunterschiede zu ermitteln. AusGrineden unter-
liegen allerdings diese quantitativen Analysen Beschrankungen. Zum irek nicht
alle Effizienzaspekte durch quantitative Indikatoren operationalisienEan man bei-
spielsweise an eine hohe Flexibilitat des Personaleinsatzedebdtrbringung be-
stimmter kommunaler Dienstleistungen denkt, etwa im KindertagesstBereich.
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Ahnlichen Begrenzungen unterliegt auch die Messung der Effektivight (nterab-

schnitt 7.2.). Zum anderen sind auch eine Reihe von Faktoren, die hinterhiati¥sc
chen quantitativen Auspragungen der Effizienz stehen, eher qualitsdtwer, und sie
sind daher nicht oder kaum einer quantitative Analyse zuganglich. Sedhst solche
Informationen grundsétzlich verfugbar waren, sind ihrer Erhebung heitiad auf-

wandsseitige Grenzen gesetzt.

Aus diesem Grund wurde beikterangehenan die qualitative Analyse der Effizienz
(und der Effektivitat) methodisch auf Fallstudien zurtickgegriffen. Fslbstudien-Ein-
heiten wurden, ausgehend von dem grundséatzlichen Erkenntnisinteressen an der Auspra-
gung der Effizienz in Verwaltungsgemeinschaften und in Einheitsgdere finf Ein-
heitsgemeinden und funf Verwaltungsgemeinschaften ausgewahlt, in éareis Ge-
sprache mit Vertretern der Kommunalpolitik (in Einheitsgemeindemeist hauptamt-
liche Burgermeister, zum Teil Ortsbirgermeister; in Vetwalsgemeinschaften: Blir-
germeister von Mitgliedsgemeinden) und der kommunalen VerwaltungdRleger
und weitere Mitarbeiter der Verwaltungen von EinheitsgemeindererLegr Verwal-
tungsgemeinschaften bzw. weitere Ressortleiter und Mitarlagten/erwaltungen in
Verwaltungsgemeinschaften) durchgefuhrt wurden. Die Auswahl destéthénkom-
munen erfolgte auf der Grundlage einer ClusterandB&&s wurden folgende Typen
von Einheitsgemeinden und Verwaltungsgemeinschaften ausgewabhilt:

— Einheitsgemeinden, die diesen Status unveréandert seit LAngerem haben;
— Verwaltungsgemeinschaften, die diesen Status unverandert seit Langeram habe

— Gemeinden (Einheitsgemeinde und Verwaltungsgemeinschaft) imdmwda Ober-
zentren (,Speckgurtelgemeinden®);

— Gemeinden, die den Wechsel von einer Verwaltungsgemeinschaft zigiheits-
gemeinde vollzogen haben (, Transformationsgemeinden®);

— Verwaltungsgemeinschaften mit sehr grol3er Gebietsflache undlisainer Besied-
lung, die dem Typ der Gebietsstruktur entsprechen, der in Zukunft firedashs
halt typisch sein wird (,Dunn besiedelte Gemeinden im landlichen Raum®).

Die ,Typologie* der Fallstudiengemeinden zeigt, dass nicht nur — pausalie beiden
Grund-Modelle gemeindlicher Organisation betrachtet werden, sonderbetdsamte
Aspekte, die als besonders wichtig im Rahmen der beabsichtigteairtaegebietsre-

form gelten, auch bei der Auswahl der Fallstudienkommunen berucksichiigen.

Dies betrifft erstens die Stadt-Umland-Problematik, deren kebtardhabung ein zent-

rales Ziel der Gemeindegebietsreform ist. Zu diesem Zweckemuzwei Kommunen
ausgewahlt, die im Umland von Oberzentren gelegen sind, davon eine Einheitsgemeinde
und eine Verwaltungsgemeinschaft. Ferner wurden angesichts dssdére(weitge-

hend) flachendeckenden Einfilhrung des Modells der Einheitsgemeinde Zisti-Fa

139 Nahere Erlauterungen zur Auswahl der Fallstudiemkiunen sind im Unterabschnitt 5.2. enthalten.
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dienkommunen ausgewahlt, die bis zum Beginn der 2000er Jahre als \/egsgé-
meinschaften firmierten und danach (bei weiterhend gleichbleibendbratsastand) in

eine Einheitsgemeinde umgebildet wurden. Hier dirften insbesondereidirdérun-

gen in punkto Wirtschaftlichkeit und die sie beeinflussenden Faktoren vaeskde
sein. SchlieB3lich wird ein spezieller Fokus auf Verwaltungsgemigafien gerichtet,
deren Bevolkerungsdichte besonders gering ist und die von den demographisehen Ent
wicklungen besonders betroffen sind, mithin Charakteristika aufweiserfididie
kinftige Entwicklung in vielen Teilen Sachsen-Anhalts relevant sein &inis wur-

den solche Verwaltungsgemeinschaften und Einheitsgemeinden fur diedtah aus-
gewahlt, bei denen es bezuglich der Zusammensetzung und der Verwaljangsa-

tion in den letzen Jahren moglichst nur wenige Anderungen gegeben hatnvaa
einmal vom Wechsel der Form der Verwaltungsorganisation bei desfdranations-
gemeinden absieht. Eine Charakterisierung der Fallstudienkommunen tlezbighr
Einwohnergré3e und -dichte wird im Unterabschnitt 6.1.6. vorgenommen (vgl. dort die
Tabelle 6.33).

Die Durchfuhrung der Fallstudien-Gespréache erfolgte anhand leitfestétmger Inter-
views 140 Bei der Festlegung der Untersuchungsgegenstande wurde das Gfosgder
einheitlich oder zumindest ahnlich in allen , Typen“ von Fallstudienkommuastel,
um — im Idealfall — bei einem Vergleich der verschiedenen Typen alstilienkom-
munen bestimmte Unterschiede oder Gemeinsamkeiten herausarbeki@men. Das
Set der Fragen, die fur alle Typen gleich sind, wurde erganzt tyrapezifische Fra-
gen, die auf die Stadt-Umland-Situation, den Ubergang von der Verwajgamgs-
schaft zu Einheitsgemeinde sowie die besonderen Bedingungen dinnerudgsssdl
wie auf die speziellen Konstellationen in Verwaltungsgemeinsaméfibertragung von
Aufgaben des eigenen Wirkungskreises, Beziehungen zwischen der Eb&fesvar
tungsgemeinschatft und der Ebene der Mitgliedsgemeinden) eingehen.

Die nachfolgende Présentation der Befunde aus den Fallstudien-Gespoéeintiert

sich grundséatzlich an der Konkretisierung der ,Effizienz* wie isidUnterabschnitt
3.1.2. vorgenommen wird. Dort wird zwischen der Minimierung der Produktionskosten
im Sinne der Kosten fur Personal, laufenden Sachaufwand und Investitionendsow
Minimierung der Transaktionskosten im Sinne von Informations-, Entscheidluegs-
kungs-, Kontroll-, Abstimmungs- und Verhandlungskosten unterschieden. Die Themen
bereiche, die Gegenstand der Gesprache waren, lassen sichséeilalativ eindeutig
einem Effizienzkriterium zuordnen, teilweise sind die Themenberdich@ehrere Ef-
fizienzkriterien von Bedeutung (vgl. zur Zuordnung der Themenbereiche gertén-
gesprache zu den Effizienzkriterien die nachstehende Ubersicht 6.2-1).

140 Ein Interviewleitfaden ist exemplarisch im Anhakg.2 enthalten.
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Ubersicht 6.2-1:

Effizienzkriterien und deren Operationalisierungatiudie Themenbereiche der Experten-

gesprache in den Fallstudienkommunen

Themenbereiche fiir die Gesprache in den Fallstkdian
munen, die den jeweiligen Konkretisierungen/Dekaih-

K_onkretl- Detail-Konkretisierung kretisierungen zuordenbar sind, Mehrfachnennunineh s
sierung . ) ;
moglich (in Klammern: Fallstudienkommunen-Typ —.vgl
Erlauterung unterhalb der Ubersicht)
Art und Weise der Festlegung von sachlichen unchlidau
chen Prioritaten bei Investitionsentscheidunge6)(1-
Minimie- . - . .
rung der | Gewahrleistung der Tragfa- Praxis dgr Ubertragung von Aufgaben des eigenen Wir
. o kungskreises auf die Ebene der Verwaltungsgemaearfisch
Produkti- | higkeit von Infrastrukturen . o . )
onskosten durch alle oder durch einzelne Mitgliedsgemeinder( 6);
Gemeinsame kulturelle Infrastrukturen der Mitgligels
meinden (2, 4, 6);
Aktuelle Haushaltssituation sowie Ausgaben- uncs&veal-
entwicklung in den vergangenen Jahren (1-6);
Praxis der Ubertragung von Aufgaben des eigenen Wir
Professionalitat i. S. der Wahfungskreises auf die Ebene der Verwaltungsgemeiftsch
der kostenguinstigsten Ver- durch alle oder durch einzelne Mitgliedsgemeinder( 6);
waltungs- uno_i Invest_|_t|ons_a|- Umgang mit der Vielzahl von Haushaltspla-
ternative sowie Gewahrleis- nen/Satzungen/Sitzungsdiensten (2, 4, 6);
tung der RechtmaRigkeit vomn 9 9 Ton
Entscheidungen Potentiale zur Verbesserung der Wirtschaftlichiei6)
Ehrenamtliches Engagement der Birger (Beispielgauf
benbereich Kultur), Bereitschaft zur Ubernahme Mam-
daten (1-6)
Flexibilitat im Sinne der Ver- Aktuelle Haushaltssituation sowie Ausgaben- uncs&veal-
hinderung von Kostenrema-| entwicklung in den vergangenen Jahren (1-6);
nenzen beim Wegfall von
Aufgaben Grolere Investitionsvorhaben (1-6)
Minimie-
rung der | Informations-/Entscheidungs-Art und Weise der Festlegung von sachlichen unchlidau
Transakti-| kosten der Politiker chen Prioritaten bei Investitionsentscheidunge6)(1-
onskosten

Kosten der Lenkung und
Kontrolle der Verwaltung
durch die Politiker

Tatigkeit des Gemeinschaftsausschusses, Konsemsgjld
Berucksichtigung der Belange der einzelnen Mitcops
meinden (2, 4, 6)

Abstimmungs- und Verhand-
lungskosten der Politiker

Art und Weise der Festlegung von sachlichen unchlidu
chen Prioritaten bei Investitionsentscheidunge6)(1-

Erlauterung zu den Fallstudienkommunen-Typen: linh&tsgemeinde; 2 = Verwaltungsgemeinschaft; Jpecgk-
glrtel-Einheitsgemeinde; 4 = Speckgurtel-Verwalsgemeinschaft; 5 = Transformationsgemeinde; 6 -ndig@sie-
delte Gemeinde im landlichen Raum.

Quelle: Darstellung des IWH.
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Die nachfolgende Darstellung der empirischen Befunde zur Effiagolgt separat fur

die einzelnen Typen von Verwaltungsgemeinschaften und Einheitsgemeingge- |

samt wurden in den 10 Fallstudienkommunen 19 Gesprache durchgefiihrt, an denen
seitens der Kommunen 39 Personen teilnahaén.

Einheitsgemeinden

Von den beiden Einheitsgemeinden weist eine (Fallstudienkommune 1)rélbherey
Zahl zugehdriger Ortschaften im Umland auf, die andere (Fallskmli@mune 7) eine
kleinere.

Die Haushaltssituationst in der Fallstudienkommune 1 durch ein strukturelles Defizit
gekennzeichnet, das zur Haushaltskonsolidierung zwingt und zur Stelluagheinags
auf eine Bedarfszuweisung gefuhrt hat (iber welche noch nicht enleschst). Als Ur-
sachen fir das Defizit werden insbesondere gesehen: Kreditaufnalmienlén neun-
ziger Jahren getétigte (geforderte) Investitionen und darauscleserade Folgekos-
tenl142 ein zu hoher Personalbestddd, hohe Belastungen durch Aufrechterhaltung
nicht wirtschaftlich arbeitender Kindertagesstatten in einzedaachafteh44 sowie
ein schwaches Verarbeitendes Gewerbe und ausgebliebene Verbesseiemyert-
schaftlichen Situation, wovon auch nicht ausgelastete Gewerbegebiggen wur-
denl45 Verwiesen wurde auch auf riicklaufige Zuweisungen/Zuschisse sigtehan-
des146 Auf bestimmte Angebote im Kulturbereich, die kostenintensiv sind, malhte
Gemeinde im Interesse der Lebensqualitat nicht verziddtelm der Fallstudienkom-
mune 7 ist der Haushalt ebenfalls defizitar — seit 2002. Konsolidignaffitsahmen
sind im Gang, freiwillige Aufgaben wurden auf ein Minimum zurtckigesfa und Zu-
schisse an Vereine praktisch auf null reduZzi#tBedarfszuweisungen wurden bean-
tragt, aber nicht bewilligt. Liquiditatshilfen wurden in Anspruch genomiién.

Fur denPersonalbereictwird in der Fallstudienkommune 1 eingeschatzt, dass Einspa-
rungen frilher hatten vorgenommen werden migseseit 2002 wurden bereits 20
Stellen abgebaut; bis zum Jahr 2015 sollen weitere 50 Beschaingiespart wer-

141 Eine Ubersicht uber die gefilhrten Gespréche igsiégsem Gutachten im Anschlu an das Literatur-
verzeichnis aufgefihrt.

142 vq|. Fallstudiengesprache 4, 5.
143 v/q|. Fallstudiengesprach 5.

144 v/q|. Fallstudiengesprache 4, 5.
145 vq|. Fallstudiengesprach 4.

146 vqg|. ebenda.

147 vgl. ebenda.

148 v/qg|. Fallstudiengespréache 16/17.
149 vqg|. ebenda.

150 vqg|. Fallstudiengesprach 4.
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den151 In der Fallstudienkommune 7 wurde seit 1990 der Personalbestand von damals
500 auf jetzt 93 Mitarbeiter (davon 39 im eigentlichen Verwaltungsibgreesduziert.

Der Personalstand wird als auf dem absoluten Minimum angekommewcHrez&$2

Einer der Gesprachspartner sah mangels Personal den ordentlicharg\dalt Aufga-

ben im Bereich des Ordnungsamtes als nicht mehr gewahrleidft an.

FUr die Zukunft werden in der FallstudienkommunEidsparpotentialevor allem im
Personalbereich gesehen, das Gebaudemanagement soll verbesseartdieMerwal-

tung durch Verringerung der Zahl der Amter wirtschaftlicherajtettwerderi54 Auch

ein verandertes Kindertagesstatten-Konzept wird wegen der oben aeddtosten-
probleme entstehen und umgesetzt werden msSdn. der Fallstudienkommune 7
werden Einsparmdglichkeiten im Personalbereich als nicht mehbgegmgesehen.
Eine SchlieBung des Bauhofes, die laut Interview als einzige Mégliczur Kosten-
senkung in Frage kame, wird nach Abwé&gung von Vor- und Nachteilen nicht far
zweckmalfig gehalten. Die SchlieBung von Kultur- und Freizeiteinrichtungiehte

man im Interesse der Lebensqualitat ebenfalls nicht zuldgsen.

Was die Aufgabenerfiillung auf Basis vemrenamtlichem Engagemehetrifft, so
wurde hier in der Fallstudienkommune 1 die Feuerwehr gedahnBaneben gibt es eh-
renamtliches Engagement vor allem im Sport- und Kulturbereich, wodaé\ufga-
benerfillung nicht ausschliellich auf ehrenamtlicher Arbeit aufts&uh der Fallstu-
dienkommune 7 wurde eingeschétzt, dass in den Ortsteilen nach der &mdjemy das
ehrenamtliche Engagement gesunken sei. Man erwarte jetzt reistwrigen von der
Stadtverwaltung — quasi als Gegenleistung fur die Eingemeindungebp@zBereich
der Freiwilligen Feuerwehr wurde mit Blick auf die Ortsteilé durchaus vorhandenen
Engagement hingewiesen (vgl. Unterabschnitt 232)).

Verwaltungsgemeinschaften

Bei den beiden in dieser Gruppe untersuchten Verwaltungsgemeins¢kaftstudien-
kommunen 2 und 4) handelt es sich in beiden Fallen um Verwaltungsgemfteérscha
nach dem ,Tragermodell®, in der jeweils neben der Tragergemeineekleinere Zahl
sonstiger Mitgliedsgemeinden existiert. Auf den ersten Blio#tdi man die Vermutung

151 vqgl. ebenda.

152 vq|. Fallstudiengespréache 16/17.
153 vqgl. ebd.

154 vq|. Fallstudiengesprach 4.

155 vqgl. Fallstudiengespréch 5.

156 vq|. Fallstudiengespréache 16/17.
157 vql. Fallstudiengespréch 4.

158 vgl. ebenda.

159 vq|. Fallstudiengespréache 16/17.
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bestétigt, dass Verwaltungsgemeinschaften Probleme beziglidWidschaftlichkeit

haben. Bei ndherem Hinsehen zeigt sich jedoch, dass die Tragerdemend die Ubri-
gen Mitgliedsgemeinden durchaus Schritte unternehmen, um die Witlistiait der

Verwaltung und der Durchfihrung kommunaler Aufgaben zu verbessern.

Bezuglich der Wahkostengunstiger Investitionsalternativerurde in der Fallstudien-
kommune 4 im Ort der Tragergemeinde ein kostensparender Weg aBenbaus er-
wahnt. Es wird der Umstand genutzt, dass der Abwasserzweckverbandnmn &tadt-

teil Bauarbeiten an der Kanalisation vornimmt, sodass sich diergeigeinde und der
Abwasserzweckverband anschlieBend, wo mdglich, die Kosten fir die Schlié&ung
StraRendecke teilé®0 In einem anderen Fall (Sporthalle) wird um die glinstigste L6-
sung gerungen, wobei hier zwischen Neubau oder Sanierung entschiedenmugsden
Diese Entscheidung uberlagert sich aber mit dem Problem unteltgdiee Zustandig-
keiten fur die eine oder andere Variatié.

Was dieWahl der kostengunstigsten Verwaltungsalternativetnifft, wurde nach Aus-

kunft der Gesprachspartner in allen Mitgliedsgemeinden der Fadisikanmune 4 der
Personalbestandeduziertl62 Dennoch haben alle Gemeinden, in denen Gesprache ge-
fuhrt wurden, mit gewissen zeitlichen Differenzierungen und aufgrundsehtedlicher
Ursachen, defizitare Haushalt€3 In einem Falle hatte sich eine Gemeinde mit einem
Investitionsvorhaben ,verhoben” und realisiert nun zum Zwecke des Schuldenabbaus
nur noch Pflichtaufgabelb4

Zu weiteren Einsparmdglichkeitdmestehen differenzierte Ansichten: die kleineren Ge-
meinden sehen ihre Mdglichkeiten weitgehend ausgd@itizw. in einer der kleineren
Gemeinden wird die Schlie3ung der Kindertagesstatte (defiaifikommunalpolitisch
nicht vertretbar angeseh&pé Aus Sicht einer kleinen Mitgliedsgemeinde bestiinden
auch bei der Verwaltung der Tragergemeinde Mdoglichkeiten zur ¥eeheng der Wirt-
schatftlichkeit, ohne dass diese Bereiche konkret genannt werden ké@htars Sicht
der Tragergemeinde wiirde ein Ubergang zum Modell der Einheitsgtangewisse
Einspareffekte bringete8 Antrage auf Bedarfszuweisungen und Liquiditatshilfen wur-
den laut Vertreter der Tragergemeinde im Jahr 2006 in keinetiédddégemeinde ge-

160 vqg|. Fallstudiengesprach 1.

161 vgl. ebenda.

162 vq|. Fallstudiengespréche 1, 2, 3.

163 vql. ebd.

164 vq|. Fallstudiengesprach 2.

165 vqg|. Fallstudiengesprach 2 und Fallstudiengesp®&ich
166 vqg|. Fallstudiengesprach 3.

167 vql. Fallstudiengesprach 3.

168 vq|. Fallstudiengesprach 1.
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stellt169 aber es wird die Stellung solcher Antrage erwogen, weil dafide Defizite
nicht mehr aus eigener Kraft abbaubar wdhn einer der kleineren Gemeinden war
in der Vergangenheit ein solcher Antrag gestellt worden, wurdehedwotder bewilli-
genden Einrichtung zurlickgestdlitl In der anderen kleineren Gemeinde wurde zeitlich
befristet der Kassenkredit erhdig

In der Fallstudienkommune 2 wurden zum Zwecke der Verbesserung dechaftt
lichkeit ebenfalldPersonaleinsparungerealisiert, ferner wurden bestimmte kommunale
Dienstleistungen ausgelagert bzw. privatisié&Der Personalabbau, der aus der Fusion
mit einer anderen Verwaltungsgemeinschaft herrthrt, erfolgte Albensteilzeitrege-
lungen und Umgruppierungen, um Kindigungen zu vermeiden. Fur die kommenden
Jahre sind weitere Einsparungen vorgesehen, die Gber Aufgabenneuzuordnungen, Um-
gruppierungen und Alterteilzeitregelungen erfolgen sollen. Geplanaierdings auch
Einstellungen von neuem, jingerem PerséiélAntrage auBedarfszuweisungen und
Liquiditatshilfenwurden im Jahr 2006 von der Tragergemeinde nicht gebtelhus

der Sicht des Interviewpartners einer befragten kleineren btitgflemeinde der Ver-
waltungsgemeinschaft werden in der Verwalt®ugentiale zur Verbesserung der Wirt-
schaftlichkeitgesehen, indem interne Verwaltungsablaufe gestrafft und reorganisiert und
neue Technologien intensiver genutzt wertén.

In den im Vorfeld der Fallstudien durchgefuihrten Expertengespréachen wigdierholt

auf das Problem der Verwaltung hingewiesen, mit einer VielzahHaarshaltsplanen
und Satzungen umgehen zu missen und die Sitzungsdienste fur die Ratssiiaung
den Mitgliedsgemeinden abzusichern. Was die Haushaltsplane bettiffle in der
Fallstudienkommune 4 auf das Problem verwiesen, dass die Verwaltuiigiderge-
meinde rechtliche Hinweise zu den Planen gibt, die allerdings héidy oder erst
nach Hinweisen der Kommunalaufsicht beachtet werden. Dies wiainalaktor gese-
hen, der den Aufwand im Zusammenhang mit der Aufstellung der Haustiadsgil-
heblich steigert’7 Der Anteil der Jahresarbeitszeit, der von den betreffenden Mitarbe
tern der Kdmmerei fir die Aufstellung der Haushaltsplane eitjaserden muf3, wird

169 vqg|. Fallstudiengesprach 1.
170 vql. Fallstudiengesprach 1.
171 vql. Fallstudiengesprach 3.
172 vq|. Fallstudiengesprach 2.
173 vqgl. Fallstudiengesprach 9.
174 vqgl. ebenda.

175 vqgl. ebenda.

176 vqg|. Fallstudiengespréch 10.
177 vql. Fallstudiengesprach 1.
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auf jeweils 50% beziffet78 Moglichkeiten zur Vereinheitlichung von Satzungen wur-
den bislang nicht genutZf9 Aus Sicht der kleineren Mitgliedsgemeinden werden im
Kontext mit der Erstellung der Haushaltsplane keine Probleméeesein einem Ge-
sprach wurde das Problem mit den Haushaltsplanen in Verwaltungsgehadten eher
als ,vorgeschoben” bezeichnet. Der zeitliche Aufwand fiir die Alistglder Plane sei
nicht sehr hoch. Im Gegenteil: Die Teilnahme der Vertretervdgwaltung an den
Haushaltsplan-Beratungen in den Mitgliedsgemeinden seien doch digeeli@glich-
keit fur die Verwaltung, sich Uber die Lage vor Ort zu informiared Kenntnis zu er-
halten Uber Einsparpotentiale und originelle Id&hin der Fallstudienkommune 2
wird aus der Sicht der Verwaltung die Belastung durch zahlreithengen als erheb-
lich empfunder81 Quantifizierte Angaben seitens der Kammerei zuitadfsvand fur die
Aufstellung der Haushaltsplane konnten kurzfrietant zur Verfligung gestellt werden.

Die potentiell effizienzsteigernde Mdoglichkeit, dass die MadéigemeindeAufgaben

des eigenen Wirkungskreises an die Verwaltungsgemeinschaft Gbertwagemicht
wahrgenommen. In der Fallstudienkommune 4 werden im Gemeinschaftsasdsehus
diglich die Gefahrenabwehrverordnung, der Haushalt und Baumalinahmen beschlossen.
Alle anderen Aufgaben liegen in der Zustandigkeit der Gemeitfiferin der
Fallstudienkommune 2 wurden keine Aufgaben des eigenen Wirkungskreises von den
Mitgliedsgemeinden zur Erfillung an die Verwaltungsgemeinschaftragenl83 Aus

Sicht einer Mitgliedsgemeine wurde argumentiert, dass diese Reifgaben zur Erfil-

lung an die Verwaltungsgemeinschaft Ubertragt, deil Gemeindebirgermeister tber bes-
sere Kenntnisse der lokalen Gegebenheiten aledieafe Verwaltung verfuge4

Angesichts der haufig als Vorteil erwahnten besseren OrtskerntfesBirgermeister

der Mitgliedsgemeinden stellt sich generell die Frage naci @ggkeit desGemein-
schaftsausschusses und der Berlcksichtigung der Belange der Mitgliedsgemeinde
Durch das Existieren der zwei Ebenen in der Verwaltungsgemefh$§ckavaltungs-
ausschuss — Ortsbirgermeister/Gemeinderat) kénnten auch Effizlasvelurch ent-
sprechende Transaktionskosten vermutet werden. In der Fallstudienkommnodelig si
Stimmen im Gemeinschaftsausschuss je zur Halfte auf dieefDe€igeinde und die
kleinen Mitgliedsgemeinden verteilt. Auf diese Weise ist diertgsenvertretung der
kleineren Mitgliedsgemeinden gewahrleistet. Grundsatzlich wirddausSicht von In-

178 Diese Information wurde von der befragten Fallnéommune bereitsgestellt. VVgl. dazu auch die
Angaben in der Anhangstabelle A-6.2-1.

179 vql. ebd.

180 vqg|. Fallstudiengesprach 3.
181 vqg|. Fallstudiengesprach 9.
182 vq|. Fallstudiengesprach 1.
183 vqg|. Fallstudiengesprach 9.
184 v/q|. Fallstudiengespréch 10.
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terviewpartnern keine Situation gesehen, in der die Mitgliedsgenmemdbt ihre be-
rechtigten Anliegen durchsetzen kdnnt8hEin Streitpunkt in der Vergangenheit betraf
die Verwaltungsgemeinschaftsumld@é, weil die kleinen Mitgliedsgemeinden ihre
Umlage fiir zu hoch hieltel7 Als problematisch wurde aus der Sicht einer der kleine-
ren Mitgliedsgemeinden auch angesehen, dass diese praktisch keinessEanf die
Verwaltungskosten nehmen kénnten — nur die Gemeinderate der Tragedgernet
schlie3en den HaushaRs

Ahnliche Einschatzungen wurden zur Rolle des Gemeinschaftsausschusises der
Fallstudienkommune 2 abgegeben: Die Arbeit des Gemeinschaftsausscérissenig
konflikttrachtig. Allerdings gab es in dieser Verwaltungsgeméiaan der Vergan-
genheit Streitigkeiten bezuglich der Umlage fur StralR3enreinigumty Winterdienst,
weil einige Mitgliedsgemeinden diese Arbeiten auf ehrenamtliBlasis geleistet hat-
ten189 Offenbar bildet speziell die Einigung Gber die Hohe der UmlageMeiment,

das zusatzliche Transaktionskosten hervorrufen kann.

Fur die wirtschaftliche Erfullung der Aufgaben in den Kommunen leimenamtliche
Arbeit eine wichtige Rolle spielen. In der Fallstudienkommune 4 wurden von den Ge
sprachspartnern aus den drei interviewten Gemeinden zahlreicheeBeispi ehren-
amtliches Engagement genadf@:Sie betreffen die Bereiche Renovierung von Raumen
in GrundschuletPl, in einer Kindertagesstatte sowie in einem Gemeindet@drdie
Pflasterung einer Stra@3 die Vereinstatigkeit?4 die Organisation von Dorffesten
und kleinere technische Arbeité®t In einer der kleineren Gemeinden wurde erwahnt,
dass teilweise die Grunflache gepflegt wird, die vor dem Hags lind der Geinde ge-
hort196 In dieser Gemeinde wurde aber auch ein Beispiel fur — in deéereZeit —
nachlassende Beteiligung genannt: Putzeinsatze/HolzsammelnhmeRades Oster-
feuersl97 Bei den Sportstatten sei das Engagement fiir Pflegearbeitegegewas mit

185 vgl. Fallstudiengesprache 1, 2, 3.
186 vgl ebenda.

187 vql. Fallstudiengesprache 2, 3.
188 vq|. Fallstudiengesprach 3.
189 vq|. Fallstudiengesprach 9.
190 vqg|. Fallstudiengesprach 1.
191 vq|. Fallstudiengesprach 1.
192 vq|. Fallsudiengesprach 3.

193 vqgl. ebenda.

194 vq|. Fallstudiengesprach 1.
195 vqgl. Fallstudiengesprach 2.
196 vgl. ebenda.

197 vgl. ebenda.
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der Rechtlage laut Einigungsverttdd zu tun habd99 Eine Aussage darlber, ob ein-
zelne Aufgaben ohne ehrenamtliches Engagement tberhaupt nicht ntealisigen,
wurde von zwei der drei Gemeinden nicht gemacht. In der dritten Gdeneiurde be-

tont, dass das kulturelle Leben ausschlieBlich durch Vereine gessei®i® Bei den
Antworten zur Frage nach Ausgaben, die ohne ehrenamtliches Engagérheneali-

siert werden konnten, ist die Freiwillige Feuerwehr zu nennerwilirgé Feuerwehren
existieren in allen drei Gemeinden der Fallstudienkommu#d #h zwei der drei Ge-
meinden wurde auf Nachwuchsprobleme bei der Feuerwehr verwi8gevgbei in ei-

ner Gemeinde explizit demographische Griinde, d. h. das Fehlen von Jugendigchen, a
Ursache fur das Nachwuchsproblem genannt wetéien.

In der Fallstudienkommune 2 zeigt sich beziglich der Breite desr8pekehrenamtli-
cher Arbeit ein dhnliches Bild. Den Kulturbereich decken weitgehen¥etieine ab,
wobei es eine finannzielle Beteiligung der Gemeinden gibt. Degi@eFeuerwehr ist

die einzige Pflichtaufgabe, die komplett auf ehrenamtlicher Atmiiht. Andere Bei-
spiele fur Aufgaben, die ohne ehrenamtliche Tatigkeit nicht erledigtlen, wurden
nicht genann204 Im Bereich der Feuerwehr gehe, nach Einschatzung des Interviewpart
ners aus der Tragergemeinde, das Engagement zurtick und die Nachwinchgwes-
talte sich schwierig05 Letzteres habe damit zu tun, dass die meisten Jungfeuerwehr-
leute nach der Berufsausbildung die Gemeinde verlassen. In dem @Gespréatem
Vertreter der Tragergemeinde wurde auch auf Probleme bezigti&irdatzfahigkeit

der Feuerwehren hingewiesen, die sich aus den gesetzlichen Veéescf\rhalten ei-

ner Feuerwehr in Gemeinden ab 200 Einwohner und Erreichen des Branddr®s in
Minuten) ergibt. Vorgeschlagen wurde aus Sicht der TragergemeindeErh6hung
dieser Schwellwerte auf 500 Einwohner und 15 Minuten sowie eine Poofaksie-

rung der Einsatzkraftéd6é Der Gesprachspartner aus einer kleineren Mitgliedsgemeinde
wandte sich gegen eine Abschaffung oder Zentralisierung der Féuennia den klei-

nem Gemeinden, weil diese dort eine wichtige, Uber den Brandschutzg@heande,

198 vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland der Deutschen Demokratischen Republik
Uber die Herstellung der Einheit Deutschlands @tingsvertrag — EV).

199 vq|. Fallstudiengesprach 1.
200 vgl. Fallstudiengesprach 3.
201 vgl. Fallstudiengesprach 1.
202 vgl. Fallstudiengesprach 1, 2.
203 vgl. Fallstudiengesprach 1.
204 vgl. Fallstudiengesprach 9.
205 vgl. ebd.

206 vgl. ebd.
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kulturelle Funktion und Bedeutung fir das Gemeindeleben hatten: Mit eurfiésAng
der Feuerwehr wirde in kleinen Orten ,alles tot séf-.

Speckgurtel-Gemeinden

Das Eckpunktepapier des Ministeriums des Innern zur Gemeindegdbretsgeht da-

von aus, dass zur Bewaltigung der spezifischen Anforderungen, die dus)®iand-
Beziehungen erwachsen, die Form der Einheitsgemeinde geeignelsrdie Form der
Verwaltungsgemeinschatft, daher sollen im Verflechtungsraum dezéhieen die Mit-
gliedsgemeinden von Verwaltungsgemeinschaften zu Einheitsgemeindennzeisge-
schlossen werdet?8 Vor diesem Hintergrund wurden in das Sample der Fallstudien-
kommunen auch zwei Kommunen einbezogen, die im Umland von Oberzentremgelege
sind. Im ersten Fall handelt es sich um eine Einheitsgemeintist{efienkommune 6),

im zweiten Fall um eine Verwaltungsgemeinschatft (Fallstudienkane 10). Die N&he

zum Oberzentrum hat aus der Sicht der Gesprachspartner in den beebégistel-
Gemeinden keine besonderen Auswirkungen auf die Ausgabenstrukturen bzwadie Inf
strukturplanung. Damit ist noch nichts Uber die Art der Stadt-UmlazteBengen ge-

sagt (vgl. dazu die Ausfuhrungen unter der Rubrik Speckgurtelgemeindéntérab-
schnitt 7.2.). Eine Reihe von Starken und Schwéchen bei der kommunalen Aufgabener
fullung @hneln jenen, die auch in anderen Fallstudienkommunen zu Tage traten.

Die Haushaltssituationn der Fallstudienkommune 6 sei seit langem durch eine Defizit-
situation gekennzeichn@®? Seit 2000 sind Konsolidierungsmaflinahmen im Gange, die
Verschuldung konnte halbiert werdg®) Von einem Interviewpartner wurde einge-
schatzt, dass die knappen Mittel nicht von Anfang an hinreichend witigethgkenutzt
wurden21l Hinzu kommt, dass unternommene Anlaufe zur Haushaltskonsolidierung
mehrfach nicht umgesetzt wurden. Dies habe mit den vom Kreistagld&senen Er-
héhungen der Kreisumlage zu t2¥. Ferner sei die industrielle Basis in der Gemeinde
seit 1990 stark abgeschmolzen — auf 12,5 - 15% des friheren Niveau¥ensiizhen

zur Investorenwerbung sei das Industriegebiet nicht ausgél&stBie freiwilligen
Aufgaben seien auf ein Minimum reduziert wordéf Ein Gesprachspartner schatzte
ein, dass selbst bei volligem Verzicht auf freiwillige Aufgalene Haushaltskonsoli-
dierung nicht in Sicht sei. Ferner wurden einzelne Beispiele fiHdrelhabung von

207 vgl. Fallstudiengesprach 10.

208 vgl. Ministerium des Innern des Landes Sachsen-ArBa@7), S. 41.
209 vg|. Fallstudiengesprach 7.

210 vg|. Fallstudiengesprach 8.

211 vg|. Fallstudiengesprach 7.

212 yg|. ebenda.

213 vg|. Fallstudiengesprach 7.

214 vq|. Fallstudiengesprach 8.
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Beitragen und Gebuhren genannt, womit offensichtlich belegt werdendasH, die
Stadt um die Verbesserung der Einnahmebasis bem@hb iSewisse Einsparungen er-
maoglicht der gemeinsame Einsatz einer Vollstreckungskraft aznsammit einer be-
nachbarten Verwaltungsgemeinscl¥af.

In der Fallstudienkommune 10, einer Verwaltungsgemeinschaft, wird a&ate der
Gesprachspartner dlgaushaltslagen den Mitgliedsgemeinden fast ausschlieflich als
stabil bezeichnetl? In allen Mitgliedsgemeinden gebe es ausgeglichene Haughdlte.
Die in den Haushaltssatzungen vorgesehenen Kassenkredite musstean gebianten
Umfang in Anspruch genommen werdd8.Erstmals wurde eine Senkung der von den
Mitgliedsgemeinden erhobenen Verwaltungsumlage maoglich; diese -zginte Kopf —

mit zu den niedrigsten im Kre®0 Der Vergleich mit den GroRstadten zeige, dass die
Verwaltungsgemeinschaft einen Personalbesatz hat, der unter dgeidlfswerten fur
die grof3en Stadte im Land liegt.

Besondere Anforderungen aus der Lage im Stadtumland auf den Ausbau der Infrastruk-
tur wurden in der Fallstudienkommune 6 nicht geséf?én der Fallstudienkommune

10 héatten die Bedurfnisse des Oberzentrums keine Konsequenzen furabagukfur-
planung im Umland; und die Kopoperation im Bereich der Flachennutzungsplanung
entspreche den gesetzlichen Erfordernissen des Baugesetzbuchegdgehenicht
dartber hinaug22

Im Zuge der in der Fallstudienkommune 6 betriebenen KonsolidierungsmaZnakmen
folgte ein Abbau vorPersonal Ohne diesen Abbau hatten im Jahr 2006 die Personal-
kosten um 1 Mio. Euro hoher geleg&3.Im Zeitraum 2000-2007 wurden 26 Beschaf-
tigte abgebaut (Reduzierung um 17,2%), davon in der Kernverwaltung und benden K
dertagesstatten jeweils acht, im Bereich Hilfsbetriebe/idaister 13224 Die Einspa-
rungen im Bereich Hilfsbetriebe/Hausmeister betreffen insbeserdsr Bauhof (vier
Beschaftigte, die Hausmeister: zwei Beschaftigte und denidBer@riinflachen/
Friedhof: ein BeschéftigtePR5 Die Einsparungen im Personalbereich wurden z. B.

215 vg|. Fallstudiengesprach 8.
216 vg|. Fallstudiengesprach 8.
217 vg|. Fallstudiengesprach 11.
218 vg|. Fallstudiengesprach 12.
219 vq|. Fallstudiengesprach 11.
220 vgl. ebenda.

221 vg|. Fallstudiengesprach 8.
222 y/g|. Fallstudiengesprach 11.
223 vg|. Fallstudiengesprach 8.

224 v/g|. das anlasslich des Interviews (ibergebenerimdtionsmaterial tiber die Entwicklung der Beschaf-
tigtenzahl im Zeitraum 2000-2007 und die Entwickjums 2010.

225 ygl. ebenda.
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durch Altersteilzeitregelungen, aber auch durch Privatisierung eré@febie urspriing-
lich ganze Personalstelle in der Stadtblicherei wurde auf einerbdllogert227 AulRer-
halb des Personalbereichs wird als MaRnahme zur Steigerung dechafiichkeit die
weitgehende Ubertragung der Betriebskosten (fir die Nutzung von Eimggeht) auf
die Vereine genannt; beim Sportplatz geschah dies teilR&fdr.der Fallstudienkom-
mune 10 erfolgte eine Reduzierung des Personalbestandes vor allefftéisteilzeit-
regelungen, um Entlassungen zu vermerféri-erner wurden befristete Arbeitsvertrage
geschlossed30 Man strebe aber eigentlich auch weiter Festeinstellungen raiglegeon
Absolventen der Verwaltungsfachhochschulen. Letzteres werde abeit derzé die
bestehende Unsicherheit behind®&.Zugleich wurden in dieser Verwaltungsgemein-
schaft die Leitungsstrukturen verschlankt. Allerdings fehle es elp@n Bauamt laut
einem externen Gutachten an Personal fiir eine ordnungsgemaie Aufgabenédallung.

Grol3e Einsparpotentialewerden in der Fallstudienkommune 6 beim Personal nicht
mehr gesehen; die Grenze zur Handlungsunfahigkeit sei ei2éfchltersteilzeitstellen
werden bis 2010 nicht neu besetzt. Im Zeitraum 2008-2010 ist eine ReduzleruBer
schaftigtenzahl um acht vorgesehen, die funf Personen in der Kernuegyawei im
Kindertagessstatten-Bereich und eine im Bereich Griunflachenffepi?84 Gewisse
Einsparpotentiale in kleineren Teilbereichen werden noch durch interkomemzinal
sammenarbeit gesehen, die an das o. g. Beispiel der gemeinsamem¥ferwaltungs-
gemeinschaft angestellten Vollstreckungskraft anknidernn einem weiteren Ge-
sprach wurde auf Uberlegungen beziiglich eines Outsourcing von kommunalem-_ei
gen in den Bereichen Grinanlagenpflege und Friedhtfe verwiesen, wobEriifiee-
darf gesehen wird, ob sich tatsachlich Effizienzgewinne erreiib8en236 In der
Fallstudienkommune 10 werden aus Sicht der Verwaltung weitere Régenir Steige-
rung der Wirtschatftlichkeit nicht mehr gesehen. Dies habe, so dias&duhg, auch mit
einer Zunahme der Aufgabenzuweisungen durch den Landkreis 287tlne inter-
viewten Vertreter von Mitgliedsgemeinden der Fallstudienkommune 1(0chee&n

226 vgl. ebenda.

227 vg|. Fallstudiengesprach 8.
228 \/qg|. Fallstudiengesprache 8.
229 vq|. Fallstudiengesprach 11.
230 vg|. Fallstudiengesprach 12.
231 vq|. Fallstudiengesprach 12.
232 yg|. Fallstudiengesprach 11.
233 vg|. Fallstudiengesprache 7, 8.

234 v/g|. das anlasslich des Interviews (ibergebenerimdtionsmaterial tiber die Entwicklung der Beschaf-
tigtenzahl im Zeitraum 2000 bis 2007 und die Enkiving bis 2010.

235 vg|. Fallstudiengesprach 8.
236 vg|. Fallstudiengesprach 7.
237 vg|. Fallstudiengesprach 11.
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den Personalbestand auf der Verwaltungsgemeinschaftsebene insglssamgemes-
sen. Gleichwohl wurde eingeschatzt, dass interne Verwaltungsalpiéstiafft, neue

Technologien intensiver genutzt und dadurch weitere Potentiale zgeiSiay der

Wirtschaftlichkeit erschlossen werden kénntéd Ein konkretes Beispiel fir Rationa-
lisierungserfordernisse wurde genannt: die bislang kompliziertelHusj der internen

Post an die Blrgermeister der Mitgliedsgemeinién.

Die Fallstudienkommune 6 hat bislang keine AntrageBadarfszuweisungen oder Li-
quiditatshilfen gestellt. Die Inanspruchnahme von Kassenkrediten unterliegt Schwan-
kungenZ40 In der Fallstudienkommune 10 sei nur ein Fall aus dem Jahr 2005 bekannt,
als eine Mitgliedsgemeinde einen Antrag auf Gewahrung einerriBedaeisung/
Liquiditatshilfe gestellt hatte (Informationen ulsie Bewilligung/Nichtbewilligung wa-

ren nicht verfligbarj41

Was den in der Debatte um die Wirtschaftlichkeit von Verwaltungsgeschaften an-
gesprochenen Aufwand fur die Aufstellung der Vielzahl $atzungenSitzungsdiens-
ten und Haushaltsplanen betrifft, so wurde in der Fallstudienkommune 10 beadge
die Satzungen eingeschéatzt, dass zwar die Verwendung von Mustereatzonger
Verwaltungsgemeinschatft verbreitet sei, dass aber zugleidBettreinden partiell ihre
Gestaltungsspielrdume nutzen wirden. Die Steigerung der Wirtsttiladit durch
Anwendung von Mustersatzungen sei aber begrenzt, weil sich dieserddtmiagen
haufig nicht als rechtsfest erwiesen hat@nund die Widerspruchs- und Klagehaufig-
keit zugenommen hal#d3

Die potentiell vorhandenen Madoglichkeiten zur Verbesserung der Wirtbchléit
kommunaler Aufgabenerfillungen in Verwaltungsgemeinschaften dubehmtragung
von Aufgaben des eigenen Wirkungskreigasdie Verwaltungsgemeinschaftsebene
werden in der Fallstudienkommune bislang — mit Ausnahme der Ubertratgig
Schiedsstelle — nicht genugA4 Die Abwasserentsorgung erfolgt im Rahmen eines
Zweckverbandeg4s

Die Arbeit desGemeinschaftsausschussesler Fallstudienkommune 10 sei, nach Aus-
kunft der Gespréachspartner durch Konsensbildung und Berticksichtigung desskertere
der Gemeinden gekennzeichnet. Probleme gab es in der Vergangenksaizatiall.

238 vg|. Fallstudiengesprach 12.

239 vq|. Fallstudiengesprach 12.

240 vg|. Fallstudiengesprach 8.

241 vyq|. Fallstudiengesprach 11.

242 v/qg|. Fallstudiengesprache 11, 12.
243 vg|. Fallstudiengesprach 11.

244 v/q|. Fallstudiengesprach 11.

245 vg|. Fallstudiengesprach 11.
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Ein Indiz fur die wenig konflikttrachtige Tatigkeit des Gemein$tslaaisschusses sei die
Sitzungsdauer von ein bis zwei Stunden. Zur Kompromissbereitschaft triige auch die Art
und Weise der Berechnung der Verwaltungsgemeinschaftsumlage bsichiaicht

nach der fur die Gemeinden tatsachlich aufgewandten Arbeitszeitysoraid anderen
SchlisselgroRen rich#d6 An den Sitzungen der Gemeinderate der Mitgliedsgemeinden
wirden Mitarbeiter der Verwaltung bei Bedarf, der entwederrseder Gemeinde oder
seitens des Verwaltungsamtes besteht, teilnehmen. Dies seaabeter Erfahrung der
interviewten Birgermeister, nicht immer der F4fl.

Als Bereich, in dem in der Fallstudienkommune 6 die ehrenamtlichet/A&lse/oraus-
setzung dafir angesehen wird, damit die betreffende Aufgabe Uberhkigtiegever-

den kann, wird der Kulturbereich genannt. Ein Museum wird durch ehrenaiidlice
betrieben, diese gewahrleisten die Offnung an Sonntagen, betreuen|dupsteund
organisieren Fiihrunget48 In der Fallstudienkommune 10 wurde auf das ehrenamtliche
Engagement im Kulturbereich verwiesen (die Feuerwehr wurde aar @tdle des Ge-
sprachs nicht erwahnt). Speziell die zahlreichen Feste und Vdnamgéa seien ohne
ehrenamtliche Tatigkeit nicht realisiertza®

Transformationsgemeinden

Bei Gemeinden, die den Ubergang vom Modell der Verwaltungsgemeinsahaio-
dell der Einheitsgemeinde vollziehen (Transformationsgemeinden), nvéteidesse-
rungen der Wirtschaftlichkeit erwartet. Die Gespréache in den ididensformations-
gemeinden bestatigten grundséatzlich diese Vermutung. Zugleicheexistegionsin-
terne und regionsexterne Faktoren, die die SpielrAume zur Verbesderuitschaft-
lichkeit einengen.

Die beiden Transformationsgemeinden, in denen Fallstudiengesprache flimthge
wurden, zeichnen sich durch rdumlich disperse kleinteilige Siedlunktsstn aus. Die
Umwandlung zur Einheitsgemeinde erfolgte in beiden Fallen wenigelartschaft-
lichkeitserwagungen, sondern um anderweitigen ins Haus stehenden Gegeleigide
veranderungen, die in den Gemeinden auf wenig Akzeptanz gestol3en warerzuzuvor
kommenZ50 In der Fallstudienkommune 5 hatte es im Vorfeld der Bildung der Eshei

246 vq|. Fallstudiengesprach 11

247 vg|. Fallstudiengesprach 12.

248 vg|. Fallstudiengesprach 8.

249 vq|. Fallstudiengesprach 11.

250 vgl. Fallstudiengesprache 13, 15.
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gemeinde eine Blrgerbefragu#fd,in der Fallstudienkommune 3 eine Birgeranhérung
gegeber?52jeweils mit breiter Zustimmung zur Einheitsgemeinde-Bildung.

Die Haushaltssituationder Fallstudienkommune 5 ist, gemessen am Haushaltsplan
2006, durch einen ausgeglichenen Verwaltungshaushalt und ein Defizitrmdyens-
haushalt gekennzeichr#t3 In dieser Transformationsgemeinde wird eingeschéatzt, dass
schwachere Gemeinden vom Modellwechsel zur Einheitsgemeinde prrdiidigen,

weil sie bei Beibehaltung der Selbststandigkeit nicht hattenjasgaben fiir Investiti-
onen tatigen konnen, die unter den Bedingungen der Einheitsgemeinde tisé@&ethil

siert wurden. Die Einheitsgemeindelosung bedeutete eine Art intrakoaben Aus-
gleichspolitik zugunsten der wirtschaftlich schwéacheren Ortsehédteln der Fallstu-
dienkommune 3 ist der Verwaltungshaushalt starizitéaf (Defizit in HOhe von 2,7 Mio.
Euro laut Haushaltssatzung 20883. Bereits vor der Umbildung zur Einheitsgemeinde
existierte ein hoher Schuldenstand in den Mitgliedsgemeinden, welimgleimter-
schiedlichem Ausmal3. Die Verschuldung existiert bis zum gegegem@rZeitpunkt

fort. Im Gesprach wurde von einem der Gesprachspartner die Auffagsau@ert, dass
diese hohe Verschuldung auch mit dem Verhalten der Gemeinden kurz ®iddeg

der Einheitsgemeinde zu tun hatte. In Erwartung der Bildung der ESgleitinde wa-

ren hohe Investitionen getatigt worden, die Ricklagen seien verausgatgnwund
entsprechende Folgekosten erzeugt woP3€nDie Fallstudienkommune 3 hat
Liquiditatshilfen und Bedarfszuweisungen in Anspruch genommen.

Die Personalkosteimm Verwaltungsbereich konnten im betrachteten Zeitraum in beiden
Transformationsgemeinden reduziert werden — in beiden Fallen jeweilsngefahr ein
Drittel.257 Von den meisten Gesprachspartnern wurde eingeschatzt, dass Eingparunge
in diesen GroRenordnungen ohne den Ubergang zur Einheitsgemeinde nicht méglich
gewesen ware?k8 In den Personalkosten schlagen sich diese Einsparungen bislang
nicht im gleichen Ausmald nieder, sie werden durch die Steigerungdroliee und
Gehalter zumindest zum Teil kompensi&?.Ferner fihrt der Umstand, dass der Perso-
nalabbau mit Altersteilzeitregelungen einher geht, dazu, dass Eingpa bei den Per-
sonalkosten erst zeitversetzt, nach Auslaufen der Altersteflhage wirksam werden,

d. h. es treten dadurch Kostenremanenzen auf. Um es zu illustriedsn: Hallstudien-

251 vq|. Fallstudiengesprach 13.

252 y/g|. Fallstudiengesprach 15.

253 vgl. 1. Nachtragshaushaltsssatzung der Gemeiird#as Haushaltsjahr 2006.
254 v/g|. Fallstudiengesprach 13.

255 vgl. Haushaltssatzung der Gemeinde fiir das Hétsitar 2006.

256 vgl. Fallstudiengesprach 15.

257 vgl. Fallstudiengesprache 13, 15.

258 vgl. ebd.

259 vq|. Fallstudiengesprache 13, 15.
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kommune 3 gab es zwischen 2001 und 2006 eine Einsparung von 19,1 Stellen, was ei-
ner Reduzierung um rund ein Funftel entspricht, wahrend die Personalkostem nur
rund 6,4% zuriickgegangen sind. In der Fallstudienkommune 5 betrafen die Personal
duzierungen die Kernverwaltung. Aul3erhalb der Kernverwaltung wurden, weggén w
sender Kinderzahlen im Gefolge des Zuzugs von Einwohnern, in den Kindsttdtgn
Personal eingestellt. Weitere Einsparungen im Verwaltungsheireider Fallstudien-
kommune 5 resultieren aus der Veranderung der Verwaltungsorganisatibn e
strukturierung und Zusammenlegung von Amtern. Fur die kiinftige Entwicklurtpwe

durch Fortsetzung der gerade skizzierten Umstrukturierung in dstuda&nkommune

5 noch Einsparpotentiale gesel?éA.

In der Fallstudienkommune 3 betrafen 8telleneinsparungeim Hoéhe von insgesamt 19
Stellen insbesondere den Bereich Gemeindearbeieetfofe/Turnhallen/geringfugig
Beschéftigte, die Freibader, die Sekundarschules dassiedlerheim und den
Kindertagesstatten-Bereich. Die 14 Stellen, dienfitks noch eingespart werden und sich
momentan in der Altersteilzeitphase befinden, ffetnedie Verwaltung, die Kindertages-
statten, den Bereich Gemeindearbeiter/FriedhéfaRalien/geringflgig Beschéftigte und
die Grundschulen. Die Einsparmdglichkeiten werdeer an der Fallstudienkommune 3
inzwischen als ,ausgereizt‘ angeselRéh.

Eine weitere Quelle fir die Reduzierung der Kosten der Verwalindgler Produktion
besteht in der Verbesserung des Managements bei der Realisienamginaler Aufga-
ben. In beiden Transformationsgemeinden wurde als Beispidlaaagement der Kin-
dertagesstattergenannt. Im Einzelnen betreffen die Effizienzsteigerungen dieiiver
heitlichung der Entgelttarife (fir die Nutzer der Kindertagdtesh)262 die VergroRRe-
rung der Flexibilitat beim Personaleins®Z (unter Vermeidung umstandlicher
Verrechnunger®p4und die Gewahrleistung von Vertretungen im Urlaubgfall.

Neben dem Kindertagesstatten-Bereich wurde insblesenn der Fallstudienkommune 5
derBrandschutals Beispiel daflr genannt, dass das Einheitsgemeinde-Modell orziig
bezuglich der Wirtschaftlichkeit hat. Dort wird darauf verwiesemssdaan unter den
Bedingungen der Einheitsgemeinde, woegse Feuerwehr (mit Standorten in den ein-
zelnen Ortschaften gibt), eine gewisse Spezialisierung deriigtusg ermaoglichen
kann. Es kdnnen auch doppelte oder dreifache Beschaffungen vermieden werden. Dar
aus resultiere ein wirklicher Einspareff@kg In der Fallstudienkommune 3 wurde im

260 vg|. Fallstudiengesprach 13.
261 vgl. Fallstudiengesprach 15.
262 vg|. Fallstudiengesprach 15.
263 vq|. Fallstudiengesprache 13, 15.
264 vg|. Fallstudiengesprach 15.
265 vg|. Fallstudiengesprach 15.
266 vg|. Fallstudiengesprach 13.
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Zusammenhang mit dem Thema Feuerwehren darauf verwiesen, dassel@ighen
Bestimmungen bezlglich des Brandschutzes, insbesondere die Mal3gabechaf@n

ab 200 Einwohnern eine bestimmte Feuerwehr-Grundausstattung vorzuhalten, eine
enormen Kostenaufwand bedeuten. Momentan habe jede Ortschaft ihre eudoke
Dauer misse man Feuerwehren zusammenkge?ts

Laut Gesprach in der Fallstudienkommune 5 gab es Ersparnisse dutinfileung
des Einheitsgemeinde-Modells insbesondere in den Bereichen Kindstétiges
Schulen und Feuerwehr, weil die Finanzierung aus einem Topf erfolgt cimdnméhr
jeder alles fiir sich macR69 Dieser positive Effekt hangt vermutlich auch damit zusam-
men, dass die Aufgabe des Brandschutzes bis kurz vor der Bildung deitdgigthe
meinde nicht auf die Verwaltungsgemeinschatft tibertragen wordemwimdertages-
statten-Bereich hatte auch nur ein Teil der friheren Mitgliedsgelen diese Aufgabe
Ubertrager?.70

Ein bei der Diskussion Uber die Vorziige der Einheitsgemeinde ingé&®ldrte Argu-
ment ist die Aufwandsreduzierung im Zusammenhang mitAdéstellung der Haus-
haltsplane, den Sitzungsdiensten und Satzungebeiden Transformationsgemeinden
gibt es Hinweise, dass dieses Argument zutreffend ist: Naweh & der Fallstudien-
kommune 3 gegebenen Einschatzung seien unter den Bedingungen der Vergaltungs
meinschaft noch 78% der Arbeitszeit des Leiters der KdAmnrmargusammenhang mit
der Aufstellung der Haushaltsplane aufgewendet hatte, unter Eidmeégsgle-Bedin-
gungen waren es beim Haushalt 2006 nur noch 38%. Bei der Stelle ,Findetemjen
die Anteile 36% bzw. 15%, bei den Stellen im Bereich Kasse/St¢2@0d: 4,75 Stel-
len, 2006: 3,25 Stellen) waren es 27% bzw. 8%, bei den Zuarbeiten der(Bé@t&r 5
Stellen, 2006: 4 Stellen) 16% bzw. 2%d.In der Fallstudienkommune 5 waren mit der
Aufstellung der Haushaltsplane unter Verwaltungsgemeinschaft-Bedjeg der
Kammerer und zwei Angestellte befasst, nunmehr ist hier neberKdemerer noch
ein Angestellter téatig, die jeweils 50% ihrer Jahresarbatt2006 fur die Aufstellung
des Haushaltsplans 2007 aufwendetéh.

Allerdings gibt es imBereich Kindertagesstattemuch Faktoren, die mdglichen Auf-
wandssenkungen entgegenstehen. Bei Transformationskommunen, die ausi8er gr
ren Zahl rdumlich verteilter Ortschaften bestehen, gibt es dagdben, Kindertages-
statten-Platze mdglichst ortsnah (am Wohnort der Einwohner) hesteiien. Dies be-

267 vgl. Fallstudiengesprach 15.

268 |m Gesprach wurde der Vorschlagterbereitet, den Schwellenwert auf 500 Einwolrezaufzuset-
zen (vgl. Fallstudiengesprach 15).

269 vgl. Fallstudiengesprach 13.
270 vgl. Fallstudiengesprach 13.
271 vgl. die im Zusammenhang mit dem Fallstudiengésiprl5 iibergebenen Unterlagen.
272 vgl. die um Zusammenhang mit dem Fallstudiengespf3 iibergebenen Unterlagen.
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deutet, dass typischerweise in mehreren Ortschaften Kindettttgsexistieren. Unter
Wirtschaftlichkeitsaspekten ware es eigentlich geboten, die Kagksstatten auf we-
niger Standorte zu konzentrieren, jedenfalls in der Einheitsgemeindé@akliaufigen
Einwohnerzahlen. Solche Uberlegungen haben sich allerdings, wie daéeBeisr
Fallstudienkommune 3 zeigt, im Gemeinderat nicht durchges@tiri.einem konkreten
Fall versucht man in einer Ortschaft die Kindertagesstattartmalten, wie bereits die
Grundschule und die Sekundarschule geschlossen wurden. Fir ein Dorf, dagyainmal
mit Infrastruktur ausgestattet war, bedeutet dies eine groReieBigikeit, auf die man
nur mit Fingerspitzengefihl reagieren kodré Ferner wurde argumentiert, dass man
bei einer Schliefung von Kindertagesstatten und einer raumlichen Katmenohne-
hin keine Personalkosten, hochstens Betriebskosten sparen wirde, dieséag@seer
statten-SchlieBungen seien aber von den Eltern nicht gémllt.

Im Bereich der Sachkosten einschliel3lich esten fir Gebaudg&illt das Bild fur die
Transformationsgemeinden eher gemischt aus. Dies hangt damitrzesamass in
Einheitsgemeinden mit einer dispersen Siedlungsstruktur diverse Kaltunfeastruk-
tureinrichtungen (Vereinshauser, Vereinsheime, Gebaude der friiheresinGener-
waltungen) in den einzelnen Ortschaften existieren, die eine felenBelastung fur
den Gemeindehaushalt darstellen. Viele dieser Hauser sind in dengeeuairen neu
gebaut oder saniert worden, stellen jedoch ein Kostenproble@v&dafor diesem
Hintergrund ist in der Fallstudienkommune 3 die Entscheidung gefallen diayer-
eine die Betriebskosten fiir die Nutzung der Einrichtungen selbsagenthabed?7 Es
wurde auch die Befurchtung gedulRert, dass manche Vereinshauser racpalsichs
in den Sportvereinen eines Tages nicht mehr oder nicht mehr hinreictreumtgnir-
den278In der Fallstudienkommune 5 gibt es solche Kostenbelastungen audaingdier
leistet man sich die Erfullung dieser freiwilligen Selbstwdtungsaufgaben im Inte-
resse der Birger. Die Gemeinde hat fur Bibliotheken, Burgerhaesthalen, Heimat-
stuben, Sportplatze, Jugendklubs, Schwimmbé&der und &hnliche Einrichtungen zusam-
mengenommen im Jahr 2005 rund 418 000 Euro ausgegében.

Was dieehrenamtliche Arbeitils Faktor betrifft, mit dem die Wirtschaftlichkeit ge-
meindlicher Aufgabenerfillung verbessert werden kann, wurden in detuBsdls
kommune 5 als Bereiche, die ohne ehrenamtliche Arbeit nicht funktiomgnelen, die

273 vVg|. Fallstudiengesprach 14.

274 vqgl. Fallstudiengesprach 14.

275 vgl. Fallstudiengesprach 15.

276 vgl. Fallstudiengesprach 15.

277 vg|. Fallstudiengesprache 14, 15.

278 vg|. Fallstudiengesprach 15.

279 vgl. das im Zusammenhang mit Fallstudiengespr&ctbiergebene Material.
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Sportvereine, die Heimatvereine und die Freiwillige FeuerwehmgeA@0 In der Fall-
studienkommune 3 wurden als Bereiche, die ohne ehrenamtliche Arbeitlanitdm
wirden, die Altenpflege und die Feuerwehr genafht.

Diunn besiedelte Gemeinden im landlichen Raum

Bei den zwei Fallstudienkommunen, die vor dem Hintergrund der Lagéanidlidhen

Raum und der dinnen Besiedlung als Fallstudienkommunen herangezogen wurden,
handelt es sich in beiden Fallen um Verwaltungsgemeinschaften nachviddell
.Gemeinsames Verwaltungsamt®. Eine Fallstudienkommune zeichetetdsirch eine

grof3e Zahl von Mitgliedsgemeinden aus (Fallstudienkommune 9), die andehesthe
kleinere Zahl (Fallstudienkommune 8).

In beiden Fallstudienkommunen erfolgen EinsparungeRamsonalbereichin der Fall-
studienkommune 9 wurden als Wege zur Einsparung von Personal das Outs@ncing
Aufgaben (mobile Essensdienste anstelle Kiiche, Reinigungsarbenér)der flexib-

lere Personaleinsatz (Zusténdigkeit fur mehrere Aufgaben und mébeeneinden) ge-
nannt282 Zuwachs an Personal im Wege der Ubernahme gab es durch Fusenemit
anderen Verwaltungsgemeinschaft. Eine Ausgabenposition, auf die mansacén die
Betriebskosten der Dorfgemeinschaftshad§ern der Fallstudienkommune 8 erfolgt
eine Personaleinsparung im Bereich des Bauhofs einer groReremedéddgimeinde,
aufgrund der Altersteilzeitregelungen entstehen aber noch fur cahfé Rbhe Kosten

fur die betreffende Mitgliedsgemeind®4 Im Bereich der Bibliotheken spiele teils
ehrenamtliches Personal eine Rolle, in einem Fall werde hauistastlPersonal be-
schaftigtZ85 Ferner wurden in dieser Fallstudienkommune seit dem Jahr 2000 etwa
sechs Stellen abgebaut. Zugleich wurden aber weitere Aufgaben &bentieinden
Ubertrager?86 In einer Mitgliedsgemeinde der Fallstudienkommune 8 wurde durch Ein-
schaltung eines Freien Tragers im Kindertagesstattenbereicusiehussbedarf seitens
der Gemeinde auf ein Funftel reduziert. Dies setzt korrektaagertvoraus. Im kon-
kreten Fall wurde der Vertrag durch die Verwaltungsgemeinsahaffehandef87 Aus
Sicht der Verwaltung wurde mit Blick auf eine grol3ere Mitgliesginde eingeschatzt,
dass dort in der Vergangenheit nicht hinreichend sparsam gewitétchairden

280 vg|. Fallstudiengesprach 13.
281 vq|. Fallstudiengesprach 15.
282 yg|. Fallstudiengesprach 6.
283 vgl. ebenda.

284 v/qg|. Fallstudiengesprach 19.
285 vgl. ebenda.

286 vgl. ebenda.

287vq|. Fallstudiengesprach 19.
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ware288|n der Fallstudienkommune 8 wurde aus der Sicht von Mitgliedsgemeiotlen a
die Kreisumlage verwiesen, die die Gemeinden finanziell einscBBENnschnitte im
Bereich der freiwilligen Ausgaben (Jugendklub, Seniorenbetreuung) zéeemdenk-
bar, seien aber nicht gewo!RO

Was weitereeinsparmoglichkeitein der Fallstudienkommune 9 betrifft, so wurden von
den Gesprachspartnern deren Grenzen aufgezeigt. Im Kindertagebsti@ich sei man
an die gesetzlich festgelegten Betreuungsschliissel gebdffidender Fallstudienkom-
mune 8 kénnten Einsparpotentiale auch im Bereich der Bibliotheken, durchibieen
drtlichen Verbund zum Bicheraustausch, genutzt wetekMleitere Moglichkeiten zur
Verbesserung der Wirtschaftlichkeit werden im Wechsel deoiassin eine glnsti-
gere Versorgungskasse oder in der Ausgliederung von Reinigungsdieestfiego3

In einer kleineren Mitgliedsgemeinde der Fallstudienkommune 8 wirdmieandlung
der Kindertagesstatte in einen Verein erwogen, oder es wir@rnatitv — Uberlegt, die
Kinder in die Kindertagessstatte einrer dailleren Mitgliedsgemeinde zu befordé?s.

Bedarfszuweisungen oder Liquiditatshilfamurden im Jahr 2006 in den Fallstudien-
kommunen 8 und 9 nicht in Anspruch genomr&@min der Vergangenheit hat eine der
Mitgliedsgemeinden in der Fallstudienkommune 8 einmal eine Liquikiiif&sn An-
spruch genomme?f6

Was denAufwand fir die Aufstellung von Haushaltsplamerden Fallstudienkommu-
nen (Aufwand im Jahr 2006 fur Aufstellung Haushaltsplan 2007) betrifft,usdenin
der Fallstudienkommune 9 der ungeféhre Anteil, den die Aufstellung deshaltspla-
nes an der Gesamtjahresarbeitszeit des Kammerers und eimgsekgmitarbeiters
ausmacht, auf jeweils 50% beziffé®/ Zum Vergleich: Die entsprechenden Werte in
den im Rahmen der Fallstudie untersuchten Einheitsgemeinden schwankgenbaaf
den Kammerer zwischen 17% und 5@98.In der Fallstudienkommune 8, die eine
geringere Zahl von Mitgliedsgemeinden hat, wird nach Angaben aus oealiteng der
entsprechende Wert fir den Kdmmerer mit 15-20% und fur die Mitarlpaiteils mit

288 vg|. Fallstudiengesprach 19.
289 vq|. Fallstudiengesprach 18.
290 vgl. ebenda.

291 vg|. Fallstudiengesprach 6.
292 vg|. Fallstudiengesprach 19.
293 vg|. Fallstudiengesprach 19.
294 vq|. Fallstudiengesprach 18.
295 vq|. Fallstudiengesprach 6, 19.
296 vg|. Fallstudiengesprach 18.
297 Die Angaben sind dem von der Fallstudien-Kommurie&gebenen Material entnommen.
298 vgl. Anhangstabelle A-6.2-1.
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30-35% angegebe?¥9 In der Fallstudienkommune 8 wurde zum TheS8&tzungen
eingeschétzt, dass die Verwaltung gern die Satzungen gemal3 daeruMigstern ver-
einheitlichen mdchte, dass aber die Gemeinden davon abweichen wollexin Asi-
spiel wurden die Baumschutzsatzungen genannt, wo eine Gemeinde aufStamem-
durchmesser von 40 cm, die andere von 50 cm beb{#rie.einem anderen Gesprach
in der Fallstudienkommune 8 wurde auf Bestrebungen hingewiesen, die $atzong
Bereich der Gefahrenabwehr zu vereinheitlichen. Es habe aber getiaudiése Eini-
gung erzielt wurd801

Was dieUbertragung von Aufgaben des eigenen Wirkungskréisgift, seien in der
Fallstudienkommune 8 die Aufgabe der Schiedsstelle und eine weiiégab® im so-
zialen Bereich an die Verwaltungsgemeinschaft (bertragen wé®demn der
Fallstudienkommune 9 sei ebenfalls nur die Schiedsstelle Ubertragelens03 Der
Leiter der Verwaltungsgemeinschaft hatte sich auch fiir dietfageng der Feuerwehr
eingesetzt, dies sei aber seitens der Mitgliedsgemeinden auf AblehnungmgégtolRe

Bezlglich derTatigkeit des Gemeinschaftsausschusgeien in der Fallstudienkom-
mune 9 angesichts der begrenzten Zustandigkeiten keine Problemeng¥geihéeine
Aufgaben an die Verwaltungsgemeinschaft Ubertragen worden sinésnahme der
Schiedsstelle), gebe es auch keine Entscheidungen zuungunsten einzigjinen Sge-
meinden. Der Gemeinschaftsausschuss diene auch der Beratung zudrdgshtslie

alle Mitgliedsgemeinden betreffen, deren Umsetzung aber bei aesireen Mitglieds-
gemeinden lieg895 Aus der Fallstudienkommune 8, wo die Schiedsstelle und eine wei-
tere Aufgabe aus dem sozialen Bereich an die Verwaltungsgemainsibertragen
wurden, gebe es fast immer einen Konst¥s.

Als Beispiele fur Aufgaben, die ohméairenamtliche Arbeinicht realisiert wirden, wur-
den in der Fallstudienkommune 8 die Jugendbetreuung genannt. Kulturarbeithartrde
von den Vereinen betrieben. Allerdings hingen (anders als in Westdants;htlie
Vereine an der Nabelschnur der Kommunen. Diese unterstitzten dieé/aéuech freie
Raume und durch fast unentgeltliche Nutzung von Sports&tteim Gesprach mit
Vertretern von Mitgliedsgemeinden dieser Fallstudienkommunen wurddi@aufor-

299 vq|. Fallstudiengesprach 19.
300 vgl. Fallstudiengesprach 19.
301 vgl. Fallstudiengesprach 18.
302 vgl. Fallstudiengesprach 19.
303 vgl. Fallstudiengesprach 6.
304 vgl. ebenda.

305 vgl. ebenda.

306 vgl. Fallstudiengesprach 19.
307 vgl. Fallstudiengesprach 19.
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bildfunktion des Blrgermeisters und die Fahigkeit, zu den Birgern gutemkfant
halten, verwieseB08 Dies erleichtere die Motivation der Birger, sich ehrenamtlich z
engagieren. In der Fallstudienkommune 9 wurde eingeschatzt, dass obheedamtli-
che Arbeit der Verwaltungsgemeinschatft ein erheblicher Mehrawgheatstiinde. Wenn
es in der Gemeinde einen Reparaturbedarf gebe, kbnne der Blrgerdieifteparatur
selbst veranlassen, unter den Bedingungen der Einheitsgemeinde wdieeBsdiirch-
tung, die Problemlésung wesentlich aufwandiger. Ferner wurde darauésenydass
die Birger auch bei der Grunflachenpflege mit anpacken wif$en.

6.3. Zusammenfassende Betrachtung

Wie im Abschnitt 1. bereits erlautert wurde, basiert die Effizanalyse auf quantitati-
ven sowie auf qualitativen Arbeitsmodulen.

Die quantitative Analysdasiert primar auf den Daten der Finanzstatistik fur das Jahr
2004; erganzend wurde die Personalstatistik untersucht. Das Jahr 2004yexuédhét,

weil nach 2004 zahlreiche Veranderungen in Gréf3e und Zusammensetzurahgensa
anhaltischen Gemeinden erfolgt sind, die einen quantitativen VerglercAusgaben-
ansatze von Verwaltungsgemeinschaften und Einheitsgemeinden prolibreatshei-

nen lassen. Fur die quantitativen Berechnungen zum Vergleich derleysgemein-
schaften mit den Einheitsgemeinden wurden die Ausgaben bzw. die Bigseh&dller
Mitgliedsgemeinden einer Verwaltungsgemeinschaft plus die Ausdabe. Beschaf-
tigten des Verwaltungsamtes zu einem fiktiven Gesamthaushalt ¥erwaltungsge-
meinschaft addiert.

Zur Untersuchung der Frage, ob Effizienz bei der kommunalen Leiststejkerg vor-
liegt, wurden die Kosten — soweit moéglich — bezogen auf Messgré3ermbetedie je-
weils in Beziehung zum Output innerhalb einzelner Aufgabenbereichenstisbe-
sondere fur die Bereiche der allgemeinen Verwaltung wurde makigsisbarkeit der
Leistung die Bevolkerungszahl als Bezugsgrof3e gewdhit.

Hinsichtlich der Personalstatistik ist noch anzumerken, dass digtisthe Basis fur
einzelne Aufgabenbereiche vergleichsweise schmal ist, wellrdjaben fir das Perso-
nal in der Praxis vielfach nicht einzelnen Aufgabenbereichen difesg zugeordnet
(sondern pauschal verbucht) werden oder weil z. B. aufgrund der Erledigend\ef-
gabe durch Freie Trager oder private Firmen kein eigenes Pedsndaemeinde zum
Einsatz kommt. Infolgedessen sind niedrige Personalstdnde per se nmoceikben

308 vqg|. Fallstudiengesprach 18.
309 vg|. Fallstudiengesprach 6.

310 Dieses Vorgehen ist zumindest fiir die Bereichécitufgaben im eigenen Wirkungskreis und
Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreis relativainlematisch, da aufgrund der hohen Regulie-
rungsdichte dieser Bereiche erwartet werden kaass die Gemeinden hier kaum Spielraum bei der
Leistungsqualitat haben.
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groRerer Wirtschaftlichkeit, da z. B. bei einer Auslagerung an terasa die Stelle der
eigenen Personalkosten die Ausgaben fur fremdbezogene LeistungenNedien der
quantitativen Querschnittsbetrachtung fir das Jahr 2004 wurde auch eisedbmil-
betrachtung der Ausgaben fur den Zeitraum von 1995-2004 durchgefuhrt. Dieser Lang
schnittvergleich ist allerdings nur flr jene — sehr begrenzte ¥ahl— Gemeinden
zweckmalig, deren territoriale Integritdt und deren Verwaltundgat im betrachteten
Zeitraum im Wesentlichen unverandert geblieben sind. Darliber hinauswvawdeso-
genannte ,Transformationsgemeinden® in die LaAngsschnittbetrachtung einbezogen.

Methodisch wurde fur die Querschnittsanalyse so vorgegangen, dassrgieidh der
Mittelwerte der Ausgaben bzw. des Personalbestands (im SinnardeszEs von Fi-
nanzmitteln oder von Personal je Outputeinheit) fir den jeweiligenafeftpereich
getrennt nach den Gruppen Einheitsgemeinden, Verwaltungsgemeinscigftend(
Verwaltungsgemeinschaften (T) den Ausgangspunkt bildet. Es wurde dartriit,geb

sich eventuelle Unterschiede zwischen den Durchschnittswerten ulgpe®r statistisch
absichern lassen. Dazu wurde auf die in der Praxis Ublichen nicimgtaschen Ver-
fahren zurickgegriffen, d. h. den Kruskal-Wallis-Test fur den Vetgleller drei Grup-
pen und den Mann-Whitney-Test zum Vergleich von jeweils zwei Gruppen.

Eine Zusammenstellung der Ergebnisse dieser Mittelwertvenglest fur den Ver-
gleich zwischen Verwaltungsgemeinschaft (A) und Einheitsgeméinden Tabellen 1
und 2 in der Kurzfassung (Abschnitt 1.) dieser Studie enthdleDabei wurde zusatz-
lich eine Kategorisierung der gemeindlichen Aufgaben nach dem thexdrreiwillig-

keit durchgefuhrt. Effizienz bei den Ubertragenen Aufgaben ist nicktzzudeshalb
wichtig, damit die Gemeinden hinreichende Mittel fur die eigenemya#hdn zur Verfi-
gung haben, deren Ausgestaltung letztlich Uber die Qualitat des konemuiehdelns
und auch tber die Position einer Gemeinde im Standortwettbewerb entscheidet.

Im Ergebnis des Vergleichs der Ausgabenpositionen zwischen Vengsiemein-
schaften (A) und Einheitsgemeindésst sich auf der Basis des Querschnittsvergleichs
zunachst festhalterdass die Verwaltungsgemeinschaften (A) in den Bereichen Ge-
meindeorgane (00) und allgemeine Verwaltungsaufgaben (02, 03) sowia fBedsch
Brandschutz/Hilfeleistung (13) weniger effizient als die Eirdggitmeinden arbeiten;
demgegenuber sind die Verwaltungsgemeinschaften (A) im Baubéédicisowie bei
den Sportstatten und Badeanstalten (56+57) effizienter als die Egémeinden. Ins-
besondere bei den Grundschulen (211) und den Kindertagesstétten (464), diein sta
Umfang durch Normierungen (z. B. Betreuungsschlissel) und Finanzzuweisiegen
Landes beeinflusst werden, sind die Unterschiede zwischen beiden Modellen isghr ger
und statistisch nicht signifikant. Die hohere Effizienz der Einpeitgeinden bei den
allgemeinen Verwaltungsaufgaben entspricht der Vermutung, dass dinclel&ngs

311 Dpie Ergebnisse fiir die Verwaltungsgemeinschaflnwerden an dieser Stelle nicht aufgefiihrt, da
sich in den meisten Fallen keine statistisch sigguiten Unterschiede zwischen diesen und den Ein-
heitsgemeinden feststellen lieRen.
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vorteile und den Wegfall von Koordinierungsaufgaben Einsparungen erzielenve
kénnen. Fir die héhere Effizienz der Verwaltungsgemeinschaften (Aawubereich
sowie bei Sportstatten und Badeanstalten lasst sich vermuten, efadsrhtinsatz von
ehrenamtlichen Kraften zur Kostensenkung fuhrt; moglicherweiseegpaeich die ge-
ringeren Transaktionskosten aufgrund des ,Bauhofes vor Ort* eine Rolkeweitere
Erklarung fur die Effizienzvorteile der Verwaltungsgemeinschaftd konnte darin ge-
sehen werden, dass die Mitgliedsgemeinden von Verwaltungsgemeiesatiafhohes
Mald an Informalitat und Flexibilitat bei der Aufgabenerfillung an dag legen.
Schlief3lich kann vermutet werden, dass in Einheitsgemeinden aufgrund tgerdor
starkeren Verdichtung der Siedlungsstrukturen z. B. bei der Stral3enlinteyhehere
Kosten je km entstehen. Die hoheren Kosten im Bereich des Brandschéizgen
vermutlich auch mit der dispersen Siedlungsstruktur in zahlreichenclaealVerwal-
tungsgemeinschaften zusammen; hinzu kommen die gesetzlichen Vorgabemedi
Mindesterreichbarkeit jedes Ortsteiles durch die Feuerwehr veigehr Die niedrige-
ren Ausgaben der Verwaltungsgemeinschaften (A) bei SportstatteBadwshnstalten
sind moglicherweise auch darauf zuriickzuftihren, dass in den vorhandenen @g@nheits
meinden Sportstatten und Badeanstalten mit einer hoherwertigen tAuggts in den
Verwaltungsgemeinschaften fur erforderlich gehalten werden.

Die in der Tabelle 1 (in der Kurzfassung dieser Studie, Abschnitiatgestellten signi-
fikanten Unterschiede der Durchschnittausgaben in einzelnen Berewisainen den
Verwaltungsformen konnten im Wesentlichen durch die Ergebnisse deesRiegs-
analyse bestatigt werden. Grundsatzlich zeigte sich dabei absrmelaen der Verwal-
tungsform vor allem die Siedlungsstruktur (Bevélkerungsdichte, AnteiBastungs-
und Verkehrsflache am Gemeindegebiet) fur die Ausgabenhdhe in deniaukgeBe-
reichen relevant ist. Ferner muss einschrankend bertcksichtigt welaksndie ver-
wendeten Variablen (Dummies fur die Verwaltungsform, Kennzifférrie Siedlungs-
struktur) die Ausgabenunterschiede und damit die Effizienzunterschiede nur zuamaxim
40% erklaren. Den damit angedeuteten weiterfihrenden Fragen nachespreatider-
halb der Verwaltungsstrukturen liegenden Einflussfaktoren auf digi¢ffi konnte im
Rahmen der vorliegenden Studie nicht abschlieRend nachgegangen wertesr, Ba-i
antwortung waren erganzende Untersuchungen erforderlich.

Die Auswertung dePersonalstatisti{siehe hierzu zusammenfassend die Darstellung in
der Tabelle 2 in der Kurzfassung dieser Studie, Abschnitt 1.) zeliags die Personal-
intensitaten fur die ausgewahlten Aufgabenbereiche bei Verwaltungsgehaften (A)
und Einheitsgemeinden weitgehend &ahnlich sind. Statistisch signifikerge,absolut
gesehen geringfugige Unterschiede zeigen sich in den Bereictanilitffe Ordnung
(11) und Finanzverwaltung (13), eine Ausnahme bildet lediglich der Bekenderta-
gesstatten, was aber wenig mit der Verwaltungsform zu tun habde.3drDie

312 Hier ist zu vermuten, dass in den im Vergleictden Einheitsgemeinden eher landlich strukturierten
Verwaltungsgemeinschaften (A) freie Trager in wéggngeringerem Umfang zur Verfligung ste-
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Regressionsanalyse konnte fir den Personalbestand fir keinen Beredtisatiemen-
hange zwischen Verwaltungsform, Siedlungsstruktur und Personalbestarererbée
Erklarungskraft der resultierenden Schatzgleichungen erwies Isickuagering. Aus
dieser Perspektive ist insgesamt zu vermuten, dass bei den Negsgemeinschaften

(A) und Einheitsgemeinden die Einsparpotentiale im Personalbestanera siber-
haupt noch vorhanden — &hnlich ausfallen durften und eine Umwandlung von Verwal-
tungsgemeinschaften (A) in Einheitsgemeinden ceteris paribus katsonBleinspa-
rungen bringen durfte.

In Bezug auf die Langsschnittbetrachtung der Ausgaben (1995-2004) zeigerdit
unterschiedliche Tendenzen, die nicht immer leicht zu interpretamdnVor allem die
Kommunen, welche 1995 noch besonders hohe Pro-Kopf-Gesamtausgaben aufwiesen,
haben diese bis 2004 deutlich reduzieren kdnnen. Dies spricht insgesamtdautli-

ches Streben nach Effizienz auf der kommunalen Ebene. Die — fiir Gietseshten be-
sonders interessanten — betrachteten beiden Transformationsgemeitgksm keene
einheitliche Entwicklung auf. In einer Transformationsgemeinde zeigh leichte Ge-
samtausgabensteigerungen, in der anderen deutliche Senkungen der gsdnataje
Einwohner. Der Umstand, dass sich in einer der beiden Transformatimgiagen im
Zeitverlauf sogar leichte Ausgabensteigerungen zeigen, kannralgididafir gelten,

dass es allein durch den Ubergang zum Modell der Einheitsgemeimtlewangslau-

fig zu geringeren Gesamtausgaben kommt, sondern dass die Entwicklung auch noch von
anderen Faktoren beeinflusst wird. Die Ausgabensteigerungen bzwhhierde Rick-

gang der Ausgaben kdnnten auch auf Kostenremanenzen zurtckzufihren sein-d. h. lan
gerfristig konnte den Transformationsgemeinden eine Reduzierung dgab&msmaog-

lich werden. Wie die Fallstudien gezeigt haben, spricht einigdas,dadss die Ent-
wicklung der Gesamtausgaben der Transformationsgemeinden auch von dgendorti
wirtschaftlichen und demographischen Rahmenbedingungen beeinflusst wirdrdSo w
beispielsweise eine Kommune, deren Einwohnerzahl zunimmt, auch Meliraongga

tigen (um steigenden Anforderungen entsprechen zu kénnen). Eine andere Kommune,
die ricklaufige Einwohnerzahlen und woméglich auch eine ungunstigerehaiittsche
Entwicklung aufweist, wird demgegeniber eher versuchen, die Ausgaben zu senken.

Die im Rahmen der Fallstudien von den Gesprachspartnern in den Traatgfosge-
meinden angefuhrte Moglichkeit einer erhéhen Flexibilitdt beimdhafsinsatz fur die
Kindertagesstatten infolge der Transformation ist ein plausiB&spiel flur weitere
Potentiale fur Effizienzsteigerungen.

In einer der Transformationsgemeinden zeigten sich auch Antizipeffiekie (Ausga-
benverhalten der Altgemeinden i. S. der Durchfihrung von solchen MalRnahmen kurz
vor der Transformation, die Folgelasten fir die neue Einheitsgemeirzdéeigen);
gleichwohl konnte die betreffende Gemeinde ihre Gesamtausgaben reduzieren.

hen, weshalb hier die Gemeinden ihre Kindertagesbionngen mit eigenem Personal betreiben
missen.
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Die qualitativen Untersuchungeim Rahmen der Fallstudien richteten sich darauf, die
mit der quantitativen Analyse ermittelten Zusammenhange inlmaktlicerklaren und
zusatzlich die Unterschiede zwischen VerwaltungsgemeinschafteBinimeitsgemein-
den fir jene Bereiche zu untersuchen, die sich Aussagen auf derdBagiasgaben-
und Personalstatistik entziehen. Ehrenamtliche Tatigkeiten und birgersbbafiEnga-
gement gibt es sowohl in Verwaltungsgemeinschaften als auchmimreiSigemeinden
vor allem im Zusammenhang mit der Ausiibung von politischen Vertretungsiea,
der Ortsfeuerwehr sowie der Vereinstatigkeit. Zwar wird vedt von personellen
Problemen bei der Rekrutierung fur die Ortsfeuerwehr berichtetleauinderen Seite
wird jedoch hervorgehoben, dass das freiwillige Engagement bei defied@rwehr
starker auf der Bindung an den jeweiligen Ort als auf dem Iseegsder Feuerwehr an
sich beruhte; eine — unter den gegenwartigen gesetzlichen Bestgamnicht mogli-
che — raumliche Konzentration der Feuerwehr wirde demzufolge dazu fdassnjas
ehrenamtliche Engagement nachlassen wirde. Dies wére allekding&rgument ge-
gen die Einheitsgemeinde-Losung, denn auch in einer Einheitsgemeisidsidasdas
Feuerwehrwesen dezentral organisieren.

Das burgerschaftliche Engagement im Sinne einer freiwilli@erchfihrung von Mal3-
nahmen, die Ublicherweise von der hauptamtlichen Gemeindeverwaltung odemden
ihr beauftragten Privatfirmen Gbernommen werden (z. B. Pflege von @aigea), ist
gerade im landlichen Bereich innerhalb der Verwaltungsgemeinsohafich immer
stark ausgepragt. In Einheitsgemeinden ist dies tendenziell aBdesgirde in einer der
Transformationsgemeinden darauf verwiesen, dass sich die Bewohnetemabtans-
formation weniger als zuvor fur die ortlichen Belange zustandignsahendenziell
fuhrt dies zu Effizienzminderungen. Schlie3lich, aber nicht zuletztefe die ehren-
amtlichen Blrgermeister in den Mitgliedsgemeinden der Verwalggergeinschaften
ein hohes Mal3 an freiwilliger Arbeit. Hierdurch kommt es zu Kegiekungen. Nach
allgemeiner Einschéatzung der heutigen Blrgermeister waremcsiebereit, als Orts-
birgermeister im Rahmen der Ortschaftsverfassung einer Egegragmde ein entspre-
chendes Engagement zu zeigen; einzelne Birgermeister bezeiciaet®©rtsbirger-
meister sogar abfallig als ,Orts-Kasper”. In einer dem$farmationsgemeinden wurde
auf das Problem verwiesen, wonach es nach der Transformation iats&chivieriger
geworden ware, Mandatstrager fur die Ortschaftsrate zu rekrutieren.

Von den Vertretern der Verwaltungsamter, die im Rahmen detuei#a befragt wur-

den, wurde auf einen hohen Aufwand durch die Handhabung unterschiedlicher Satzun-
gen fur die einzelnen Mitgliedsgemeinden hingewiesen; allerdiingseg bereits eine
Reihe von Versuchen, hier eine moglichst grofRe Vereinheitlichung hdfidien.
Transformationsbedingte Verbesserungen im Sinne eines effiziertdgeagements
kommunaler Aufgaben wurden von den Vertretern der Transformationsgemeisden
besondere fir die Bereich der Kindertagesstatten, der Schulen uneudew&hr ange-

fuhrt. Allerdings sind entsprechende Zentralisierungen auch in den Egdraginden

mit Widerstanden verbunden. Die Bewohner eines Ortsteils oder einer Gemegiée rea
ren gerade auf die SchlieBung von Schulen oder Kindertagesstatten besomolend-
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lich, weil hierin wesentliche Elemente eines lebendigen ortlitledrens gesehen wer-
den. Die Fallstudiengesprache in einer Reihe von Einheitsgemeinden dedwgt,
dass einer — aus wirtschaftlichen Grinden — eigentlich notwendigere(&oig von
Punktinfrastrukturen in den Ortschaften erhebliche politische Widersianden Ge-
meinderaten entgegenstehen. Gerade aus dem Blickwinkel der demauyepHtst-
wicklungen bote zwar das Einheitsgemeinde-Modell gewisse Chancemnaloge Ent-
scheidungen zur rdumlichen Konzentration von Infrastrukturangeboten zua wetle-
wo notig — auch Infrastruktureinrichtungen zu schlieRen. Ob diese Changetztge
werden, hangt aber auch von der Rationalitat der Entscheidungen inigewése-
meinderat ab.

In Bezug auf die Langsschnittbetrachtung der Ausgaben (1995-2004) zeigerdit
unterschiedliche Tendenzen, die nicht immer leicht zu interpretamdnVor allem die
Kommunen, welche 1995 noch besonders hohe Pro-Kopf-Gesamtausgaben aufwiesen,
haben diese bis 2004 deutlich reduzieren kdnnen. Dies spricht insgesamtdautli-

ches Streben nach Effizienz auf der kommunalen Ebene. Die — fiir Gietseshten be-
sonders interessanten — betrachteten beiden Transformationsgemeitgksm keéne
einheitliche Entwicklung auf. In einer Transformationsgemeinde zeigh leichte Ge-
samtausgabensteigerungen, in der anderen deutliche Senkungen der Ggsdnataje
Einwohner. Der Umstand, dass sich in einer der beiden Transformatimgiagen im
Zeitverlauf sogar leichte Ausgabensteigerungen zeigen, kannralgididafir gelten,

dass es allein durch den Ubergang zum Modell der Einheitsgemeimtlewangslau-

fig zu geringeren Gesamtausgaben kommt, sondern dass die Entwicklung auch noch von
anderen Faktoren beeinflusst wird. Die Ausgabensteigerungen bzwhhierde Rick-

gang der Ausgaben kdnnten auch auf Kostenremanenzen zurtckzufihren sein-d. h. lan
gerfristig konnte den Transformationsgemeinden eine Reduzierung dgab&msmaog-

lich werden. Wie die Fallstudien gezeigt haben, spricht einigas,dadss die Ent-
wicklung der Gesamtausgaben der Transformationsgemeinden auch von dgendorti
wirtschaftlichen und demographischen Rahmenbedingungen beeinflusst wirdrdSo w
beispielsweise eine Kommune, deren Einwohnerzahl zunimmt, auch Meliraongga

tigen (um steigenden Anforderungen entsprechen zu kénnen). Eine andere Kommune,
die ricklaufige Einwohnerzahlen und woméglich auch eine ungunstigerehaiittsche
Entwicklung aufweist, wird demgegeniber eher versuchen, die Ausgaben zu senken.

Die im Rahmen der Fallstudien von den Gesprachspartnern in den Traatgfosge-
meinden angefuhrte Moglichkeit einer erhéhen Flexibilitdt beimdhafsinsatz fur die
Kindertagesstatten infolge der Transformation ist ein plausiB&spiel fur weitere
Potentiale fur Effizienzsteigerungen.

In einer der Transformationsgemeinden zeigten sich auch Antizipeffiekie (Ausga-
benverhalten der Altgemeinden i. S. der Durchfihrung von solchen MalRnahmen kurz
vor der Transformation, die Folgelasten fir die neue Einheitsgemeirzdeigen);
gleichwohl konnte die betreffende Gemeinde ihre Gesamtausgaben reduzieren.
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Die qualitativen Untersuchungeim Rahmen der Fallstudien richteten sich darauf, die
mit der quantitativen Analyse ermittelten Zusammenhange inlmaktlicerklaren und
zusatzlich die Unterschiede zwischen VerwaltungsgemeinschafteBinimeitsgemein-
den fir jene Bereiche zu untersuchen, die sich Aussagen auf derdBagiasgaben-
und Personalstatistik entziehen. Ehrenamtliche Tatigkeiten und birgersbbafiEnga-
gement gibt es sowohl in Verwaltungsgemeinschaften als auchmimreiSigemeinden
vor allem im Zusammenhang mit der Ausiibung von politischen Vertretungsiea,
der Ortsfeuerwehr sowie der Vereinstatigkeit. Zwar wird vedt von personellen
Problemen bei der Rekrutierung fur die Ortsfeuerwehr berichtetleauinderen Seite
wird jedoch hervorgehoben, dass das freiwillige Engagement bei defied@rwehr
starker auf der Bindung an den jeweiligen Ort als auf dem Iseegsder Feuerwehr an
sich beruhte; eine — unter den gegenwartigen gesesnl Bestimmungen nicht mogliche
— raumliche Konzentration der Feuerwehr wiirde demzufolge dazu fittasndas eh-
renamtliche Engagement nachlassen wirde. Dies ware allerdingargement gegen
die Einheitsgemeinde-Lésung, denn auch in einer Einheitsgemeindsitfisdas Feu-
erwehrwesen dezentral organisieren.

Das burgerschaftliche Engagement im Sinne einer freiwilli@erchfihrung von Mal3-
nahmen, die Ublicherweise von der hauptamtlichen Gemeindeverwaltung odemden
ihr beauftragten Privatfirmen Gbernommen werden (z. B. Pflege von Gaigeanlist
gerade im landlichen Bereich innerhalb der Verwaltungsgemeinsohafich immer
stark ausgepragt. In Einheitsgemeinden ist dies tendenziell aBdesgirde in einer der
Transformationsgemeinden darauf verwiesen, dass sich die Bewohnetemabtans-
formation weniger als zuvor fur die o6rtlichen Belange zustandignsahendenziell
fuhrt dies zu Effizienzminderungen. Schlie3lich, aber nicht zuletztefe die ehren-
amtlichen Blrgermeister in den Mitgliedsgemeinden der Verwalggergeinschaften
ein hohes Mal3 an freiwilliger Arbeit. Hierdurch kommt es zu Kegiekungen. Nach
allgemeiner Einschéatzung der heutigen Blrgermeister waremcsiebereit, als Orts-
birgermeister im Rahmen der Ortschaftsverfassung einer Egegragmde ein entspre-
chendes Engagement zu zeigen; einzelne Birgermeister bezeiciaet®©rtsbirger-
meister sogar abfallig als ,Orts-Kasper”. In einer dem$farmationsgemeinden wurde
auf das Problem verwiesen, wonach es nach der Transformation iats&chivieriger
geworden ware, Mandatstrager fur die Ortschaftsrate zu rekrutieren.

Von den Vertretern der Verwaltungsamter, die im Rahmen dettuei#a befragt wur-

den, wurde auf einen hohen Aufwand durch die Handhabung unterschiedlicher Satzun-
gen fur die einzelnen Mitgliedsgemeinden hingewiesen; allerdiingseg bereits eine
Reihe von Versuchen, hier eine moglichst groRe Vereinheitlichung hdfidien.
Transformationsbedingte Verbesserungen im Sinne eines effiziertdgeagements
kommunaler Aufgaben wurden von den Vertretern der Transformationsgemeisden
besondere fir die Bereich der Kindertagesstatten, der Schulen uneudew&hr ange-

fuhrt. Allerdings sind entsprechende Zentralisierungen auch in den Egdraginden

mit Widerstanden verbunden. Die Bewohner eines Ortsteils oder einer Gemegiée rea
ren gerade auf die SchlieBung von Schulen oder Kindertagesstatten ke somolend-
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lich, weil hierin wesentliche Elemente eines lebendigen ortlitledrens gesehen wer-
den. Die Fallstudiengesprache in einer Reihe von Einheitsgemeinden dedwgt,
dass einer — aus wirtschaftlichen Grinden — eigentlich notwendigere(&oig von
Punktinfrastrukturen in den Ortschaften erhebliche politische Widersianden Ge-
meinderaten entgegenstehen. Gerade aus dem Blickwinkel der demauyepHtst-
wicklungen bote zwar das Einheitsgemeinde-Modell gewisse Chancemnaloge Ent-
scheidungen zur rdumlichen Konzentration von Infrastrukturangeboten zua wetle-
wo notig — auch Infrastruktureinrichtungen zu schlieRen. Ob diese Changetztge
werden, hangt aber auch von der Rationalitat der Entscheidungen inigewése-
meinderat ab.
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7. Empirische Untersuchungen zur Effektivitat von
Verwaltungsgemeinschaften und Einheitsgemeinden

7.1. Quantitative Analysen

7.1.1. Erkenntnisziel der Analyse

Die quantitative Analyse dient dazu, belastbare Aussagen hindict#ic Effektivitat
unterschiedlicher kommunaler Verwaltungsstrukturen abzuleiten. Zu di&sesuk
werden verschiedene Indikatoren zur Beurteilung herangezogen und mdtétsver
statistischer Verfahren getestet, ob sich hier signifikanterscitiede fur Verwaltungs-
gemeinschaften (Tragermodell oder gemeinsames Verwaltungsaut)Einheitsge-
meinden ergeben. Grundsatzlich gilt es hier, das Problem der Messlms Grades
der Zielerreichung und der Bedarfsgerechtigkeit 6ffentlichergkéiti zu bertcksichti-
gen. Da direkte Mafl3stabe fur die Qualitat und das Ausmald derr@ieheing sowie
Uber die Bedarfsgerechtigkeit kommunaler Leistungen nicht vorliegéssan ersatz-
weise andere Indikatoren herangezogen werden.

Ein Indikator fir die Zufriedenheit der Blrger in Gemeinden und Vemwg#igemein-
schaften kommt direkt in den Wahlen der Gemeindeparlamente und Blisjermam
Ausdruck. Im Wahlergebnis spiegelt sich Zustimmung oder Ablehnung akuellen
Politik und Entscheidungen. Werden Probleme nicht zur Zufriedenheit der Anwohne
geldst, so hat der Entscheidungstrager in der Regel die Konsequerizemnmi seiner
Abwahl zu tragen. Eine Verallgemeinerung dieser Willensbekundungen kahnira
der Wahlbeteiligung gesehen werden (vgl. Abschnitt 3.1.3.). Eine Opergsienalg
der Bedarfsgerechtigkeit kann so mittels einer Wahlanalysenamgaen werden. Dem
zugrunde liegt die Hypothese, dass mit steigender Zufriedenhademiterwaltungsta-
tigkeit und Politik vor Ort, auch die Wahlbeteiligung steigen sdligtersucht wird in
diesem Zusammenhang die Kommunalwahl im Jahr 2004.

Daneben sollen noch weitere finanzstatistische Kennziffern verglichennwvévdsvan-
dungen fur Ehrenamtliche werden als Indikator fir den Umfang ehredaratledigter
Verwaltungsarbeit herangezogen. Dartber hinaus kann dies als Hfiiwdmss politi-
sche Engagement und die Identifikation der Birger mit ihrer Gemaeiteigpretiert
werden. Die Investitionstatigkeit wird als Indikator dafiir gesehenwyalchem Mal3e
eine Verwaltung in der Lage ist, zukunftsgerichtete und nachh&tigiturverande-
rungen innerhalb der Gemeinde herbeizufihren. Die Handlungsfahigkeit derukomm
nalen Entscheidungstrager wird anhand der Zinsbelastung beurteiEabigkeit zur
Akquisition von Fordermitteln — gemessen an der Summe der Zuschisseegiiven
Zwecken im kommunalen Haushalt- dient als Hinweis fur den GradrdérsBionali-
sierung der Verwaltung. Hier wird angenommen, dass gut organigrettprofessionell
arbeitende Verwaltungsstrukturen ein Mehr an Fordermitteln einwerben kénnen.
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7.1.2. Datengrundlagen, Methodik und Zeitraum der Untersuchung

Die Untersuchung wird als Vollerhebung fur alle kreisangehorigenetdei@n in Form
einer Querschnittsanalyse durchgefuhrt. Fir die Untersuchung wizkidlisher Be-
zugspunkt das Jahr 2004 gewahlt. Auch hier ist analog zu Abschnitt 6addrdetr Fi-
nanzstatistik mafgeblici3

Als Datenquellen werden vor allem die Jahresrechnungsstatistdoaenunalen Haus-
halte fir Sachsen-Anhalt 2004 und die Wahlstatistik der Kommunalwahl 200én+er
det. Zur Erganzung wurden weitere vom Statistischen Landesamt unieshrgemminis-
terium zur Verfigung gestellte Daten herangezogen.

Bei der Untersuchung wird wiederum analog zur Effizienzanalybsqnitt 6.1.) wie

folgt vorgegangen: Den Ausgangspunkt bildet ein Vergleich der Matéd der be-
nannten Indikatoren, getrennt nach den Gruppen Einheitsgemeinden, Verwakungsge
meinschaften (Amt) und Verwaltungsgemeinschaften (Tragergenmeaudd). Es wird

dann gepruft, ob sich ein eventueller Unterschied zwischen den Gruppstssbatb-
sichern lass3l14

Fur die Wahlanalyse wird auRerdem noch eine Regressionsanalykiemiifikation
weiterer Determinanten des Wahlverhaltens auf kommunaler Ebene eftitutigDazu
wird ein lineares Modell unter Verwendung der Kleinste-Quadrate-Methode gewahl

7.1.3. Wahlanalyse

Die Tabelle 7.1.1 enthélt u. a. die Mittelwerte der Wahlbeteiligungemn Stadt- und
Gemeinderatswahlen 2004. Danach lag die Wahlbeteiligung in Verwajemg-
schaften (A) durchschnittlich bei 50,69%. Mit deutlichem Abstand folgervereal-
tungsgemeinschaften (T) mit rund 43,63% und Einheitsgemeinden mit rund 41,51%.

Der Kruskal-Wallis-Test auf Gleichheit der Verteilung derRlBateiligung zwischen
den einzelnen Verwaltungsformen legt nahe, dass es Unterschiedbangigkeit von
der Verwaltungsform gibils

313 vgl. Abschnitt 6.1.3.
314 zur methodischen Vorgehensweise und den Annahiiedye #\bschnitt 6.1. Fir den Abschnitt der
guantitativen Effektivitatsanalyse wird analog adwfen.

315 Die Anwendung der einfaktoriellen Varianzanaly$eNQVA) scheitert - wie auch schon bei den
Effizienzanalysen in Abschnitt 6.1 - an der duram Kolmogorov-Smirnov Test nicht belegten
Normalverteilung der untersuchten GrolR3en.
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Tabelle 7.1.1:
Durchschnittliche Zahl der Wahlberechtigten, Wahler und Wahlbeteiligach Ver-
waltungsform

Verwaltungsform
Verwaltungsgemeinsche | Verwaltungsgemeinsche Einheitsgemeind
(M (A)
Mittelwert 12 149 5495 12 833
Maximum 32 296 12 059 39 682
Wahl- —
berechtigte Minimum 2670 2914 2011
Standard- 8290 1779 9572
abweichung
Mittelwert 4 890 2764 5242
Maximum 12 272 5007 15 926
Wahler Minimum 1096 1246 687
Standard- 2748 863 3948
abweichung
Mittelwert 43,63 50,69 41,51
. Maximum 67,74 68,83 65,77
Wabhlbeteili- —
gung in % Minimum 27,88 33,02 32,92
Standard- 08,28 06,21 07,37
abweichung

Quellen: Wabhlstatistik 2004; Berechnungen des IWH.

Zu hinterfragen ware an dieser Stelle, welche Faktoren fur diteré¢hiede in der
Wabhlbeteiligung auf3erdem noch verantwortlich siddzu wird ein einfaches lineares
Regressionsmodell herangezogen und der Einflugssahiedlicher Variablen geschatzt.
Hier bietet es sich an, die Wahlbeteiligung als abhangige Grélie

1. der Verwaltungsform

2. der Einwohnerzahl

3. der Gemeindegrol3e

4. und/oder der Zahl der Arbeitslosen,

zu modellieren. Die Einwohnerzahl und Gebietsgré3e werden dabei alstdnelik&ir
die Nahe der Verwaltung zum einzelnen Birger herangezogen. Diel@aAlbeitslo-
sen dient als Indikator fur den Erfolg der lokalen Wirtschaftspoétier auch dafir wie
grol3 die Zahl derjenigen in der Gemeinde ist, die sich zum TeHragsration Uber die
eigene Lebenssituation tGberproportional aus dertigublen und gesellschaftlichen Leben
einer Gemeinde zurtickziehen. Das Modell soll heavisst einfach gehalten werden.
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In einer sogenannten ,Stepwise Regression“ wird das Modell mithdetmsten Erkla-
rungswert (gemessen am korrigierte?) 8d signifikante EinflussgréRen auf die Wahl-
beteiligung identifizier816

Dabei hat sich die in Tabelle 7.1.2 dargestellte Modellspezifik&iais die mit dem
hdchsten Erklarungswert herausgestellt.

Tabelle 7.1.2:
Koeffizienten des Regressionsmodells 1
Koeffizienten
Nicht standardisierte Standardisierte
Modell Koeffizienten Koeffizienten T Signifikanz
B Standardfehler Beta
1 (Konstante) ,513 ,007 71,397 ,000
Arbeitslose -3,83E-005 ,000 -,462 -7,413 ,000
(Konstante) ,466 ,014 34,389 ,000
2 Arbeitslose -3,07E-005 ,000 -,370 -5,765 ,000
Dummy VG ,050 ,012 ,260 4,053 ,000

" Abhangige Variable: Wahlbeteiligung.

Quellen: Wabhlstatistik 2004; Berechnungen des IWH.

Dabei wird der Einfluss der Verwaltungsform tber eine Dummyvariabticksichtigt,
die nicht zwischen den Arten der Verwaltungsgemeinschaften untiglsicHein signi-
fikant positiver Einfluss der Verwaltungsgemeinschaften auf dienlbégeiligung
konnte jedoch nachgewiesen werden. Dartber hinaus wurde die Arbeitslosealguote
eine signifikant negative Einflussgrof3e getestét.

Tabelle 7.1.3:
Modellzusammenfassung und Gutekriterien der Alternative 1

Modellzusammenfassung
Modell R R Korrigiertes B Standardfehler des Schatzers
1 462 ,213 ,209 ,0708173
2 522 272 ,265 ,0682703

2 Einflussvariablen : (Konstante), Arbeitslosé. Einflussvariablen : (Konstante), Arbeitslose, Duyiv.
Quelle: Berechnungen des IWH.

316 Fir die technische Umsetzung und die der Schatzugqunde liegenden Annahmen sei auf die gan-
gige Literatur verwiesen, so z. B. véumer(2003), S. 129 ff.

317 Das Modell insgesamt weist einen hohen Erklaruegsauf. Der einschlagige F-Test verwirft die
Hypothese, dass Modell habe insgesamt keinen Erig&wert, zum 1% Niveau.
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Die Modellgute wird in Tabelle 7.1.3 beschrieben. Ddtd&ungswert (R2) des Modells 2
liegt bei 0,272. Damit werden von den Variablen Arbeitslosenquote und der yam
riablen in etwa 27% der Streuung erklart. Der Vergleich der &\tis Kkorrigierten R-
Quadrat zeigen, dass Modell 2 einen deutlich hoheren Erklarungswistoddtl 1 auf-
weist.

Tabelle 7.1.4:
Ausgeschlossene Variablen des Modells 1
Ausgeschlossene Variablén
i Kollinearitatsstatistik
Beta In T Signifikanz Partlell_e
Modell Korrelation Toleranz
Bevolkerung -,123 | -,491 ,624 -,035 ,062
Dummy VG ,260 4,053 ,000 274 ,876
1 |Bodenflache (k)
gesamt zum ,154 2,507 ,013 174 ,996
31.12.2003
Bevolkerung -,055 | -226 822 -,016 ,061
2 Bodenflache (k)
gesamt zum 119° 1,971 ,050 ,138 971
31.12.2003

& Abhangige Variable: Wabhlbeteiligung.’-Einflussvariablen im Modell: (Konstante), Arbeitsé, Dummy VG. —
¢ Abhangige Variable: Wahlbeteiligung.

Quelle: Berechnungen des IWH.

Fur die in Tabelle 7.1.4 aufgefiihrten Variablen Bodenflache und Bevdlkerung konnte
kein signifikanter Einfluss zum 5% Niveau nachgewiesen werden.

Eine alternative Modellspezifikation differenziert weiter nach ®erwaltungsformen.
Dabei werden Verwaltungsgemeinschaften mit Tragergemeinde ohditSgemeinden
mit den bereits genannten Variablen in einem Modell zusammengefasst.

Tabelle 7.1.5:
Zusammenfassung und Guite des nach Verwaltungsgeechaftsarten differenzierten
Modells 2

Modell R R? Korrg;ertes Standardfehler des Schatz irs
1 467 ,213 ,209 ,0708173
2 522 272 ,265 ,0682703
3 563 317 ,307 ,0663008

& EinflussRvariablen: (Konstante), Arbeitslose” Einflussvariablen: (Konstante), Arbeitslose, Dumi&g, —
Einflussvariablen: (Konstante), Arbeitslose, Dumiy, Dummy TG.

Quelle: Berechnungen des IWH.
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Deutlich wird bei der Betrachtung des Bestimmtheitsmafasni des korrigierten R
in Tabelle A, dass eine weitere Differenzierung eine Verbesgeales Erklarungswertes
herbeiflhrt.

Tabelle 7.1.6:
Koeffizienten der differenzierten Modellspezifikation 2 mit Veltwagsgemeinschaft
(T) und Einheitsgemeinden

Koeffizienten
Nicht standardisierte Standardisierte
Koeffizienten Koeffizienten T Signifikanz
Modell B Standardfehler Beta
L (Konstante) ,513 ,007 71,397  ,000
Arbeitslose -3,83E-005 ,000 -,462 -7,413 ,000
(Konstante) ,516 ,007 74,056  ,000
2 Arbeitslose -3,07E-005 ,000 -,370 -5,765 ,000
Dummy EG -,050 ,012 -,260 -4,063  ,000
(Konstante) ,521 ,007 75,648  ,000
Arbeitslose -2,26E-005 ,000 -,272 -4,010 ,000
: Dummy EG -,068 ,013 -,353 -5,289  ,000
Dummy TG -,049 ,014 -,238 -3,630 ,000

" Abhangige Variable: Wahlbeteiligung.

Quelle: Berechnungen des IWH.

Fur beide Dummyvariablen konnte in der Modellalternative 3 ein signifikagativer
Einfluss auf die Wahlbeteiligung bei der Kommunalwahl 2004 nachgewweseten.

Dabei zeigt sich ein deutlich starkerer negativer EinflussHilgneitsgemeinden. Im
Umkehrschluss bedeutet dies, dass Verwaltungsgemeinschaften meinggmem
Verwaltungsamt einen positiven Einfluss auf die Wahlbeteiligung ha&bee.dritte al-

ternative Modellspezifikation zeigt dartiber hinaus, dass die Einwolime&ingn signi-

fikant negativen Einfluss auf die Wahlbeteiligung hat. Dagegen kaneieht positiver

Einfluss der Gebietsgrol3e gesehen werden.
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Tabelle 7.1.7:
Koeffizienten der alternativen Modellspezifikation 3 — Verwaltungsgemeiftgéja

Koeffizienten
Nicht standardisierte Standardisierte
Koeffizienten Koeffizienten T Signifikanz

Modell B Standardfehler Beta

(Konstante) 452 ,014 33,103 ,000

Bevolkerung -2,83E-006 ,000 -,276 -4,082 ,000
1 Dummy GVA ,056 ,011 ,346 5,052 ,000

Bodenflache

(kmz) gesamt ,000 ,000 121 2,045 ,042

zum 31.12.2003

" Abhangige Variable: Wahlbeteiligung.
Quelle: Berechnungen des IWH.

Diese Spezifikation weist einen vergleichbaren Erklarungswertaefdas Modell mit
Verwaltungsgemeinschatft (T) und Einheitsgemeinde als unabhangigen Variablen.

Tabelle 7.1.8:
Zusammenfassung und Gute des Modells 3 — Verwaltungsgemeinschaft (A)
Modellzusammenfassung

Modell R R-Quadrat Korrigiertes R-Quadrat  Standeaintdr des Schatzers
1 ,568 322 312 ,0660443
" Einflussvariablen: (Konstante), Bodenflache tkgesamt zum 31.12.2003, Bevolkerung, Dummy GVA.

Quelle: Berechnungen des IWH.

Zusammenfassend lasst sich daher feststellen, dass insbesondene\Marwaltungs-
gemeinschaften (A) die Wahlbeteiligung bei den Kommunalwahlen temtlené@her
ausfallt als in den Verwaltungsgemeinschaften (T) und den Einéeiesgden. Eine
vertiefende Regressionsanalyse ergab allerdings auch einerveedstekt der Bevol-
kerungszahl und einen positiven Effekt der Bodenflache. Dies spricht da&srin eher
stadtischen Raumen die Wahlbeteiligung geringer ist, wahrend gerabtbn grol3en
Flachengemeinden — bei denen es sich allerdings haufig um Verwaltungsgeraéien
(A) handelt — die Wahlbeteiligung meistens hoher ist. Eine vantief&rsachenanalyse
war im Rahmen dieser Studie allerdings nicht moglich.

7.1.4. Aufwendungen fur ehrenamtliche Tatigkeiten

Diese Aufwendungen entfallen bei den Gemeinden schwerpunktméaRig auf agnr Auf
benbereich Gemeindeorgane (00), vor allem in Form von Aufwandsentschadigiimgen
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die ehrenamtlich tatigen Rate und Blurgermeister sowie imiddeBrandschutz/Feuer-
schutz (13) als Aufwandsentschadigungen fur die Wehrleiter etc.

Tabelle 7.1.9:
Aufwendungen fur ehrenamtliche Tatigkeiten (Gruppierungsnummer 40) in faoro
1 000 Einwohner 2004

Dummy Mittelwert N Standardabweichung Minimum Maximum
VG Tragergemeinc| 8 884,4883 | 37 3999,15438 3 335,51 17 909,99
VG gem. Vewal- |15 755 8107 | 124 3 046,32447 7867,29 | 26 450,21
tungsamt

Einheitsgemeinder | 6 559,9398 | 44 3630,53101 708,66 14 360,22
Insgesamt 12 540,0583 | 205 5603,71249 708,66 26 450,21

Quelle: Berechnungen des IWH auf Grundlage der konaten Finanzstatistik 2004.

Die Aufwendungen fur ehrenamtliche Téatigkeiten pro 1 000 Einwohner sindefir V
waltungsgemeinschaften signifikant héher im Vergleich zu den figégeinden und
den Einheitsgemeinden, was auch der Kruskal-Wallis-Test belegM&an-Whitney-
Test fur zwei Stichproben verwirft aul3erdem auf einem 1% Signiikaeau die
Hypothese, dass zwischen der Verteilung der Gruppe Verwaltungsgeimaiten (T)
und den Einheitsgemeinden kein Unterschied besteht. Folglich sind auclfdienA
dungen fur ehrenamtliche Tatigkeiten in den Verwaltungsgemeinscli@jteignifikant
hoher als in den Einheitsgemeinden.

Dieses Ergebnis ist mit Blick auf die signifikant hdheren Ausgalsz Verwaltungsge-
meinschaften (A) im Bereich Gemeindeorgane (00) in Abschnitt 6.1.4.1.2uadfder
gréReren Anzahl von Mandatstragern in Verwaltungsgemeinschaftenwaiht ver-
wunderlich. Neben den reinen Kostenuberlegungen muss allerdings auch létigtksi
werden, dass die Einbeziehung einer grof3eren Anzahl von ehrenamtlickenelRein
den politischen Entscheidungsprozess und die Verwaltungstatigkeit zugeiferen
Passgenauigkeit des kommunalen Leistungsangebots hinsichtlich dereizéh der
Birger fuhren kann. Geringere Frustrationskosten und ein ausgepréatgerekrati-
sches Engagement auf kommunaler Ebene statt der gerade in gr&aeltem haufig
anzutreffenden ,Die-da-oben-machen-doch-sowieso-was-sie-wollen“-Haltodg. U.
mit geringfuigig hoheren Aufwandsentschadigungen nicht zu teuer erkauft.

7.1.5. Fahigkeit zur Férdermittelakquisition: Zuweisungen fur Investtionen

Die Verwaltungsgemeinschaften mit gemeinsamen Verwaltungsachtdie Einheits-
gemeinden erhielten 2004 im Vergleich zu den Verwaltungsgemeirscmaitt Trager-
gemeindemodell durchschnittlich mehr Zuschisse fir Investitionen pro 1 O80HEin
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ner, wie Tabelle 7.1.10 nahezulegen scheint. Allerdings bestétigt rdgabnis des
Kruskal-Wallis-Tests (Tabelle 7.1.11) nicht, dass es signifikanterSchiede zwischen
den Verteilungen der drei Untergruppen gibt. Folglich Iasst sich leiohUnterschied
zwischen den durchschnittlichen Zuschissen fur Verwaltungsgemeinachattge-
meinsamen Verwaltungsamt und den Einheitsgemeinden belegen.

Tabelle 7.1.10:
Summe erhaltene Zuschiisse fir investive Zwecke ffBaumgsnummern 360, 361 und
364) in Euro pro 1 000 Einwohner 2004

Dummy Mittelwert N Standardabweichung Minimum Maximum
VG Tragergemeinde | 189 057,036 37 85 456,53649 47 086,12 3829225
VG gem. 239 238,424 | 124 311 848,29877 40173,85 | 27864328
Verwaltungsamt

Einheitsgemeinden | 221 777,701 44 152 030,83045 53 700,77 726 083,5
Insgesamt 226 433,628 | 20E& 255 252,87904 40 173,85 | 2786 432,8

Quelle: Berechnungen des IWH auf Grundlage der konaten Finanzstatistik 2004.

Tabelle 7.1.11:

Kruskal-Wallis-Test erhaltene Investitionszuschiisse (63) pro 1 000 Einwohner 2004
Chi-Quadrat 0,337

Df 2

Asymptotische Signifikanz 0,845

Quelle: Berechnungen des IWH auf Grundlage der konaden Finanzstatistik 2004.

Eine Regressionsanalyse lieferte keinen Hinweis auf welteussgrofien wie z. B.
die Wirtschaftskraft, gemessen am Gewerbesteuergrundbetraglied®evolkerungs-
dichte. Ebensowenig bestétigte sich hier — wie erwartet —agistisich signifikanter Ef-
fekt der Verwaltungsform.Sieht man daher die Summe der erhaltesehisse flr in-
vestive Zwecke als geeigneten Indikator fur die Professiondidderwaltung beim
Einwerben von Fordermitteln an, so besteht diesbeziiglich wohl kein Unéersawi-
schen den einzelnen Verwaltungsformen.

7.1.6. Investitionen

Die hier untersuchten Investitionen setzen sich aus den Untergruppeer@®énser-
werb) und 94 (BaumalRnahmen) des Gruppierungsplans der kommunalen Haushaltssys-
tematik zusammen.

195



IWH - MLU

Tabelle 7.1.12:
Vermdgenserwerb (Gruppierungsnummer 93) und Baumalinahmen (Gruppierungsnum-
mer 94) in Euro pro 1 000 Einwohner 2004

Dummy Mittelwert N Staqdard- Minimum Maximum Median
abweichung

Verwaltungs-

$fi;“gee'rrfs‘:haﬁ 238273,8649 | 37| 113467,5823.| 25713,75 | 481 153,27 | 229 554,1137

gemeinde

Verwaltungs-

gemeinschaft | g4 557 1404 | 124| 5466423376 | 5490113 | 4854591,9(| 253 118,5481

gem. Verwal-

tungsamt

i‘girr‘]z';snge' 253932,5464 | 44| 158986,8533:| 45112,45 | 623 330,6: | 207 289,2705

Insgesamt 333548,1361 | 205| 439016,8713'| 25713,75 | 4854 591,9( | 242 244,9208

Quelle: Berechnungen des IWH auf Grundlage der konaten Finanzstatistik 2004.

Tabelle 7.1.12 scheint auf dem ersten Blick im Durchschnitt deutlich dndinezstitio-
nen der Verwaltungsgemeinschaften (A) im Vergleich zu den Vemgsgemein-
schaften (T) und den Einheitsgemeinden zu belegen. Allerdings lehiktudsal-Wal-
lis-Test (Tabelle 7.1.13) die Hypothese von der Gleichheit der WWertein der drei
Untergruppen nicht ab, sodass sich damit kein signifikanter Untersichi¢avestiti-
onsverhalten nach Verwaltungsform belegen lasst.

Tabelle 7.1.13:
Kruskal-Wallis-Test Ausgaben Vermoégenserwerb (93) und Baumalinahmeipr(®4)
1 000 Einwohner 2004

Chi-Quadrat 4,555
Df 2
Asymptotische Signifikanz 0,103

Quelle: Berechnungen des IWH auf Grundlage der konaten Finanzstatistik 2004.

Der hohe Mittelwert bei der Gruppe der Verwaltungsgemeinsch@est namlich auf

einige extreme Ausreil3erwerte fur Gemeinden zuriickzufiihren, dietitroresn von

1,8 bis 4,9 Mio. Euro pro 1 000 Einwohner aufweisen, wéhrend die Maxima in der
Gruppe der Tragergemeindemodelle und der Einheitsgemeinden bei 481 000 bzw.
623 000 Euro liegen. Dies schlagt sich auch in der im Vergleich zu dambenderen
Gruppen sehr hohen Standardabweichung bei den Verwaltungsgemeinschafien (A)
der. Die Mediane der drei Kategorien liegen dagegen deutlich bélenander als die
Mittelwerte.

Generell ist aber eine pauschale Betrachtung der Investitionszalflder Basis der Fi-
nanzstatistik — ganz abgesehen von der mitunter langen Planungs- uisteRRegls-
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phase bei Investionsprojekten — wenig zielfUhrend, da mittlerweileGenfdteil der
kommunalen Investitionen nicht mehr in der kommunalen Jahresrechnung wifdsst
Das Deutsche Institut fir Urbanistik hat beispielsweise erréctiass mittlerweile nur
noch gut die Halfte aller kommunalen Investitionen (im Jahr 2002) tUberhaaptin
den kommunalen Kammereihaushalten erfasst wéltfeer groRe Rest wird von
Zweckverbanden, Eigenbetrieben und privatrechtlich organisierten Untemmemmihe
kommunaler Mehrheitsbeteiligung erbracht. Mdglicherweise verfigenalem die
groReren kreisangehorigen Einheitsgemeinden und Verwaltungsgememisamaftra-
gergemeindemodell in gréRerem Umfang Uber entsprechende Unternehmes,dmda
ren Investitionen systematisch in geringerem Ausmal® im Kanimeshalt enthalten
sind als bei den in der Regel aus kleineren Gemeinden bestehendattiegsamtern.
Dieser Sachverhalt konnte im Rahmen dieses Gutachtens allerdthgs&@iner unter-
sucht werden.

7.1.7. Zinsbelastung

Um die finanzielle Handlungsfahigkeit der kreisangehdrigen Gemeinaemn Verwal-
tungsformen beurteilen zu kénnen, wird die relative Zinsbelastung, d. h. dat dent
Zinsausgaben (Gruppierungsnummern 800-809 laut Gruppierungsplan der kommunalen
Haushaltssystematik) an den Gesamtausgaben des Verwaltungshaushdts. ermi

Tabelle 7.1.14:
Anteil der Zinsausgaben (Gruppierungsnummer 800-809) an den Gesamtausgaben de
Verwaltungshaushalts 2004

Dummy Mittelwert N Standardabweichun | Minimum Maximum
Verwaltungs-

gemeinschaft ,03679736 37 ,020837590 ,000163 ,095981
Tragergemeinde

Verwaltungsgemeil

schaft gem. Verwa ,03648292 124 ,024542366 ,001842 ,140118
tungsamt

Einheitsgemeinder ,03810901 44 ,022944411 ,000013 ,115903
Insgesamt ,03688869 205 ,023477265 ,000013 ,140118

Quelle: Berechnungen des IWH auf Grundlage der konaten Finanzstatistik 2004.

Ein signifikanter Unterschied der relativen Zinsbelastung lasktzvischen den ein-
zelnen Verwaltungsformen nicht nachweisen. Der Zinsanteil beveedie2004 dem-
nach im Durchschnitt zwischen 3,65 und 3,8% je nach Verwaltungsform. Gédaerel
dieser geringe Anteil an Fremdkapitalzinsen an den Verwaltungdaersginter dem
Aspekt der finanziellen Handlungsfahigkeit wohl als relativ unproblesstatingesehen

318 vgl. Reidenbact{2006), S. 9.
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werden. Andere Indikatoren fur eine kritische Finanzsituation der Geeteiwie z. B.

die Haushaltsdefizite, das zeitliche Aufschieben von Investitionendieeérerschlul-

dung (insbesondere die Verschuldungsstruktur, z. B. die Inanspruchnahme von Kassen-
krediten) konnten im Rahmen dieser Arbeit nicht untersucht werden. Qligkekzer-

gleiche allein auf der Basis der Jahresrechnungsstatistik und ohne &mivegder Jah-
resabschlisse der kommunalen Unternehmen allerdings sinnvoll sind, umdrelest

zu diskutieren.

7.2. Qualitative Analysen

Nachdem im vorangegangenen Unterabschnitt quantitative Befunde zkinitie der
kommunalen Verwaltungstétigkeit und der Bereitstellung von LeistungeDakeins-
vorsorge prasentiert wurden, werden nunmehr Befunde zu qualitativen Asgektein
fektivitat prasentiert. Die Grunde, die bei der Effizienzuntersucliiungdie Berlcksich-
tigung qualitativer Aspekte sprechen (vgl. Unterabschnitt 6.2.), gettagesnal auch
fur die Untersuchung der Effektivitat. Die Effektivitat bei defliftung kommunaler
Aufgaben im Sinne der Bereitstellung kommunaler Leistungen gemaRrd&renzen
der Burger lasst sich kaum direkt in Zahlen fassen. Daher arsesezweckmaRig, im
Rahmen von Fallstudien zusétzliche Informationen beispielsweise étiigte und
geplante, bislang nicht realisierte, Investitionsvorhaben, Gber digt®easetzung bei
Investitionsentscheidungen und einen eventuellen Abbau von Uberkapazitatemhzu erf
ren. Diese Befunde ful3en, analog zum Vorgehen im Unterabschnitt 6.2., alufrdien
gefuhrten Gesprachen in den Fallstudienkomm@aiuf diese Weise lassen sich —
fur die untersuchten Kommunen — zusétzliche Hinweise beziglich ibiguhgsfahig-
keit gewinnen.

Die nachfolgende Prasentation der Befunde zur Effektivitat aus dlstuBtieen-Gespra-
chen orientiert sich grundsatzlich an der Konkretisierung der ,Bffeélt, wie sie in
Unterabschnitt 3.1.3. vorgenommen wird. Dort wird zwischen der Zielbueicin Be-
zug auf die konkreten kommunalen Aufgaben und der Zielerreichung in Bezug auf
Ubergeordnete gesamtstaatliche Ziele unterschieden. Erstgenaspédt betrifft die
Vermeidung einer Unter- oder Uberversorgung mit kommunalen Leistuogéa die
Berucksichtigung langfristiger Entwicklungsziele sowie langges Veranderungen
externer Daten. Bei dem zweiten Aspekt geht es inshesondere Emalahbarkeit der
Verwaltung durch die Burger, die Minimierung der FrustrationskosterBdeger, die
Forderung des Demokratieverstandnisses, die Foérderung der Identifikati@iirder
mit threr Gemeinde sowie um die Minimierung des rdumlichen Nutaed Kosten-
spillovers (vgl. zur Zuordnung der Themenbereiche der Fallstudiengesméathen
Efftivitatskriterien die nachstehende Ubersicht 7.2-1).

319 vgl. zur Vorgehensweise bei der Auswahl der Fadligin die Ausfiihrungen im Unterabschnitt 5.2.
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Ubersicht 7.2-1:

Effektivitatskriterien und ihre Operationalisierungrch die Themenbereiche der Experten-

gesprache in den Fallstudienkommunen

Konkretisierung

Detail-Konkretisierung

Themenbereiche fur die Gesprache in den Fallstkdimmunen, diJa
den jeweiligen Konkretisierungen/Detail-Konkretisiegen zuor-

denbar sind, Mehrfachnennungen sind maoglich (inritteern: Fall-
studienkommunen-Typ — vgl. Erlauterung unterhaib(#teersicht)

Zielerreichung
in Bezug auf
die konkreten
kommunalen
Aufgaben

Verhinderung einer
Unterversorgung
mit kommunalen
Leistungen

Art und Weise der Festlegung von sachlichen unchlighen Pri-
oritaten bei Investitionsentscheidungen (1-6);

Grol3ere Investitionsvorhaben, Akquisition von Fdnagglich-
keiten (1-6);

Qualitative Verbesserungen der Infrastrukturangebath Uber-
gang zur Einheitsgemeinde (5);

Auswirkungen der Néahe zum Oberzentrum auf die Haltssditu-
ation und Ausgabenstruktur (3, 4);

Verhinderung einer

Art und Weise der Festlegung von sachlichen unchlighen Pri-
oritaten bei Investitionsentscheidungen (1-6);

Entwicklungsziele

Uberversorgung )

mit kommunalen Praxis der Ubertragung von Aufgaben des eigenekufgskrei-

Leistungen ses auf die Ebene der Verwaltungsgemeinschaft calleloder
durch einzelne Mitgliedsgemeinden (2, 4, 6)

Berilicksichtigung Kiinftige Organisation der Daseinsvorsorge unterBledingun-

langfristiger gen geringer Einwohnerdichte und riicklaufiger Eihmerzahlen

bei gleichzeitiger Gewahrleistung der Wirtschaltkeit (6)

Berlcksichtigung
langfristiger Verande
rungen bei externen
Daten

| Kunftige Organisation der Daseinsvorsorge unterBiedingun-
gen geringer Einwohnerdichte und riicklaufiger Eihmerzahlen
bei gleichzeitiger Gewahrleistung der Wirtschaltkeit (6)

Zielerreichung
in Bezug auf
Ubergeordnete
gesamtstaatlich
Ziele

Erreichbarkeit der
Verwaltung

Vorhandensein von Ortschaftsverwaltungen (1, 3, 5);

Gewabhrleistung der Erreichbarkeit der Verwaltungctudie Biir-
ger insbesondere der entfernter gelegenen Mitgjesdeinden
(2, 4,6)

Minimierung der

Burger

PFrustrationskosten derf

Berlcksichtigung der Belange der Ortschaften inTdgigkeit des
Gemeinderats (1, 3, 5);

Ausgestaltung und Umsetzung der Ortschaftsverfagsun
(1, 3, 5);

Handhabung der Finanzierung von Aufgaben in deadDetften
(Beispiel: Aufgabenbereich Kultur) (1, 3, 5)

Forderung des Demg
kratieverstandnisses

“Bereitschaft zur Ubernahme von Mandaten (1-6)
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Fortsetzung Ubersicht 7.2-1:

Themenbereichefiir die Gesprache in den Fallstudienkommurnen,
die den jeweiligen Konkretisierungen/Detail-Konks&rungen
Konkretisierung| Detail-Konkretisierung zuordenbar sind, Mehrfachnennungen sind mdglich

(in Klammern: Fallstudienkommunen-Typ — vgl. Eruing
unterhalb der Ubersicht)

Forderung der Ehrenamtliches Engagement der Birger (BeispielgAlbénbe-

Identifikation reich Kultur), Bereitschaft zur Ubernahme von Maeda(1-6);
Fortsetzung: zwischen Burgern / o -
Zielerreichuﬁg Firmen und ihrer Ge-| Malinahmen zur Stérkung des Zugehérigkeitsgefuhts igdentifi-

in Bezug auf meinde / Region kation mit der Einheitsgemeinde, Verwaltungsgenutiatt) (1-6)

libergeordnete Praxis der Flachennutzungsplanung (2, 4, 6);
gesamtstaatlich PMinimierung des

Ziele raumlichen Nutzen-
und Kostenspillovers

Ergebnisse der Kooperation der Einheitsgemeindelemt Ober-
zentrum (3);

Kooperation/Abstimmung mit dem Oberzentrum (4)

Erlauterung zu dekallstudienkommuneTypen: 1 = Einheitsgemeinde; 2 = Verwaltungsgesahaft, 3 = Speck-
glrtel-Einheitsgemeinde; 4 = Speckgurtel-Verwalsgemeinschaft; 5 = Transformationsgemeinde; 6 -ndig@sie-
delte Gemeinde im landlichen Raum.

Quelle: Darstellung des IWH.

Die nachfolgende Darstellung der empirischen Befunde zur Effektafitélgt separat
fur die einzelnen Typen von Verwaltungsgemeinschaften und Einheitsgemeinden.

Einheitsgemeinden

Investitionsbedanird in der Fallstudienkommune 1 vor allem im Bereich Kindertages-
statten gesehen, wo die zentrale Kindertagesstatte der Genhansdentlich des Zu-
standes nicht mehr mit den Einrichtungen in Freier Tragersclithfilten kann, und es
ware entweder eine Sanierung oder sogar ein Neubau erforderlichetztandm ist je-

doch die Kommunalaufsicht schwer zu Uberze§@rerner bestiinde Bedarf am Bau
einer neuen Bibliothek21 die momentan in baulich ungtnstigen Verhaltnissen unterge-
bracht ist322 Ferner erfordert die Altstadtsanierung weitere Investitidd8in der Fall-
studienkommune 7 besteht umfassender Sanierungsbedarf bei Stral3en und Gebauden.
Letzteres betrifft speziell die Grundschulen. Der zur Umsetziieger Malinahmen
aufgestellte Plan, der bis zum Jahr 2015 reicht, sei als finlmz@tiinden (Haushalts-
defizit) nicht realisierbar. Die diesbezlgliche Situation wisdsahr kritisch bezeichnet.
Zwar gibt es eine Prioritatenliste fur die — unter den Bedingukgapper Kassen —
dringendsten Investitionsvorhaben. Diese kann jedoch mit Rucksicht auf die Konsolidie-

320 vgl. Fallstudiengesprach 4.
321 vgl. Fallstudiengesprach 5.
322 ygl.Fallstudiengespréach 4.
323 vgl. Fallstudiengesprach 5.
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rungserfordernisse des Haushalts nicht umgesetzt werden. Notwendiggentlich
auch die Altstadtsanierur¥g4

Zur Vermeidung einer unwirtschaftlichen Aufgabenerflllung missten inFdkstu-
dienkommune 1 eigentlich Kindertagessstatten in den Ortschaftemiantd geschlos-
sen werden, was aber im Gemeinderat keine politische Akzeptanz3#ad&ne Ort-
schaft hatte in der Vergangenheit freiwillig die Kindertatits geschlossei?6 Ferner
hat die Gemeinde die Sekundarschulen wieder an den Kreis zurtickgégébener
Fallstudienkommune 7 wurde ebenfalls die Sekundarschule zuriick in diesthiaje
des Kreises uberfuhrt, und die Abwasseranlage wurde dort auf den A&bweslsand
Ubertragen, weitere SchlieBungen werden als nicht moglich angé28haer. Bauhof
kooperiert mit Nachbargemeind@?? Im Bereich Feuerwehr wurde in der Fallstudien-
kommune 1 deutlich gemacht, dass es in jeder Ortschaft eine Feugite Aus Kos-
tengrinden habe man die Ortswehren in bestimmten raumlichen Bereudsgsnmen-
gefasst bezuglich der Alarmierung. Auf diese Weise wirden dielékezeiten laut
Ausricke-Verordnung gewahrleistet und es sei Kostenersparnis gé&§élign. Prob-
lem wird bezuglich der hohen Ausbildungsanforderungen an die Wehrleitertdézu-
erwehren gesehen. Weil die Personen, die diese Ausbildung absolviestamiight
am Wohnort arbeiten, ist der Besuch der Lehrgange nicht ohne wejeavésrleistet.
Auch der Nachwuchs sei nicht immer verfiigbar. Eine Ubergangsredatuariglich der
Qualifizierung gelte nur bis 2008. Darin wird ein Problem gesehen und Bénee-
lungsbedarf. Sollte hier keine Hilfestellung gegeben werden, wirdentiecklung hin
zu einer Berufsfeuerwehr gedradgt.

Um dieErreichbarkeit der Verwaltun§ir die Blrger guinstig zu gestalten, gibt es in der
Fallstudienkommune 1 Ortschaftsverwaltungen, die tage- bzw. stundervesstzt
sind. Fur die Sprechstunden werden die Raumlichkeiten in den Gebauden denfrihe
Gemeindeverwaltungen genutzt. Allerdings ist das Spektrum der Ayegéleiten, die
man an diesen Sprechtagen erledigen kann, eher begrenzt (es konnen mmBrikdil
und Gelbe Sacke abgeholt werden). Im Zusammenhang mit den Konsolidieiamngse
dernissen gab es die Uberlegungen, die Ortsteilverwaltungen zelsehlwas auf Pro-
teste der Burger stiel3. Allerdings kann ein Teil der Burge6gdrechstunden gar nicht
wahrnehmen, weil sich diese Blrger zu diesen Zeiten noch auswéAsbaitsort be-

324 ygl. Fallstudiengesprache 16/17.
325 vgl. Fallstudiengesprache 4, 5.
326 vgl. Fallstudiengesprach 5.

327 vgl. Fallstudiengesprach 4.

328 vgl. Fallstudiengesprache 16/17.
329 ygl. ebenda.

330 vgl. Fallstudiengesprach 4.

331 vgl. ebenda.

201



IWH - MLU

finden. Dagegen biete das Birgerbiiro in der Stadt sehr flexibheitfzeite332 Die
Handhabung der Ortschaftsverwaltung versuche man, noch zu optigferiender
Fallstudienkommune 7 gibt es keine OrtschaftsverwaltuBékin der Vergangenheit
gab es Burgersprechstunden in den Ortsteilen, die aber mangelsalyaatitht fortge-
fuhrt wurden335

Um die Belange der Ortsteile zu berlicksichtigen, existieréeiolen untersuchten Ein-
heitsgemeinden Ortschaftsverfassungen. In der Fallstudienkommune 5 seie 6 der
Ortshirgermeister im Gemeinderat vertr8gr(im zweiten gefiihrten Gesprach wurde
berichtet, dass die Ortsbirgermeister dort Rede-, aber kein &iminiatterd37. Eine
Ortschaft sei nicht im Ortschaftsrat vertreten, dort habeksitte zur Wahl gestelf38

Die Ortsburgermeister wissten, wo sie sich hinwenden kdnnen, wertwasedeirch-
setzen wollten. Die Ortschaftsratsentscheidungen seien immeptegkz worden, es
gebe keine groRen KonflikB89 Uber ein Budget, iber dessen Verwendung die
Ortschaften eigenstdndig entscheiden kodnnten, existiere in detuéiaiflkommune
nicht340 Auch in der Fallstudienkommune 7 existieren Ortschaftsverfassungen. Uber ei-
gene finanzielle Mittel verfligen die Ortschaftsrate nidft.

Die Bereitschaft im Rahmenehrenamtlicher Arbeiein Mandat im Ortschaftsrat zu
Uubernehmen, wurde in der Fallstudienkommune 1 von einem Gesprachspartner als
schleppend bezeichnet. Dies habe aber weniger mit den (begrenztdichk&gn der
Ortschaftsrate, sondern eher mit Personen z@4&im Fallstudienkommune 7 wurden
bislang alle Platze in den Ortschaftsraten besetzt, es galmalo Bewerber als Platze.
Allerdings musste fir die Mitarbeit geworben werdé#.

Speziell bezuglich der ehrenamtlichen Arbeit in Begiwilligen Feuerwehrwurde in
der Fallstudienkommune 1 gedul3ert, dass es in der Kernstadt sdhtevedse an der
Mitarbeit gebe344 und es wurde auch auf die gute Ausstattung verwi¥ebie

332 vgl. ebenda.

333 vgl. Fallstudiengesprach 5.

334 vgl. Fallstudiengesprache 16/17.
335 vgl. ebenda.

336 vgl. Fallstudiengesprach 4.

337 vgl. Fallstudiengesprach 5.

338 vgl. ebenda.

339 vgl. ebenda.

340 vgl. Fallstudiengesprach 4.

341 vgl. Fallstudiengesprache 16/17.
342 ygl. Fallstudiengesprach 5.

343 vgl. Fallstudiengesprache 16/17.
344 vgl. Fallstudiengesprach 4.
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Bereitschaft zur Teilnahme sei relativ §46. Verwiesen wurde auf die Jugendfeuer-
wehr347 In den Ortschaften sei die Mitarbeit in der Feuerwehr vielfeahilientradi-
tion, aber es gebe auch Ortsteile, wo diese Tradition nicht s¢ istabWachwuchs-
probleme gibt es vor allem in jenen Ortschaften, die nicht gut aGféertlichen Per-
sonennahverkehr angebunden sind. Dort ist beruflich bedingtes Pendeln sclilgcht m
lich, Jugendliche ziehen wég8 In der Fallstudienkommune 7 werden in den Ortschaf-
ten die Loschgruppen als ,lebendig”“ bezeichnet, wahrend dies in dert&tirnscht
mehr in diesem MalRe der Fall 869,

Was dasZugehdrigkeitsgefuhl zur Einheitsgemeirtokdrifft, wurde in der Fallstudien-
kommune 1 eingeschatzt, dass sich die MehrheiBdarohner in den Ortschaften als
Burger dieser Ortschaft flilikO Vorhaben, bestimmten Infrastrukturen, etwa diedéin
tagesstatte in der Ortschaft zu schlieRen, werden it Missmut gesehet®l In den
Ortschaften spielten auch die Vereinstraditionere €tolle352 Allerdings beteiligen sich
die Vereine der Ortschaften an dem einmal jahdielttfindenden zentralen Fest der Ge-
meinde353In der Fallstudienkommune 7 wurde eingeschéatzt, dassrtdii® noch nicht
voll integriert seier$54

Verwaltungsgemeinschaften

Bei Verwaltungsgemeinschaften konnte aus theoretischer Sicht e¢rwerden, dass
aufgrund von kleinteiligen StrukturegrofR3ere Investitionsvorhabesthwer zu realisie-
ren sind. Die Untersuchung ergab, dass in der Fallstudienkommune ilrailéVit-
gliedsgemeinden, in denen Gesprache gefuhrt wurden, Investitionsprojektergrdgehe
ren Realisierung eigentlich notwenig wabe.Diese Projekte betreffen den Bereich Kultur/
Sport356 die Verkehrsinfrastruktur (Haltestelle?P7 den StraBenbau/die StraRensanie-
rungds8 sowie Umbau- und ReparaturmaBnahmen an Gemeindegel3a@fdereiner

345 vgl. ebenda.

346 vgl. Fallstudiengesprach 5.

347 vgl. ebenda.

348 vqgl. Fallstudiengespréch 4.

349 vqg|. Fallstudiengespréch 16/17.
350 vgl. Fallstudiengesprache 4, 5.
351 vgl. Fallstudiengespréch 4.

352 vqgl. Fallstudiengespréch 5.

353 vqgl. Fallstudiengespréch 4.

354 vqgl. Fallstudiengespréche 16/17.
355 vqgl. Fallstudiengesprache 1, 2, 3.
356 vgl. Fallstudiengespréch 1.

357 vqgl. Fallstudiengespréch 2.

358 vqgl. Fallstudiengesprache 2, 3.
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der Gemeinden der Fallstudienkommune 4 musste ein Antrag auf Fotdefamitdie
Sanierung von Bushaltestellen/Wartehalle zuriickgezogen werden, e/gdetineinde
die Kofinanzierungsmittel nicht bereitstellen konnte. Sponsoring durchnséssige
Unternehmen erlaubte aber zumindest eine Teilsanierung der WargRhaluch in

der Fallstudienkommune 2, in der Gesprache gefuihrt wurden, besteht imvelséitarf,

der aus finanziellen Grinden bislang zurtickgestellt werden musster Hortigen Tra-
gergemeinde betrifft er Investitions- und Sanierungsbedarf im Béach sowie bei
Schulen (dort teilweise Dachstuhlerneuerung). Ferner wird das Fehlenzentralen
Veranstaltungshalle bemangedtl Jede Gemeinde verflige Uber eigene Infrastrukturein-
richtungen im KulturbereicB62

Zum Abbau vonUberkapazitaten gibt es aus den Gesprachen vereinzelt Hinvireise:
der Fallstudienkommune 4 wurde vom Vertreter einer Mitgliedsgemeamdéusam-
menhang mit Einsparmdglichkeiten darauf verwiesen, dass der Kingergareits ab-
geschafft wurde, und dass die Gemeinde einen entsprechenden Bdtnag fér die
Kindertagesstatten-Nutzung in der Tragergemeinde 2&hin derselben Gemeinde
existierte auch ein nicht ausgelastetes (urspriinglich gememgather Tragergemeinde
betriebenes) Gewerbegebiet, das inzwischen von der Tragergemeirmieniien
wurde364 In einer anderen Mitgliedsgemeinde wird die SchlieBung der deénitkin-
dertagesstatte abgelehnt, weil dies kommunalpolitisch nicht leeatwert se365 Der
Umstand, dass, wie das Beispiel der Fallstudienkommune 2 zeigt, Médgleedsge-
meinden haufig gar nicht mehr Uber eigene Schulen oder Kindertagmgsstrfigen,
bewirkt ohnehin, dass die Blrger der betreffenden Gemeinden die Einriehtumgn-
deren Gemeinden nutz8p6 Die Tragergemeinde unterstiitzt (zusammen mit dem
Kreis) finanziell eine touristische Infrastruktureinrichtung ineeianderen Mitglieds-
gemeinde der Verwaltungsgemeinschaft (wobei letztere die felEnzHauptlast
trage)367, 368

Bezlglich gemeinsamer Investitionsvorhabeler Mitgliedsgemeinden der Verwal-
tungsgemeinschatft fallt das Bild gro3tenteils negativ aus. IFrattudienkommune 4
wird aus Sicht kleinerer Mitgliedsgemeinden eingeschéatzt, dasinttaesse der Tra-

359 vqgl. Fallstudiengespréch 3.
360 vgl. Fallstudiengespréch 2.
361 vgl. Fallstudiengespréach 9.
362 vgl. ebenda.

363 vgl. Fallstudiengespréch 2.
364 vqgl. ebenda.

365 vgl. Fallstudiengespréch 3.
366 vgl. Fallstudiengespréach 9.
367 vgl. Fallstudiengespréch 1.
368 vgl. Fallstudiengespréch 3.
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gergemeinde an gemeinsamen Projekten nicht gegebéd? sieiss die Zusammenarbeit
nicht so gut se€370 Bemiihungen um solche gemeinsamen Investitionsvorhaben habe es
durchaus gegeben. Diese Bemuhungen betreffen insbesondere die Entwimkiistg t
scher Infrastrukturéf¥l und die gemeinsame Vermarktung von Gewerbegebiéten.

Ein Dorfgemeinschaftshaus in einer kleineren Mitgliedsgemeindeéenaaich von Bur-

gern der Tragergemeinde mit gen®&.In der Fallstudienkommune 2 wurde von einer
kleinen Mitgliedsgemeinde ein einzelnes Beispiel fir ein geragingit der Nachbar-
gemeinde realisiertes (gefoérdertes) Investitionsvorhaben imcBdéndlicher Wegebau
erwahnt374

Was dieErreichbarkeit der Verwaltungpetrifft, so wird darin von den Gesprachspart-
nern kein Problem geseh@fk Die Gemeinden in der Fallstudienkommune 4 liegen
raumlich nicht weit auseinandeéf6é Offentlicher Personennahverkehr exist&it.In
dieser Fallstudie-Kommune wird mit Blick auf die TragergemeimaleOffnungszeiten
auch in der Mittagszeit, wenn die Busse aus den ubrigen Mitgliedsgden ankom-
men, verwieseld’8 Im Fallstudien-Gesprach wurde darauf verwiesen, dass der Biirger-
meister auch samstags und sonntags fir die Birger zur VerfUghe$ &t Eine ur-
sprunglich in einer der anderen Mitgliedsgemeinden existierendeoknmesmeldestelle
wurde mangels Erforderlichkeit wieder geschlos¥¥nin der Fallstudienkommune 2
werden ebenfalls keine Probleme bei der Erreichbarkeit der tangagjesehen — die
durchschnittliche Entfernung der Mitgliedsgemeinden vom Verwaltuagssiragt 11
km, was als Indiz fUr die Erreichbarkeit der Verwaltung geseheh Wffizielle Ver-
waltungsaulRenstellen existieren nicht. In einer Mitgliedsgemdirdieht ein Blirger-
biro, das als erster Ansprechpartner fir ortliche Angelegenheiten fiigdiert.

Beziiglich deBereitschaft zur Ubernahme von Mandaiemen Gemeinderaten wurden
in den gefuhrten Gesprachen zur Zeit im GrofRen und Ganzen keine Prgasese

369 vgl. ebenda.

370 vgl. Fallstudiengespréch 2.
371 vqgl. Fallstudiengesprache 2, 3.
372 vqg|. Fallstudiengespréch 3.
373 vqgl. Fallstudiengespréch 2.
374 vqgl. Fallstudiengespréach 10.
375 vqgl. Fallstudiengesprach 1, 2
376 vqgl. Fallstudiengesprache 2, 3.
377 vgl. ebenda.

378 vqgl. Fallstudiengespréch 1.
379 vgl. ebenda.

380 vgl. Fallstudiengespréach 1.
381 vgl. Fallstudiengespréach 9.
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hen382 wobei ein Gesprachspartner aus einer kleineren Mitgliedsgemeinder
Fallstudienkommune 2 auf die Notwendigkeit verwies, geeignete Kanaligereelt an-
zusprechen und Uberzeugungsarbeit zu leii@n.

Speckgurtel-Gemeinden

Was dielnvestitionstétigkeit zur Verhinderung einer Unterversorgung mit kommunale
Leistungerbetrifft, so wird in der Fallstudienkommune 6 der dringendste noch micht r
alisierte Investitionsbedarf in den Bereichen der StraRen eirfSattieler Infrastruktu-

ren gesehen. Ferner bestehe Sanierungsbedarf bei historischen Baitere Westi-
tionsschwerpunkte betréafen die Sanierung einer Grundschule und den Abrigg~on |
stehenden Wohnbaut884 Der Schwerpunkt liege bei der Sanierung der Straf3en in der
Altstadt sowie bei der Sanierung der GrundscR8%eZu bertlicksichtigen sei, dass —
dank Dorferneuerungsprogramm — die Stral3en in den Ortschaften bessis &ls in

der Stadt ausgebaut ser#®. Ferner ist eine Investition im Bereich der touristischen
Infrastruktur geplant, fur die potentiell auch Fordermittel verfugtsaen. Allerdings
konnte wegen ungeldsten Konflikten mit Erfordernissen des Naturschiliéses Pro-
jekt bislang nicht realisiert werd@87 Aus einem der Gesprache wurde sichtbar, dass es
eines Abwagungsprozesses zwischen den Investitionen bedirfe, die ierdstakt re-
alisiert werden und jenen, die in den Ortschaften realisiert w8f8e\lles in allem ta-

tige die Gemeinde seit langem keine gréf3eren Investitionen3gfehr.

In der Fallstudienkommune 10 wurde konstatiert, dass auf der Verwal&mesg
schaftsebene kaumvestiertwirde, sondern vor allem in den Mitgliedsgemeinden. Die
Infrastruktur sei im Prinzip auf dem neuesten S&3#9dSpeziell im Bereich der
Pflichtaufgaben seien die entsprechenden Investitionen getatigt wi8idbre Forder-
maoglichkeiten, so die von der Verwaltungsgemeinschaftsebene getroffenbdEmsg,
wirden ausgerei292 Kinftiger Investitionsbedarfvurde vor allem in den Bereichen
Schule’d93Schulhausbau, Feuerwehr (Technik), Kindertagessstatten, zum Tebeiuch

382 vqgl. Fallstudiengesprache 1, 2, 3, 9, 10.
383 vqgl. Fallstudiengespréach 10.
384 vqgl. Fallstudiengespréch 8.
385 vgl. ebenda.

386 vgl. ebenda.

387 vqgl. Fallstudiengespréch 7.
388 vqgl. ebenda.

389 vgl. ebenda.

390 vgl. Fallstudiengesprach 12.
391 vqgl. Fallstudiengesprach 11.
392 vqgl. ebenda.

393 vqgl. Fallstudiengesprach 12.
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den Gemeindestraf3en und bei der Abwasser-Infrastruktur ge¥#heir. die Zukuntft,
so die Einschatzung von Burgermeistern von Mitgliedsgemeinden, konnmgesschts
einer generell problematischen Finanzlage und fehlender Ricklagémenu \&egbre-
chen der Investitionen kommen. Es bestehe die Sorge, die Ko-Finanzietergdaei
InvestitionsférdermalRnahmen nicht mehr aufbringen zu ké$#fen.

Was dieVerhinderung einer Uberversorgung mit Infrastruktunender Fallstudien-
kommune 6 betrifft, sind entsprechend des Bedarfs nur noch vier von urspri@aiich
Kindertagesstatten existe##t® Eine von zwei Grundschulen soll geschlossen werden,
sobald die Sanierung der einen Grundschule erfolgt ist (vgl. die Ausfi@muwugn In-
vestitionsbedarf$97 Das Gymnasium ist vor zwei Jahren geschlossen worden. Eine
offentliche Bibliothek existiere nicht met®8 (im anderen Gesprach war aber nur von
einer Halbierung der Personalstelle in der Stadtbibliothek die R&gle).

Investitionsprojekte, die in einer Gemeinde getétigt werden, jedodtuigen auf an-
dere Gemeinden habewurden von den Gesprachspartnern in den Mitgliedsgemeinden
in der Fallstudienkommune 10 nicht genannt. Allerdings gibt es eine i@atlarZeteili-

gung an den Betriebskosten, wenn etwa Schiler einer Gemeinde die iS&nér an-
deren Mitgliedsgemeinde besuchH®i.Weil die Verwaltungsgemeinschaftsebene selbst
kaum eigenes Vermdgen hat, gibt es keine gemeinsame Investitrangpland keine
gemeinsamen Investitionsprojeld. Allerdings ist die Mitnutzung von Schulen und
Kindertagessstatten durch Gemeinden, die solche Einrichtungen nicht gabgige
Praxis402 Auf der Basis von Schilerzahlen, Kinderzahlen, Flacheninanspruchnahme
werde eine Umlage von den mitnutzenden Gemeinden erhoben. Die Kosteerdes V
waltungshaushalts werden zu 100% umgelegt, bei den Ausgaben des Vehadgens
haltes sei die Praxis nicht einheitli¢®3

Ebenfalls keine Beispiele konnten in der Fallstudienkommune 1Qeitheinsame In-
vestitionsprojekteler Mitgliedsgemeinden genannt werden. Fordermittel wirden grund-
satzlich nur durch die einzelnen Gemeinden beantragt, wobei die Wergsdemein-

394 vqgl. Fallstudiengesprach 11.

395 vqgl. Fallstudiengesprach 12.

396 vqgl. Fallstudiengespréch 8.

397 vgl. ebenda.

398 vqgl. Fallstudiengespréch 7.

399 vqgl. Fallstudiengespréch 8.

400 vqg|. Fallstudiengespréch 12.

401 vg|. Fallstudiengespréch 11.

402 vqg|. Fallstudiengesprache 11, 12.
403 vqg|. Fallstudiengespréch 11.
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schaft die Beantragung der Férdermittel koordiniert und betféuallerdings wirden
sich, von Fall zu Fall, je nach Bedarf, die Burgermeister belMddoereitung von In-
vestitionsvorhaben untereinander abstim{én.

Gemeinsame Kultureinrichtungeibt es in der Fallstudienkommune 10 nicht. Jedke M
gliedsgemeinde betreibe ihre eigenen Einrichturdg§én.

Was dieErreichbarkeit der Verwaltunglurch die Burger der Mitgliedsgemeinden be-
trifft, so existieren in der Fallstudienkommune 6 keine Ortschaftalingert07 In
der Fallstudienkommune 10 existieren ebenfalls keine Verwaltungsageifteki8 Die
Blrgermeister der Mitgliedsgemeinden fungierten als erstpr@apartner vor Ort, die
Birger konnten dort z. B. auch Antrdge abgeben. Angelegenheiten, die diebktel
horde betreffen, missen allerdings am Sitz der Verwaltung drledrgden. Angesichts
des hohen Motorisierungsgrades sei jedoch die Entfernung zum Sitzdealivings-
gemeinschaft vertretbar, im Durchschnitt betrage sie 7-8 Kilorfiéder.

Bezuglich derBereitschaft der Birger zur Ubernahme von Mandaterder ein Indiz
fur das Demokratieverstandnis gesehen werden kann, gab es in dediealommune
6 von einem Interviewpartner die Auskunft, dass es lediglich einerg&gdlben hatte,
wo ein Sitz im Ortschaftsrat mangels Kandidat unbesetzt blisbosten sei die Be-
reitschaft der Birger zur Mandatsiibernahme grundsatzlich vorhatidhnlich fiel
auch die Einschatzung in der Fallstudienkommune 10 aus: Lediglich inMitgéeds-
gemeinde hat es bei der letzten Burgermeisterwahl keinen Kaswigegeben, der jet-
zige Burgermeister stammt aus der Nachbargemeinde. Ferngie dgereitschaft zur
Mandatsubernahme auch eine Frage der zwischenmenschlichen Beziehurdgn i
betreffenden Gemeindél

Betrachtet man Arbeit in déreuerwehy so existieren in der Fallstudienkommune 6 in
der Kernstadt eine Schwerpunktfeuerwehr. Durch den Wegzug von Jugendli@hen w
die Ubernahme von Feuerwehrleuten erfordedéhDie Einsatzfahigkeit sei in der
Woche nur mit ein bis zwei Fahrzeugen gegeben, an Wochenenden stehdvahmehr
zeuge zur Verfigung. In den Ortschaften gibt es Ortswehren, bei dbextings die

404 vqg|. Fallstudiengesprache 11, 12.
405 vg|. Fallstudiengespréch 12.

406 vg|. Fallstudiengesprach 11.

407 vg|. Fallstudiengespréch 7, 8.
408 v/g|. Fallstudiengespréch 11.

409 vqg|. ebenda.

410 vg|. Fallstudiengesprach 7.

411 vg|. Fallstudiengespréch 11.

412 vqgl. Fallstudiengespréch 8.
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volle Einsatzfahigkeit nur am Wochenende gegebefl8én der Fallstudienkommune

10 gebe es Probleme mit der personellen Einsatzfahigkeit an \@&rkiar 16 Uh#l4

Aber es wurde bisher keine Feuerwehr abgemeldet, und die Problecher iBihsatzfa-
higkeit werden als weniger drastisch im Vergleich zu andergioRen im Land emp-
funden. Von Bedeutung sei auch die Aktivitat der Feuerwehr im kultur@degich415
Allerdings werden aufgrund des Wegzugs von Jugendlichen mangels pldiegs
kinftig schwerwiegende Probleme beim Personalbestand beflirchtdilabievuchs-
werbung und die Ubernahme von Jugendlichen in den aktiven Dienst werde immer
schwieriger#16

In der Fallstudienkommune 6 wurde dassammengehdrigkeitsgefidls eher gut be-
zeichnet#17Von anderen Interviewpartnern wurde geauf3ert, dass sich die Bewohner der
Ortschaften vor allem diesen Ortschaften zugehorig fuhlen, in derstedt sei dies
ebenso. Angesichts der verstarkten Zuzige und Wegzlge seit 1990 miidsgetio-
rigkeitsgefuihl bei den Zugereisten erst noch wachs@Das von der Kommune orga-
nisierte Stadtfest, von Privaten oder im Vereinsbereich orgdeisieste, einzelne Feste
in den Dorfern werden als Ausdruck des Zusammengehorigkeitsgefihsehagh 9

In der Fallstudienkommune 10 wird eingeschétzt, dass sich die Burgéiren Ge-
meinde verbunden fuhlten. Ein Verbundenheitsgeflihl mit der Verwaltungstsamait
bestehe nicht (und es sei auch gar nicht intendiert, dies zu afdiebgs zweite Ge-
sprach in dieser Verwaltungsgemeinschaft relativierte didggetwas: Aus der Sicht
der interviewten Birgermeister stellte sich das Zusammengg&kisgefihl als ausge-
pragt dar. Der Informationsfluss funktioniere, und es gebe eine I#atibih sowohl
mit der Mitgliedsgemeinde als auch mit der Verwaltungsgerdeais Was die Feste
betrifft, veranstaltet jede Gemeinde ihre eigenen Feste, an deeeauch Birger ande-
rer Gemeinden teilnehméal

Fur die Speckgurtel-Gemeinden kann vermutet werden, daddinimierung raumli-
cher Nutzen- und Kostenspilloverdie mit der Stadt-Umland-Problematik zusammen-
hangen, eine besondere Herausforderung darstellen. In der Fallstudienkoénhaloee
so die Einschatzung, die N&ahe zum Oberzentrum keine Auswirkungen aAdfistja-

413 vqg|. ebenda.

414 vqg|. Fallstudiengesprach 11. Aus der Sicht vomtiééern zweier Mitgliedsgemeinden wird die Ein-
satzbereitschaft auch vor 16 Uhr als gegeben ahgrg®gl. Fallstudiengesprach 12).

415 vqg|. Fallstudiengespréch 11.
416 vg|. Fallstudiengespréch 12.
417 vqg|. Fallstudiengesprach 7.
418 vqg|. Fallstudiengesprach 8.
419 vqg|. Fallstudiengesprach 7.
420 vqg|. Fallstudiengespréch 11.
421 vqg|. Fallstudiengespréch 12.
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benstruktu#22 bzw. auf den Ausbau der Infrastruktuf@3.Abgesehen von Pendlerver-
flechtungen bestinden keine Verflechtungsbeziehungen und keine Konkurrenzsitua-
tion.424 Man stimme sich aber bei InfrastrukturmalRnahmen, etwa im tsuohisti Be-
reich, von denen sowohl die Umlandgemeinde als auch das Oberzentrunerprofiti
ab425 Das Verhaltnis zum Oberzentrum wird aus der Sicht der Gespsitter in der
Fallstudienkommune als gut bezeichnet, wobei das Verhaltnis in dganganheit als
gelegentlich schwieriger eingeschatzt wutdeEs gebe weder Uber- noch Unterord-
nung427 Als Beispiel einer Stadt-Umland-Kooperation wurde der Bereittul8o ge-
nannt, bei dem die Einzugsgebiete die Gemeindegrenzen UbersckeirmnUbrigen
erfolgten Informationsaustausch und Abstimmungen mit dem Oberzentrden iBe-
reichen Stadtumbau und ErschlieBung neuer Wohnge@iefeas Oberzentrum habe
die Umlandgemeinde gemald den gesetzlichen Anforderungen an ddukgstels Fla-
chennutzungsplanes beteiltf0 In der Fallstudienkommune 10 wurde eingeschatzt,
dass die Bedurfnisse des Oberzentrums keinen Einfluss auf did¢ruiraplanung der
Gemeinden héatten. Die meisten Versorgungsmedien werden von eigeresidddigr-
nehmen/Zweckverbanden bereitgestellt. Weil Grundschulen und Kindertagesssi-
nen begrenzten raumlichen Einzugsbereich haben, richte sich die Plaeseigstizia-
len Infrastrukturen nicht nach dem Oberzentrum. Eine Uber die Vorschdéis Bauge-
setzbuches hinausgehende Kooperation bei der Flachennutzungsplanung excstiere
Die Gewerbeflachenplanung sei noch auf dem Stand der neunziger $ahengele an
Bedarf. Die Koordinierung der Zusammenarbeit mit dem Oberzentriahgeervon Fall

zu Fall auf anderen Ebenen: bei touristischen Infrastrukturen (Rapgegeierst der
Kreis, erst in zweiter Linie sind die Gemeinden Ansprechpartriele Anfragen laufen
uber die Verwaltung, nicht zuletzt wegen der zeitlichen Restn&ti der (ehrenamtli-
chen) Gemeindeblrgermeistéi. Die aus dem Oberzentrums geduflerten Forderungen
nach Zwangseingemeindung, ohne jegliche Ricksprachen mit den betroffefeerdUm
gemeinden, wurden als Affront empfund&a.

422 v/g|. Fallstudiengesprach 7.
423 v/g|. Fallstudiengesprach 8.
424 v/g|. ebenda.

425 v/g|. Fallstudiengespréch 7.
426 v/g|. Fallstudiengesprach 8.
427 vg|. Fallstudiengesprach 7.
428 v/g|. ebenda.

429 vq|. Fallstudiengesprach 8.
430 vqgl. ebenda.

431 vg|. Fallstudiengespréch 11.
432 v/g|. ebenda.
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Transformationsgemeinden

In der Debatte Uber Einheitsgemeinden und Verwaltungsgemeinschafterrsieren
die grol3ere Leistungsfahigkeit zugeschrieben, weil beispiels\geifere Investitions-
vorhaben durch die Fahigkeit zur Finanzkraftkonzentration besser gedcivgiden
konnten.

In der Fallstudienkommune 5 wurde eingeschétzt, dass speziell tsehaftsschwa-
cheren Ortschaften von der Bildung der Einheitsgemeinde profitiéehhateil dortin-
vestitionermdglich geworden sind, die unter den Bedingungen der Fortexistenz der Ort-
schaft als selbststandige Gemeinde nicht méglich gewesen wWaoementan wird in

der Fallstudienkommune 5 die Investition zur Errichtung einer Ganetagesvorbe-

reitet — ein Vorhaben, das im Interesse der Sicherung der Standtitcabritat hat —

und hinter dem andere Vorhaben zurticktreten mussen. Die Straf3en sinén dias-
formationsgemeinde im Wesentlichen in Ordnung gebracht worden. Auchnuleirta-
gesstétten sei ein sehr guter Stand erreicht. Nunmehr missecmam Grundschulen

und Horte kimmern. Eine Sekundarschule wurde geschlés$ém.der Fallstudien-
kommune 3 konnten aufgrund der Verschuldungssituation nicht alle nach der Bildung
der Einheitsgemeinde geplanten Investitionen durchgefihrt werden. Gidicheireibt

auch diese Gemeinde eine Investitionspolitik, in der versucht wird, degeddsten
Bedarf durch Bindelung des Mitteleinsatzes zu decken. Dringender tfiovesktedarf
bestehe bei den Ortsdurchfahrten, wo die Baumalinahmen in Abhangigkeit vom Ve
kehrsaufkommen nacheinander in den betreffenden Ortschaften realesi@den. Nach-
einander heil3t, dass beispielsweise die Ortsdurchfahrt in diesernm dker einen Ort-
schaft, im nachsten Jahr in der anderen Ortschaft durchgefuhrt wisrssamt seien

im Vermdégenshaushalt nur relativ wenige MaRnahmen vorgedeten.

In der Fallstudienkommune 3 wurden aus Wirtschaftlichkeitsgrinden natimBiter
Einheitsgemeinde verschiederfunkt-Infrastrukturen geschlossen oder Ubertragen
bzw. privatisiert Von flunf Freibadern wurden zwei privatisiert. Eine Bibliothek wurde

an einen Verein Ubergeben. Ein Aussiedlerwohnheim wurde mangels Bedelintos-

sen. Von den zwei noch existierenden Grundschulen habe man die SchlielBung eine
Schule erwogen, aber dann doch davon abgeg8hetum Schuljahresende 2006/2007
wird die einzige Sekundarschule geschlogsérVier Grundschulen waren schon vor
dem Ubergang zur Einheitsgemeinde geschlossen worden, aus Griinden agiadem
phischen Entwicklung37 In der Fallstudienkommune 3 gibt es noch funf Kinder-
tagesstatten in kommunaler Tragerschaft und drei in FreieerBétaft. Eine rAumliche

433 vqg|. Fallstudiengespréch 13.
434 vqg|. Fallstudiengespréch 15.
435 vg|. ebenda.

436 vqg|. Fallstudiengespréch 14.
437 vg|. Fallstudiengespréch 15.
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Konzentration im Kindertagesstattenbereich (die zugleich einee8ahlg von Kinder-
tagesstatten bedeuten wiirde) sei von den Eltern nicht gé@dfift.der Fallstudienkom-
mune 3 wurde, trotz aller Probleme, betont, dass man den Schritt Eintheitsge-
meinde nicht bereue. Die Zeit zuvor war aus heutiger Sicht didendrtane Zeit. Man

hatte viel Geld sparen kénnen, wenn nicht jede Gemeinde eine eigene Grundstdule hat
haben woller39 Es seien damals Fehler gemacht woréén.

Alles in allem wird ein Vorteil des Einheitsgemeinde-ModellgUgdich der Investitio-

nen darin gesehen, dass die Mittelverwendung wegen der Zentralisherssey gesteu-
ert werden kann. Es ist moglich, unter den Bedingungen knapper Kassertidmeazst

nach Bedarf, z. B. zun&chst in der einen Ortschaft, im kommenden Jahmigctisten

Ortschaft usw. durchzufuhren (siehe Beispiel Ortsdurchfahrten), odgncgrofiiere
Investitionen Uberhaupt erst verkraftbar. In der Fallstudienkommune 5 wudienz
betont, dass das Einheitsgemeinde-Modell die Mittel gleichma@egeOrtschaften zur
Verfligung gestellt werden kénntéfl

Beim Modell der Einheitsgemeinde kdnnte die Frage gestellt wevde dieErreich-
barkeit der Verwaltunglurch die Blrger gewdahrleistet ist und ob Ortschaftsverwaltun-
gen existieren. Hierin kbnnte ein Moment gesehen werden, dass dexARifingdenheit
beeinflusst. In beiden Gemeinden ist die Verwaltung in einer Oftdavazentriert. Es
gibt keine Ortschaftsverwaltungen. In der raumlichen KonzentratiorVeevaltung
wird auch kein Problem gesehen. In der Fallstudienkommune 5 halten sigiQer-
meister Sprechstunden ab. Dort kdnnen die Birger zwar Post flr dialiterg abge-
ben, aber beispielsweise die Bearbeitung von Ausweisangelegeniseitamr iin der
Verwaltung moglich#42 In der Fallstudienkommune 3 nehmen einmal im Monat Mitar-
beiterinnen der Verwaltung an den Sprechstunden der Ortsbirgerneisdierdings
wirden die Birger diese Mdglichkeit nicht mehr wahrnehmen. Bei digsethstun-
den kénne man Antrage mitnehmen, viel mehr aber nicht. Sonnabend-Sprechstunden,
die von der Verwaltung versuchsweise ein halbes Jahr lang angebotimysind von
den Burgern kaum wahrgenommen worden, der Aufwand war gréf3er als denNutz
Daher wurden die Offnungszeiten an Sonnabenden wieder aufgegében.

Nach dem Ubergang zur Einheitsgemeinde dirfte es gerade unteediegubigen ei-
ner dispersen Siedlungsstruktur von Bedeutung sein, wie sich die OdachmEnt-
scheidungen einbringen kénnen, die der Gemeinderat triffQredchaftsverfassungen

438 v/g|. ebenda.

439 Eventuelle Einflisse der Schulentwicklungsplananfjder Kreisebene auf die raumliche Verteilung
der Schulen wurden in dem Gespréach nicht behandelt.

440 vg|. Fallstudiengespréch 15.
441 vqg|. Fallstudiengespréch 13.
442 v/g|. ebenda.

443 vg|. Fallstudiengespréch 15.
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existieren, ob alle Ortschaften im Gemeinderat vertreten sinddurath wen, welche
Aufgaben die Ortschaftsrate haben und tber welche finanziellen&sinarsie verfu-
gen. In beiden Transformationsgemeinden gibt es Ortschaftsverfassimgker Fall-
studienkommune 5 sind mit einer Ausnahme alle Ubrigen OrtschafteremeiGderat
vertreten. Die Halfte der Ortsbirgermeister sind MitglieneGemeinderat. Das Nicht-
vertretensein einer Ortschaft wird bedauert. Das VertretealemOrtschaften im Ge-
meinderat wird als wichtig angesehen. Im Gesprach wurde alshfagsgedullert, die
Ortschaftsburgermeister sollten kiinftig geborene MitgliederGieaeinderats seitt4

In der Fallstudienkommune 3 sind momentan ebenfalls alle Ortschaftéerneinderat
vertreten, die Angaben Uber die Zahl der Ortsbirgermeister, digiddaér des Gemein-
derats sind, schwankte zwischen z4eiund flinf46, je nach Gesprachspartner. Dass
Bilrger aus allen Ortschaften Mitglieder im Gemeinderat singdgevdurch eine einma-
lige Regelung im Wahlrecht gesiché#f. Im Gesprach wurde der Vorschlag geaulert,
diese Bestimmung im Wahlrecht zu verstetigen. Ansonsten wirde noid@ Brobleme
sehen, wenn kinftig nicht mehr alle Ortschaften im Gemeinderattegrtwared48 Es
bestiinde die Gefahr des Identitatsverlu4é€siber finanzielle Spielraume im Sinne ei-
ner freien Verfligbarkeit tber finanzielle Mittel verfigen didsCmaftsrate in beiden
Transformationsgemeinden nicht. In der Fallstudienkommune 3 wurde betontalass
sich dies mit Ricksicht auf die finanzielle Situation der Gemenicld leisten kénne,
und man kénne kein Geld verschwendefln der Fallstudienkommune 5 wurde auf
das Problem verwiesen, dass der Finanzbedarf der Ortschaften sebchiatllich sei,

in Abhéangigkeit von den dort vorhandenen kulturellen Infrastrukturausstatté®len.
Die Ortschaftsrate habedurchaus Einfluss auf die Entscheidungen der Gemeinderéte.
Im Gesprach in der Fallstudienkommune 3 wurde deutlich gemacht, dadssrdemde-
rat bislang nichts gegen das Votum eines Ortschaftsrates beschlosséplhatte.

Was generell diBereitschaft zur ehrenamtlichen Arbbgtrifft, wurden keine nachtei-
ligen Auswirkungen durch den Modellwechsel von der Verwaltungsgemeihstiraf
Einheitsgemeinde geseh¥® Was speziell die Bereitschaft der Birger zur Ubernahme
von Mandaten betrifft, wurden unterschiedliche Auffassungen geaul3ert. Faltsu-
dienkommune 5 wurde von einem Gespréachsteilnehmer, der selbst Ortsleistgarm

444 v/g|. Fallstudiengespréch 13.

445 v/g|. Fallstudiengespréch 15.

446 v/g|. Fallstudiengespréch 14.

447 vgl. § 86 Abs. 3 GO LSA.

448 v/g|. Fallstudiengesprache 14, 15.
449 vqg|. Fallstudiengespréch 14.

450 vqg|. Fallstudiengespréch 15.

451 vqg|. Fallstudiengespréch 13.

452 v/g|. Fallstudiengespréch 15.

453 vqg|. Fallstudiengesprache 13, 15.
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ist, die Meinung geaul3ert, dass es schwierig sei, Birger zur Mabdenahme in den
Ortschaftsraten zu gewinnen, dies habe mit der schwachen Stellu@ytsiehaftsrate
und Ortsbirgermeister zu tun, die zwar kritisieren, aber nichtshenen kénnten. Es
sei frustrierend, wenn man als Ortsbirgermeister bestimmiegénl nicht bewaltigen
kann, weil man die Mangelbeseitigung nicht selbst anweisen Kénrla. der Fall-
studienkommune 3 wurden dagegen keine grol3en Probleme beziiglich decliteits
zur Mandatsiibernahme geauf3eft Allerdings gab ein einzelner Gesprachsteilnehmer
seinen Eindruck wieder, dass es schon eine gewisse Mentalitdtdgslseman friher
bestimmte Arbeiten an Griinflachen selbst durchgefuhrt hat, und dassem@nsagt:
Dafir ist die Verwaltung der Einheitsgemeinde zustaagg!

Was die ehrenamtliche Arbeit in deeuerwehrbetrifft, wurde in der Fallstudienkom-
mune 5 die vorhandene moderne Technik betont, die die Mitarbeit in der Eauémw
teressant mach./ In der Fallstudienkommune 3 wurde gedulRert, dass die Feuerwehr
teilweise der einzige Verein in einer Ortschaft48iln einem anderen Gesprach in der-
selben Gemeinde wurde die Meinung vertreten, dass zur Losung der Nasprobe

leme bei der Feuerwehr mehr Werbung notwendig>sei.

Was dasZusammengehorigkeitsgefuhbetrifft, wurde in der Fallstudienkommune 5
zwar eingeschéatzt, dass sich das Zugehdrigkeitsgeftihl zu Eirdmeégsgle schon ge-
bessert habe. Zugleich wurde aber eingeraumt, dass man sichnouoheals Blrger der
Ortschaft fuhle. Die Einheitsgemeinde werde von den Burgern ehgnstitutionelle
Ebene* angesehen. Um konkrete Hinweise flr ein existierendes Zesa®indrig-
keitsgeflihl zu erhalten, wurde auch nach gemeinsamen Festen:dé&fmagtinheitliche
Veranstaltungsplanung gebe es nicht. Zu Pfingsten findet beispsdswmeder einen
Ortschaft ein Heimatfest und — zeitgleich — in der anderen Ortschaiinl&r Vereine
statt460 In der Fallstudienkommune 3 wurde ein ahnliches Bild gezeichnet. Kk wur
die Vermutung geaul3ert, dass die meisten Birger bis heute nochahttawischen
Verwaltungsgemeinschaft und Einheitsgemeinde unterscheiden wirden, urithéass
das relativ egal ware. Zwar wurde die Meinung geauf3ert, dasgeximansame ldenti-
tat langsam wachse. Beim Blick auf die Praxis der Gemeisigefeurde jedoch einge-

454 v/g|. Fallstudiengespréch 13.
455 v/g|. Fallstudiengesprach 14, 15.
456 v/g|. Fallstudiengespréch 15.
457 vg|. Fallstudiengespréch 13.
458 v/g|. Fallstudiengespréch 15.
459 vqg|. Fallstudiengespréch 14.
460 vg|. Fallstudiengespréch 13.
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raumt, dass es trotz eines gemeinsamen Veranstaltungsplanseteingdichen Ab-
stimmungen bezuglich stattfindender Feste g&be.

Dinn besiedelte Gemeinden im landlichen Raum

Bei denlnvestitionenwird in der Fallstudienkommune 8 Bedarf zur Renovierung der
einzigen Schwimmbhalle, die im Gebiet der Verwaltungsgemeinsghbggen ist, gese-
hen. Aber momentan sind die Mitgliedsgemeinden hochstens zur Finanzienuhg
vestitionen in die Abwasserentsorgung in der Lage. Der winschensdBaarteiner
Sportanlage in einer Mitgliedsgemeinde scheitert an den Kosternndestriepark, der
in einer Gemeinde der Verwaltungsgemeinschaft entstehen sollteg kaurfigtund der
schwierigen Finanzsituation dieser Kommune ebenfalls nicht exaliserden. Ferner
bestliinde dort Bedarf fir den Ersatzneubau eines Feuerwehrhauses.iSclhestéhen
Plane fur ein privates Gymnasium. Das Fehlen eines Gymnasiums déanko fir die
Standortqualitat der Region. Auch im Bereich Ortsverbindungsstral3emédstvestiti-
onsbedarfi62

Was Punktinfrastrukturerbetrifft, gibt es in der Fallstudienkommune 9 keinen gemein-
samen Bauhof, jede Gemeinde verflige Uber eigene Ausrustififgander Fallstudie-
kommune 8 betonten die interviewten Birgermeister das Interesseigdree Bauhofe

in ihren Gemeinden zu verfiigéf4 Fur die Grinflachenpflege gibt es in der Fallstu-
dienkommune 9 eine gemeindeibergreifend tatige gemeinnitzige &pbHder Fall-
studienkommune 8 wird im Bereich Kindertagesstatten eine Tenderzentnalisie-
rung oder SchlieBung gesehen, der man sich kaum widersetzen4kbrinedieser
Fallstudienkommune existieren Grundschulen in zwei Gemeinden, und inaeicter
eine Sekundarstufe. Um die Schulversorgung zu sichern, wurde auf dealtdags-
gemeinschaftsebene eine Konzeption zur Schulversorgung erarbeitet,b@bdesen
Uberlegungen die Schulentwicklungsplanung des Kreises keine Rollelyésiieds?
Die Verwaltungsgemeinschatft leitet Ubrigens die VerhandlungeBiolgermeister der
Mitgliedsgemeinden betreffs der Umlagen, die die Gemeinden afré@igergemeinde
der Schule zahlen miuss#&8 Im Bereich Abwasserentsorgung, in dem die
Verwaltungsgemeinschaft Mitglied eines grof3eren Zweckverbantebaisdie Ver-
waltungsgemeinschaftsebene die Beantragung von Fordermitteln orgasibain die

461 vqg|. Fallstudiengespréch 15.
462 v/g|. Fallstudiengespréch 19.
463 vg|. Fallstudiengesprach 6.
464 v/g|. Fallstudiengespréch 18.
465 v/g|. Fallstudiengesprach 6.
466 v/g|. Fallstudiengespréch 19.
467 v/gl. ebenda.

468 v/gl. ebenda.
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Hand genommef69 Bei den Bereichen Griinanlagenpflege und Winterdienst wird eine
Zentralisierung nicht fur zweckmaf3ig gehalten, weil die Entfernurmy@ischen den
Mitgliedsgemeinden zu grol3 seiéf Auch bei der Feuerwehr kénne mit Rucksicht auf
die gesetzlichen Anforderungen (Zeit, um am Einsatzort zu seimg Keintralisierung
erfolgen471

Was die Antizipierung vodemographischen Veranderungeetrifft, so wurden in der
Fallstudienkommune 9, die sich durch eine geringe Einwohnerdichte austzebne
lang keine Rickbauplane fir irgendeine Infrastruktur entwigKéltBezlglich der
Schulen wurde auf die begrenzten Entscheidungsmoéglichkeiten der Gemenaes

sen (Rolle der Schulentwicklungsplanung). Bei den Kindertagesstattendigbéie
Gemeinden entscheiden, gibt es keine Rickbauaktivitaten, weil es eseelighe
Pflicht zur Erflllung der jeweiligen o6rtlichen Nachfrage gebe mnath daher in der Pla-
nungsfreiheit beschrankt s8i3 Im Abwasserbereich existierten keine Uberkapazitaten
und daher kein Rickbaubeddrf Die Freiwillige Feuerwehr miisse unbedingt am Ort
bleiben475 In der Fallstudienkommune 8 sei man sich laut Interview mit zwei
Blrgrmeistern des Rickgangs der Zahl der Kinder bewusst. Es wurdsnesnMit-
gliedsgemeinde berichtet, die die Offnungszeiten ihrer Kindestits habe reduzie-
ren mussen, mit der Folge, dass weitere Kinder in Kindertagessid anderen Orten
abwandern, weil die Eltern eine Ganztagsbetreuung winschen. Am Baujsofemn
Gemeinde mdchte man festhalten, und — aus sozialen Grinden — auch amlaiteTur
in einer Mitgliedsgemeindé’6

Zu getatigtengemeinsamen Investitionsvorhabgab es im Ergebnis des Gesprachs in
der Fallstudienkommune 9 keine Informationen. Ein gemeinsames Gewmdbage
nicht zustande gekommen. Jede Gemeinde kampfe fur sich. Bezogen aiiteine
gliedsgemeinde wurde berichtet, dass es Abstimmungen mit den Ngamlearden in
den Bereichen Schulen, Straf3en und beim landlichen Wegebau gegeben zédresl et
ist erforderlich, damit Fordermittel vergeben werdéhlm Schulbereich werden die
Kosten gemal’ der aus den Gemeinden entsandten Schuler aufgetiiitefigionen
finden Beratungen mit allen Blurgermeistern statt, was auch Rrebidt sich bringen

469 vgl. ebenda.

470 vgl. ebenda.

471 vgl. ebenda.

472 vgl. Fallstudiengesprach 6.
473 vgl. ebenda.

474 vgl. ebenda.

475 vqgl. ebenda.

476 vgl. Fallstudiengesprach 18.
477 vgl. Fallstudiengespréch 6.
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kann, wenn entsprechende Ausgaben anstét®dn. der Fallstudienkommune 8 wurde
mit Bedauern das Fehlen einer Zusammenarbeit zwischen den GemieinBereich
des Fremdenverkehrs gesehen. Auch im Bereich der Kurtaxe gebeee¥ é&inheitli-
chung, sodass es auch nicht moéglich sei, mit einem Ausweis dieHaimgen in allen
Mitgliedsgemeinden zu nutzé? In der Fallstudienkommune 9 wurde darauf verwie-
sen, dass es keine gemeinsamen Kultureinrichtungenggibt.

Die Erreichbarkeit der Verwaltungler Fallstudienkommune 9 durch den 6ffentlichen
Personennahverkehr ist gesichert, weil sich der Verwaltungssieniraler Lage befin-
det. AuRenstellen der Verwaltung existieren nfitin der Fallstudienkommune 8 gibt
es ebenfalls keine Verwaltungsau3enstetfn.

Was dieBereitschaft zur Ubernahme von Mandatesirifft, werden in der Fallstudien-
kommune 8 einzelne Beispiele genannt, dass die Gemeinderéte nichiesetkzt
sind483 In der Fallstudienkommune 9 seien bislang alle Mandate in den Gemdearde
besetzt worden. Unter den Konstellationen einer Einheitsgemeindee Bteaiung ei-
nes Blurgermeisters, wirde sich fur das Amt des Ortsburgeenseksiner finden, weil
es ohne inhaltliche Substanz 4&.

Die Probleme bezuglich der Mitarbeit in deeuerwehrliegen in der Fallstudienkom-
mune 8 in der beruflichen Téatigkeit der Einwohner in anderen @$telsin Abzug der

Feuerwehr aus den Gemeinden ware laut Gesprach mit zwei Bérgtemm eine Ka-
tastrophe, weil die Feuerwehr auch das dorfliche Leben mit gest@lin der Fallstu-

dienkommune 9 wurde angedeutet, dass das Engagement der Blrger ineteeke

nur in ihrem Wohnort gegeben 98V,

In der Fallstudienkommune 9 sei keildentifikationmit der Verwaltungsgemeinschaft
gegeben. Es gebe auch keine gemeinsamen 488she. der Fallstudienkommune 8
wurde eingeschatzt, dass heute jedes Dorf fiir sich lebt und seine eigeréohkeiten
hat. Bei einem Ubergang zur Einheitsgemeinde wird befiirchtetedaasr Dominanz
einer groBeren Mitgliedsgemeinde kdme, zum Nachteil der kleiAg9en.

478 v/gl. ebenda.

479 vg|. Fallstudiengespréch 19.
480 vg|. Fallstudiengesprach 6.
481 vg|. ebenda.

482 v/g|. Fallstudiengespréch 19.
483 v/g|. ebenda.

484 v/g|. Fallstudiengesprach 6.
485 v/g|. Fallstudiengespréch 19.
486 v/g|. Fallstudiengespréch 18.
487 v/g|. Fallstudiengesprach 6.
488 \/g|. ebenda.

489 vg|. Fallstudiengespréch 19.
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7.3. Zusammenfassende Betrachtung

Es kénnte erwartet werden, dass die Einheitsgemeinden den Verwgdtonagsschaf-
ten (A) bei der Einwerbung von Investitionszuweisungen deutlich Uberléggnusd
zwar aufgrund ihrer hoheren Verwaltungskraft und aufgrund der Moglicldkeikofi-
nanzierung von Investitionsprojekten aufgrund der Finanzkraftballung ehdie afer-
waltungsgemeinschaften (A) realisieren zu konnen. Der empirisefiend aus der
quantitativen Querschnittsanalyse zeigt allerdings, dass entspdechorteile nicht
nachzuweisen sind. Bei den Fallstudien-Gesprachen in den Transformatensden
wurde demgegenuber die Erwartung geaul3ert, dass Vorteile audldeg Ber Finanz-
kraft realisiert werden kdnnen, ohne dass dies bislang belegt werder.Kargiher der
Transformationsgemeinden wurde darauf verwiesen, dass seit defofiraat®on etwa
im Bereich des StraRenbaus die Mittel koordinierter als zuvor sstgyeverden konn-
ten; so wirde es nunmehr moglich, z. B. die OrtsdurchfahrtsstraRermdir @rtsteil
der Gemeinde auszubauen, indem die Mittel konzentriert in einemulauotst fur den
einen, dann im Folgejahr fur den néchsten Ortsteil etc. eingesetznvkémigen. Unter
den Bedingungen einer schwierigen Haushaltslage kann es offenbar lintertsge-
meinden noch gelingen, durch eine sachliche und raumliche Bindelung dérbkhtte
stimmte besonders wichtige Investitionen zu tatigen.

Hinsichtlich der Beteiligung der Blrgerinnen und Blrger an den Kommahédw
zeigt sich (auf der Basis einer Regressionsanalyse) gindéilaant hOhere Wahlbeteili-
gung in den Verwaltungsgemeinschaften im Vergleich zu den Einbeitsgden. Auf-
grund theoretischer Uberlegungen zu den Motiven der Wahlabstinenz (&dsieder
okonomischen Theorie der Politik) lasst sich dies — mit aller gebot¥orsicht — da-
hingehend interpretieren, dass die Versorgung mit kommunalen Leistunden Ver-
waltungsgemeinschaften praferenzgerechter als in den Einhegisgkem ist, dass sich
die Bewohner der Verwaltungsgemeinschaften starker als die Bemwdén&inheits-
gemeinden mit dem Schicksal ihrer Gemeinde verbunden fihlen und siith ithénti-
fizieren, und dass die Frustrationskosten in den Verwaltungsgemeteschaddriger
als in den Einheitsgemeinden sind.

Fur die Burgermeister der Verwaltungsgemeinschaften ladsinsich dem Befund der
Fallstudien feststellen, dass sie sich in erheblichem Umfamdjdiwirtschaftliche Ent-
wicklung ihrer Gemeinden engagieren; hinsichtlich ihrer Professianed wirtschaftli-
chen und rechtlichen Fragen zeigte sich, dass diese bei vielen eisuahten Falle als
durchaus hoch betrachtet werden kann. Das Engagement einer Vielzaldrsonen
fur die wirtschaftliche Entwicklung kann zu gré3eren Erfolgen beiAdsiedlung und
der Bestandspflege von privaten Firmen beitragen als die Konzentdgr entspre-
chenden Aufgaben in einer Hand. Diesen Vorteilen der Verwaltungsgechaften bei
der wirtschaftlichen Entwicklung stehen allerdings auch Nachitele einer Ansied-
lungskonkurrenz und einer fehlenden Abstimmung zwischen den Mitgliedsgemeinde
(etwa hinsichtlich der gemeinsamen ErschlieBung von Gewerbegebgetgeniber.
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Entsprechende Nachteile in Bezug auf die Gewerbegebiete wurdeindider Fallstu-
dienkommunen illustriert.

Defizite der Verwaltungsgemeinschaften konnten fur eine dettddibmkommunen fur
den Bereich gemeinsamer Tourismus-Aktivitaten ermittelt werdeder betreffenden
Fallstudienkommune zeigten sich auch Probleme bei der KoordinierungraedzEs
von leistungsfahigen Raumfahrzeugen, die sich im Besitz einzeltgdredsgemeinden
befinden und zweckmafigerweise auch die Stral3enabschnitte rAumen konnaerh, die
dem Gebiet anderer Mitgliedsgemeinden (ohne entsprechende Fahrzeuge) liegen.

Die Erreichbarkeit der Verwaltung wird in den Verwaltungsgenohiaften durch die
Burgermeister der Mitgliedsgemeinden erleichtert, die alsprathpartner fir alle
Verwaltungsangelegenheiten fungieren. Ebenso ist der Burgerm&istprechpartner
fur alle ortlichen Probleme und / oder er oder seine Mitarbeiter kodiese Probleme
unmittelbar in Augenschein nehmen und aufgrund ihrer eigenen Budgetveraciwort
keit unverziglich an ihrer Lésung arbeiten, wahrend die Ubermittlungrdsprechen-
den Probleme an die Verwaltung der Einheitsgemeinden kosten- undepsitiet ist.
Zwar kann auch der Ortsburgermeister in einer Einheitsgemeinddsgitzlich als An-
sprechpartner der Birger fungieren; anders als der Blrgermigister Mitgliedsge-
meinde einer Verwaltungsgemeinschaft verfugt er aber Uber k&eaeeEntschei-
dungsbefugnis.
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8. Untersuchungen zum Modell der Verbandsgemeinde

Die nachstehenden Ausfiihrungen zur Verbandsgemeinde beruhen anders ais- die A
fuhrungen zur Verwaltungsgemeinschaft und zur Einheitsgemeinde nichktfabfun-

gen im Lande Sachsen-Anhalt, sondern auf der Ubernahme von Untersuchungen, die
diesem Modell in anderen Bundeslandern (vor allem: Rheinland-Pfa®llemwur-
den490 Diese empirische Basis wird erganzt durch den Transfer vohrEnigen mit
Verwaltungsgemeinschaften, soweit diese eine strukturelle afenplarkeit aufweisen.
SchlieRlich werden auch spezifisch rechtliche Uberlegungen einbezogen.

Das Verbandsgemeindemodell wird in Rheinland-Pfalz insgesamtvpositiertet ,,und
zwar partiell moglicherweise sogar im Hinblick auf Verwaltseifjzienz und Wirt-
schaftlichkeit, jedenfalls und vor allem aber im Hinblick auf pdlites Mitwirkungs-
moglichkeiten und Bilrgernahé?dl

Bezogen auf die Situation der Verbandsgemeinden in Rheinland-PfdlawiHinder-

nis fir eine groRere Wirksamkeit die zu grof3e Zahl zu kleinerg@rtsinden be-
klagt492 Damit ist fUr die Verbandsgemeinden ein hoher Verwaltungs- und Ko®rdin
rungsaufwand verbunden, der durch eine Fusion der Kleinstgemeinden erheblich ge
senkt werden konnte. Dieser Kritik tragen die Vorgaben des Eckpunktepderdran-
desregierung insoweit Rechnung, als fur die Ortsgemeinden eimggtRelvon 1 000
Einwohnern vorgesehen ist. Die Hochstzahl von 8 Mitgliedsgemeinddveistadls ge-
eignet, der Kritik Rechnung zu tragen, doch erscheint eine leicht hGnenze eben-

falls vertretbar.

Dem Modell der Verbandsgemeinde kommt in Sachsen-Anhalt vor dem Hintergrund der
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zu den Verwaltungsgemeindhadte
allem insoweit Bedeutung zu, als das Bundesverfassungsgericht fjgs#iezliche Zu-
ordnung von Aufgaben des eigenen Wirkungskreises im Falle der nicht dirakkra-
tisch legitimierten Verwaltungsgemeinschaft enge Grenzeaggezhat. Will deshalb
der Landesgesetzgeber eine kommunalverfassungsrechtliche Strukteinattein, die
weitgehend Ortsgemeinden fortbestehen lasst und zugleich Effiziegilvalurch eine
partielle Zentralisierung von Aufgaben anstrebt, so erweist sicllloiergang zur Ver-
bandsgemeinde mit ihren demokratisch unmittelbar legitimierteturigsorganen als
der verfassungsrechtlich angezeigte Weg. Dass auch bei einehersdVodell den
Ortsgemeinden Aufgaben von substanziellem Gewicht belassen werdesnmgs da-
bei ebenso zu beachten und markiert die Grenzen auch eines solchen Modells.

490 Hellermann, Gérisct{2003):Dietlein, Thiel(2006).

491 Hellermann, Gorisctf2003), S. 58. Diese Studie hat die Wirtschaftigtstrage selbst nicht untersucht.
492 Hamann(2005), S. 247.

493 BVerfGE 107, 1 ff. -Zuordnung zu Verwaltungsgemeinschaften in Sachs@a
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8.1. Effizienz der Verbandsgemeinde im Vergleich zEinheitsge-
meinde und Verwaltungsgemeinschatft

8.1.1. Effizienz im Bereich der hauptamtlichen Verwaltung

Das Modell der Verbandsgemeinde ist im Bereich der hauptamtlidbemaltung da-
durch gekennzeichnet, dass diese der Verbandsgemeindeebene vorbehBlaeluish
entstehen die gleichen Grol3en- und Spezialisierungsvorteile, wieusie bei einer
Verwaltungsgemeinschaft und einer Einheitsgemeinde verwirklicht werden kdnnen.

Es ist aber zu beachten, dass die ,Qualitat* der hauptamtlichevaieng zu einem
sehr erheblichen Teil von der wirtschaftlichen und finanziellen Lageingig ist.
Kommunen mit einer schlechten Ertragslage (Haushaltskdiesung) kénnen sich véllig
unabhéngig von der Organisationsform keinen holpezidlisierungsgrad leisten.

Ein relevanter Unterschied zur Einheitsgemeinde kann darin gesehgenywedass auf
der Ebene der Ortsgemeinden ein begrenzter Aufgabenbereich durchtdjend&h-

renamtstrager wahrgenommen werden kann, sodass es insoweit Zangiasung der
hauptamtlichen Verwaltung kommt. Dies wirde dem Befund bei den Vangalje-

meinschaften entsprechen.

Fur die Kommunalverwaltungen in Rheinland-Pfalz wird insgesamt eer datm Lan-
derdurchschnitt liegender Beschéftigtenbesatz ausgewiesen. Dersmachn den
rheinland-pfalzischen Kommunalverwaltungen (einschliel3lich Eigenbetolebe aus-
gegliederte GmbHSs) 15,4 Beschaftigte pro 1 000 Einwohner zu verzeichndduidbr
schnitt liegt bei 18,8 Beschéftigtéh4 Allerdings sind diese Zahlen insoweit von nur
begrenztem Aussagewert, weil die Aufgabenzuweisung zwischen LamdeEommu-
nalverwaltungen in den Landern voneinander abweicht.

8.1.2. Effizienz im Bereich ehrenamtlicher Tatigkeit

Eine Verbandsgemeinde generiert im Vergleich sowohl zu einer ilSgbmeinde als
auch zu einer Verwaltungsgemeinschatft eine (deutlich) héhere Zalidhrenamtstra-
gern. Dies hangt damit zusammen, dass auf der Ebene der Ortstmeand der Ver-
bandsgemeinde eine Vertretungskorperschaft (Rat) gebildet wirdu Homamen die
ehrenamtlichen Birgermeister der Ortsgemeinden sowie die eliieham Beigeord-
neten der Verbandsgemeindeebene. Damit ist eine zusatzliche Késtaniyge verbun-
den.

In Rheinland-Pfalz wurde vereinzelt bei Ortsbirgermeistern emeit&iberlastung
festgestellt und beklagt, die zeigt, in welchem Umfang der efmtéioh tatige Ortsbir-

494 Dietlein, Thiel(2006), S. 94 mit FuRno&91.
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germeister in Anspruch genommen wird und damit die hauptamtliche néstpamein-
deebene entlasté®> Soweit sich dieser Befund auch in Sachsen-Anhalt ergeben sollte,
ware darauf mit entsprechenden unterstiitzenden MalRnahmen zu reagibtenitrder
Forderung nach einem (optional) hauptamtlichen Ortsbirgermeister, daldddsrftr

die Verbandsgemeinde typische Erganzungsverhaltnis von hauptamtlichehrend e
amtlicher Tatigkeit verlassen wiirdeé

Ob und in welchem Umfang mit der groReren Zahl ehrenamtlich t&igger im Ver-
gleich zur Einheitsgemeinde ein Effizienzgewinn oder ein Efiaterlust verbunden
ist, hangt mal3geblich davon ab, ob man nur die zusatzlich entstehenden (&dsten
zungsgelder, Entschadigung) in den Blick nimmt oder auch die mit demaghtlichen
Tatigkeit verbundenen Entlastungen der hauptamtlichen Verwaltung sewedeile
bei der Akzeptanz und Identifikation mit der Gemeinde und ihren Entscherdenge
bezieht. Nur die letztere Betrachtungsweise wird den Effizienzmalen der Kommu-
nalverwaltung voll gerecht und fiihrt nach den zur Verwaltungsgemeihgeméchten
Erfahrungen zu dem Ergebnis, dass aus finanzieller Perspektivesdizlichen Kosten
fur das Ehrenamt durch entsprechende Entlastungseffekte ausgeglichen werden.

8.1.3. Effizienzsteigerung durch Aufgabenlbertragung

Im Vergleich zur Verwaltungsgemeinschaft wird bei der Verbammsgnde dadurch
eine Effizienzsteigerung erzielt, dass fur das gemeinsarbetGeedeutsame Aufgaben
des eigenen Wirkungskreises gesetzlich der Verbandsgemeinde esgewierdeA97
Dadurch ist es méglich, in diesem Bereich sowohl Grél3envorteilezglegr, als auch
Personal und knappe Ressourcen gezielter und optimierter einzusetzaell Spech
die einheitliche Flachennutzungsplanung kann auch die rdumliche Entwicklsser be
koordiniert werden.

Im Vergleich mit der Einheitsgemeinde stellt dies ebenfalls einei&ffzsteigerung dar,

aber lediglich im Sinne der Annaherung, da bei der Einheitsgemeinde mit Ausnahme der
den Ortschaften Ubertragenen Aufgaben alle Aufgaben zentral wahmenowerden.
Zugleich ist aber zu beachten, dass es durchaus auch Aufgaben gileizehéral effi-
zienter wahrgenommen werden kbnnen, sodass nicht generell von einderentra
standigkeit auf eine hdhere Effizienz geschlossen werden kann. Dies e Einzel-
untersuchungen gezeigt.

495 Hellermann, Gorisct{2003), S. 63 f.
496 So auctHellermann, Goriscl{2003), S. 83 f.
497 Siehe hierzu unter Abschnitt 4.3.3.

222



IWH - MLU

8.1.4. Effizienzgewinne fir kommunale Kooperation

Soweit die Verbandsgemeinde nicht ohnehin kraft Gesetzes fir diabaufgler Mit-
gliedsgemeinden zustandig ist, bildet sie einen zuséatzlichen Raftiim&ommunale
Kooperation. Dieser besteht zum einen darin, dass die MitgliedgemedeateVer-
bandsgemeinde weitere Aufgaben Ubertragen kdnnen, ohne dass sie dazweaedes
organisatorische Plattform bilden mussen. Auch dariber hinaus verbeiesafer-
bandsgemeinde durch ihre Unterstitzungs- und Ausgleichsfunktionen die Rahmenbe-
dingungen fir die Kooperation zwischen den Ortsgemeinden.

Im Verhaltnis zu anderen Verwaltungstragern sind keine UnterschigdEinheitsge-
meinde und zur Verwaltungsgemeinschatft ersichtlich.

8.1.5. Effizienzvergleich im Bereich der Rechtsetzung

Die Verbandsgemeinde vermindert im Vergleich zur Verwaltungegemohaft den in-
ternen Rechtspluralismus insoweit, als die Zahl der gesetzlictNaetbandsgemeinde
zugewiesenen Aufgaben mit Rechtsetzungsfunktion im Vergleich zwvaltangsge-

meinschaft erhéht wird. Dabei handelt es sich vor allem um Aufgalseeigienen Wir-

kungskreises, wie beispielsweise den Flachennutzungsplan sowie dieguBgsdtund

Gebuhrensatzungen fiir (zentrale) gemeindliche Einrichtungen.

Durch die zentrale Wahrnehmung wird einerseits der Rechtsetzwvgsaufesenkt,
andererseits werden auch die Rechtsanwendungskosten durch die Erzeuguageron w
greifenden Routinen gesenkt: Die Verwaltungsmitarbeiter wendengenmegere Zahl

von unterschiedlichen Satzungen an und kdénnen dadurch die Fehlerquoten wegen der
erhohten Routine senken.

Im Vergleich zur Einheitsgemeinde, bei der es praktisch keinemt$pdaralismus mehr
gibt, erweist sich die Verbandsgemeinde naturgemal als weffiigegné Das zeigt

sich vor allem bei den Satzungen, die im eigenen Wirkungskreisamlagerden. Hier
werden beim Verbandsgemeindemodell alle Ortsgemeinden rechtsgttigna/dhrend

bei der Einheitsgemeinde grundséatzlich eine Satzung fur das Gegebreteausreicht.
Im Falle einer starken Untergliederung in Ortschaften kann esaalcé in einer Ein-
heitsgemeinde aus rechtlichen oder tatsachlichen Grinden erfordeiticlyesonderte
Regelungen zu treffen. Zudem werden zahlreiche Satzungen ohnehin aagesber-

lassen, wie zum Beispiel Bebauungspléane. In diesem Falle werdé&tffidienzunter-

schiede geringer.

8.1.6. Effizienzvergleich im Bereich der Kommunalaufsicht

Die Kommunalaufsicht durch die Landkreise erstreckt sich im Bald=inrichtung von
Verbandsgemeinden auf beide Ebenen: die Ortsgemeinden und die Verbanugeme
Dies entspricht dem Befund im Falle der Existenz von Verwalt@mysmschaften. Im
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Vergleich zu den Einheitsgemeinden ist eine grof3ere Zahl von \fengatragern zu
beaufsichtigen und auch die Zahl der Malinahmen ist hoher; das gilterarfat den
Haushaltsbereich.

Die Kommunalaufsicht folgt geméaR § 133 Abs. 1 GO LSA dem Subsidanitéd Ko-
operationsprinzip. Sie ist demnach so auszutiben, dass die Rechte dandéeyee
schitzt und die Erfullung ihrer Pflichten gesichert werden. SialibaEntschlusskraft
und Verantwortungsbereitschaft der Gemeinden zu férdern sowie Erfahrbageer
L6ésung kommunaler Aufgaben zu vermitteln.

Aus dieser Vorgabe folgt, dass ein wesentlicher Teil des Aufigaiée eine Kommu-
nalaufsicht zu bewaltigen hat, im Bereich der vorausgehenden und dadgeitBera-
tung liegt. Deshalb dirfte mit der Steigerung der Leistungsféihigke Gemeindever-
waltungen durch die Schaffung von Verbandsgemeinden in gleicher Weideewder
Bildung von Einheitsgemeinden eine Minderung des Arbeitsaufwandes einhergehen.

Dennoch ist davon auszugehen, dass das Modell der Verbandsgemeinde lgitiVerg
zur Einheitsgemeinde einen héheren Aufsichtsaufwand bedeutet.

8.1.7. Effizienzvergleich Verbandsgemeinde - Einheitsgemeinde

Im Vergleich zu einer Einheitsgemeinde kdnnen als Nachteile ddvavidsgemeinde
aufgrund der in Rheinland-Pfalz gemachten Erfahru#ffeiolgende Punkte angefiihrt
werden:

— FUr den Birger ist die Aufgabenzuordnung zwischen Orts- und Verbandisgeme
offenbar nicht ohne weiteres transparent, sodass haufiger die f&belne ange-
sprochen wird.

— Es kann zu Konflikten zwischen Orts- und Verbandsgemeindebirgermiegster
Reprasentationsfragen kommen.

— Das Aufgabenzugriffsrecht nach 8 67 Abs. 3 GO Rh.-Pf. kann zu einer AusHo
des Selbstverwaltungsrechts der Ortsgemeinden durch Aufgabenentzug fuhren.

— Es kommt zu Konflikten bei dem Versuch der Verbandsgemeinde, zaieE#i
steigerung im Bereich der kommunalen Anlagen und Einrichtungen diesgieauf
Verbandsgemeindeebene zu verlagern.

Es handelt sich dabei um typische Erscheinungen in gestuften Sysidimen abge-

wandelter Form in einer Einheitsgemeinde auch auftreten kdnnen, wenrOgine
schaftsverfassung eingefuhrt wird. Die damit verbundenen Nachtedeirssgesamt
aber als gering einzustufen und wirken sich nur beschrankt auf disckéftlichkeit

des Verwaltungshandelns aus.

498 Dokumentiert beHamann(2005), S. 247 ff.
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8.2. Effektivitat der Verbandsgemeinde

8.2.1. Effektivitat im Bereich der hauptamtlichen Verwaltung

In Bezug auf den Grad der Zielerreichung ist es schwer, fur dencBaler hauptamtli-
chen Verwaltung aus den kommunalen Strukturen Schliisse abzuleiten, dalidiese
Qualitat der Aufgabenwahrnehmung als solche nicht beeinflussen. Aral¢oedh wie
personelle Besetzung der einzelnen Ressorts und fachliche Qualifikatd dafiir von
gréRerer Bedeutung und stehen in keinem direkten Zusammenhang mit aeisélrg
onsstruktur. Das gleiche gilt auch fur den hauptamtlichen Birgermeister.

8.2.2. Effektivitat im Bereich ehrenamtlicher Tatigkeit

Aufgrund der deutlich héheren Zahl ehrenamtlich Tatiger ist im MabillVerbands-
gemeinde eine hohere Effektivitat zu erwarten als bei der Esgleeieinde (mit Ort-
schaftsverfassung). Dies kann sich praktisch in einer grundsatriiBergn Akzeptanz

der getroffenen Entscheidungen sowie einer hoheren Wahlbeteiligunglamsviis ist

aber auch zu konzedieren, dass aufgrund der groReren Entscheidungszustandigkeiten der
Ortsgemeinderate von ihnen auch ein gro3eres Konflikt- und Blockadeposersitp-

hen kann, als dies in Verwaltungsgemeinschaften und EinheitsgemeintigDrtmi
schaftsverfassung entfaltet werden kann.

8.2.3. Reformvorschlage in Rheinland-Pfalz

Im Zusammenhang einer Uber mehrere Jahre hinweg in Rheinlandyefisteten und
wissenschatftlich begleiteten Reformdiskussion wurden einzelne Véageckhtwickelt,
die vor allem auf eine Verbesserung der Zusammenarbeit von Verhant©rtsge-
meinden abzielen. Als Leitlinie wurde dabei zugrunde gelegt, das®usegemeinden
aus verfassungsrechtlichen Griinden substanzielle Aufgaben belassen werden mussen.

Es handelt sich dabei um folgende EinzelvorscHie

1. Aufgabenverschiebungen zugunsten der Verbandsgemeinden in den Bereichen
Stral3enbaulast und Erschliel3ungsrecht.

2. Ausweitung der Antragsrechte der Ortsbirgermeister im Verbandsgeraeinde

3. Erweiterung der Moglichkeit der Personalunion von Verbandsgemeinde- und
OrtsblUrgermeister.

499 Hellermann, Gorisct{2003), S. 74 ff.
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4. Ermoglichung der Beschéftigung von hauptamtlichem Personal auk@esy
deebene (zur starkeren Entlastung des Birgermeisters, desseastubgrlin
manchen Bereichen festgestellt wurde).

Abgelehnt wurden demgegenuber die Vorschlage zur Verlagerung dendhietizn
Bauleitplanung auf die Verbandsgemeinden, der zwingenden Zuweisung der eBauhof
und einer Verstarkung der Weisungsrechte der Ortsbirgermeigtenideer der Ver-
bandsgemeindeverwaltung (hier wurde nur ein Vollzugsdefizit erkannt).

8.3. Zusammenfassende Betrachtung

Mit dem Modell der Verbandsgemeinde verfligt das deutsche Kommunalieaheine
Organisationsform, die den Aufbau einer zugleich verwaltungsstarken unetoginen
Kommunalverwaltung ermdglicht. Sie ist gekennzeichnet durch:

den weitgehenden Erhalt historisch gewachsener Strukturen,
ein weit reichendes ehrenamtliches Engagement,
ein ausreichendes Mal3 an Spezialisierung und Effizienz

sowie ein hohes Mal3 an Flexibilitdt bei der Aufgabenzuweisunghevisden bei-
den ortlichen Ebenen.

Eine rechtsvergleichende Betrachtung weist folgende InstrumenteReyelungsvari-
anten auf, die in Bezug auf das Eckpunktepapier zu einer weiterereiEf8teigerung
fuhren kénnen und deren Ubernahme entsprechend erwogen werden sollte:

Einfuhrung eines Aufgabenzugriffsrechts fur die VerbandsgemeindedeathVor-
bild von § 67 Abs. 3 GO Ph.-Pf. Dies kann vor allem zur Reaktion auf dask&bsi
der Leistungsfahigkeit der Ortsgemeinden in Folge der demographigattevick-
lung forderlich sein.

Einfihrung von Qualifikationsanforderungen fir den Verbandsgemeindeburger-
meister entsprechend der Regelung im VGEG 2001.

500 vgl. § 5 Abs. 2 S. 3 Drittes Vorschaltgesetz Kammunalreform vom 26. Oktober 2001, GVBI.

LSA Nr. 47/2001, S. 434 (436).
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9. Handlungsempfehlungen weiterer Entscheidungs- uh
Forschungsbedarf

9.1. Handlungsempfehlungen

Auf der Grundlage der in den bisherigen Abschnitten der Studie dditgestergeb-
nisse und der verfassungsrechtlichen Vorgaben haben die Gutachter Hasrdjfieds
lungen fir die zuklnftige Gestaltung der Gemeindestrukturen in Saciméeit-A&rar-
beitet, die im Folgenden erlautert werden.

Die allgemeine Empfehlung geht dahin, die heutigen Verwaltungsgsohaiften durch
Einheitsgemeinden oder durch Verbandsgemeinden zu ersetzen.

Zunéchst ist hinsichtlich der Schlussfolgerungen aus den empirischeneanetischen
Untersuchungen noch einmal darauf hinzuweisen, dass die Effizienastgjgecht das
alleinige Ziel einer Verwaltungsreform sein kann. Vielmehr gehtauch und gerade
darum, die Gemeinden des Landes Sachsen-Anhalt zu attraktiven Wohn- veidb&ew
standorten zu machen und demgemalf} die Effektivitdt der kommunalen Aigében
lung zu erhdhen. In Bezug auf die Mdglichkeiten einer Kostensenkungiisthire zu
bedenken, dass kurzfristig — zumindest fur die ersten Jahre naciiensformation
von Verwaltungsgemeinschaften in Einheitsgemeinden — eher mit édinegabenan-
stieg als mit einem -riickgang zu rechnen ist.

Die Ursachen fur einen Kostenanstieg unmittelbar vor und nach der Bitthrigin-
heitsgemeinde kénnen die spezifischen Anreizstrukturen fur die Kommutikéyaje-
rade in den ehemaligen Mitgliedsgemeinden sein, die in der neuentggenseinde
politisch keine Rolle mehr spielen oder der Vereinigung ablehnend gegestéibeen:
Frustrationen aufgrund des Machtverlusts und der Wunsch, den eigenen Bidrgjern
etwas Gutes tun zu wollen — sowie die Mdglichkeit, die Kosten dafir auf dastBletg
Einheitsgemeinde zu Uberwalzen — kbnnen dazu fiihren, das noch kurz vor der Bildung
der Einheitsgemeinde oder der Verbandsgemeinde Investitionen gettitgn, die in
den nachfolgenden Jahren irreversible Kosten mit sich bringen. Der&éaktionen
sind schon seit langerem Gegenstand der internationalen Forschung undrdsjpce-
chende Erfahrungen z. B. mit der Gemeindereform in Niedersachseh BE#tegeite-
rer Grund fir einen Kostenanstieg unmittelbar im Anschluss an eneei@dereform
kann in der Aufhebung der bisherigen finanziellen Restriktionen einz®litglieds-
gemeinden von Verwaltungsgemeinschaften liegen. Hierdurch kommtstsigenden
Finanzierungsillusionen. Die Anspriche der Bewohner jedes OrtsteiBeazentrale
Verwaltungs- und Politikebene wachsen aufgrund der Finanzierungsillusiendich
an, wobei sich die zentrale Ebene diesen Anspriichen nur bedingt entzieheunka
will. Generell wird daher empfohlen, die angedeuteten AnreizwirkungeddoeBil-
dung von Einheitsgemeinden und Verbandsgemeinden unbedingt zu bertcksichtigen. Es
sollten in Sachsen-Anhalt nicht die Fehler der westdeutschen Geginetsreformen
der 1970er Jahre wiederholt werden.

227



IWH - MLU

Die Darstellung der Untersuchungsergebnisse hat deutlich gemashtaltgadrei Ge-
meindestrukturmodelle ihre spezifischen Vor- und Nachteile aufwdiseler Kurzfas-
sung (Abschnitt 1.) dieser Studie ist das Abschneiden der drei Gemeidelée hin-
sichtlich der verwendeten Effizienz- und EffektivitaitsmaRstabe inJiersicht 1 zu-
sammenfassend dargestellt worden. Es zeigt sich, dass keindsdtdle dazu in der
Lage ist, allen Effizienz- und Effektivitatsmal3stdben vollstarzdigentsprechen. Hier
sei nur noch einmal darauf hingewiesen, dass sich dieses Ergelimtiswnicauf die
qualitativen Bewertungen bezieht. Vielmehr gibt es auch hinsicltécmit den quan-
titativen Berechnungen ermittelten ausgabenmaéaRigen Effizienzeied Vorteile der
heutigen Verwaltungsgemeinschaften (im Bereich verschiedenelstv@evaltungs-
aufgaben sowie bei der Offentlichen Ordnung) und teilweise eindeutigeile der
heutigen Einheitsgemeinden (im Bereich der allgemeinen Verwaltndgdes Brand-
schutzes). Allerdings muss auch betont werden, dass diese Vorteildaudeeile von
Einheitsgemeinden bzw. Verwaltungsgemeinschaften in vielen Bememheeinem
nicht unerheblichen Teil durch die Siedlungsstruktur bedingt sind und ebesiéin-
heitsgemeindetendenziell um Gebiete mit tUberdurchschnittlicher Bewnseichte
handelt, wahrend Verwaltungsgemeinschaften (vor allem mit gemensd/erwal-
tungsamt) vornehmlich in l&andlichen Raumen anzutreffen sind. Kostennactiéil
Verwaltungsgemeinschaften (A) z. B. beim Brandschutz sind dahedehéiinnen Be-
siedlung und den gesetzlichen Vorschriften (Brandort muss auch in dindeltesie
Gebieten innerhalb von 12 Minuten erreichbar sein) zuzuschreiben. Einendhong
einer Verwaltungsgemeinschaft in eine Einheitsgemeinde wirdendikasstennachteil
nicht beseitigen. Vor dem Hintergrund dieses Befundes ist festzahdtss es von der
Gewichtung der einzelnen Bewertungskriterien durch die politischewchendsingstra-
ger abhangt, welchem Modell im Rahmen der rechtlich gesetztindgdegen der Vor-
zug gegeben werden sollte.

Unter den Bedingungen des Status quo konnte eine Entscheidung zugunsten der heuti
gen Verwaltungsgemeinschaften dazu angetan sein, die fir diesaltdegsform er-
mittelten Effizienz- und Effektitivatsvorteile zu erhalten. Adlegs sprechen die fur die
Zukunft erwarteten Veranderungen gegen dieses Modell. Bei eindliaBsnden Ge-
wichtung der Kosten und Nutzen der Gemeindestrukturmodelle sollten siemthehen
Herausforderungen beriicksichtigt werden, vor welchen die wirtschaftligesell-
schaftliche und politische Entwicklung des Landes Sachsen-Anhalt wuédanft ste-

hen wird. Der demographische Wandel wird ohne massive Zuwanderung zweiteer

ren Entleerung des Landes fiihren. Verbunden mit dem demographischen Waerdel, a
auch als Folge der Regelungen des Solidarpakts Il und der EU-8ejhiifrd der fi-
nanzielle Rahmen fir das Land zunehmend eingeengt werden.

Die Fallstudien haben in Bezug auf die dynamische Betrachtung derkmaten Ent-
wicklung ein sehr erniichterndes Ergebnis zutage gebracht. Nahezbeitagten Ak-
teuren war zwar abstrakt bewusst, dass insbesondere die demograghisadlc&lung

ihre Gemeinden in absehbarer Zukunft mit voller Wucht treffen wirel.h&ben aber
zumeist noch nicht realisiert, dass dies fiur sie und ihre Mitbimgarheblichen Ein-
schnitten fuhren muss. Ideen, wie man auf diese Entwicklungen reagi@rete, wur-
den in den Gesprachen so gut wie nicht vorgetragen. Es liegt auf der Hanehtdase-
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chende Reaktionen vor allem in einer deutlichen weiteren Zenti@lisatn Einrich-
tungen der Punkt-Infrastruktur (Kindertagesstatten, Schulen, Sport- unadfuiich-
tungen) bestehen missen, die in Zukunft in den kleineren Orten immerewangpe-
lastet sein werden. Die Durchfihrung einer solchen Konzentration, dgeaastwirt-
schaftlicher Sicht unbedingt geboten erscheint, kann nur durch eine lstankeunale
Verwaltung erfolgen (wenn nicht ein ,Staatskommissar* eingesetrden soll). Eine
entsprechende Kraft fehlt den heutigen VerwaltungsgemeinschaftemgeD&i3 konnen
nur Einheitsgemeinden oder Verbandsgemeinden dazu in der Lage seirecbetisgpe
harte Einschnitte zu realisieren. Die Fallstudien haben gedesg, auch in Einheitsge-
meinden die Konzentration von Infrastruktureinrichtungen keineswegs thictihzu-
setzen ist. Vor dem Hintergrund der mit den Fallstudien bestatifsigeile dezentraler
Entscheidungen auf der Ortsebene und des erwarteten héheren Integestemsier
Verbandsgemeinden im Vergleich zu den Einheitsgemeinden lieReraiatien, dass
entsprechende Entscheidungen durch die Verbandsgemeinden eher die Akzaptanz de
Birgerinnen und Burger finden kénnten.

Auch um die in den Haupteilen der Studie ausfuhrlich dargelegtenieBifizund Ef-
fektivitatsvorteile der heutigen Verwaltungsgemeinschaften sbwieimdglich zu er-
halten, kann in dem Modell der Verbandsgemeinde eine vorteilhafte Lo8umpgné
TeilrAume des Landes gesehen werden, fur welche die Nachteidodeds der Ein-
heitsgemeinde sehr hoch bewertet werden. Die Gutachter erwaderdudah die Ver-
bandsgemeinden viele der heute nachweisbaren Effizienz- und Effeéktigit&ile der
Verwaltungsgemeinschaften auch fir die Zukunft in einem zunehmend &aliiderdie-
siedelten Raum gesichert werden kdnnen. Zweifellos bringt die Vedgandmde ge-
genuber den heute praktizierten Gemeindemodellen Mehrkosten (héhere Aufweandung
fur Mandatstrager) mit sich. Zugleich ist aber auch mit eethaen Effekten zu rech-
nen, die sich jedoch nicht so leicht quantifizieren lassen wie dievekafungen fir
Mandatstrager.

Wenn die Nachteile von Verwaltungsgemeinschaften vermieden, zuglschhre zu-
vor dargestellten Vorzige erhalten werden sollen, kann im Modell ddyaxdsge-
meinde eine insgesamt vorteilhafte Losung gesehen werden. Indenbéniigaeiche,
bei denen die Verwaltungsgemeinschaften nach dem vorliegenden engpirBefund
Effizienz- und Effektivitdtsdefizite aufweisen, explizit der Bbeder Verbandsge-
meinde zugewiesen werden, kénnen diese Defizite ausgeglichen werdenallehne
Vorteile der heutigen Verwaltungsgemeinschaften aufgeben zu mi&stem bleibt
auf der Ebene der Verbandsgemeinde die Anforderung der demokratiscitendtim
von zentralen Entscheidungen in Bezug auf die drtliche Gemeinschaft gewahrt.

Im Modell der Verwaltungsgemeinschaften stehen entsprechendemgararigen von
Aufgaben des eigenen Wirkungskreises von den Mitgliedsgemeinden d&ldatie der
Verwaltungsgemeinschaft (auf das gemeinsame Verwaltungsandssungsrechtliche
Anforderungen entgegen. Diesen Anforderungen kann durch die Uberfiihrung der Ver-
waltungsgemeinschaften in demokratisch unmittelbar legitimdetdandsgemeinden
Rechnung getragen werden. Der Verbandsgemeindeebene kénnen Aufgaben des eigenen
Wirkungskreises auch per Gesetz Ubertragen werden. Bei der Wabklkiasftigen
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Gemeindemodells ist auch zu bedenken, dass innerhalb der heutigen Megsget
meinschaften nur eine geringe Neigung zu entsprechenden ,Hochzonungen® von den
Mitgliedsgemeinden auf die Ebene des Verwaltungsamtes gegeben ist.

Die bisherigen Ausfiihrungen in diesem Abschnitt gelten in erstee fiir die Verwal-
tungsgemeinschaften (A). Hinsichtlich der heutigen Verwaltungsgeoteaften (T)
konnten im Vergleich zu den Einheitsgemeinden nur geringe Effiziemdz-Effektivi-
tatsunterschiede ermittelt werden. Verwaltungsgemeinschafiefm@En sich heute in
jenen Teilraumen des Landes, in denen ein wirtschaftlich und einwohnermaldngedomi
render Zentraler Ort und einzelne eher landlich strukturierte Gemeinden ittalinaner
Néhe zueinander liegen; der Zentrale Ort fungiert dann als rggigeinde. In Anbe-
tracht des empirischen Befundes ware es durchaus mdglich, die hedgigealtungs-
gemeinschaften (T) zu erhalten. Wenn aber die heutigen Verwalemgsgschaften
(A) in Verbandsgemeinden oder Einheitsgemeinden umgeformt werden, seilede
die Erhaltung des Modells der Verwaltungsgemeinschaften (T) dédmenf dass zu-
kinftig drei unterschiedliche Gemeindestruktur-Varianten in SachsentAdséinden.
Dies ist vermutlich mit Untbersichtlichkeiten und einer Aufblahung vorwskungs-
vorschriften verbunden. Demgemald wéare zu Uberlegen, ob das Verbandsgemeindem
dell fur die Teilrdume, in denen es heute Verwaltungsgemeinseh@iteyibt, modifi-
ziert werden konnte. Alternativ hierzu kdme der Ubergang zu Einbeitigden in
Frage. Hierzu bedarf es weiterer Uberlegungen.

Die Frage nach der ,richtigen“ oder ,optimalen* Gr6Re der Mitigggemeinden von
Verwaltungsgemeinschaften bzw. Verbandsgemeinden war nicht Gegkdsts Gut-
achtens. Die Gutachter geben aber zu bedenken, dass eine Zusammaerdeghiity
gliedsgemeinden, die relativ wenige Einwohner haben, aber raumlitivanginander
entfernt liegen, zu einer Abnahme des birgerschaftlichen Engageiiredén jeweili-

gen Ort und zu einer Abnahme der Vorteile der Ortsnahe fuhren kannpasitive
Identifikation der Burger mit dem neuen Gebilde wird vielfach nichgieht werden
konnen. Demgemal sollten Ausnahmen von einem pauschal festgelegten Einwohner
richtwert zugelassen werden.

In Bezug auf digSpeckgurtelgemeindenim Umland von Oberzentren hat die Landes-
regierung in ihrem Eckpunktepapier die Einrichtung von Einheitsgemeindérwoef

tet. Bei einer Verwaltungsgemeinschaft im Stadtumland bestehtidglichkeit, dass
zwischen einzelnen Mitgliedsgemeinden und dem Oberzentrum Verhand|uaigem- s
den, die zu Lasten der anderen Mitgliedsgemeinden gehen kénnen. Dasn®ierze
kann versuchen, durch simultane Verhandlungen mit jeder der Mitgliedsglkemesi-
ner Verwaltungsgemeinschaft besonders gunstige Bedingungen flr grschidie
tende Kooperationsvorhaben (z. B. fur ein gemeinsames Gewerbegab&teizhen.
Abmachungen zwischen dem Oberzentrum und einzelnen Mitgliedsgemeiméen ei
Verwaltungsgemeinschaft kénnen die Auslastung von Infrastruktureinricimuinge
Oberzentrum erhdhen, zugleich aber bei entsprechenden Einrichtungen aneieren
Mitgliedsgemeinden zu Kostensteigerungen (je Outputeinheit) fuhrenddsiOber-
zentrum kommt es u. U. zu Vorteilen aufgrund der skizzierten Verhandloggsh
keiten. Andererseits ist zu bedenken, dass fiur die Losung von Stadtumlandproblemen (z

230



IWH - MLU

B. fur eine gemeinsame Flachennutzungsplanung) stets mit eineahlfigon Partnern
verhandelt werden muf3, so dass ein entsprechend hoher Aufwand entstehgedDie a
fuhrten Probleme sprechen allerdings nicht unbedingt dafur, im Umlarmdbadgzent-

ren ausschliel3lich Einheitsgemeinden einzurichten. Verbandsgemeinden kéimerien

so vorteilhaft sein wie Einheitsgemeinden. Entsprechendes gilt $iAdmument, wo-

nach potentielle Investoren im Rahmen einer Ansiedlungsentscheiduntatins §uo

mit einer Vielzahl von Mitgliedsgemeinden verhandeln missen. Soferentspre-
chenden Zustandigkeiten der Verbandsgemeinde Ubertragen wirden, ware wiederum das
Verbandsgemeindemodell ebenso leistungsfahig wie eine Einheitsgemeinde.

9.2. Weiterer Entscheidungs- und Forschungsbedarf

Bei der Umsetzung der Handlungsempfehlungen sollte von den Entscheidysrgstra
bedacht werden, dass sich die heutigen Aufgaben des Staates und derd@enm Zu-

kunft — auch Uber die bereits angesprochenen Einwirkungen aufgrund des demographi
schen Wandels hinaus — verandern werden. So werden heutige offentlictadoekufg
wieder zunehmend privat- oder freigemeinwirtschaftlich organisidigrzu gehdren

nicht zuletzt die Kindertagesstatten. Zunehmend werden aber auch rSelslalen
Kommunen ausgegliedert, auch wenn sich dies in Sachsen-Anhalt bislabgdmugt
niederschlagt. Diese Tendenzen bedurfen einer gewissen Lenkung, aber aucmgorde
Denn fir den Abbau staatlicher Schulden und die Senkung der o6ffentlichen Abgabe
sowie auch fur eine Entlastung der Wirtschaft und der privaten Héaistoal Gberméa-
Bigen staatlichen Regulierungen sollte eine deutliche ,Verschlankdergstaatlichen

und kommunalen Aufgabenerfillung angestrebt web@@fntsprechende MalRnahmen
werden auch Implikationen fir die Entscheidungen tber die in diesem @utaht-

terten Gemeindemodelle und Uber die erforderliche Mindestgréf3e vorliéhbtyGe-
meinden haben. Die zuvor dargelegten Handlungsempfehlungen missten dann weite
entwickelt werden.

Vergleichbare Implikationen kbnnen auch von Aufgaben- und Kompetenzverlagerungen
von der Kreis- auf die Gemeindeebene ausgehen. Soweit es durch emerRoiktio-
nalreform zu einer deutlichen Erweiterung der gemeindlichen Zuskiigig in dem

einen oder anderen Aufgabenbereich kommen sollte, kénnte dies auch Auswirkungen
auf die Gewichtung der in diesem Gutachten verwendeten EffizienzZ=fektivitats-
kriterien haben. Bei den weiteren Uberlegungen zu einer Funktionalrefd®achsen-
Anhalt sollten diese Zusammenhéange beachtet werden.

Weiterhin sollten die Implikationen einer starkeren Dereguliermmgverhaltnis des
Bunde$§02 und des Landes zu den Kommunen in die politische Entscheidungsfindung
einbezogen werden. Es lasst sich vermuten, dass die Mdglichkeit&emheinden zur

501 Es lasst sich vermuten, dass gerade eine allgemeifgabenkritik und ein Verzicht des éffentlichen
Sektors insgesamt auf eine Erfullung von Aufgalebesonderem Mal3e dazu geeignet sein dirften,
eine Senkung der Kosten des o6ffentlichen Sektods damit eine Effizienzsteigerung der 6ffent-
lichen Leistungserstellung herbeizufiihren.

502 soweit dies nach der Féderalismus-Reform nochtlielstméglich ist.
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Effizienz- oder Effektivitatsverbesserung durch einen Abbau der heufRggulie-
rungsdichte erhdht werden konnen. Hierzu wéaren allerdings weiterfuhramdesi
chungen erforderlich.

Weiterer wissenschaftlicher Untersuchungsbedarf ergibt sichaudghund einiger Be-
funde der quantitativen Analyse. Hierzu gehort z. B. die Frage, agh&veleiteren
Faktoren (z. B. Einwohnerdichte, andere rdumliche Spezifika) neben dealimgs-

struktur die Effizienzvorteile der Einheitsgemeinden oder jene denvaltungsgemein-
schaften zurtickgefuhrt werden kénnen.

Hinsichtlich der Ursachen fur die ausgabenmalligen Effizienz- uedtiftatsvorteile
der Verwaltungsgemeinschaften bzw. der Einheitsgemeinden konnten en Staslie
nur Vermutungen dargelegt werden, die teilweise durch die Ergelanissgen Fallstu-
dien untersetzt werden konnten. Es wére sehr wiinschenswert, wenn irarRa@iter-
fuhrender Untersuchungen der Frage nach den jeweils relevanten Kadti@gedl3en
nachgegangen werden kénnte.

Es gehorte nicht zu den Aufgaben dieses Gutachtens, die Moglichkieieznpeliti-

schen Umsetzung der im Abschnitt 9.1. vorgestellten Handlungsempfehlungei- z

fen. Grundsatzlich kann die Entscheidung dariiber, ob eine heutige Verwgdtonais-

schaft eher in eine Einheitsgemeinde oder in eine Verbandsgemeigdeamaelt wer-

den sollte, entweder auf der Landesebene, von den jetzigen Mitglieslagem der
Verwaltungsgemeinschaften oder direkt von den Burgerinnen und Blrgeneirheu-

tigen Verwaltungsgemeinschaft entschieden werden. Der empirgsfioad, wonach
keines der beiden Reformmodelle bei allen Effizienz- und Effekiskitéierien durch-
gangig dem jeweils anderen Modell Uberlegen ist und zudem dieeB#ider ge-
meindlichen Aufgabenerfillung stark von regionalen und lokalen Rahmenbedingungen
gepragt wird, spricht nach Ansicht der Gutachter dafir, die Entschegthangnicht der
Landesebene, sondern den dezentralen Entscheidungsprozessen zu ubertragen. Dabe
besteht die Mdglichkeit, dass sich die dezentralen Entscheidungsbeigdrer Ge-
wichtung der einzelnen Effizienz- und Effektivitatskriterien nidhtdie in ihrer Situa-

tion eigentlich kostengunstigere Losung entscheiden. Um zu verhindermledassand

durch eine nicht situationsgerechte dezentrale Entscheidung — insbestunadéreien
Entscheidung fur das Modell der Verbandsgemeinde und deren offenkundige Mehrkos-
ten aufgrund der erhdéhten Zahl von Mandatstragern — Mehrkosten entstehen, kénnten
institutionelle Vorkehrungen im Rahmen des Kommunalen Finanzausgletio$fen
werden. So waren Regelungen mdglich, denen zufolge eine Verbandsgeordide
Einschluss aller ihrer Mitgliedsgemeinden durch den Kommunalen Finsgie&h fi-
nanziell genauso gestellt wird wie eine Einheitsgemeindeingt @entischen Struktur

in Bezug auf Finanzkraft und -bedarf. Etwaige Mehrkosten aufgrund racterder je-
weiligen Situation angepassten Entscheidung zugunsten der Verbancdslgeméren

dann von den Gemeinden bzw. ihren Bewohnern selbst zu tragen. Die Gujatieter
davon aus, dass fur die Auslotung der Mdglichkeiten einer Umsetzung Aresgun-

gen weiterer Diskussions- und Untersuchungsbedarf besteht.
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Liste der Gesprache in den Fallstudienkommunen

Nr. der Fall-
Nr. des Fallstu- stud_lenkommune Charakterisierung der Gesprachspartner beziglich
diengesprachs n qer das" des ausgeilibten Amtes bzw. der ausgelibten Funktion
Gespréach gefuhrt
wurde
Bilrgermeister,
1 4 Leiter Kdmmerei,
Referent fir Sport, Kultur, Tourismus, Schulen
2 4 Burgermeister
3 4 Burgermeister
Stellvertretender Leiter der Kdmmerei,
4 1 Leiter Bereich Kulturveranstaltungen/Kulturférdegin
Leiter Ordnungsamt
5 1 Vorsitzender des Gemeinderats
6 9 Leiter der Verwaltungsgemeinschaft,
zwei Blrgermeister
7 6 Stadtratsvorsitzender
8 6 Bilrgermeister,
Leiter der Kdmmerei
9 2 Burgermeister
10 2 Bilrgermeister
Leiter des Verwaltungsamtes,
11 10 Leiter der Kdmmerei,
Leiter des Bau- und Ordnungsamtes
12 10 VorsitzenQer des Gemeinschaftsausschusses undrBigigeer,
Burgermeister
Bilrgermeister,
Leiter der Kdimmerei,
13 ° Vorsitzender des Gemeinderats,
Ortshirgermeister
14 3 Vorsitzender des Gemeinderats
Bilrgermeister,
Leiter der Kdmmerei,
15 3 Mitarbeiter im Bereich Veranstaltungen/Kultur,
Leiter des Bereichs Kindertagessstatten, Schulahuk
Verwaltungsexperte
Vorsitzender des Stadtrates,
16/17 7 Leiter des Amtes Finanzen,
Leiter des Haupt- und Personalamtes
18 8 zwei Blrgermeister
19 8 Leiter der Verwaltungsgemeinschaft,

Leiter der Kdmmerei
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Anhang A-5.1

Tabelle: A-5.1-1:
Ubersicht tiber die Aufgaben des eigenen Wirkungskreises der Migémeinden, die
zur Erfullung auf die Verwaltungsgemeinschaften zum 01.01.2004 Gbertragen waren

Ifd. . Verwaltungs- - . Alle /
NI Landkreis gemeinschaft Mitgliedsgemeinde Aufgabe Teilweisel

Buko

Cobbelsdorf

Coswig (Anhalt), Stadt
Diben

Griebo Keine Aufgabenibertragung
Klieken Gemeinschaftsvereinbarung

1 AZE Coswig (Anhalt)

Kdselitz
Méollensdorf
Senst
Waorpen

Hobeck Alle
Ladeburg
Leitzkau
2 AZE Loburg Loburg, Stadt Schiedsstelle
Rosian

Schweinitz
Zeppernick
Brandhorst

Griesen

3 AZE Oranienbaum Horstdorf

Kakau
Oranienbaum, Stadt
Brasen

Brambach
Hundeluft
Jeber-Bergfrieden

4 AZE Rosseltal Ragdsen

Rodleben

Serno

Stackelitz

Thiel3en

Keine Aufgabenibertragung
Gemeinschaftsvereinbarung

Keine Aufgabenibertragung
Gemeinschaftsvereinbarung
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Fortsetzung Tabelle: A-5.1-1:

Ifd.

NI Landkreis

Verwaltungs-
gemeinschaft

Mitgliedsgemeinde

Aufgabe

Alle /
Teilweise

5 AZE

Vorflaming

Bornum

Buhlendorf

Deetz

Dobritz

Grimme

Lindau, Stadt

Nedlitz

Polenzko

Reuden

Straguth

Zernitz

Kindertagesstatten, Grund-
schulen, Schulhorte, Schieds

stelle

Alle

D

6 AZE

Worlitzer Winkel

Gohrau

Rehsen

Riesigk

\Vockerode

Worlitz, Stadt

Schiedsstelle

Alle

7 AZE

Zerbster Land

Bias

Dornburg

Gehrden

Godnitz

Gutergluck

Hohenlepte

Jutrichau

Leps

Libs

Luso

Moritz

Nutha

Prodel

Steutz

Walternienburg

alle pflichtigen Selbstverwal-
tungsaufgaben, Schiedsstell

Alle

1%

3 BBG

Alsleben

Beesenlaublingen

Belleben

Plotzkau

Schackstedt

Keine Aufgabenibertragung
Gemeinschaftsvereinbarung

Strenznaundorf

9 BBG

Bernburg

Bernburg (Saale), Statikeine Aufgabeniibertragung

Grona

Gemeinschaftsvereinbarung

240



IWH — MLU

Fortsetzung Tabelle: A-5.1-1:

Ifd.
Nr.

Landkreis

Verwaltungs-
gemeinschaft

Mitgliedsgemeinde

Aufgabe

Alle /
Teilweise

10

BBG

Bernburg-Land

Baalberge

Biendorf

Cormigk

Edlau

Gerlebogk

Keine Aufgabenibertragung

PeilRen

Gemeinschaftsvereinbarung

Poley

Preulilitz

Wiendorf

'Wohlsdorf

11

BBG

Nienburg (Saale)

Gerbitz

Latdorf

Neugattersleben

Nienburg (Saale),
Stadt

Keine Aufgabenibertragung
Gemeinschaftsvereinbarung

Pobzig

Wedlitz

12

BBG

Wipperaue

Gusten, Stadt

Keine Aufgabenubertramg It.

IIberstedt

Gemeinschaftsvereinbarung

13

BTF

Am Strengbach

Brehna, Stadt

Alle

Glebitzsch

Schiedsstelle, Tragerschaft

Petersroda

Kindertagesstatten

Roitzsch

14

BTF

JeRRnitz-Bobbau

Bobbau

Keine Aufgabenibertragung

Jelnitz (Anhalt), Sta

{gemeinschaftsvereinbarung

15

BTF

Muldestausee

Friedersdorf

Alle

Muhlbeck

Muldenstein

Schiedsstelle

Pouch

16

BTF

Raguhn

AltjeRRnitz

Alle

Marke

Raguhn, Stadt

Retzau

Schiedsstelle

Schierau

Thurland

Tornau vor der Heide

17

BTF

Sandersdorf

Heideloh

Ramsin

Alle

Festsetzung und Erhebung

Renneritz

Verwaltungskosten des eige

Sandersdorf

nen Wirkungskreises, Schieg
stelle, Betreibung Bauhof

Zscherndorf
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Ifd.
Nr.

Landkreis

Verwaltungs-
gemeinschaft

Mitgliedsgemeinde

Aufgabe

Alle /
Teilweise

18

BTF

Schmerzbach

Burgkemnitz

Gossa

Grobern

Krina

Schiedsstelle, Gleichstellung

Plodda

beauftragte

Roésa

Schlaitz

Schwemsal

Alle

(7]
|

19

BTF

Z0orbig

Gottnitz

Grol3zoberitz

Loberitz

Quetzdolsdorf

Rodgen

Alle

Schiedsstelle

Salzfurtkapelle

Schrenz

Spoéren

Stumsdorf

Z0rbig, Stadt

20

BTF

Wolfen

Thalheim

Keine Aufgabenibertragung

Wolfen, Stadt

Gemeinschaftsvereinbarung

21

KOT

Fuhneaue

Edderitz

Grobzig, Stadt

Schiedsstelle, Aufgaben nach

lle

Gerichtsverfassungsgesetz,

Maasdorf

Aufgaben nach Arbeitssiche

Piethen

heitsgesetz, Einrichtung des

Wieskau

Amts- und Mitteilungsblattes

22

KOT

Anhalt-Sid

Cositz

Cosa

Alle

Glauzig

Gnetsch

Gorzig

Libehna

Einrichtung des Amts- und

Prosigk

Mitteilungsblattes, Fundbiro

Radegast, Stadt

Fundtiere, Erhebung Verwal

Riesdorf

tungskosten, Schiedsstelle

Schortewitz

Trebbichau an der
Fuhne

WeiRandt-Golzau

Zehbitz
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Fortsetzung Tabelle: A-5.1-1:

Ifd.
Nr.

Landkreis

Verwaltungs-
gemeinschaft

Mitgliedsgemeinde

Aufgabe

Alle /
Teilweise

23

KOT

Oberes Ziethetal

FraRRdorf

Grol3badegast

Alle

Hinsdorf

Libbesdorf

Alle Pflichtaufgaben des eige

Meilendorf

154
i

nen Wirkungskreises

Quellendorf

Reupzig

Scheuder

24

KOT

Osternienburg

Chorau

Diebzig

Alle

Dornbock

Drosa

Schiedsstelle, Aufgaben nac

Elsnigk

=y

Gerichtsverfassungsgesetz,

Micheln

Fundbiro, Fundtiere

Osternienburg

Reppichau

Wulfen

25

wB

Annaburg

Annaburg, Stadt

Bethau

Alle

Abwasserentsorgung, Schie
stelle

Grof3 Naundorf

i
US-

26

wB

Bergwitzsee

Bergwitz

Radis

Rotta

Keine Aufgabenibertragung

Schleesen

Gemeinschaftsvereinbarung

Selbitz

Uthausen

27

WwB

Elster-Seyda-
Kléden

Elster (Elbe)

Gadegast

Alle

Gentha

Kloden

Listerfehrda

Mellnitz

Schiedsstelle, StraRenwinter

Morxdorf

dienst

Naundorf bei Seyda

Rade

Schitzberg

Seyda, Stadt

Zemnick
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Ifd. . Verwaltungs- - . Alle /
NI Landkreis gemeinschaft Mitgliedsgemeinde Aufgabe Teilweisel
Axien Alle
Labrun
28 WB Heideck-Prettin  |Lebien Schiedsstelle
Plossig
Prettin, Stadt
Buschkuhnsdorf Schiedsstelle, Vollstreckung| Alle
Holzdorf Kassen- und Rechnungsge-
X schafte, StraRenwinterdienst;
Kleinkorga
: Bauplanung und
Linda (Elster) Baubetreuung, Vorbereitung
29 WB Holzdorf Mdénchenhofe und Aufstellung
Neuerstadt Haushaltsplane, Vertretung in
gerichtl. Verfahren,
_ Liegenschaftsnachweise und —
Reicho bearbeitung, Verwaltung
gemeindlicher Einrichtungen
Ateritz Alle
Dabrun
Dorna
30 WB Kemberg Eutzsch Schiedsstelle
Kemberg, Stadt
Rackith
Wartenburg
Abtsdorf Alle
Bulzig
31 WB Muhlengrund Dietrichsdorf Schiedsstelle
Muhlanger
Zornigall
BoRdorf
Mochau Keine Aufgabenibert
R eine Aufgabenibertragung
32 w8 Stdflaming Nudersdorf Gemeinschaftsvereinbarung
Schmilkendorf
Straach
Grafenhainichen, Stadt Alle
Judenber Schiedsstelle, Grundschultrg=
33 WEB Tor zur Dibener . 9 gerschaft, Kindereinrichtun-
Heide Schkéna gen, Sozialwesen, Mietwoh-
Tornau hungem
Kropstadt Alle
34 WB Zahna Leetza Schiedsstelle
Zahna, Stadt
Zschornewitz- Mohlau Kindertagesstatten, Horte, |Alle
35 WB ) -
Mohlau Zschornewitz Schulen
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Fortsetzung Tabelle: A-5.1-1:

Ifd.
Nr.

Landkreis

Verwaltungs-
gemeinschaft

Mitgliedsgemeinde

Aufgabe

Alle /
Teilweise

36

wB

Bad Schmiedeberg,
Stadt

Bad Schmiedeber

Korgau

Sollichau

Schiedsstelle

Alle

37

wWB

Elbe-Heideland-
Gemeinden

Globig-Bleddin

Meuro

Pretzsch (Elbe), Stadt

Priesitz

Schnellin

Trebitz

Schiedsstelle

Alle

38

BLK

An der Finne

Burgholzhausen

Eckartsberga, Stadt

Herrengosserstedt

Taugwitz

Tromsdorf

Wischroda

Schiedsstelle, Abwasserb
handlung und -entsorgung
Baumschutz

Alle

39

BLK

Bad Kdsen

Abtldbnitz

Bad Kdsen, Stadt

Crolpa-Lobschitz

Janisroda

Klosterhaseler

Leislau

Mollern

PriefRnitz

Spielberg

Schiedsstelle

Alle

40

BLK

DroyRiger-Zeitzer
Forst

Bergisdorf

Breitenbach

Doschwitz

DroyRig

Grana

Haynsburg

Kretzschau

Schellbach

WeilRenborn

Wetterzeube

Schiedsstelle

Alle

41

BLK

Finne

Altenroda

Bad Bibra, Stadt

Billroda

Bucha

Kahlwinkel

Lossa

Saubach

Steinburg

Schiedsstelle

Alle
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Fortsetzung Tabelle: A-5.1-1:

Ifd.
Nr.

Landkreis

Verwaltungs-
gemeinschaft

Mitgliedsgemeinde

Aufgabe

Alle /
Teilweise

42

BLK

Freyburger Land

Balgstadt

Baumersroda

Ebersroda

Freyburg (Unstrut), Stad

Gleina

GrofRnitz

Podelist

Schleberoda

Zeuchfeld

Alle

gchiedsstelle, Tragerschaft

p=

Kindertageseinrichtunge

43

BLK

Heidegrund

Goldschau

Kleinhelmsdorf

Meineweh

Osterfeld, Stadt

Unterkaka

Waldau

Weickelsdorf

Alle

Schiedsstelle, Tragerschaft

von Grundschulen

44

BLK

Laucha an der
Unstrut

Burgscheidungen

Burkersroda

Golzen

Hirschroda

Kirchscheidungen

Laucha an der Unstrut,
Stadt

Thalwinkel

Weischitz

Alle

Schiedsstelle, Tragerschaft

p=

Kindertageseinrichtunge

45

BLK

Maibach-Nodlitztal

Deuben

Dobris

Luckenau

Nonnewitz

Theil3en

Alle

Schiedsstelle

46

BLK

Mittlere Unstrut

Karsdorf

Memleben

Alle

Nebra (Unstrut), Stadt

Schiedsstelle

Reinsdorf

Wangen

Wohlmirstedt

47

BLK

Schnaudertal

Brockau

DroRRdorf

Alle

Geul3nitz

Schiedsstelle, Abwassert

Heuckewalde

handlung und -entsorgung;—

e-

Kayna

Tragerschaft Kinderta-
geseinrichtungen

Wittgendorf

Wirchwitz
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Aufgabe

Teilweise

Alle /

48

BLK

Wethautal

Casekirchen

Gieckau

Gorschen

Lobitz

Mertendorf

Molau

Alle

Schiedsstelle, Essenversor,

gung fur Kindertagesstatter
und Schulen, Tragerschaft

Pretzsch

Schoénburg

StoRRen, Stadt

Utenbach

Wethau

Grundschule und Hort

49

ML

Am Hornburger
Sattel

Bischofrode

Bornstedt

Hornburg

Osterhausen

Rothenschirmbach

Schmalzerode

Wolferode

<y

Keine Aufgabenibertragun

It. Gemeinschaftsverein-

barung

50

ML

Einetal-Vorharz

Alterode

Arnstedt

Braunrode

Greifenhagen

Harkerode

Alle

Erteilung Sondernutzung ge

Quenstedt

meindestralRen, Gebiihren-
beitreibung

Stangerode

Sylda

Ulzigerode

Welbsleben

51

ML

Gerbstedt

Freist

Friedeburg (Saale)

Friedeburgerhutte

Gerbstedt, Stadt

Keine Aufgabenibertragung

Heiligenthal

It. Gemeinschaftsvereinba-
rung

Ihlewitz

Welfesholz

Zabenstedt

52

ML

Hettstedt

Hettstedt, Stadt

Ritterode

Walbeck

<

Keine Aufgabenubertragun

It. Gemeinschaftsvereinba-

rung
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22:2:1%?1? Keine Aufgabgnubertra-
53 ML Klostermansfeld gung It. Gemeinschaftsve

K!os’FermansfeId einbarung

Siebigerode

Biesenrode

Gorenzen

Grol36rner Keine Aufgabenibertra-
54 ML Mansfeld Mansfeld, Stadt gung It. Gemeinschaftsvef-

Mollendorf einbarung

Piskaborn

Vatterode

Ahlsdorf Ordnungsamt, Standesar 'u%,"e

Mansfelder Grund-|Helbra
55 ML Helbra Hergisdorf S_auamt, Bauhof, Kassen
= fuhrung,

Wimmelburg

Augsdorf

Burgsdorf

Dederstedt

Hedersleben Keine Aufgabenibertra-
56 ML Mansfelder Platte [Hbitz gung It. Gemeinschaftsvef-

Neehausen einbarung

Polleben

Rottelsdorf

Siersleben

Sandersleben, Stadt  |Keine Aufgabenubertra-
57 ML Sandersleben Wiederstedt giL:]r;)galrE r%ememschaftsver-

Amsdorf

Aseleben

Erdeborn

. Luttchendorf Keine Aufgabenibertra-
Seegebiet Mansfel——— i

58 ML der Land Roblingen am See gung It. Gemeinschaftsvef-

Seeburg einbarung

Stedten

UnterriRdorf

Wansleben am See

Abberode Alle

Braunschwende

Friesdorf Grundschultréagerschaft,
59 ML Wippra Hermerode Betreibung Kindertages-

Molmerswende statten

Ritzgerode

Wippra
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I,Ldr Landkreis \g/zrr'r\?(/eellggsr?;ﬂ Mitgliedsgemeinde Aufgabe T:i\ll\|/$e/ise
Bad Dirrenberg, Stadt Keine Aufaabenibert
60 |MQ Bad Diirrenberg Oebles-Schlechtewitz gjrl]r;;elt. lésgﬁﬂe?:sc:a:fg—
Spergau vereinbarung
Tollwitz
Friedensdorf Alle
Gunthersdorf
Horburg-Mal3lau
Kotschlitz
Kotzschau
61 MO Kétzschau Kreypau !_(eine Aufgaben-
Luppenau Ubertragung
Nempitz
Rodden
Wallendorf (Luppe)
Z6schen
Zweimen
Delitz am Berge
L aucha-Schwarzei Klobikau Keine Aufgabenbertra
62 |MQ che Knapendorf gung It. Gemeinschafts-
Milzau vereinbarung
Schafstadt, Stadt
Beuna (Geiseltal) Keine Aufgabeniibertra-
63 MQ Merseburg Geusa gung It. Gemeinschafts-
Merseburg, Stadt vereinbarung
Branderoda
Grost
Krumpa Keine Aufgabeniibertra-
64 MQ Oberes Geiseltal |Langeneichstadt gung It. Gemeinschafts-
Miicheln (Geiseltal), Stapfgreinbarung
Oechlitz
Wunsch
Burgliebenau
Ermlitz Keine Aufaabenibert
65 MQ Saale-Elster-Aue Korbe.tha gjrl]r;;elt. lésgﬁﬂe?:sc:a:fg—
Ranitz vereinbarung
Roglitz
Schkopau
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Ifd. . Verwaltungs- - . Alle /
N Landkreis gemeinschaft Mitgliedsgemeinde Aufgabe Teilweise
Albersroda q Grund Alle
- Kindertagesstatte, Grund-
Barnstadt — schultragerschaft, Bauhof,
Nemsdorf-Gohrendorf |sirarenreinigung, Winter-
66 MQ Wein-Weida-Land [Obhausen dienst, komm. Wohnungs-
verwaltung, Naturstrandbad,
Stei Kassenanordnungen,
elgra Schiedsstelle
Alberstedt
. . Keine Aufgabenibertragung
- - E tedt . .
67 MQ \é\;?;tlzschker Wwei spersﬂe It. Gemeinschaftsvereinba-
Farnstadt rung
Schraplau, Stadt
Gutenberg
Krosigk
Katten
Méosthinsdorf
; Morl Keine Aufgabeniibertragung
68 |SK Gotschetal-Peters- e Ilt. Gemeinschaftsvereinba-
berg
Ostrau rung
Petersberg
Sennewitz
Teicha
Wallwitz (Saalkreis)
Landsberg, Stadt
Queis Keine Aufgabenibertragung
69 SK Landsberg Schwerz It. Gemeinschaftsvereinba-
Sietzsch rung
Spickendorf
Domnitz
" o Keine Aufgabenibertragung
- |Léb , Stadt : )
70 SK E:;S“Cher Saal Obejin, >'a It. Gemeinschaftsvereinba-
Nauendorf rung
Plotz
Brachstedt
Braschwitz
Hohenthurm Keine Aufgabeniibertragung
71 SK Saalkreis-Ost Niemberg It. Gemeinschaftsvereinba-
Oppin rung
Peil3en
ReuRRen
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Nr.

Landkreis
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Mitgliedsgemeinde

Aufgabe

Alle /
Teilweise

72

SK

Angersdorf

Hohenweiden

Holleben

Zscherben

Beesenstedt

Westliche Saaleau

Bennstedt

Keine Aufgabenibertra-
gung It. Gemeinschaftsve

Fienstedt

einbarung

Lieskau

Salzmiinde

Schochwitz

Zappendorf

[

73

SK

Brachwitz

Doblitz

DoRel

Wettin

Gimritz

Keine Aufgabenibertra-

Kloschwitz

gung It. Gemeinschaftsve
einbarung

Neutz-Lettewitz

Rothenburg

Wettin, Stadt

74

SK

Dornstedt

Hohnstedt

Keine Aufgabenibertra-

Wiirde/Salza

Langenbogen

gung It. Gemeinschaftsve

Steuden

einbarung

Teutschenthal

r

75

SGH

Allstedt, Stadt

Katharinenrieth

Mittelhausen

Allstedt

Niederrdblingen (Helme

)Schiedsstelle

Nienstedt

Winkel

Wolferstedt

Alle

76

SGH

Briicken (Helme)

Edersleben

Hackpfiffel

Schiedsstelle

Helme

Martinsrieth

Riethnordhausen

Wallhausen

Alle
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Alle /
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77

SGH

Kaltenborn

Beyernaumburg

Blankenheim

Emseloh

Holdenstedt

Schiedsstelle

Liedersdorf

Riestedt

Sotterhausen

Alle

78

SGH

Berga

.Kyffhauser" BergaKelbra (Kyffhauser),

Kelbra-Tilleda

Stadt

Schiedsstelle

Tilleda (Kyffhauser)

Alle

79

SGH

RoRla

Bennungen

Breitungen

Dietersdorf

Drebsdorf

Hainrode

Hayn (Harz)

Schiedsstelle

Kleinleinungen

Questenberg

RolRla

Wickerode

Alle

80

SGH

Sangerhausen

Oberréblingen

Sangerhausen, Stadt

Schiedsstelle

Alle

81

SGH

Stolberg/Harz

Breitenstein

Rottleberode

Schwenda

Schiedsstelle

Stolberg (Harz), Stadt

Uftrungen

Alle

82

SGH

Sidharz

Breitenbach

Gonna

Grillenberg

Grol3leinungen

Horla

Lengefeld

Morungen

Obersdorf

Polsfeld

Rotha

Wettelrode

Wolfsberg

Schiedsstelle

Alle
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I,Ldr Landkreis gzmﬁggsr?;ﬁ Mitgliedsgemeinde Aufgabe T:i\ll\|/$e/ise
Burgwerben
Grol3korbetha Keine Aufaabenibert
83 WSF GroRRkorbetha Reichardtswerben gjrl]r;;elt. lésg?ne?rr:sc:a:fgve =
Schkortleben einbarung
Tagewerben
Wengelsdorf
Grol3gorschen Alle
Lutzen, Stadt
Poserna Schiedsstelle, Naturschutz
84  |WSF Litzen Rippach nach § 23 Naturschutzge
R&cken setz (NatSchG LSA)
Sdssen
Starsiedel
Groben Alle
Krauschwitz
85 WSF Teucherner Land |Nessa Schiedsstelle
Teuchern, Stadt
Trebnitz
Goseck Keine Aufgabenibert
86 WSF Uichteritz Markwerben gjr%elt. légae?::cr?arlfgve =
Storkau einbarung
Uichteritz
Grobitz Alle Aufgaben des Alle
Langendorf ubertragenen
87 WSF Vier Berge LeiRRling X\chiklgg?;ﬁfrllsges?u Plfriisgeg,r
Prittitz \Vgem, Erstellung
Haushaltsplan
Dehlitz (Saale) Alle
Granschiitz Aufgaben nach dem
38 WSF Wiesengrund Muschwitz iﬁ?@ll(;%sesnt(;l;ecnhggztxz,
Taucha Naturschutzgesetz-LSA
Zorbau
Aschersleben, Stadt Keine Aufaabeniibert
39 ASL Aschersleben/Lan F rol8 Schierstedt gjr%elt. légae?::cr?arlfgve =
Westdorf einbarung
Wilsleben
Borne Alle
90 ASL Bordeaue Tarthun Schiedsstelle
Unseburg

Wolmirsleben
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I,Ldr Landkreis gzmﬁggsr?;ﬂ Mitgliedsgemeinde Aufgabe TéAiII\Ilse/ise
Cochstedt, Stadt Alle
Grol3 Bornecke \Vollstreckungsgeschéfte,
91 ASL Bordeblick Hecklingen, Stadt Schiedsstellenangelegenhei-
Schneidlingen ten
Winningen
Etgersleben
Hakeborn
Arbeitsforderung nach SGH
I, Verwaltung und Vermark-
tung der gemeindlichen Gef
werbegebiete, Lokalrundfur
Harz-Borde-Welle, Finanzie-
92 |ASL |Borde-Hake st bzvi, Weihnachtsfele)®
Westeregeln Senioren, Befugnisse der
Birgermeister gem § 63 Al
5 GO LSA, Durchfiihrung
\Wohngeldgesetz, Ausfuhru
Bundessozialhilfegesetz
Friedrichsaue Alle
Frose
93 ASL Hoym-Nachterste ':' oym, Stadt Schiedsstelle
Nachterstedt
Neu Konigsaue
Schadeleben
94 ASL Stafurt Neundorf (Anhalt) Statistik, Wahlen
Stal3furt, Stadt
Amesdorf Alle
Drohndorf
Freckleben
95 ASL Wippertal Giersleben Schiedsstelle
Klein Schierstedt
Mehringen
Schackenthal
Drackenstedt Alle
Druxberge
- Eilsleben .
96 BO Allerquelle — Schiedsstelle
Ovelgiinne
Ummendorf
Wormsdorf
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I,Ldr Landkreis gzmﬁggsr?;ﬁ Mitgliedsgemeinde Aufgabe T:i\ll\|/$e/ise
Dreileben Alle
,Borde“ Seehau- |[Eggenstedt
97 BO sen/Klein Wanzle- [Klein Wanzleben Schiedsstelle
ben Schermcke
Seehausen, Stadt
Groningen, Stadt Bewirtschaftung Kinderein-| Alle
richtungen und Beschafti-
= . gung Betreuungspersonal,

o8 BO Groningen Kroppenstedt, Stadt |Aufgaben der Stadtwirtschaft
und Beschaftigung des Pert
sonals

Ausleben Alle
Gunsleben
Hamersleben
99 BO Sitz Hamersleben Neuwegersleben Schiedsstelle
Ohrsleben
Wackersleben
Wulferstedt
" N . |Barneberg Sondernutzung an Gemeinghdle
100 |BO Hotensleber kaﬁﬁtensleben stralRen und Ortsdurchfahrten
Altbrandsleben
" Oschersleben :igﬂzﬂigen, st Keine Aquabenubertrggun:,
101 |BO It. Gemeinschaftsvereinba-
(Bode) Oschersleben (Bode), | ng
Stadt
Peseckendorf
Harbke Alle
102 |BO Ost-Lappwald Marienborn Schiedsstelle
Sommersdorf
Volpke
Bottmersdorf Alle
Domersleben
103 |B® .Sarretal* Wanzle- |Gro3 Rodensleben Schiedsstelle
ben Hohendodeleben
Klein Rodensleben
Wanzleben, Stadt
Aspenstedt Alle
g?rfsrlzidt Schiedsstelle, Anordnungen

104 |HBS Harzvorland-Huy - Kassenwesen, Erhebung

Langenstein Verwaltungsgebihren
Sargstedt

Strobeck, Schachdorf
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Berf3el Teilweise
Bihne . -
Lugerrode ___oeiewssele, e Vet
105 |HBS Osterwieck Osterwieck, Stadt KAG, Bauhof, Einverneh-
Rhoden mensherstellung nach BauGB
Schauen
Wilperode
Grol3 Quenstedt Brandschutzwesen, Biblio-| Alle
106 |HBS Schwanebeck  |Nienhagen thekswesen, Aufgaben des
Schwanebeck, Stadt [Bauhofes
Harsleben Schiedsstelle, VersicherungsHe
angelegenheiten, Tourismus-
forderung, Statistische An-
gelegenheiten, Einvernehms-
herstellung nach BauGB,
107 |HBS Untere Bode Teilungsgenehmigun
Wegeleben, Stadt BauGIg, g\g/orkaufsg\]/ergicht
BauGB, Verwaltungsgebuih-
ren nach KAG, Stundung
Niederschlagung und Erlass
von Forderungen
Biederitz
Gerwisch
_ _ Eg:iZsborn Keine Aquabenubertrggung
108 |JL Biederitz It. Gemeinschaftsvereinba-
Men; rung
Nedlitz
Wabhlitz
Woltersdorf
Dornitz Alle
Drewitz
Gladau
Grabow
Krissau
Kusel
o _ I\P/I:r?ltijt:burgerforth Schiedsstelle, Tragerschal
109 |JL Flaming-Fiener von Grundschule und Kin-
Reesdorf dertageseinrichtungen
Reesen
Rietzel
Schopsdorf
Stresow
Theel3en
Tucheim

Wiistenjerichow
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Mitgliedsgemeinde

Aufgabe

Alle /
Teilweise

110

JL

Dannigkow

Gommern, Stadt

Gommern

Karith

Vehlitz

Schiedsstelle

111

JL

Jerichow, Stadt

Nielebock

LAlle

Schiedsstelle, Tragerscha

It

von Grundschule und

Jerichow

Redekin

Wulkow

Kindertageseinrichtunge

112

JL

Mockern, Stadt

Tryppehna

Mockern

Wallwitz

Zeddenick

Alle

Schiedsstelle

113

JL

Hohenwarthe

Korbelitz

Lostau

Moser

Mdoser

Keine

Aufgabentbertragung It.

Pietzpuhl

Schermen

Gemeinschaftsvereinbarun

114

JL

Brettin

Demsin

Kade

Karow

Stremme-Nordfien

&ilitsche

Mutzel

RoRdorf

Schlagenthin

Zabakuck

Keine Aufgabenibertra-

gung It. Gemeinschaftsve

r

einbarung

115

OK

Alleringersleben

Altenhausen

Bartensleben

Bregenstedt

Eimersleben

Emden

Keine Aufgabenibertra-

Beverspring

Erxleben

gung It. Gemeinschaftsve

Hakenstedt

Ivenrode

Morsleben

Ostingersleben

Uhrsleben

einbarung
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116 |OK

Berenbrock

Calvorde, Flecken

Dorst

Grauingen

Kliden

Calvorde

Mannhausen

Velsdorf

Wegenstedt

Wieglitz

Zobbenitz

Alle

Schiedsstelle

117 |OK

Farsleben

Glindenberg

Heinrichsberg

Elbe-Ohre

Loitsche

Zielitz

Teilweise

Stral3enreinigung, Winter-

dienst, Tragerschaft Grun

d-

schule, Erhebung Verwal]

tungskosten, Schiedsstell
Nur Loitsche und Zielitz:
Kindertagesstatte Farsleb

en

118 |OK

Behnsdorf

Belsdorf

Flechtinger H6hen;

Boéddensell

Keine Aufgabenibertra-

zug

Bilstringen

gung It. Gemeinschaftsve
einbarung

Flechtingen

Siplingen

119 |OK

Eichenbarleben

Grofl3 Santersleben

Hermsdorf

Hohe Boérde

Hohenwarsleben

Teilweis

Schiedsstelle, Alle Ge-

Irxleben

Niederndodeleben

Ochtmersleben

Wellen

meinden aul3er: Hermsd
Hohenwarsleben

—th

120 |OK

Barleben

Mittelland

Ebendorf

Meitzendorf

Alle

Schiedsstelle

121 |OK

Ackendorf

Bebertal

Nordliche Borde

Bornstedt

Keine Aufgabenibertra-

Nordgermersleben

gung It. Gemeinschaftsve

Rottmersleben

Schackensleben

einbarung
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Bosdorf Grundschulen mit Hortbe+Alle
Eickendorf trieb, Sportplatze ohne
Etingen \Vereinshauser, Grinanla;
122 ok Oebisfelde Kathendorf gen, Spielplatze, Fried-
Oebisfelde, Stadt hofswesen, Beantragung
und Einsatz von ABM-
Ratzlingen Kraften, Stral3enreinigung,
Winterdienst
Born Stellungnahme zu ge-  [Teilweise
Colbitz meindlichem Einvernehm
Créchern Bauplanungsrecht, Stel-
123 |OK Sidheide Dolle lungnahme Grundstticks-
Hillersleben verkauf gem 8§ 24 BauGB
nur Kolbitz: Geschéftsste
Neuenhofe Umlegungsausschuss
Angern
Bertingen
- Burgstall Keine Aufgabenibertra-
124 |OK il;(?lli/c;f):n— Mahlwinkel gung It. Gemeinschaftsvef-
Rogatz einbarung
Sandbeiendorf
Wenddorf
Beendorf
Doéhren
Eschenrode
Everingen
Hédingen Keine Aufgabenibertra-
125 |OK Weferlingen Horsingen gung It. Gemeinschaftsvef-
Schwanefeld einbarung
Seggerde
Siestedt
Walbeck
Weferlingen, Flecken
Ballerstedt Alle
Boock
Bretsch
Flessau
126 |SDL Altméarkische Ht')h'Gage.I Schiedsstelle
Gladigau
Heiligenfelde
Kossebau
Luckstedt
Rossau
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127

SDL

Arneburg-Kruse-
mark

Altenzaun

Arneburg, Stadt

Beelitz

Behrendorf

Hassel

Hindenburg

Keine Aufgabenibertra-

Hohenberg-Krusemark

gung It. Gemeinschaftsve

Jarchau

einbarung

Sandauerholz

Sanne

Schwarzholz

Storkau (Elbe)

Werben (Elbe), Stadt

r

128

SDL

Bismark (Altmark)

Berkau

Bismark (Altmark),
Stadt

Biste

Keine Aufgabenibertra-

Holzhausen

gung It. Gemeinschaftsve

Kdnnigde

Kremkau

MeRdorf

einbarung

129

SDL

Elb-Havel-Land

Garz

Kamern

Klietz

Kuhlhausen

Keine Aufgabenibertra-

Sandau (Elbe), Stadt

gung It. Gemeinschaftsve

Schonfeld

Warnau

Wulkau

einbarung

130

SDL

Kladen

Badingen

Dobberkau

Garlipp

Grassau

Hohenwulsch

Kathen

Kladen

Alle

Schiedsstelle, Planungsv
band, Mérkte

Querstedt

Schéaplitz

Schernikau

Schinne

Schorstedt

Steinfeld (Altmark)
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131

SDL

Mittlere Uchte

Baben

Bertkow

Eichstedt (Altmark)

Goldbeck

GrofR Schwechten

Iden

Klein Schwechten

Alle

Stral3enreinigung, Erhe-

bung Feuerwehepiihren

Sondernutzung Ortsstra

Ren, Verwaltungskosten

Unterbringung Obdach-

Lindtorf

Rochau

Walsleben

lose

132

SDL

Osterburg

Disedau

Erxleben

Kdnigsmark

Krevese

Meseberg

Osterburg (Altmark),
Stadt

Alle

Verwaltungskosten, Zu-

stimmung des Tragers ¢

Wegebaulast

133

SDL

Schénhausen (EI

Fischbeck (Elbe)

Hohengodhren

Neuermark-Liubars

Keine Aufgabenibertra-

Schonhausen (Elbe)

Schollene

Wust

gung It. Gemeinschafts-

vereinbarung

134

SDL

Seehausen
(Altmark)

Aulosen

Beuster

Falkenberg

Geestgottberg

Gollensdorf

Grol3 Garz

Kruden

Lichterfelde

Losenrade

Keine Aufgabenibertra

Losse

gung It. Gemeinschafts

Neukirchen (Altmark)

vereinbarung

Pollitz

Schénberg

Seehausen (Altmark),
Stadt

Wahrenberg

Wanzer

Wendemark
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Fortsetzung Tabelle: A-5.1-1:

Ifd.
Nr.

Landkreis

Verwaltungs-
gemeinschaft

Mitgliedsgemeinde

Aufgabe

Alle /
Teilweise

135

SDL

Tangerhitte-Land

Bellingen

Birkholz

Bittkau

Cobbel

Demker

Grieben

Huselitz

Jerchel

Kehnert

Keine Aufgabenibertragung

Luderitz

Gemeinschaftsvereinbarung

Ringfurth

Schernebeck

Schonwalde (Altmark

Uchtdorf

Uetz

WeilRewarte

Windberge

136

SDL

Tangermiinde

Bolsdorf

Buch

Alle

Friedhofswesen, StraRenreini

Grobleben

gung, Denkmalschutz, Wah-

Hamerten

len/Statistik, Energieversor-

Langensalzwedel

gung, Umweltschutz, Umwel

Miltern

vertraglichkeit, Stellunga-
nahme zu Planfeststellungswv

Schelldorf

fahren

Tangermiinde, Stadt

137

SDL

Uchtetal

Buchholz

Dahlen

Teilweise

Heeren

Insel

Mdringen

Winterdienst, Baumschutz,

Nahrstedt

Stral3enreinigung, keine

Staats

Aufgabenibertragung durch

Uchtspringe

Gemeinde Mdringen

Uenglingen

Vinzelberg

Volgfelde

Wittenmoor

138

QLB

Ballenstedt

Ballenstedt, Stadt

Keine Aufgabenibertragung

Radisleben

Gemeinschaftsvereinbarung
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Fortsetzung Tabelle: A-5.1-1:

I,Ldr Landkreis gzmﬁggsr?;ﬁ Mitgliedsgemeinde Aufgabe T:i\ll\|/$e/ise
Ditfurt Alle
Hausneindorf Brandschutz, Feuerwehr,
139 |QLB Bode-Selke-Aue |Hedersleben Schulgesetz, Hortgesetz,
Heteborn Kinderférderungsgesetz
Wedderstedt
Bad Suderode
Friedrichsbrunn Keine Aufgabeniibertragung
140 |QLB Gernrode/Harz  |Gernrode, Stadt It. Gemeinschaftsvereinba-
Rieder rung
Stecklenberg
Neinstedt Keine Aufgabeniibertragung
141 |QLB Thale Thale, Stadt It. Gemeinschaftsvereinba-
Weddersleben rung
Dankerode Alle
Guntersberge, Stadt
Harzgerode, Stadt
142 |QLB Unterharz KGnigerode Schiedsstelle
Neudorf
Schielo
Siptenfelde
Stral3berg
Biere Alle
143 |SBK Bordeland Eggersdorf Grundschultragerschaft
Welsleben
Barby (Elbe), Stadt Alle
Glinde
. Gnadau Grundschul- und
144 |SBK Elbe-Saale-Winke Ssmmelte Horttragerschaft
Tornitz
Wespen
Breitenhagen
Grol3 Rosenburg Keine Aufgabeniibertragung
145 |SBK EL-SA-TA-L Lodderitz It. Gemeinschaftsvereinba-
Sachsendorf rung
Zuchau
Atzendorf
) Eickendorf Keine Aufgabeniibertragung
146 |SBK Ostliche Borde  |GroRmiuhlingen It. Gemeinschaftsvereinba-

Kleinmihlingen

Zens

rung
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Fortsetzung Tabelle: A-5.1-1:

I,Ldr Landkreis \g/zrr'r\?(/eellggsr?;ﬂ Mitgliedsgemeinde Aufgabe T:i\ll\|/$e/ise
Plotzky )
) Pretzien Keine Aufgabgnubertra-
147 |SBK Schonebeck (Elb L onies gung It. Gemeinschaftsvef-
einbarung

Schonebeck (Elbe), Stadt

Brumby R el Alle
148 |SBK Sudliche Borde Forderstedt Horttragerschatt,

Gléthe Kindertagesstéatten

Lobnitz (Bode)

Blankenburg (Harz), Stadt Alle

Cattenstedt Aufgaben als Gesellschaf
149 |wWr Blankenburg H?lmburg der KOSYNL_JS GmpH

Hittenrode Braunschweig, Schieds-

Timmenrode stelle

Wienrode

Benneckenstein (Harz),

Stadt (Her?) Alle
150 |WR Brocken EIer_Id Schiedsstelle

Schierke

Sorge

Tanne

Derenburg, Stadt Arbeit mit Jugendlichen, Alle
151 |WR Derenburg Heudeber Schiedsstelle

Reddeber

Allrode Alle

Altenbrak
152 |WR Hochharz Hasselfelde, Stadt Schiedsstelle

Stiege

Treseburg

Darlingerode Alle
153 |WR llsenburg Dribeck Schiedsstelle

llsenburg (Harz), Stadt

Abbenrode Alle

Langeln
154 |WR Nordharz Schmatzfeld Schiedsstelle

Stapelburg

Veckenstedt

Wasserleben
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Fortsetzung Tabelle: A-5.1-1:

Ifd.
Nr.

Landkreis

Verwaltungs-
gemeinschaft

Mitgliedsgemeinde

Aufgabe

Alle /
Teilweise

155

SAW

Altmark-Mitte

Badel

Brunau

Fleetmark

Jeetze

Jeggeleben

Kerkau

Schiedsstelle

Packebusch

Rademin

Vienau

Vissum

Zethlingen

Alle

156

SAW

Arendsee/Altmark
und Umgebung

Arendsee (Altmark),
Stadt

Howisch

Kladen

Kindertagesstatte, Schied

Kleinau

stelle, Verwaltung Feuer-

Leppin

schutzsteuer, Erhebung

Neulingen

Verwaltungskosten im ei-
genen Wirkungskreis

Sanne-Kerkuhn

Schrampe

Thielbeer

Alle

157

SAW

Beetzendorf

Ahlum

Apenburg, Flecken

Bandau

Beetzendorf

Bierstedt

Hanum

Hohentramm

Brandschutz, Schiedsstel

Jeeben

aul3er Gemeinden

Jubar

Apenburg und Winterfeld

Lidelsen

Mellin

Nettgau

Rohrberg

Tangeln

Winterfeld

Teilweise

158

SAW

Diesdorf-Dahre

Bonese

Bornsen

Dahre

Brandschutz

Diesdorf, Flecken

Ellenberg

Gieseritz

Alle
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Fortsetzung Tabelle: A-5.1-1:

Ifd.
Nr.

Landkreis

Verwaltungs-
gemeinschaft

Mitgliedsgemeinde

Aufgabe

Alle /
Teilweise

Lagendorf

Langenapel

Mehmke

Neuekrug

159

SAW

Gardelegen Stadt

Hemstedt

Kloster Neuendorf

Algenstedt

Alle

Schiedsstelle

160

SAW

Gardelegen-Land

Berge

Estedt

Hottendorf

Javenitz

Jerchel

Jeseritz

Kassieck

Letzlingen

Lindstedt

Potzehne

Roxférde

Schenkenhorst

Seethen

Wannefeld

Wiepke

Zichtau

Alle

Schiedsstelle

161

SAW

Jeetze-Ohre-Drom
ling

Donitz

Immekath

Jahrstedt

Kunrau

Kusey

Neuferchau

Ristedt

Steimke

Alle

Kassen- und Vollstre-

ckungsgeschéafte, Aufstel

lung der Flachennutzungs

plane, Unterhaltung Sport

statten

Wenze

162

SAW

Kalbe (Milde)

Altmersleben

Alle

Engersen

Gussefeld

Kahrstedt

Grund- und

Kakerbeck

Truppfuhrerausbildung

Kalbe (Milde), Stadt

FFw, Tourismusférderung

Neuendorf am Damm

Wernstedt

Winkelstedt
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Fortsetzung Tabelle: A-5.1-1:

Ifd.
Nr.

Landkreis

Verwaltungs-
gemeinschaft

Mitgliedsgemeinde

Aufgabe

Alle /
Teilweise

163

SAW

Klotze

Klotze, Stadt

Neuendorf

Schwiesau

Keine Aufgabenibertra-

gung It. Gemeinschaftsve

einbarung

r

164

SAW

Mieste

Breitenfeld

Dannefeld

Jeggau

Kockte

Mieste

Keine Aufgabenibertra-

Miesterhorst

einbarung

Peckfitz

Sachau

Sichau

Solpke

gung It. Gemeinschaftsve

165

SAW

Salzwedel-Land

Altensalzwedel

Benkendorf

Binde

Chiiden

Henningen

Kaulitz

Klein Gartz

Kuhfelde

Liesten

Mechau

Osterwohle

Keine Aufgabenibertra-

Pretzier

einbarung

Plggen

Riebau

Seebenau

Siedenlangenbeck

Stappenbeck

Steinitz

Tylsen

Valfitz

Wallstawe

Wieblitz-Eversdorf

gung It. Gemeinschaftsve

Quelle: Ministerium des Innern des Landes Sachsamai
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Tabelle A-5.1-2:
Ubersicht tiber die Aufgaben des eigenen Wirkungskreises der Migémeinden, die
zur Erfullung an die Verwaltungsgemeinschaften seit 2005 Gbertragen wurden

Ifd. Nr. | Landkreis Verwaltungsgemeinschaf Aufgabe Alle ilWeise

1 SAW Gardelegen Stadt Schiedsstellen Alle
Schiedsstellen Alle
Tourismus Alle

2 SAW Klotze Brandschutz Teilweise
Kinderbetreuung Teilweise
Schultragerschaft Teilweise

3 SAW Salzwedel-Land Schiedsstellen Alle
Schiedsstellen Alle

4 SAW Arendsee-Kalbe Kinderbetreuung Alle
Tourismus Teilweise
Schiedsstellen Alle

5 SAW Beetzendorf-Diesdorf StraRenreinigung Teilweise
Sondernutzungssatzung na(‘Peineise
Stral3enverkehrsrecht

6 SAW Sidliche Altmark Schiedsstellen Alle
Wasserwehr Alle

7 AZE Coswig (Anhalt) Archiv Alle
Amtsblatt Alle
Schiedsstelle Alle

8 AZE Worlitzer Winkel Schiedsstellen Alle
Schiedsstellen Alle
Grundschultragerschaft Alle
Kinderbetreuung Teilweise
Friedhofswesen Teilweise

9 AZE Elbe-Ehle-Nuthe Brandschutz Teilweise
ErschlieBungslast BauGB Teilweise
Stra3enbaulast Teilweise
jiterigtenrmmgung + Winter- Teilweise

10 ASL Aschersleben / Land Schiedsstellen Alle

11 ASL Stal3furt Statistik + Wahlen Alle

12 ASL Egelner Mulde Keine Aufgabenibertragung

13 ASL Seeland Schigdsstellen Al!es .
Tourismus Teilweise

14 ASL Stadt Hecklingen Schiedsstellen Alle

15 BBG Bernburg Keine Aufgabenibertragurig
Schiedsstellen Alle

16 BBG Nienburg Archiv Alle
Fundbiro Alle
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Fortsetzung Tabelle A-5.1-2:

Ifd. Nr. | Landkreis Verwaltungsgemeinschaf Aufgabe Alle lWeise

17 BBG Saale-Wipper Schiedsstellen A!Ie _
Bauhof Teilweise

18 BTF Raguhn Schiedsstellen Alle
Schiedsstellen Alle
Bauhof Alle

19 BTF Wolfen Schultréagerschaft Alle
Tourismus Alle
Friedhofswesen Alle

20 BTF Bitterfeld Schiedsstellen Alle

21 BTF Muldestausee Schiedsstellen Alle
Kommunalwahl 2007 Alle

22 BO Oschersleben (Bode) Keine Aufgabenuibertragung

23 BO ,Borde* Wanzleben Schiedsstellen Alle
Kommunalwahlen 2007 Alle

24 BO Obere Aller Schiedsstellen Alle

25 BO Westliche Borde Schledsstellen AI_Ie ,
Freibad Teilweise
Schiedsstellen Alle
Amtsblatt Alle

26 BLK An der Finne Schultragerschaft Teilweise
Abwasser Teilweise
Kinderbetreuung Teilweise

27 BLK Bad Kdsen Schiedsstellen Alle

28 BLK DroyRiger-Zeitzer-Forst S_chledsstellen Allg -
Kinderbetreuung Teilweise
Schiedsstellen Alle
Schultragerschaft Alle

29 BLK Wethautal Amtsblatt Alle
Archiv Alle
Kinderbetreuung Teilweise
Schiedsstellen Alle
Amtsblatt Alle

30 BLK Unstruttal Kinderbetreuung Teilweise
Schultragerschaft Teilweise
Kommunalwahlen 2007 Teilweise

31 BLK Zeitzer Land Schiedsstellen Alle

32 HBS Harzvorland-Huy Schiedsstellen Alle

33 HBS Bode-Holtemme Schiedsstellen Alle
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Fortsetzung Tabelle A-5.1-2:

Ifd. Nr. | Landkreis Verwaltungsgemeinschaf Aufgabe Alle ilWeise
Schiedsstellen Alle
Statistik Alle

34 HBS Osterwieck-Fallstein Bauhof Teilweise
Einvernehmensherstellung ., .
gem. BauGB Teilweise

35 JL Biederitz — Moser Schiedsstellen Teilweise
Schiedsstellen Alle

36 JL Elbe - Stremme — Fiener  [Kinderbetreuung Alle
Schultragerschaft Alle
Schultragerschaft Alle

37 JL Genthin Kinderbetreuung Alle
Bauhof Teilweise
Schiedsstellen Alle

38 JL Mockern — Flaming Kinderbetreuung Teilweise
Schultragerschaft Teilweise
Schiedsstellen Alle

39 KOT Osternienburg Schoffen Alle
Fundbiro Alle
Schiedsstellen Alle

40 KOT Sudliches Anhalt Fundbiiro Alle
Kinderbetreuung Teilweise

41 ML Gerbstedt Schiedsstellen Alle

42 ML Hettstedt Keine Aufgabenibertragung

43 ML Mansfelder Grund — Helbra | Schiedsstellen Alle

44 ML Seegebiet Mansfelder Land Schiedsstellen Alle

45 ML Lutherstadt Eisleben Keine Aufgabenubertragun

46 ML Wipper-Eine Schiedsstellen Alle

47 MQ Bad Durrenberg Schiedsstellen Alle

48 MQ Bad Lauchstadt Schiedsstellen Alle

49 MQ Laucha — Schwarzeiche Schiedsstellen Alle

50 MQ Leuna — Koétzschau Schiedsstellen Teilweise

51 MQ Merseburg Schiedsstellen Alle

52 MQ Oberes Geiseltal Schiedsstellen Alle
Schiedsstellen Alle
Kinderbetreuung Alle
Bauhof Alle
Winterdienst Alle

53 MQ Weida - Land StraRenreinigung Alle
Wohnungsverwaltung Alle
Kassenanordnung Alle
Negativ Atteste gem.
BauGE ) Alle
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Fortsetzung Tabelle A-5.1-2:

Ifd. Nr. | Landkreis Verwaltungsgemeinschaf Aufgabe Alle lWeise

54 OK Hohe Borde Schiedsstellen Alle
Schiedsstellen Alle

55 OK Elbe — Heide Betriebshof Teilweise
Schultragerschaft Teilweise

56 OK Flechtingen Schiedsstellen Alle

57 OK Oebisfelde — Calvorde Schiedsstellen Alle
Schiedsstellen Alle

58 QLB Gernrode / Harz Baumschutz Alle
Sondernutzung Alle

59 QLB Thale Schiedsstellen Alle
Schiedsstellen Alle

60 QLB Unterharz Obdachlosenunterkiinfte Alle

61 QLB Ballenstedt Schiedsstellen Alle

62 SK Gotschethal — Petersberg Schiedsstellen Alle

63 SK Westlicher Saalkreis Schiedsstellen Alle

64 SK Wiirde/Salza Keine Aufgabenibertragung

65 SK Ostlicher Saalkreis Schiedsstellen Teilweise

66 SK Saalkreis Nord Schiedsstellen Alle
Schiedsstellen Alle

67 SGH Goldene Aue Haushaltsfiihrung Alle

68 SGH Rofla — Stidharz Schiedsstellen Alle

69 SGH Allstedt — Kaltenborn Schiedsstellen Alle

70 SBK Schénebeck (Elbe) Keine Aufgabenibertragung

71 SBK Siddstliches Bordeland Schiedsstellen Alle
Schiedsstellen Alle

2 SBK Elbe — Saale Schultragerschaft Alle

73 SDL Osterburg Schiedsstellen Alle

74 SDL Seehausen Schiedsstellen Alle

75 SDL Tangerhiitte — Land Keine Aufgabenibertragung

76 SDL Tangermiinde Keine Aufgabenibertragung

77 SDL Arneburg — Goldbeck Schiedsstellen Alle

78 |spbL Bismark / Kladen Schiedsstellen Teilweise
Markthoheit Teilweise

79 SDL Elbe-Havel-Land Schiedsstellen Alle
Schiedsstellen Alle

80  |SDL Stendal — Uchtetal Strazenreinigung Teilweise
Winterdienst Teilweise
Baumschutz Teilweise

81 WEFS Lutzen-Wiesengrund Schiedsstellen Alle

82 WES Saaletal Schiedsstellen Alle
Kommunalwahlen Alle
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Fortsetzung Tabelle A-5.1-2:

Ifd. Nr. | Landkreis Verwaltungsgemeinschaf Aufgabe Alle lWeise

83 WFS Vier Berge — Teucherner Laj8thiedsstellen Alle

84 WFS WeilRenfelser Land Keine Aufgabenibertragung

85 WR Blankenburg Schiedsstellen Alle

86 WR llsenburg Schiedsstellen Alle

87 WR Nordharz Schiedsstellen Alle

88 WR Brocken — Hochharz Schiedsstellen Alle

89 wWB Kemberg Schiedsstellen Alle

90 wB Tor zur DUbener Heide Schiedsstellen Alle
Schiedsstellen Teilweise
Schultragerschaft Teilweise

91 WB Annaburg — Prettin Ba_IUhOf Tellyve|§e
Friedhofswesen Teilweise
Winterdienst Teilweise
Stral3enreinigung Teilweise

92 wWB Elbaue — Flaming Schiedsstellen Alle
Schiedsstellen Alle

93 wWB Kurregion Elbe — Heideland |Kinderbetreuung Teilweise
Schultragerschaft Teilweise

Quelle: Ministerium des Innern des Landes Sachgami
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Anhang A-6.1

Tabelle A-6.1-1:
Kruskal-Wallis-Test und Mann-Whitney Test Kosten Gesamthaushalt (999.899)

- pro 1 000 Einwohner -

Kruskal-Wallis-Test Mann-Whitney Test VG (T) — VG (A) VG (T) - EG VG (A)- EG
Chi-Quadrat 7,328 Mann-Whitney-U 1916,000 563,000 2171,000
Df 2 Wilcoxon-W 9666,000 1553,000 3161,000
Asymptotische 026 z 11,519 -2,380 -2,009
Signifikanz
Asymptotischeg
Signifikanz (2-seitig 129 017 Dad

Quelle: Berechnungen des IWH.

Tabelle A-6.1-2:
Kruskal-Wallis-Test und Mann-Whitney Test Kosten der Gemeindeorgane

- pro 1 000 Einwohner -

Kruskal-Wallis-Test Mann-Whitney Test VG (T)-VG (A)| VG (T) - EG VG (A)- EG
Chi-Quadrat 37,152 Mann-Whitney{U 1089,000 758,000 1362,000
Df 2 Wilcoxon-W 1755,000 1748,000 2352,000
Asympiotische 000 z 4,670 -,329 4,928
Signifikanz
Asymptotische
Signifikanz (2-seitig 000 742 000

Quelle: Berechnungen des IWH.
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Tabelle A-6.1-3:

Kruskal-Wallis-Test und Mann-Whitney-Test Kosten der Hauptverwal(0ayFinanz-

verwaltung (03)

- in Euro pro 1 000 Einwohner -

Kruskal- Mann-Whitney VG (T) - VG (A) VG (T) - EG VG (A)- EG
) 02 03
Wallis-Test Test 02 03 02 03 02 03
Chi-Quadrat 5,997 5,464 Mann-Whitney-| 1852,q)0m903,000 778,000, 780,000 2157,00| 2157,0
Df 2 2 Wilcoxon-W 2555,00d) 2606,0000 1768,000 1770,000 3147,00[ 3147,0
Asymptotische 5, | og5 z -1,776|  -1,571 -,341 -,322| -2,060| -2,060
Signifikanz
Asymptotische
Signifikanz ,076 , 116 ,733 747 ,039 ,039
(2-seitig)

Quelle: Berechnungen des IWH.

Tabelle A-6.1-4:

Kruskal-Wallis-Test und Mann-Whitney-Test Kosten 6ffentliche Ordnung (11)
- in Euro pro 1 000 Einwohner -

Kruskal-Wallis-Test Mann-Whitney Test VG (T)-M®) | VG (T)-EG VG (A)- EG
Chi-Quadrat 14,644 Mann-Whitney-U 1414,000 728,000 1930,000
Df 2 Wilcoxon-W 8917,000 1718,000 9433,000
A_syn_wptotlsche 001 Z -3,242 -,619 -2,759
Signifikanz
Asymptotische
Signifikanz (2-seitig) 001 536 006

Quelle: Berechnungen des IWH.

Tabelle A-6.1-5:

Kruskal-Wallis-Test und Mann-Whitney-Test Kosten Brandschutz/Hilfelegs (13)
- in Euro pro 1 000 Einwohner -

Kruskal-Wallis-Test Mann-Whitney Test VG (T)-MB) | VG (T)-EG VG (A)- EG
Chi-Quadrat 18,455 Mann-Whitney-U 1430,000 790,000 1430,000
Df 2 Wilcoxon-W 2133,000 1493,000 2133,000
Asymptotische 000 z 3,472 228 3,472
Signifikanz
Asymptotische
Signifikanz (2-seitig 001 820 001

Quelle: Berechnungen des IWH.
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Tabelle A-6.1-6:

Kruskal-Wallis-Test und Mann-Whitney-Test Kosten eigene Spaestdb6) und Ba-
deanstalten (57)

- in Euro pro 1 000 Einwohner -

Kruskal-Wallis-Test Mann-Whitney Test VG (T) — VG (A) VG (T) - EG VG (A)- EG
Chi-Quadrat 7,55Y  Mann-Whitney-U 1771,000 747,000 2066,000
Df 2 Wilcoxon-W 9521,000 1413,000 9816,000
Agymptotlsche 023 7 -1,884 -,435 -2,388
Signifikanz
Asymptotische 060 663 017
Signifikanz (2-seitig ’ ’ ’

Quelle: Berechnungen des IWH.

Tabelle A.-6.1-7:
Kruskal-Wallis-Test und Mann-Whitney-Test Kosten der Gemeindestral3en (63)
- in Euro pro km Stral3enlange -

Kruskal-Wallis-Test Mann-Whitney Test VG (T)-VG (A)| VG (T)-EG VG (A)- EG
Chi-Quadrat 17,228  Mann-Whitney-U 1896,000 602,000 1599,000
Df 2 Wilcoxon-W 9646,000 1305,000 9349,000
Asymptotische ,000 z 11,599 -2,010 4,073
Signifikanz
Asymptotische
Signifikanz (2-seitig 110 044 000

Quelle: Berechnungen des IWH.

Tabelle A-6.1-8:
Kruskal-Wallis-Test und Mann-Whitney-Test Kosten der StraRenreinigung (675)
- in Euro pro Hektar Verkehrsflache-

Kruskal-Wallis-Test Mann-Whitney Test VG (T)-M&) | VG (T)-EG VG (A)- EG
Chi-Quadrat 31,074 Mann-Whitney-U 538,000 455,000 440,000
Df 2 Wilcoxon-W 2683,000 983,000 2585,000
Asympiotische 000 z 3,852 1,318 5,041
Signifikanz
Asymptotische
Signifikanz (2-seitig 000 188 000

Quelle: Berechnungen des IWH.
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Tabelle A-6.1-9:
Kruskal-Wallis-Test Kosten Bauverwaltung (60)
- in Euro pro 1 000 Einwohner-

Asymptotische Signifikanz

Chi-Quadrat 2,614
Df 2
271

Quelle: Berechnungen des IWH.

Tabelle A-6.1-10:
Kruskal-Wallis-Test und Mann-Whitney-Test Kosten Stadteplanung, &sumng, Bau-

ordnung (61)

- in Euro pro 1 000 Einwohner-

Kruskal-Wallis-Test Mann-Whitney Testf VG (T)-M®&) | VG (T)-EG VG (A)- EG
Chi-Quadrat 6,044 Mann-Whitney- 1227,000 465,000 1331,000
Df 2 Wilcoxon-W 6583,000 930,000 6687,000
A_syn_wptotlsche 049 41,712 -,605 -2,093
Signifikanz
Asymptotische
Signifikanz (2-seitig 087 545 036

Quelle: Berechnungen des IWH.

Tabelle A-6.1-11:
Teststatistik des Kruskall-Wallis-Tests fur die Gruppenvariable Meamgsform

. Rechnungs- Haupt- Finanz- Offentliche
Gemeindeorgar "

prufung verwaltung verwaltung Ordnung
Chi-Quadrat ,356 41,113 4,321 12,321 12,814
Asymptotische 837 000 115 ,002 002
Signifikanz

Grund- und Museen,
Brandschutz | Schulverwaltun Sammlungen Heimatpflege
Hauptschulen
Ausstellungen
Chi-Quadrat 51,254 14,418 ,660 11,765 1,756
Asymptotische ,000 001 719 ,003 416
Signifikanz
. Tageseinrich-
Denkmalschut: Allg. Sozial- tungen fur Sportstétten Badeanstalten
verwaltung ;
Kinder

Chi-Quadrat 774 30,064 17,050 5,951 2,497
Asymptotische 679 000 000 051 287
Signifikanz

N Gemeinde.- Stral3en- Gesamt-

Bauverwaltung | Stadteplanunc o
* = stral3en reinigung personalstand

Chi-Quadrat ,146 33,677 ,647 15,052 6,491
Asymptotische 930 000 724 001 039
Signifikanz

Quelle: Berechnungen des IWH.
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Tabelle A-6.1-12;

Teststatistik des Kruskall-Wallis-Tests fur die @penvariable Einwohnergré3enklassen

. Rechnungs- Haupt- Finanz- Offentliche
Gemeindeorgar .
prufung verwaltung verwaltung Ordnung
Chi-Quadrat 1,543 144,691 11,792 8,984 18,240
Asymptotische 672 000 008 030 000
Signifikanz
Grund- und Museen,
Brandschutz | Schulverwaltun Sammlungen Heimatpflege
Hauptschulen
Ausstellungen
Chi-Quadrat 90,595 53,514 5,252 35,271 3,876
Asymptotische ,000 000 154 000 275
Signifikanz
Allg. Sozial- Tageseinrich-
Denkmalschut: 9. tungen flr Sportstétten Badeanstalten
verwaltung ;
Kinder

Chi-Quadrat 2,400 48,581 20,334 10,142 2,521
Asymptotische 494 000 000 017 472
Signifikanz

Bauverwaltung | Stadteplanunc | Gemeindestrafi Stralten- Gesamt-

= s reinigung personalstand

Chi-Quadrat 2,521 6,357 100,135 4,760 36,950
Asympiotische 095 000 190 000 003
Signifikanz

Quelle: Berechnungen des IWH.
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Tabelle A-6.1-13:

Relevante Eckdaten der Gemeinden und Verwaltungsgemeinschaften

Relevante Eckdaten 2084

Bevdlkerungs-

Arbeitslose

Gemeinde Schlusse? Za;elr"\f:i%léiis_ Flache in km Bevdlkerung dichte;_Ein— im Jahres_— Zahl dK(ienrc:);treten Schdler Verk;h;s;lache Gem(ierllnlt(:ir(]eqstrf&en
wohner je k| durchschnitt

VG Coswig 1515101 10 192,18 12516 65,13 1111 553 312 706 106,6
VG Loburg 1515102 7 212,41 6050 28,48 513 267 103 587 55
VG Oranienbaum 1515103 6 49,24 5245 106,52 422 242 133 192 42,2
VG Rosseltal 1515104 10 148,91 4845 32,54 383 111 72 455 54,9
VG Vorflaming 1515105 12 224,15 5191 23,16 409 250 148 826 78,5
VG Worlitzer Winkel 1515106 6 65,93 4362 66,16 437 155 64 157 35,8
VG Zerbster Land 1515107 16 221,72 6015 27,13 444 222 127 692 71,8
VG Alsleben 1515301 101,34 7641 75,40 837 335 129 370 83,9
VG Bernburg 1515302 62,83 32793 521,93 3292 1533 789 394 153,4
VG Bernburg-Land 1515303 11 77,7 7352 94,62 684 262 149 283 79,3
VG Nienburg (Saale) 1515304 7 79,1 7730 97,72 812 284 177 252 63,8
VG Wipperaue 1515306 3 39,18 5441 138,87 500 249 116 175 40,1
VG Am Strengbach 1515401 5 57,63 6929 120,23 628 212 153 289 72
VG JeRnitz-Bobbau 1515402 3 22,19 5433 244,84 469 178 84 98 29,9
VG Muldestausee 1515403 5 42,47 6883 162,07 539 263 139 122 62,5
VG Raguhn 1515404 8 82,84 6746 81,43 623 176 145 310 54,2
TG Sandersdorf 1515404 6 24,09 7477 310,38 1110 408 209 143 42,9
VG Schmerzbach 1515406 94,34 6268 66,44 541 278 140 240 79,9
VG Zorbig 1515407 10 101,42 11529 113,68 1012 480 234 396 109,9
VG Wolfen 1515408 29,7 26076 877,98 3604 954 537 261 112,2
VA Fuhneaue 1515901 49,86 5439 109,09 637 76 117 145 35,7
VA Anhalt-Std 1515902 14 84,42 7879 93,33 948 423 198 272 82,3
VA Oberes Ziethetal 1515904 9 78,39 3894 49,67 433 160 84 191 63,9
VA Osternienburg 1515904 14 129,38 9790 75,67 1206 456 227 441 70,5
VG Annaburg 1517101 3 143,96 4783 33,22 540 163 74 423 64,2
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Fortsetzung Tabelle A-6.1-13:

Relevante Eckdaten 2064

Gemeinde Schlusse? Zahl Mit‘glieds— Flache in knd Bevodlkerung Bgi\(lzﬂgrginnqs- ?ébﬁgﬁlr?esse—z Zahl d(_er betrete Schdler Verk_ehrsﬂache Gemgindestrarsen

gemeinden . ] Kinder in ha in km

wohner je kA | durchschnitt

VA Bergwitzsee 1517102 7 102,73 5082 49,47 503 309 131 324 62,1
VA Elster-Seyda-Kloéden 1517104 8 83,96 4372 52,07 376 152 88 245 53,5
VA Heideck-Prettin 1517105 6 80,23 3531 44,01 406 181 96 191 51,9
VA Kemberg 1517108 8 116,47 6230 53,49 566 256 142 307 80,1
VA Mihlengrund 1517109 6 51,13 4966 97,12 451 197 121 171 45,1
VG Sidflaming 1517110 6 70,06 3402 48,56 278 76 0 195 26,6
VG Tor zur Dibener Heide¢  151711[L 6 158,89 15093 94,99 1699 631 329 414 95
VA Zahna 1517112 4 93,95 5434 57,84 578 237 119 264 55,4
VG Bad Schmiedeberg 1517114 3 71,34 5529 77,50 482 259 141 241 55,4
\ééniti’ﬁ;:?de'a”d' 1517115 7 104,57 4830 46,19 430 176 77 325 59,1
VG An der Finne 1525601 7 70,5 4356 61,79 518 153 114 308 38,5
VG Bad Kbsen 1525602 9 106,95 8652 80,90 927 409 165 351 85,9
VG DroyRiger-Zeitzer Forgt 1525604 11 106,55 8336 78,24 823 298 173 388 88,4
VG Finne 1525606 9 98,63 5756 58,36 659 233 148 402 65,4
VG Freyburger Land 1525607 9 87,87 7482 85,15 851 383 189 375 74,7
VG Heidegrund 1525608 7 50,47 3929 77,85 314 163 86 231 44,3
VG Laucha an der Unstru 1525600 8 65,37 4604 70,43 536 172 94 302 48,4
VG Maibach-Naodlitztal 1525610 6 35,69 4710 131,97 573 161 99 156 34,4
VG Mittlere Unstrut 1525611 7 78,5 7673 97,75 952 325 173 313 89
VG Schnaudertal 1525612 8 73,22 5079 69,37 493 268 129 232 75,9
VG Wethautal 1525613 12 86,68 6159 71,05 675 266 127 344 68,2
VG Am Hornburger Sattel 1526001 8 64,45 5398 83,75 655 154 115 216 45,9
VG Einetal-Vorharz 1526002 11 93,93 4996 53,19 559 191 98 284 50,2
VG Gerbstedt 1526004 9 75,94 5947 78,31 767 239 161 277 69,7
VG Hettstedt 1526005 3 36,93 17287 468,10 2543 630 389 226 97,9
VG Klostermansfeld 1526006 5 29,79 6493 217,96 723 238 62 161 38,2
VG Mansfeld 1526007 8 65,5 7810 119,24 894 272 216 344 65,6
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Fortsetzung Tabelle A-6.1-13:

Relevante Eckdaten 2084

Gemeinde Schltissef zzh;rw:igl('g]s' Flache in knd Bevolkerung Bc?i\::ﬂree;_rg?ngs ?r:wbigfllroessf Zahl dKei:r:db;trelen Schuler Verkﬁ]hrr]sgléche Gem?rl]nsristn&en
wohner je kni durchschnitt

VG Mansfelder Grund-Helbra] 1526008 5 32,45 9929 305,98 1121 409 212 236 72,9
VG Mansfelder Platte 152600 10 89,03 6038 67,82 822 208 151 276 66,4
VG Sandersleben 1526010 3 27,76 3204 115,42 421 75 59 125 24,7
VG Seegebiet Mansfelder Land1526011 10 83,69 9964 119,06 1155 379 260 376 69,3
VG Wippra 1526012 8 109,13 3495 32,03 353 103 82 306 43,8
VG Bad Dirrenberg 1526101 40,87 14113 345,31 1504 560 314 267 115,6
VG Kotzschau 1526103 13 85,5 8878 103,84 763 424 223 388 83,9
VG Laucha-Schwarzeiche 1526104 6 71,39 5311 74,39 640 196 101 299 52,1
VG Merseburg 1526106 54,72 37475 684,85 4525 1626 852 464 153,4
VG Oberes Geiseltal 1526107 108,74 11258 103,53 1434 492 260 354 90,1
VG Saale-Elster-Aue 1526108 49,74 8201 164,88 637 401 237 278 89
VG Wein-Weida-Land 15261140 6 91,31 5508 60,32 564 259 126 263 53,7
VG Weitzschker-Weidatal 1526111 5 45,12 3825 84,77 502 165 98 160 31,3
VG Gotschetal-Petersberg 1526501 12 88,15 10176 115,44 902 409 291 349 105,3
VG Kabelske-Tal 1526502 26,94 3999 148,44 232 147 0 49 42,1
VG Landsberg 1526503 5 49,83 6524 130,93 486 515 150 213 67,3
VG Nordlicher Saalkreis 1526504 5 56,86 5821 102,37 599 309 169 258 54,9
VG Saalkreis-Ost 1526505 8 75,86 9546 125,84 828 446 290 522 96,8
VG Westliche Saaleaue 1526506 39,7 5410 136,27 370 180 0 156 58,1
VG Westlicher Saalkreis 152650} 8 85,05 11201 131,70 904 555 257 316 78,1
VG Wettin 1526508 9 80,35 6437 80,11 674 231 71 270 70,3
VG Wirde/Salzal 1526509 6 74,7 12335 165,13 1117 652 430 264 85,2
VG Allstedt 1526601 8 95,98 5974 62,24 807 258 132 306 55,5
VG Kaltenborn 1526603 8 71,16 5630 79,12 640 322 144 323 52,6
VG Rolla 1526605 11 115,23 6041 52,43 735 226 159 440 51,9
VG Sangerhausen 1526606 2 50,36 25125 498,91 3359 1195 647 353 131,2
VG Stolberg (Harz) 1526607 121,13 5272 43,52 581 279 113 357 715

280



Fortsetzung Tabelle A-6.1-13:

Relevante Eckdaten 2004
Gemeinde Schlusse? Zag:]elrrl\f:ial(lji%s_ Flache in kni Bevolkerung Bdei\tl:?]ltke:rg?ng-s /i\r:qbigﬁlr?sf Zahl thiar:;eertreten Schuler Verkﬁ]hglé(:he Gem?rl]nsristn&en
wohner je kmi durchschnitt

VG Sudharz 1526608 13 108,68 5020 46,19 516 240 100 376 52,4
VG Goldene Aue 1526609 10 127,25 11260 88,49 1421 398 254 566 89,6
VG GroRRkorbetha 1526801 7 46,51 6834 146,94 659 338 186 233 70,5
VG Litzen 1526803 8 65,81 7197 109,36 739 423 186 243 52,5
VG Teucherner Land 1526804 6 53,68 6838 127,38 794 279 142 247 53,8
VG Uichteritz 1526805 5 34,83 3917 112,46 354 191 88 121 45
VG Vier Berge 1526806 5 40,9 5707 139,54 462 491 236 179 61,6
VG Wiesengrund, TG Zorbau 1526808 42,46 4442 104,62 479 173 86 189 42,8
VG Aschersleben/Land 153520 4 93,34 27649 296,22 3917 1218 668 443 127,8
VG Boérdeaue 1535202 5 57,62 5137 89,15 590 233 79 181 49,1
VG Borde-Hakel 1535204 4 38,65 3773 97,62 473 178 94 142 31,7
VG Nachterstedt 1535206 7 71,84 7795 108,51 918 391 247 228 45,6
VG Stralfurt 1535207 2 73,14 25988 355,32 3405 1282 681 379 114,8
VG Wippertal 1535208 8 76,57 5198 67,89 661 219 131 285 49
VG Allerquelle 1535501 7 71,29 5211 73,10 438 247 145 304 38,4
VG Groningen 1535504 3 98,31 5837 59,37 627 282 185 310 50,2
VG Sitz Hamersleben 1535505 8 111,48 5803 52,05 534 231 238 279 50,3
VG Hoétennsleber Winkel 153550¢ 2 32,67 3183 97,43 266 159 82 99 16,9
VG Oschersleben 1535507 6 188,92 22847 120,93 2606 1094 430 692 134,7
VG Ost-Lappwald 1535508 5 65,45 5172 79,02 419 252 116 316 43,3
VG "Sarretal" Wanzleben 153550 10 188,07 16287 86,60 1503 799 434 687 110,4
VG Harzvorland-Huy 1535703 7 74,85 5458 72,92 501 255 114 276 51,6
VG Osterwieck 1535705 8 94,27 7557 80,16 619 361 197 320 62,8
VG Schwanebeck 1535706 4 48,24 3944 81,76 375 266 151 183 34,5
VG Untere Bode 1535707 3 79,62 5492 68,98 595 236 109 227 58
VG Biederitz 1535801 9 63 11100 176,19 677 590 215 268 68,8
VG Flaming-Fiener 1535804 17 312,43 6611 21,16 590 254 190 1024 83,4
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Fortsetzung Tabelle A-6.1-13:

Relevante Eckdaten 2004

Gemeinde Schlusse? Za;elrw:i?llclieeis_ Flache in km Bevolkerung Bgi\éﬂl(ee;ljé?nqs ?r;bﬁgﬁlr?essf Zahl dK(ier:c:);treten Schuler Verki(-:;]hqusglache Gem(ierllnlt(:i;strf&en
wohner je k| durchschnitt
VG Gommern 1535806 4 57,19 7399 129,38 696 398 229 192 42,6
VG Jerichow 1535807 5 120,68 3698 30,64 352 139 94 355 27,3
VG Mockern 1535808 4 190,94 7436 38,94 601 365 259 549 50,6
VG Moser 1535809 7 80,24 8431 105,07 493 436 203 417 75,4
VG Stremme-Nordfiener 153581 9 149,23 4534 30,38 507 179 7 438 42,3
VG Beverspring 1536201 13 157,81 6141 38,91 529 245 134 612 66,1
VG Calvorde 1536202 11 127,23 4176 32,82 290 163 105 375 32,9
VG Elbe-Ohre 1536203 6 64,7 5580 86,24 383 286 109 264 44,3
VG Flechtinger Hohenzug 153620 7 112,13 4829 43,07 350 265 130 428 49,5
VG Hohe Boérde 1536205 9 89,39 14124 158,00 1002 811 390 533 98,1
VG Mittelland 1536206 4 29,73 9118 306,69 440 443 139 0 70,4
VG Nordliche Borde 1536208 7 82,19 5011 60,97 467 250 141 310 44.4
VG Oebisfelde 1536209 7 152,64 9642 63,17 617 600 284 589 53,2
VG Sudheide 1536210 7 196,08 6202 31,63 441 319 119 345 50,6
VG Sudliche Altmark 1536211 8 131,14 5566 42,44 409 340 152 402 42,3
VG Weferlingen 1536212 12 103,41 6587 63,70 498 320 200 379 52,2
VG Altmérkische Hohe 1536301 11 165,56 4419 26,69 540 239 118 392 23,1
VG Arneburg-Krusemark 1536304 14 200,47 6707 33,46 793 294 205 549 64,1
VG Bismark 1536303 115,2 5427 47,11 605 335 147 347 23,5
VG Elb-Havel-Land 1536304 162,51 4861 29,91 605 178 125 504 58,6
VG Kladen 1536306 14 174,23 4628 26,56 486 256 151 546 50,9
VG Mittlere Uchte 1536307 11 157,47 6159 39,11 709 268 189 462 45,7
VG Osterburg 1536308 6 1411 9517 67,45 1206 447 219 414 62,8
VG Schonhausen (Elbe) 1536309 7 228,15 5888 25,81 693 278 162 751 44,7
VG Seehausen (Altmark) 153631 18 347,56 10095 29,05 1468 457 310 879 96,6
VG Tangerhutte-Land 1536312 18 258,9 6926 26,75 751 257 192 739 44,7
VG Tangermiinde 1536313 8 84,9 11537 135,89 1345 541 303 328 60,4
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Fortsetzung Tabelle A-6.1-13:

Relevante Eckdaten 2004
Gemeinde Schliissef zzh;rw:igl('g]s' i':r:él‘(?:ze Bevdlkerung Bdei\(/;ltlg:;'rg?ng_s /i\r:nbigﬁlr?sf Zahl thiar:;eertreten Schuler Verkﬁ]hrr]sgléche Gemei::]nlii;strfaen
wohner je kmi durchschnitt

VG Uchtetal 1536314 13 161,18 6968 43,23 554 297 129 623 47,7
VG Ballenstedt 1536401 2 65,2 8503 130,41 919 366 211 224 56,5
VG Bode-Selke-Aue 1536402 6 76,91 5305 68,98 644 239 153 226 47,4
VG Gernrode 1536403 6 88,01 9523 108,20 811 354 261 243 74,4
VG Thale 1536405 4 67,55 18288 270,73 1894 865 453 270 57,3
VG Unterharz 1536406 9 164,57 9885 60,07 1022 368 185 429 90,4
VG Elbe-Saale-Winkel 1536702 7 75,76 7019 92,65 742 302 205 322 45,7
VG EL-SA-TA-L 1536703 6 76,85 3306 43,02 402 144 83 188 33
VG Schonebeck 1536705 4 85,79 36664 427,37 4175 1752 791 407 129,1
VG Sudliche Bérde 1536706 3 73,42 6027 82,09 631 245 174 277 55,2
VG Sudostliches Bordeland, Biere 1536707 8 91,99 8849 96,20 841 390 192 372 60,2
VG Blankenburg 1536901 6 111,66 20871 186,92 1871 1028 500 525 114,5
VG Benneckenstein (Harz) 1536903 6 124,88 4429 35,47 366 143 109 239 51,1
VG Derenburg 1536904 4 58,06 4821 83,03 442 243 120 177 37,2
VG Hasselfelde 1536905 6 151,77 5569 36,69 513 221 139 390 67
VG llsenburg 1536906 3 63,1 10171 161,19 614 540 258 178 76,4
VG Veckenstedt 1536907 7 80,36 6809 84,73 459 359 196 343 67,7
VG Altmark-Mitte 1537001 12 182,03 4579 25,16 468 188 157 590 32,6
VG Arendsee/Altmark und Umgebundl537002 11 160,75 5439 33,84 673 262 169 475 43,9
VG Beetzendorf 1537003 16 242,27 8046 33,21 547 379 256 801 56,4
VG Diesdorf-Dahre 1537004 11 223,89 5573 24,89 459 292 105 679 55,6
VG Gardelegen Stadt 1537005 3 106,6 12677 118,92 1176 690 307 479 65,8
VG Gardelegen-Land 1537006 18 348,18 7578 21,76 572 336 226 795 a7
VG Jeetze-Ohre-Dromlin 1537007 10 174,17 5365 30,80 339 250 195 475 34,9
VG Kalbe (Milde) 1537008 10 156,79 5915 37,73 635 332 171 541 31,3
VG Klbtze 1537009 3 104,09 6427 61,74 519 274 167 281 31,2
VG Mieste 1537010 11 177,46 5539 31,21 432 276 191 606 40,8
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Fortsetzung Tabelle A-6.1-13:

Relevante Eckdaten 2064
Gemeinde Schlusse? Zag:]elrrl\f:ial(lji%s_ Flache in ki | Bevélkerung Bdei\tl:?]ltke:rg?ng-s ?r:wbigfllroessf Zahl dKei:r:db;trelen Schuler Verkﬁ]hglé(:he Gem?rl]nsristn&en
wohner je kmi durchschnitt

VG Salzwedel-Land 1537012 23 321,53 8968 27,89 824 452 308 1090 72,1
RoRlau, Stadt 15151053 1 61,8 13910 225,08 1219 624 340 324 59,5
Zerbst, Stadt 15151067 1 49,22 15632 317,59 1516 693 412 293 61,4
Konnern, Stadt 15153016 1 53,42 5404 101,16 544 230 230 252 75,4
Bitterfeld, Stadt 15154002 1 27,85 15755 565,71 2060 706 379 219 92,9
Greppin 15154010 1 8,19 2864 349,69 363 106 72 76 38,2
Holzweilig 15154014 1 13,88 3241 233,50 340 125 85 55 28
Aken (Elbe), Stadt 1515900(L 59,91 9152 152,76 1069 373 228 208 50,3
Kothen(Anh.), Stadt 151590283 78,42 30677 391,19 3809 1440 810 420 133,8
Jessen 15171026 1 313,15 15332 48,96 1412 729 413 908 161,6
Wittenberg, Lutherstadt 15171017 1 117,81 45737 388,23 5011 2317 1179 589 226,9
Naumburg (Saale), Stadt 15256062 1 76,04 29779 391,62 3632 1644 773 435 149,8
Zeitz, Stadt 15256100 24,63 29434 1195,05 4042 1075 609 243 90,6
Elsteraue 15256102 79,91 9955 124,58 1064 382 210 335 115,3
Eisleben, Lutherstadt 15260017 1 50,19 21193 422,26 3001 838 503 324 90,1
Bad Lauchstadt, Stadt 15261004 1 25,2 4954 196,59 487 154 119 114 28,7
Braunsbedra 15261008 1 64,21 11274 175,58 1344 587 272 213 38,9
Leuna, Stadt 15261033 1 12,71 7012 551,69 808 281 195 172 58,8
Querfurt, Stadt 15261045 1 155,23 12997 83,73 1834 528 318 491 57
Kabelsketal 15265058 1 50,95 9093 178,47 221 509 257 252 74,2
Hohenmélsen, Stadt 15268011 1 63,53 9884 155,58 1252 304 187 215 58,4
Weil3enfels, Stadt 15268035 1 24,74 30094 1216,41 3833 1378 584 295 118,6
Egeln, Stadt 15352006 29,13 4073 139,82 540 156 148 126 27,7
Gatersleben 15352013 16,15 2610 161,61 297 124 59 60 19,5
Hecklingen, Stadt 15352018 1 95,34 8132 85,29 903 439 193 521 77,7
Falkenstein/Harz 15352044 102,98 6471 62,84 808 274 189 347 66,6
Wefensleben 15355054 12,63 2229 176,48 190 114 57 66 15,4
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Fortsetzung Tabelle A-6.1-13:

Relevante Eckdaten 2064
Gemeinde Schltissef Zzh;n'\f:i%zdns' Flache in kA |Bevélkerung Bgi\::ﬂfe?rg?nqs '?\r:]bigﬁlr?; Zahl dK?rr]dbeertreter Schler Verki(-:;]hqusglache Gem(ie;]nlt(:i;strf&en
wohner je k| durchschnitt

Silzetal 15355057 1 103,64 9937 95,88 702 570 266 436 82,5
Halberstadt, Stadt 15357017 1 82,22 39878 485,02 4525 1929 971 451 163,2
Huy 15357041 1 167,28 8828 52,77 955 359 207 502 90,5
Aue Fallstein 15357042 1 118,41 5399 45,60 542 247 145 358 55,1
Burg, Stadt 15358005 1 150,72 25000 165,87 2358 1317 653 675 141,5
Genthin, Stadt 15358014 1 103,73 14653 141,26 1774 737 408 387 82,5
Elbe-Parey 15358075 1 108,64 7846 72,22 886 349 186 369 52,1
Haldensleben, Stadt 15362047 1 137,69 20036 145,52 1759 1049 541 461 119,1
Wolmirstedt, Stadt 15362096 1 31,76 10810 340,37 949 462 332 159 49
Niedere Borde 15362099 1 77,75 7869 101,21 190 464 264 285 50,2
Havelberg, Stadt 15363047 1 118,86 6988 58,79 1006 332 156 319 38,7
Stendal, Stadt 15363114 1 75,64 36985 488,96 4628 1712 1075 582 151,8
Tangerhiitte, Stadt 15363116 1 31,18 6082 195,06 792 230 156 121 25,6
Quedlinburg, Stadt 15364016 1 78,15 22842 292,28 3105 1078 542 347 88,5
Calbe (Saale), Stadt 15367006 1 56,62 11414 201,59 1377 517 268 261 62,7
Elbingerode(Harz),Stadt 15369010 1 80,74 5768 71,44 445 219 139 249 35,9
Wernigerode, Stadt 15369032 1 125,17 34335 274,31 2752 1607 796 417 159,9
Salzwedel, Hansestadt 15370097 1 94,55 21070 222,85 2462 1063 593 442 92,8

& Erlauterung: Die hier aufgelisteten Daten entsprechen nicht dem juristischen Gebietsstand zum 31.12.2004. Vielmehr handelt es sich um Daten die an den Gebietsstand in der
Finanzstatistik angepasst und riickgerechnet wurdénEréuterung: Der Schliissel setzt sich aus der Landes-, Kreis- und Verwaltungsgemeinschaftskennziffer zusammen. Bei
Einheitsgemeinden ist die regulare Gemeindeschliissel angegeben.

Quellen: Berechnungen des IWH; Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt.
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IWH - MLU

Anhang A-6.2

Tabelle: A-6.2-1:

Ungefahre Einschatzung zum prozentualen Anteil, den die Arbeiten giell&ng des
Haushaltsplanes (vom ersten Entwurf bis zur endgiiltiepssung) an der gesamten Jahres-
arbeitszeit 2006 hatten (am Beispiel der Aufstgjldas Haushaltsplanes fur 2007)

Einheitsgemeinden Verwaltungsgemeinschaften
Fallstudienkommune Nr.
1 3 5 6 7 4 8 9

In die Erstellung des
Haushaltsplanes involvierte
Personen
Kammerer 20 38| 50 17 2( 50 15-20 50
Mitarbeiter 1 30| 15| 50 45 50 30-35 50
Mitarbeiter 2 8 20 30-35
Mitarbeiter 3 7

Quelle: Zusammenstellung des IWH auf der GrundlageAngaben aus den Fallstudien-Kommunen.
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Exemplarische Dokumentation eines Interviewleitfades

(fur die Gruppe der Einheitsgemeinden)

1. Aktuelle Haushaltssituation sowie Ausgaben- und Psonalentwicklung in den
vergangenen Jahren/Potentiale zur Verbbesserung d&Yirtschaftlichkeit

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Laut Eckpunktepapier des Innenministeriums Sachsen-Anhalt gelten die
Einheitsgemeinden, also jene Organisationsform, zu der auch lhre Gemeinde
gehort, als die wirtschaftlichste gemeindliche Organisationsform:

In welchen Bereichen hat Ihre Gemeinde in den vgegaen Jahren besonders
starke Verbesserungen der Wirtschattlichkeit bekdenmunalen Aufgaben-
erfillung erreicht?

Wurde der Personalbestand reduziert?
Wo sehen Sie fur die Zukunft noch Einsparmdéglichkeiten?

In der Anlage zum vorab Ubermittelten Themenkatalog war eine Frage nach
Antragen auBedarfszuweisungen und Liquiditatshiliemthalten: Wurden

im Jahr 2006 solche Antrage gestellt und aus welchen Griinden geschah
das? Wurden diese Antrage bewilligt?

2. GroRere Investitionsvorhaben, Akquisition von Férdermdglichkeien, Art
und Weise der Festlegung von sachlichen und raumlichen ritaten bei
Investitionsentscheidungen

2.1.

2.2.

2.3.

WelchgyroReren Investitionsvorhabeibt es in lhrer Gemeinde, die
eigentlich dringend erforderlich waren, aber aufgrund der finanziellen
Situation oder aus anderen Griinden bislang nicht zustande gekommen sind?

Wie werden unter den Bedingungen knapper Kassen sachliche und
raumliche Prioritaten bei solchen Investitionsentscheidungen gesetzt?

Gibt es Bestrebungen, bestimmte Punktinfrastrukturen eher rdumlich zu
konzentrieren? Falls ja, kdnnen Sie hierfur Beispiele nennen? Wurden im
Zuge der rdumlichen Konzentration bestimmte Einrichtungen geschlossen?
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3. Berucksichtigung der Belange der Ortschaften in deiatigkeit des Ge-
meinderats/Ausgestaltung von Ortschaftsverfassungévorhandensein von
Ortschaftsverwaltungen/Handhabung der Finanzierungvon Aufgaben in
den Ortschaften (Beispiel: Aufgabenbereich Kultur)

3.1. Sind im Gemeinderatle Ortschafterdurch eigene Reprasentanten
vertreten? Inwieweit handelt es sich dabei um die Ortsbirgermeister?

3.2. Wie sind in Ihrer Gemeinde dirtschaftsverfassungerusgestaltet?
3.3. Existieren fur die Ortschaften Ortschaftsverwaltungen?

3.4. Verfugen die Ortschaftsrate tGber eigene finanzielle Mittel fir die
Aufgabenerfillung in den Ortschaften und welche Entscheidungsspielrdume
bei der Mittelvergabe haben die Ortschaftsrate? Konnten Sie diese
Spielraume am Beispiel Kultur ndher erlautern?

4. Ehrenamtliches Engagement der Birger, Bereitschaft zur Udrnahme
von Mandaten

4.1. Konnen Sie Beispiele fur Aufgaben/Vorhaben nennen, die ohne
ehrenamtliche Arbeiteder Blirger ansonsten nicht durchgefuhrt worden
waren. Besonders interessant ware hier beispielsweise, etwas Uber das
ehrenamtliche Engagement im Kulturbereich zu erfahren.

4.2. Wie sieht es mit der Bereitschaft der Burger zur Mitarbeit in den
Freiwilligen Feuerwehremmus? Gibt es Ortschaften, in denen aufgrund
fehlender Bereitschaft zur Mitarbeit die Einsatig#eit nicht gewahrleistet ist?

4.3. Sind lhnen in den in den Ortschaften Falle bekannt, dass Sitze in den
Ortschaftsraten mangdBereitschaft von Blrgern zur Mandatsibernahme
unbesetzt bleiben?

5. MalRnahmen zur Starkung des Zugehorigkeitsgefuhigur Einheitsgemeinde?

5.1. Wie istin lhrer Einheitsgemeinde das Zusammengehdrigkeitsgefuhl
ausgepragt? Durch welche Malinahmen versucht die Einheitsgemeinde, ein
Zusammengehorigkeitsgefuhl zu beférdern?
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