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5. Konferenz ,Analysen und Politik fur Ostdeutschland — aus der Forschung
des IWH® — ein Bericht

Gerhard Heimpold, Marie Ebert*

Der Beitrag berichtet iiber den Inhalt der Tagung ,, Analysen und Politik fiir Ostdeutschland — aus der Forschung
des IWH" am 21. September 2011, die — wie bereits die vier Vorgdngerveranstaltungen seit 2007 — ein wirt-
schaftspolitisches Fachpublikum mit neuen Forschungsergebnissen des IWH vertraut machte. Im ersten Teil der
Tagung lag, beginnend mit dem Erdffnungsvortrag der Ministerin fiir Wissenschaft und Wirtschaft des Landes
Sachsen-Anhalt, Prof. Dr. Birgitta Wolff, der thematische Schwerpunkt bei Fragen der Innovationsférderung,
des Technologietransfers und der Wissensfliisse. Diese Faktoren gelten — nicht nur in Ostdeutschland — als
wichtig fiir die wirtschaftliche Konvergenz oder Divergenz von Regionen. Anschlieffend wurden auf der makro-
okonomischen Ebene Faktoren analysiert, die das Wirtschaftswachstum in Ostdeutschland beeinflussen. Es folgte
ein Beitrag iiber die Effekte des Programms ,,Stadtumbau Ost* fiir den Immobilienmarkt, bei dem Wirkungen
von Abriss- und Aufwertungsmafinahmen untersucht worden waren. Der abschlieffende Beitrag hatte die kiinftige
Ausgestaltung der EU-Strukturpolitik zum Gegenstand, die bislang die wirtschaftliche Entwicklung in den Neuen

Ldndern massiv unterstiitzt hat.
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Am 21. September 2011 fand am Institut fiir Wirt-
schaftsforschung Halle (IWH) die Tagung ,,Analysen
und Politik fiir Ostdeutschland — aus der Forschung
des IWH* statt. Es handelte sich um die fiinfte Ta-
gung dieser Art in Folge. Wie die Vorgéngerveran-
staltungen wurde sie mit der Absicht durchgefiihrt,
ein wirtschaftspolitisch interessiertes Fachpublikum
mit neuen Forschungsergebnissen aus dem IWH
vertraut zu machen. Der Einladung zur Tagung wa-
ren Parlamentarier, Vertreter von Ministerien auf
der Bundes- und Landesebene, Mitarbeiter von
Wirtschaftsverbénden und -kammern sowie Wissen-
schaftler aus Universititen und aueruniversitiren
Forschungseinrichtungen gefolgt. Auf der Tagung
konnten die Ministerin fiir Wissenschaft und
Wirtschaft des Landes Sachsen-Anhalt, Prof. Dr.
Birgitta Wolff, und der Rektor der Martin-Luther-
Universitét Halle-Wittenberg, Prof- Dr. Udo Strdter,
begriiit werden.

Frau Marie Ebert studiert an der Technischen Universitt
Dresden in der Fachrichtung Verkehrswissenschaften und
absolvierte zum Tagungszeitpunkt ein Praktikum am Insti-
tut flir Wirtschaftsforschung Halle, in dessen Rahmen sie
unter anderem Unterstiitzung bei der Tagungsdurchfiihrung
geleistet hat.
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Zur Eroffnung der Tagung verwies Dr. Gerhard
Heimpold, Leiter des Forschungsschwerpunktes
»Regionale Entwicklung, interregionale Ausgleichs-
mechanismen und Arbeitsmérkte auf eine besondere
thematische Akzentsetzung der vom IWH vorberei-
teten Vortrdge bei Fragen des Technologietransfers
und der Wissensfliisse. Dieser Schwerpunkt sei eine
Referenz auf die seit den 1980er Jahren entwi-
ckelte Neue Wachstumstheorie, die die Konver-
genz oder Divergenz von Landern oder Regionen
mit unterschiedlichen Ausstattungen an Human-
kapital oder Forschungs- und Entwicklungs- (FuE-)
Aktivititen und — damit einhergehend — mit unter-
schiedlich intensiven Wissens-Spillovers erklaren.

Ministerin Wolff: Sachsen-Anhalt setzt auf die
Stirkung der Vernetzung zwischen Wissenschaft
und Wirtschaft

In ihrem Eréffnungsvortrag umriss die Ministerin flir
Wissenschaft und Wirtschaft des Landes Sachsen-
Anhalt, Prof- Dr. Birgitta Wolff, grundlegende
Ideen zur Innovationspolitik in den nichsten Jahren.
In diesem Zusammenhang betonte sie das Erfor-
dernis, Inventionen und Innovationen, also Erfin-
dungen und deren Umsetzung in Markterfolg, als
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Einheit zu behandeln. Um diese Einheit zu sichern,
bediirfe es des Aufeinander-Zugehens von Wissen-
schaftlern und Unternehmern. Die Unterstiitzung
von Inventionen sei Gegenstand der Wissenschafts-
forderung, jene von Innovationen eine Angelegen-
heit der Wirtschaftsforderung. Deren Finanzaus-
stattung werde sich infolge der Verdnderungen bei
der EU-Strukturfondsférderung sowie durch das
Auslaufen des Solidarpaktes II deutlich reduzieren.
In diesem Zusammenhang werde auch die bislang
breit gestreute Zuschussforderung auf dem Priif-
stand stehen miissen. Es gehe kiinftig um eine Inno-
vationsforderung, die selbsttragend ist und sich
verstérkt hin zu einer Darlehens- oder Eigenkapital-
forderung entwickelt. Im Kontext mit den neuen
Akzentsetzungen in der Innovationsférderung plé-
dierte die Ministerin dafiir, gerade mit Blick auf
die ostdeutschen Regionen, in denen das Denken
sehr technikorientiert sei (,,Ingenieurland*), mehr
an Geschiftsmodelle und an Vermarktung zu den-
ken. Dies sei beispielsweise eine Chance fiir die in
Sachsen-Anhalt stark vertretene Lebensmittel-
industrie.

Die Ministerin fiir Wissenschaft und Wirtschaft des Landes

Sachsen-Anhalt, Prof. Dr. Birgitta Wolff, wihrend ihres Vor-
trags am 21. September 2011 am IWH.

Foto: IWH 2011.

Nach Ansicht der Rednerin sollte auch bertick-
sichtigt werden, dass Innovationen nicht nur in den
,Leuchtturm“-Unternehmen, sondern auch in den
kleinen Unternechmen, die 95% aller Unternehmen
ausmachen, stattfinden. Dies schliele auch Inno-
vationen in den Bereichen Qualitdt und Organisa-
tion ein. Vor diesem Hintergrund férdere man in
Sachsen-Anhalt auch niedrigschwellige Koopera-
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tionen zwischen Hochschulen und kleinen Unter-
nehmen. Eine Initiative dieser Art seien Informa-
tionsplattformen auf den Websites von Hochschulen,
die sich beispielsweise mit Angeboten in den Be-
reichen Forschung und Weiterbildung an Unter-
nehmen richten. Ein weiteres Instrument seien so
genannte Transfergutscheine, mit deren Hilfe fiir
Wissenschaftler in Hochschulen finanzielle An-
reize fiir Kooperationsprojekte, etwa in Form von
Abschlussarbeiten oder Seminarprojekten, gesetzt
werden sollen. Ein weiterer Schritt, um die Ver-
bindung zwischen Wissenschaft und Wirtschaft zu
stirken, sei die Sammlung von best cases der Ko-
operation zwischen Wissenschaft und Wirtschaft.

SchlieBlich gehorten auch duale Studienginge
und wissenschaftliche Weiterbildung zu den Wegen,
um Wissenschaft und Wirtschaft zu verbinden. Der
starke Riickgang der Zahl der Schulabgénger fiihre
zu Uberlegungen, auch Personen ohne traditionelle
Hochschulzugangsberechtigung ein Studium zu er-
moglichen. Eine weitere Idee — die nunmehr in
Sachsen-Anhalt praktiziert wird — bestehe darin,
beispielsweise bei Fordermittelbescheiden eine Be-
gleitinformation beizulegen, in der auf die Koope-
rationsmoglichkeiten mit Wissenschaftseinrichtun-
gen hingewiesen wird. Dariiber hinaus regte die
Rednerin an, die Kriterien fiir Auszeichnungen, z. B.
,,unternehmen des Monats®, stiarker auf unterneh-
merischen Erfolg ohne staatliche Forderung zu fo-
kussieren. AbschlieBend verdeutlichte die Rednerin,
dass das Land seine Standortvorteile nicht verlie-
ren diirfe. Vorteile durch niedrigere Arbeitskosten
seien in Deutschland nicht auf Dauer haltbar. Wie-
derum andere Faktoren, etwa Energie, Wasser,
Datenschutz, wirkten eher kostenerhéhend. Hier
seien gute Ideen gefragt, um steigende Faktor-
kosten mit Standortvorteilen wettzumachen.

Schwache private FuE in Ostdeutschland aufgrund
unterschiedlicher Grofien- und Branchenstrukturen

Im Anschluss an den Vortrag der Ministerin pra-
sentierten Dr. Iciar Dominguez Lacasa und
Dr. Jutta Giinther Untersuchungsergebnisse! des
Forschungsschwerpunktes ,,Wissen und Innovation*
zum Thema , Technologietransfer in den Neuen
Bundeslédndern — am Beispiel der Patentaktivitdten

1 An der Vorbereitung des Vortrags war ferner Katja Guhr,

Mitarbeiterin im Forschungsschwerpunkt ,,Wissen und
Innovation®, beteiligt.
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von Wissenschaftseinrichtungen. Zum Einstieg ver-
wies Dr. Giinther auf die geringere FuE-Intensitét
des Wirtschaftssektors in Ostdeutschland, die auf
transformationsbedingte strukturelle Besonderhei-
ten zuriickzufiihren sei, ndmlich auf die Dominanz
kleiner Betriebe, auf eine im Vergleich zu West-
deutschland schwache Ausstattung mit Konzern-
zentralen und auf Ost-West-Unterschiede bei den
Branchenstrukturen. Diese strukturellen Bedingun-
gen diirften jedoch nicht einfach hingenommen,
sondern sollten verdndert werden. Dazu kdnne der
Technologietransfer beitragen.

Sachsen-Anhalt: Aufleruniversitire Forschungs-
einrichtungen melden die meisten Patente an

Einen wichtigen Weg des Technologietransfers
stellen Patente dar. Die Bedeutung von Patent-
anmeldungen liege zum einen in der Offenlegung
von Forschungsergebnissen, zum anderen in der Ab-
sicht wirtschaftlicher Verwertung. Empirische Be-
funde zum Patentanmeldegeschehen in Sachsen-
Anbhalt und den anderen Neuen Landern prisentierte
Dr. Iciar Dominguez Lacasa. Besondere Bedeutung
im Rahmen des Technologietransfers maf3 die Refe-
rentin den so genannten Ko-Patenten zu, d. h. Fillen,
in denen Akteure aus der Wissenschaft und aus der
Wirtschaft gemeinsam ein Patent anmelden. Die
meisten Patente haben im Untersuchungszeitraum in
Sachsen-Anhalt folgende Wissenschaftseinrichtun-
gen angemeldet: die Otto-von-Guericke-Universitit
Magdeburg, die zur Fraunhofer-Gesellschaft geho-
renden Institute sowie die Martin-Luther-Universitat
Halle-Wittenberg. Der Anteil der Ko-Patentanmel-
dungen falle — {iberraschenderweise — bei den Fach-
hochschulen mit 3% am geringsten aus (auBeruniver-
sitdre Forschungseinrichtungen: 10%, Universititen:
6%). Bei einem Vergleich der Patentanmeldungen
zweier Zeitrdume — 1995 bis 1999 und 2003 bis
2007 — ergebe sich in Sachsen-Anhalt ein Zu-
wachs, der auf die Zunahme der Anmeldungen der
Fachhochschulen zuriickzufiihren sei. Werden die
Patentanmeldungen in Relation zu den 6ffentlichen
Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung gesetzt,
zeige sich, dass dieser Indikator fiir Sachsen-
Anhalt relativ stabil geblieben ist.

Beim Vergleich der Neuen Bundesldnder unter-
einander falle insbesondere die hohe Zahl von Patent-
anmeldungen der Wissenschaftseinrichtungen in
Sachsen und Berlin auf, was u. a. auf die grof3e
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Zahl auBeruniversitirer Forschungseinrichtungen in
diesen beiden Léndern zuriickzuftihren sein konnte.
Hohe Anteile von Ko-Patentanmeldungen sind in
den Léndern Brandenburg und Sachsen zu be-
obachten, wihrend dieser Anteil in Sachsen-Anhalt
im Landervergleich am geringsten ausfillt (vgl. Ab-
bildung 1).

Abbildung 1:
Patentanmeldungen und Ko-Patentanmeldungen
1994 bis 2007
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30 (7%)

Sachsen Thiringen Mecklenburg- Berlin Brandenburg  Sachsen-
Vorpommern Anbhalt

O Patentanmeldungen O darunter Ko-Patentanmeldungen

IWH
Quellen: DEPATISnet; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Beziiglich der Zahl der angemeldeten Patente
aus Wissenschaftseinrichtungen in Relation zu den
offentlichen FuE-Ausgaben stiinden in Ostdeutsch-
land die Lander Sachsen und Thiiringen vorn. Be-
sonders stark verbessert habe sich dieser Indikator
bei den Wissenschaftseinrichtungen in Mecklenburg-
Vorpommern. Zusammenfassend wurde konstatiert,
dass die Auswertung des Patentanmeldegeschehens
mit Blick auf Sachsen-Anhalt eine Verbesserung in
der Hochschulforschung zeige, in der aulleruniversi-
taren Forschung gemessen am oben genannten In-
dikator dagegen eine Verschlechterung. Dies werfe
Fragen beziiglich der Ursachen auf. Zur Erklarung
der Unterschiede zwischen den einzelnen Neuen
Léandern bei den Patentanmeldungen seien auch die
Unterschiede bei den Arten der Forschungseinrich-
tungen und deren fachlicher Ausrichtung zu bertick-
sichtigen.

In der Diskussion zum Vortrag wurden vor
allem Ursachen einer noch zu schwachen Inter-
aktion zwischen Wissenschaft und Wirtschaft so-
wie Wege zur Verbesserung der Situation und die
Rolle offentlich geforderter Forschungsprojekte fiir
die Stimulierung von Patentanmeldungen ange-
sprochen.
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Abbildung 2:

Bedeutende Akteure und Interaktionen im FuE-System in Sachsen-Anhalt
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Wissenschaftseinrichtungen in Magdeburg und
Halle (Saale) als bedeutende Akteure im FuE-
System in Sachsen-Anhalt

Der zweite IWH-Vortrag wurde von Matthias
Brachert und Dr. Mirko Titze vorbereitet. Er the-
matisierte ,,Wissensverflechtungen in Sachsen-
Anhalt”. Diese Fragestellung bildet eine der Di-
mensionen eines multidimensionalen Ansatzes ab,
mit denen im Forschungsschwerpunkt ,,Regionale
Entwicklung, interregionale Ausgleichsmechanis-
men und Arbeitsmirkte® intra- und interregionale
sektorale Verflechtungen analysiert werden. Um
den Transfer von Wissen abzubilden, werde dabei
auf einen systemtheoretischen Ansatz zuriickge-
griffen, welcher auf Akteure und Interaktionen fo-
kussiert und dynamische Riickkopplungen erlaubt,
die sich selbst verstiarkende positive oder negative
Entwicklungen generieren.

Die vorgestellten empirischen Ergebnisse be-
treffen das Produktions- und das FuE-System. Be-
deutende Akteure im Produktionssystem wurden
durch ein Mal} der rdumlichen Branchenkonzen-
tration abgebildet, und zwar durch den Sternberg-
Litzenberger-Index2. AnschlieBend wurde anhand

2 Sternberg, R.; Litzenberger, T.: Regional Clusters in Ger-
many: their Geography and their Relevance for Entrepre-
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von Informationen aus dem so genannten Forder-
katalog, einer offentlichen Datenbank iiber die Pro-
jektforderung durch den Bund, das FuE-System fiir
Sachsen-Anhalt in Form einer Innovations-Inter-
aktionsmatrix abgebildet. Aus dem Katalog wur-
den Angaben zu 857 Projekten extrahiert (Zeit-
raum 1. Januar 2005 bis 7. Juli 2010), von denen
334 reine Einzelprojekte und 523 Einzelprojekte
im Rahmen von Verbundprojekten sind. Dies weise
auf einen zumeist arbeitsteiligen Innovationsprozess
hin. Von den 523 Einzelprojekten, die Bestandteil
von Verbundprojekten sind, ist in 254 Féllen jeweils
mindestens ein Partner in Sachsen-Anhalt anséssig.
In 269 Fillen sind samtliche Projektpartner au3er-
halb Sachsen-Anhalts anséssig, d. h., in mehr als der
Halfte der Fille handele es sich um iiberregionale
Verbiinde. Eine Netzwerkanalyse, in der bedeu-
tende Akteure und Interaktionen im FuE-System
Sachsen-Anhalts graphisch dargestellt sind, findet
sich in Abbildung 2.

Zu diesem System gehoren die Hochschulen und
FuE-Einrichtungen in den Stidten Magdeburg und
Halle (Saale) sowie verschiedene Akteure im Harz-,
Borde- und Saalekreis und in Anhalt-Bitterfeld.
Vernetzungen spielten sich besonders zwischen

neurial Activities, in: European Planning Studies, Vol. 12
(6), 2004, 767-791.
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Akteuren in der Landeshauptstadt Magdeburg und
Akteuren im Harzkreis, in Anhalt-Bitterfeld sowie
auf der Achse Halle-Saalekreis-Anhalt-Bitterfeld
ab. Auffillig sei bei jenen Akteuren, die im Rah-
men von Verbundprojekten ihre Partner ausschlief3-
lich auBlerhalb Sachsen-Anhalts haben, dass es sich
hierbei hédufig um Akteure an Hochschulen und
Forschungseinrichtungen an kleinen Standorten (z. B.
Dessau-RoBlau, Harz, Wittenberg) handelt.

Aus den vorgestellten Befunden zum Produk-
tions- und zum FuE-System in Sachsen-Anhalt re-
simierten die Autoren, dass bedeutende Akteure
im Produktionssystem vornehmlich in den beiden
groflen Agglomerationsraumen konzentriert seien.
Gemessen an der Nutzung von Bundesforderpro-
grammen seien speziell kleinere Hochschulen we-
nig mit der regionalen Wirtschaft vernetzt. Letztes
mag, darauf wies der Referent hin, aber auch am
Umstand liegen, dass Landesforderprogramme und
die damit einhergehenden Vernetzungen in der vor-
gestellten Untersuchung keine Beriicksichtigung
finden konnten. Mithin gebe es zur umfassenden
Abbildung von Wissensrdumen weitere Forschungs-
notwendigkeiten, denen auch ein laufendes For-
schungsvorhaben zum Thema ,,Hochschulstrategien
fiir Beitrdge zur Regionalentwicklung unter Bedin-
gungen demographischen Wandels*, das vom Bun-
desministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF)
gefordert wird, gewidmet sei.> In der Diskussion
wurden Griinde fiir das Zustandekommen von Ko-
operationen (Suchprozess der Partner versus Forder-
bedingungen), Patentanmeldungen als Erfolgskrite-
rium von Kooperationen, die Moglichkeit einer
Effizienzanalyse der FuE-Forderung in Sachsen-
Anhalt und der Umgang mit Regionen, die FuE-
Schwichen aufweisen, thematisiert.

Wachstumsdeterminanten in Ostdeutschland:
Positive Effekte des offentlichen Kapitals und
des Humankapitals

Im Anschluss referierte Maike Irrek iiber ,,Ost-
deutschlands Wachstumsperspektiven — Empiri-
sche Analyse der grundlegenden Faktoren“. Das
Thema ist im Forschungsschwerpunkt ,,Makrodko-
nomische Prognosen und Politikanalysen* ange-

Das Projekt wird von einem Konsortium durchgefiihrt, dem
das Institut fiir Hochschulforschung Wittenberg (HoF [feder-
filhrend]), die Friedrich-Schiller-Universitit Jena (FSU)
sowie das IWH angehoren.
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siedelt. Die Referentin prasentierte Befunde aus ih-
rem Dissertationsvorhaben, das Teil eines Koope-
rationsprojektes mit der Universitét Leipzig ist. Die
Forschungsfragen lauten: Welche Faktoren treiben
das Produktionswachstum in Ostdeutschland, wel-
che haben im Speziellen zur beobachtbaren Abfla-
chung des Aufholprozesses gefiihrt und wie kann
die Politik zur Verbesserung der Situation beitragen?
Den Analyserahmen bilde eine gesamtwirtschaft-
liche Produktionsfunktion, die den Zusammenhang
zwischen dem Einsatz der Produktionsfaktoren,
etwa Kapitalstock und Arbeitsvolumen, und dem
Output zeigt. Der Projektschwerpunkt, der am IWH
bearbeitet wird, liege in der erstmaligen Erstellung
von Zeitreihen fiir das offentliche Kapital sowie
das Humankapital in Ostdeutschland, in der Ana-
lyse der Zeitreihen in Form einer Wachstumszerle-
gung und einer Analyse des Produktivititswachs-
tums von 1995 bis 2004. Die geschitzte Zeitreihe
zur Ausstattung mit Offentlichem Kapital (ohne
offentliche Wohnbauten) zeige eine deutliche Ver-
ringerung des Abstandes zu den Alten Léndern.
Bei der Ermittlung einer Zeitreihe fiir das Human-
kapital wurde, im Unterschied zu vergleichbaren
Schitzungen, der Produktionsumwelt in Ostdeutsch-
land Rechnung getragen. Dazu wurde das Human-
kapital mittels eines lohneinkommensbasierten
Verfahrens geschétzt. Die Schitzergebnisse zeig-
ten einen Aufholprozess hinsichtlich des Human-
kapitals in den Neuen Landern (vgl. Abbildung 3),
als dessen Ursache die Referentin Lerneffekte bei
der Arbeit im Betrieb vermutete.

Abbildung 3:
Humankapitalbestand pro Kopf in den Neuen Lén-
dern im Vergleich zu den Alten Léndern
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Quellen: Scientific Use File der IABS 1975 bis 2004, IAB und
Arbeitskreis ,,Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen
der Lénder; Berechnungen und Darstellung des IWH.
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Als Néchstes referierte Frau Irrek liber den
Beitrag der Verdnderung der einzelnen Produktions-
faktoren zum Wachstum der Produktion (Wachs-
tumszerlegung). Das Sachkapital habe etwa ein
Drittel zum Produktionswachstum beigetragen. Der
Beitrag der Arbeit falle wegen des Riickganges des
in der Produktion eingesetzten absoluten Stun-
denvolumens negativ aus. Den grofiten Anteil des
Produktionswachstums erkldre der technologische
Fortschritt. Bei Einbeziehung der erstellten Zeit-
reihen zu Sach- und Humankapital ergebe sich
hingegen als groffter Wachstumsbeitrag der Auf-
bau des privaten und Offentlichen Kapitalstocks.
Mit der qualitativen Bewertung des Stundenvolu-
mens als Humankapital-Realisation falle der o. g.
negative Wachstumsbeitrag der Verdnderung des
Arbeitsvolumens deutlich geringer aus. Der Bei-
trag des technologischen Fortschritts sei, daraus re-
sultierend, iiberraschenderweise geringfiigig nega-
tiv. Eine Analyse des Produktivitdtswachstums fiir
das Produzierende Gewerbe zeige, dass sich die
Produktivitét durch technologischen Fortschritt und
trotz sinkender Effizienz zwar erhoht, aber relativ
zu Westdeutschland nicht verbessert hat.

Angesichts des letztgenannten Befundes wurde
in der Diskussion die Moglichkeit zur SchlieBung
der Liicke bei der Pro-Kopf-Produktion gegeniiber
Westdeutschland sowie die Diskrepanz zwischen
dem Aufholen beim Kapitalstock und beim Human-
kapital einerseits und der fehlenden Verbesserung
der technologischen Effizienz andererseits angespro-
chen. Weitere Fragen betrafen die Mdoglichkeiten
regional disaggregierterer Untersuchungen sowie die
Art und Weise der Ermittlung des Humankapitals.

Stadtumbau Ost: Wertsteigernde Effekte auf dem
Immobilienmarkt durch Abrissmafinahmen

Der néchste Referent, Dr. Dominik Weif3, trug zum
Thema ,,Was bringt das Programm ,Stadtumbau
Ost* fiir die Stadtentwicklung? Effekte von For-
dermafinahmen auf das Investitionsverhalten von
Immobilieneigentiimern vor. Das Thema wird im
Forschungsschwerpunkt ,, Kommunale Entwicklungs-
strategien** bearbeitet. In einem Uberblick zur Bau-
tatigkeit in Ostdeutschland zeigte der Referent die
problematische Entwicklung des Wohnungsleer-
standes auf und verwies auch auf den Anstieg des
Wohnungsriickbaus im Rahmen des Foérderprogram-
mes ,,Stadtumbau Ost* (vgl. Abbildung 4).
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Mit dieser Forderung, die neben dem Abriss leer-
stehender Wohnungen auch stiddtebauliche Auf-
wertungsmallnahmen beinhaltet, werde versucht,
die negativen Auswirkungen des Leerstandes fiir
die Funktionalitdt einer Stadt zu bekdmpfen. Denn
Leerstand verursache z. B. Effizienzverluste bei der
Infrastruktur sowie Ertragsminderungen bei Unter-
nehmen und Immobilieneigentiimern, was einen
Verfall der Immobilienpreise, das Unterlassen von
Investitionen und letztendlich die ,,Verslumung*
des Gebiets zur Folge haben konne. Gegenstand
der von Dr. Weil} vorgestellten Untersuchung war
die Frage nach den Effekten der Férderung auf den
Wohnungsmarkt, insbesondere auf die Preisbildung
fiir Immobilien und das Investitionsverhalten.
Diese 6konomischen Fragen hitten bislang in der
Forschung zum Stadtumbau nur eine geringe Rolle
gespielt. Die neoklassischen Wohnungsmarktmo-
delle, die davon ausgingen, dass der Riickbau das
Angebot verringert, dadurch den Restbestand at-
traktiver macht und zu Miet- und Kaufpreissteige-
rungen fiihrt, entsprichen, so die Auffassung des
Referenten, nicht der Komplexitit des Problems.
Sie seien deterministisch und beriicksichtigten nicht
hinreichend, dass die Wirkungen auf dem Markt
erst langsam eintreten und dass die Eigentiimer
ihre individuellen Investitionsentscheidungen unter
Unsicherheiten treffen miissten. Eine Mdglichkeit,
die speziellen Investitionseigenschaften von Immo-
bilien zu beriicksichtigen, liege in der Realoptions-
theorie. Unter Zugrundelegung dieser Theorie setze
sich der Verkehrswert einer Immobilie aus dem in-
neren Wert (Wert, wenn sofort investiert wiirde)
und der Optionspridmie (beriicksichtigt z. B. Erwar-
tungen iiber Mietpreissteigerungen) zusammen.

Die empirischen Analysen seien fiir 36 Stidte
in Brandenburg und Sachsen-Anhalt durchgefiihrt
worden, in denen Stadtumbau stattfindet. Die Ana-
lyse zeige, dass der Abriss einen deutlichen und
stabilen Einfluss auf die Optionsprdmie hat, und
zwar sowohl fiir die Stadt als Ganzes als auch fiir
den Stadtteil. Bei der Aufwertung habe sich kein
Einfluss gezeigt. Der Referent vermutete, dass Auf-
wertungsmallnahmen nicht nur im Stadtumbau,
sondern als Teil des generellen Budgets der Stadt
durchgefiihrt werden, sich mithin die Effekte {iber-
lagern. Dies sei beim Abriss anders, hierfiir gebe es
nur ein Forderprogramm. Der Referent schlussfol-
gerte, dass im Interesse von Investoren institutio-
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Abbildung 4:

Baufertigstellungen® von Wohnungen, genehmigte Abgénge” und Abrissquote in den Neuen Léndern
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* Die in der Datenquelle (Beckmann et al. 2008) angefiihrten absoluten Zahlen der Baufertigstellungen und genehmigten Abgéinge wurden fiir diese
Abbildung in Tausenderwerte mit einer Nachkommastelle umgewandelt. Die Baufertigstellungen stellen Werte fiir die Neuen Lander ohne Berlin dar,

die Daten der genehmigten Abgénge schlieBen Berlin-Ost ein.

Quelle: Darstellung des IWH auf der Grundlage der Daten und in Anlehnung an die Abbildung in: Beckmann, K.; Meyer, U.;
Reimann, B.; Veser, J.; Aehnelt, R.; Jaedicke, W.: Evaluierung des Bund-Ladnder-Programms Stadtumbau Ost, in:
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS), Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung
(BBR), Berlin (Hrsg.), Gutachten. Bearbeitung: Deutsches Institut fiir Urbanistik GmbH (Difu) und IfS Institut fiir
Stadtforschung und Strukturpolitik GmbH, Oktober 2008, in: http://www.stadtumbau-ost.info/aktuelles/Evaluierungs
bericht-klein.pdf, Zugriff am 14.12.2011, 172 (auf der Grundlage von Daten des Statistischen Bundesamtes), sowie von

Leerstandsdaten des Mikrozensus.

nelle Unsicherheiten vermieden werden miissten.
Investoren bendtigten Klarheit, was in einem be-
stimmten Stadtteil in den néichsten Jahren gesche-
hen wird. Dies bedeute, dass sich die stddtische
Politik zu einer Konzentration von Aufwertung und
Stadtentwicklung auf bestimmte zukunftsfahige
Stadtgebiete bekennen sollte, gegebenenfalls zu
Lasten von anderen Stadtgebieten.

In der Diskussion zum Vortrag von Dr. Weil3
wurden Zusammenhinge zwischen Stadtumbau und
Altschuldenhilfe sowie die Moglichkeit der Fest-
legung von Sanierungssatzungen nach § 136 BauGB
fiir die Zwecke des Stadtumbaus thematisiert. Des
Weiteren wurden Mboglichkeiten der Ubertragung
von Erfahrungen beim Stadtumbau Ost auf West-
deutschland und die Beriicksichtigung sozialer Fak-
toren beim Stadtumbau angesprochen.

EU-Strukturpolitik: Auch institutionelle Gegeben-
heiten wichtig fiir den Erfolg der Férderung

Der fiinfte und abschlieBende Vortrag aus dem
IWH zum Thema ,,Zukunft der EU-Strukturpolitik:
Alter Wein in neuen Schldauchen? wurde von
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Dr. Marina Grusevaja gehalten, die den Vortrag
gemeinsam mit Dr. Toralf Pusch, beide Mitarbeiter
der Forschungsgruppe ,,Institutionelle Konvergenz
und nationale Entwicklungspfade in Mittelost-
europa®, vorbereitet hatte. Im Vortrag solle die Frage
beantwortet werden, in welche Richtung sich die
europdische Strukturpolitik kiinftig weiterent-
wickeln wird, welche Ziele sie verfolgen und wie
sie ausgestaltet sein wird. Zunédchst ging Frau Dr.
Grusevaja auf die Ziele, Instrumente, Strategien und
Wirkungen der bislang praktizierten EU-Struktur-
politik ein. Dem europdischen Vertragswerk zufolge
ziele die Strukturpolitik auf die Stirkung des wirt-
schaftlichen, sozialen und territorialen Zusammen-
haltes. Dies schliee den Abbau der Riickstinde
jener Gebiete ein, die am stirksten benachteiligt
sind. Bei den Strategien zur Forcierung von Kon-
vergenzprozessen in der Gemeinschaft kdnne zwi-
schen einer ausgleichsorientierten Strategie, die
eine Mittelkonzentration auf die riickstandigen Re-
gionen vornimmt, und einer wachstumsorientierten
Strategie, die beispielsweise auf Cluster setzt, un-
terschieden werden. Von Spillover-Effekten wiirden
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auch benachteiligte Regionen profitieren. Im Zeit-
raum bis 2006 stand nach Einschédtzung der Refe-
rentin das Ausgleichsziel im Vordergrund. Der
Umstand, dass in manchen Léndern trotz gleicher
Forderkriterien die Strukturfonds positive Effekte
hitten, in anderen nicht, lenke die Aufmerksamkeit
auf ldnderspezifische Faktoren und speziell auf die
institutionellen Gegebenheiten vor Ort und ihren
Einfluss auf die Wirksamkeit der EU-Strukturfonds.
Studien zufolge werde der Einfluss der Struktur-
fonds auf das Wachstum des Pro-Kopf-Einkommens
auch von institutionellen Variablen (Regierungsfiih-
rung, Korruption, Steuerautonomie) mitbestimmt.
Eine Untersuchung, die von Dr. GruSevaja und
Dr. Pusch zu den Effekten der EU-Strukturfonds-
Forderung in den mittel- und osteuropiischen Bei-
trittslindern durchgefiihrt wurde, habe gezeigt, dass
institutionelle Gegebenheiten zu einem positiven
Effekt der Strukturfonds-Forderung beitragen kon-
nen.*

Die Ausgestaltung der EU-Strukturpolitik fiir
die Forderperiode ab 2014 scheine von der Pro-
zessorientierung zu einer stirkeren Ergebnisorien-
tierung iiberzugehen. Zu diesem Zwecke sei eine
starke thematische Konzentration auf die Ziele der
Strategie ,,Europa 2020“ geplant. Die Idee, den
Mitgliedstaaten kiinftig bestimmte Prioritdten obli-
gatorisch vorzugeben, stofle aber auf Kritik. Ein
starker Fokus werde auf Wissen, Innovation und
Forschung gelegt werden, ohne die Ausgleichs-
strategie aufzugeben. Ferner erwéige man bei der
Finanzierung eine stirkere Nutzung riickzahlbarer
Forderhilfen. Unter den Bedingungen einer strin-
genteren Ausrichtung auf bestimmte Ziele und der
Festlegung von Priorititen bleibe, so die Befiirch-
tung der Referentin, zu wenig Raum fiir innovative
Vorhaben beziehungsweise fiir flexibles Reagie-
ren. Vor diesem Hintergrund sei ein Vorschlag zu
sehen, den Mitgliedstaaten Globalzuschiisse fiir in-
novative Projekte oder experimentelle Ansétze zur
Verfiigung zu stellen. SchlieBlich werde bei den
Uberlegungen zur kiinftigen Ausrichtung der Struk-
turpolitik auch die Stirkung der strategischen Pro-
grammplanung sowie die Aufnahme messbarer
Ziele und Ergebnisindikatoren fiir die Programm-

4 Vgl. GruSevaja, M.; Pusch, T.: How does Institutional Set-
ting Affect the Impact of EU Structural Funds on Economic
Cohesion? New Evidence from Central and Eastern Europe.
IWH-Diskussionspapiere 17/2011. Halle (Saale), 2011.
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planung und die Bewertung der Programmumset-
zung diskutiert. Die Referentin zog das Resiimee,
dass die generellen Ziele und Strategien der EU-
Strukturpolitik im Grunde unveridndert bleiben
wiirden, dass es aber bei der Umsetzung durchaus
konfligierende Momente geben konnte. So gebe es
einerseits eine breite Aufficherung der Fordertat-
bestinde, um den regionalen Bediirfnissen gerecht
zu werden. Andererseits bestehe die Intention, im
Interesse der stdrkeren Ergebnisorientierung the-
matische Festlegungen zentralisiert auf der EU-
Ebene zu treffen. Die Absicht, den effizienten Ein-
satz der Mittel besser kontrollieren und einen nicht
effektiven Umgang mit Mitteln stdrker sanktionie-
ren zu wollen, werde entsprechende institutionelle
Kapazititen verlangen, deren Bedeutung die weiter
oben zitierte IWH-Untersuchung bereits herausge-
arbeitet hatte.

Die in der Diskussion zum Vortrag gestellten
Fragen betrafen die Rolle des Bruttoinlandspro-
duktes als Kriterium zur Messung des Konvergenz-
fortschritts, das Verhiltnis von Konvergenzprozessen
auf nationaler und regionaler Ebene, die Moglich-
keiten und Grenzen dezentraler Férderung sowie
das Erfordernis, auf die jiingsten Entwicklungen in
der Europdischen Union mit addquaten Reformen
Zu reagieren.

Zum Abschluss der Tagung verwies deren Mo-
derator, Dr. Gerhard Heimpold, auf einige Punkte,
die sich als ,,Botschaft aus den Vortrigen ergi-
ben. Es werde in Sachsen-Anhalt und den anderen
Neuen Léndern dringend weiterer Struktur- und
technologischer Wandel gebraucht. Der Begriff
,.Innovation® sei breit zu fassen und miisse auch
Prozessinnovationen und organisatorische Innova-
tionen mit einbeziehen. Innovationsférderung solle
an der existierenden wirtschaftlichen Basis — den
vielen kleinen und mittleren Unternehmen in Ost-
deutschland — ansetzen. Ein innovationsfreund-
liches Klima setze ein attraktives Wohnumfeld vor-
aus. Ferner verlangten Innovationen nicht nur eine
enge lokale Zusammenarbeit, sondern auch eine
iiberregionale Vernetzung.
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