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AuBBenwirtschaft Sachsen-Anhalts auf dem Weg

zu einer grofleren Internationalisierung

Martina Kdmpfe

Der AufRenhandel Sachsen-Anhalts hat sich in den vergangenen Jahren abgeschwacht. Dies liegt vor allem an der
anhaltenden Krise auf dem wichtigen Absatzmarkt Europa. Neue Wachstumsmarkte zu erschliefien, ist gerade
fiir die in Sachsen-Anhalt verbreiteten kleinen und mittleren Unternehmen schwierig. Zudem dominieren Vor-
erzeugnisse und Halbwaren den Export. Obgleich sich die Schwerpunkte in den Handelsregionen aufgrund der
aktuellen Konjunktur jiingst leicht verschoben haben, bleibt es eine schwierige Aufgabe, das Aufdenwirtschafts-
potenzial der Unternehmen besser zu entfalten. Mehr Produktinnovation, die Vernetzung von Wissenschaft und
Wirtschaft, neue Anreize fiir die Fachkraftegewinnung und das Griindungsgeschehen sowie die strategische Er-
schlieffung von Auslandsmarkten sind Felder, auf denen das neue Aufienwirtschaftskonzept des Landes ansetzen

will. Es konnte damit zu mehr Internationalisierung der Unternehmen in Sachsen-Anhalt beitragen.
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Das Wirtschaftswachstum hat in Sachsen-Anhalt im
vergangenen Jahr stagniert, nachdem es in den beiden
Vorjahren leicht riicklaufig war. Auch tiber einen lange-
ren Zeitraum betrachtet blieb das Wirtschaftswachs-
tum im Vergleich der Bundeslander weit unterdurch-
schnittlich. Vom IWH wurden in der Vergangenheit
mehrfach die wesentlichen Ursachen dafiir themati-
siertund die Herausforderungen fiir eine Uberwindung
der Standortnachteile benannt.* Auch die Landesregie-
rung hat sich in der vergangenen Legislaturperiode
wiederholt dazu gedufiert, mit welchen Instrumenten
der Wirtschaftspolitik sie Einfluss auf die Lage neh-
men will; verschiedene Forderprogramme und Kon-
zepte wurden von ihr auf den Weg gebracht. Vor diesem
Hintergrund sollen im Folgenden der Aufenhandel als
ein wichtiger Pfeiler der wirtschaftlichen Entwicklung
und das jiingste Aufdenwirtschaftskonzept des Landes
naher betrachtet werden.

Sowohl Einfuhren als auch Ausfuhren Sachsen-Anhalts
sind seit Mitte der 1990er Jahre fast ausnahmslos mit
zweistelligen Raten gestiegen. Ab dem Jahr 2012 ent-
wickelte sich der Aufsenhandel jedoch merklich schwé-
cher; die Ausfuhren stagnierten nahezu, die Einfuhren
entwickelten sich im Jahr 2014 sogar leicht riicklaufig.
Die Schwiache der Handelstatigkeit hangt vor allem da-

1 Vgl. u. a. Holtemoller, O0.: Wirtschaftspolitische Herausforderungen
fiir Sachsen-Anhalt: Toleranz, Talente und Technologie, in: IWH,
Wirtschaft im Wandel, Jg. 21 (3), 2015, 48-51.
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mit zusammen, dass die wichtigen Absatzméarkte der
sachsen-anhaltischen Wirtschaft in Europa liegen und
die europdische Wirtschaft in einer Krise steckt, von
der sie sich nur allméahlich erholt. Erst im Jahr 2015 hat
sich die Konjunktur im Euroraum leicht aufgehellt, in
den mittel- und osteuropaischen Nachbarldandern hat
sie noch zusatzliche Impulse erhalten.? Fiir den Aufen-
handel lasst dies eine Belebung erwarten. Um die
Aufienwirtschaft gegeniiber konjunkturellen Schwan-
kungen besser zu wappnen, waren allerdings starkere
Aktivitaten der Unternehmen auf anderen, auch auf3er-
europaischen Markten gefragt. Auch im Vergleich der
Bundesldnder besteht bei der internationalen Ausrich-
tung der Wirtschaft fiir Sachsen-Anhalt noch immer
Aufholbedarf. Allerdings sind die Voraussetzungen fiir
die umfassendere Erschlieffung von Absatzméarkten in
Sachsen-Anhalt mit seiner Unternehmens- und Wirt-
schaftsstruktur nicht optimal.

Strukturelle Rahmenbedingungen und ihre
Folgen fir die AuBBenwirtschaft

Zur Beurteilung der Lage in der AufRenwirtschaft sol-
len die Unternehmens- und die Wirtschaftsstruktur

2 Der russisch-ukrainische Konflikt wirkt sich auf die Exporte aus Sachsen-
Anhaltseitnunmehr vier Jahren negativ aus, allerdings hat der Riickgang
der Nachfrage aus Russland (um etwa ein Viertel) und aus der Ukraine
(um etwa ein Drittel) auf den Gesamthandel nur begrenzte Wirkung, da
der Anteil dieser Lander mit insgesamt rund 3,5% sehr gering ist.
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Sachsen-Anhalts kurz charakterisiert werden. Die Unter-
nehmensstruktur ist kleinteilig: Es liberwiegen Kleinst-
unternehmen, der Anteil der GrofRunternehmen (iiber 250
Beschaftigte) betragt nur 0,32%. Damit unterscheidet
sich die Struktur zwar grundsatzlich nur wenig vom bun-
desweiten Durchschnitt, allerdings liegt die Bedeutung
fiir den Aufdenhandel in den Details: Sachsen-Anhalt hat
tiberdurchschnittlich viele kleine und mittelgrof3e Unter-
nehmen, und die wenigen Grofdunternehmen haben deut-
lich weniger Beschaftigte als anderswo (14% der sozial-
versicherungspflichtig Beschaftigten, bundesweit 23%).3
Zudem fehlen bei Groflunternehmen am Produktions-
standort weitgehend die Unternehmenssitze. Letzteres
ist auch charakteristisch fiir Ostdeutschland insgesamt.
Verbunden ist mit einer derartigen Struktur eine gerin-
gere Vernetzung der Unternehmen, was in verschiedener
Hinsicht nachteilig wirkt, u. a. auf die Erschliefsung tiber-
regionaler und internationaler Markte, sodass auch aus
diesem Grund oftmals die Exporttatigkeit geringer ist als
in vergleichbaren westdeutschen Unternehmen.* Die ab-
solute Anzahl der Unternehmen in Sachsen-Anhalt ist in
den letzten Jahren leicht geschrumpft, vor allem die von
Kleinst- und Kleinunternehmen, was auch mit den zuneh-
menden Schwierigkeiten bei der Besetzung von Unter-
nehmensnachfolgen zusammenhéangt.5

Von den Wirtschaftsbereichen in Sachsen-Anhalt ist
das Produzierende Gewerbe am umsatzstarksten. Das
Erndhrungsgewerbe und die Chemische und Pharma-
zeutische Industrie haben mit 18% bzw. 15% den grof3-
ten Anteil am Verarbeitenden Gewerbe. Mit einigem
Abstand folgen die Metallindustrie und der Maschi-
nenbau, hingegen der Fahrzeugbau mit etwa 2% nur
noch eine untergeordnete Rolle spielt. Die hoher aggre-
gierten Hauptgruppen des Verarbeitenden Gewerbes
geben einen weiteren Eindruck tiber die Wirtschaft
Sachsen- Anhalts: Vorleistungsgiiter haben einen Um-
satzanteil von mehr als zwei Dritteln (bundesweit:
38%), Investitionsgtiter erreichen hingegen gerade mal
13% (44%) und Ge- und Verbrauchsgiiter etwa 20%
(17%).6 Auffallig ist die im Vergleich relativ geringe Ex-
portquote der Industrie in Sachsen-Anhalt, gemessen
als Anteil der Auslandsumsatze an den Gesamtumsétzen

3 Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt: Unternehmen und Arbeits-
statten. Auswertung aus dem Unternehmensregister. 31. Mai 2014,
Magdeburg 2016.

4 Vgl. Arnold, M. et al.: Kleinteiligkeit der ostdeutschen Wirtschaft.
DIW Econ GmbH. Berlin 2015, 106.

5 Zur Entwicklung einer Grinderkultur bzw. zur Sensibilisierung ei-
nes griindungsaffinen Bewusstseins hat das Land Sachsen-Anhalt
verschiedene Foérderinitiativen initiiert, u. a. Hochschulnetzwerke,
das ego-Pilotennetzwerk und Zuschiisse fiir Griindungen.

6 Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt: Produzierendes Handwerk,
Gewerbe (Statistischer Bericht 2014). Magdeburg, 2015.
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der Unternehmen. Zwar hat sich die Quote in den letz-
ten 15 Jahren mehr als verdoppelt, ist aber mit aktuell
29,2% selbst im Vergleich ostdeutscher Bundeslander
immer noch unterdurchschnittlich (37,6%, bundesweit
49,4%).7 Dies scheint allerdings weniger Ausdruck ei-
ner Exportschwéche als vielmehr eine Folge der struk-
turellen Gegebenheiten zu sein. Das grofée Gewicht von
Vorleistungsgiiterproduzenten innerhalb der sachsen-
anhaltischen Industrie fiihrt dazu, dass auch im Export
Vorleistungsgiiter dominieren. Doch wahrend in Ost-
deutschland insgesamt die Investitionsgiiterhersteller
in den letzten Jahren gegeniiber den Vorleistungsgiiter-
produzenten aufholen konnten und auch im Export bei-
de Glitergruppen nunmehr fast gleichauf liegen,8 trifft
dies auf Sachsen-Anhalt nicht zu. Hierin kommt der
grofie Stellenwert der Vor- und Halberzeugnisse in der
Chemischen Industrie und in der Metallverarbeitung
zum Ausdruck. Die in Sachsen-Anhalt hergestellten
Vorleistungsgiiter werden in anderen Bundeslandern
weiterverarbeitetet und im Bundesland des Endprodu-
zenten als Exporte erfasst. Wiirde man die innerdeut-
schen Warenstrome berticksichtigen und den nicht-
regionalen Absatz der Industrie zum Auslandsabsatz
der sachsen-anhaltischen Industrie hinzurechnen, wir-
de sich eine hohere Absatzquote ergeben. Offizielle
Statistiken zu Sachsen-Anhalt liegen dafiir nicht vor,
allerdings wird der tberdurchschnittlich hohe Anteil
der ,indirekten“ Exporte in Dokumenten immer wie-
der thematisiert.? Berechnungen des IWH kommen auf
der Basis des IAB-Betriebspanels fiir das gesamte ost-
deutsche Verarbeitende Gewerbe fiir das Jahr 2014 auf
einen Anteil tiberregionaler Absatzmérkte am Gesamt-
absatz der Unternehmen von bis zu 69%.10

Der sachsen-anhaltischen Wirtschaftsstruktur ent-
sprechen auch die wichtigsten Exportgiiter: Fiihrend
sind Kunststoffe und pharmazeutische Erzeugnisse mit
jeweils 9% Anteil am Gesamtexport, gefolgt von che-
mischen Vorerzeugnissen, Gummi- und Kunststoff-
waren sowie Maschinen und Metallerzeugnissen.
Chemische Erzeugnisse haben insgesamt einen Export-
anteil von 26%. Die exportstarken Warengruppen wei-
sen auch betrdchtliche Wachstumsraten auf. So ist

7 Ministerium fiir Wissenschaft und Wirtschaft Sachsen-Anhalt: Daten
zur wirtschaftlichen Lage im Land Sachsen-Anhalt, IV. Quartal 2015.
Magdeburg 2016, 9.

8 Vgl. Brautzsch, H.-U. et al.: Ostdeutsche Wirtschaft: Konjunktur
bleibtim Jahr 2015 kréftig, strukturelle Probleme hemmen, in: IWH,
Konjunktur aktuell, Jg 3 (3), 2015, 115.

9 Z.B.im Auf’enwirtschaftskonzept Sachsen-Anhalts. Vgl. Ministerium
fiir Wissenschaft und Wirtschaft des Landes Sachsen-Anahlt: Aufien-
wirtschaftskonzept des Landes Sachsen-Anhalt. Magdeburg 2014, 6.

10 Vgl. Brautzsch, H.-U. etal, a.a. 0., 117.
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zwischen 2008 und 2015 die Ausfuhr von chemischen
Erzeugnissen um 20%, von pharmazeutischen Erzeug-
nissen um 152%, von Gummi- und Kunststoffwaren
sowie Maschinen um 46% bzw. 27% gestiegen. Diese
Steigerungen lassen sich nicht allein auf einen liberpro-
portionalen Olpreisanstieg in einzelnen Jahren zurtick-
fithren, sie sind auch ein Indiz dafiir, dass das Land in
diesen Sektoren ganz offensichtlich tiber international
wettbewerbsfahige (Grof3-)Unternehmen verfigt.

Verschiebung der Schwerpunkte innerhalb
der Handelsregionen

Betrachtet man die regionale Ausrichtung der Expor-
te, fallt auf, dass sich die sachsen-anhaltischen Unter-
nehmen auf die bereits erschlossenen Exportmarkte in
geographischer Ndhe konzentrieren. Nahezu 80% der
Ausfuhren gehen nach Europa, 70% in die Lander der
Europdischen Union. Einen dhnlich hohen Anteil der
Ausfuhren in diese Region haben nur noch das Saar-
land und Thiringen, wiahrend in den anderen Bun-
desldndern aufiereuropdische Regionen eine grofiere
Rolle spielen. Auch der Anteil der Ausfuhren in mittel-
und osteuropdische Liander von mehr als einem Viertel
aller Ausfuhren unterscheidet Sachsen-Anhalt von an-
deren Bundesldndern. Polen stellt als grofiter Export-
markt eine wesentliche Sdule der Ausfuhren dar, bei
gleichzeitig stabilem Wachstum. Im Handel mit ande-
ren Hauptabnehmerldndern sind die Exporte zwar im
Vergleich zu Polen deutlich geringer, sie weisen jedoch
ein hohes Wachstum auf (vgl. Abbildung 1).

Mit dem traditionellen osteuropdischen Handelspart-
ner Russland haben sich die Handelsbeziehungen bei

Abbildung 1
Umsétze nach Haupthandelspartnern
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einem Anteil von 3 bis 4% stabilisiert. Damit liegt Russ-
land etwa an zwolfter Position, hinter der Schweiz. Das
Land bildet fiir sachsen-anhaltische Unternehmen des
Maschinenbaus, der Chemischen Industrie und der
Nahrungsgiiterwirtschaft noch immer einen wichtigen
Absatzmarkt.1® Aufderhalb Europas spielen Asien und
Amerika als Absatzregionen eine Rolle (vgl. Abbildung 2).
China als stark wachsender Exportmarkt auflerhalb
Europas ist unter den zehn wichtigsten Handelspart-
nern Sachsen-Anhalts, die tibrigen BRIC-Staaten?? lie-
gen auf hinteren Rangen.

Abbildung 2
Exporte nach Hauptregionen, 2002 bis 2015
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Quellen: Statistisches Bundesamt Wiesbaden; Darstellung des IWH.

In den vergangenen Jahren hat sich die regionale
Struktur der Ausfuhren begonnen zu wandeln, auch
bedingt durch die international schwache Konjunktur
in den westeuropdischen Hauptabnehmerlandern. Im
Jahr 2014 hatte Grofdbritannien die mit Abstand grofdte
Zuwachsrate bei den Ausfuhren und konnte sich hinter
Polen auf Platz 2 positionieren. China als der bis dahin
am starksten wachsende aufiereuropdische Export-
markt der sachsen-anhaltischen Wirtschaft wurde von
den Vereinigten Staaten abgeldst. Auch im vergange-
nen Jahr verlief der Handel mit den USA aufderordent-
lich dynamisch, mit einem Zuwachs von 54% liegen sie
nun auf Platz 3 hinter Grof3britannien. Die Ausfuhren
in die traditionellen westeuropaischen Markte Frank-
reich, Italien sowie die Niederlande schwéachten sich
hingegen ab.

11 Der Nachfrageriickgang aus Russland im Zusammenhang mit dem
russisch-ukrainischen Konflikt und als Reaktion auf Sanktionsmaf3-
nahmen der EU gegeniiber Russland trifft insbesondere Nahrungs-
mittelproduzenten und Fahrzeugteilezulieferer (etwa Halbierung
der Umsétze in den letzten drei Jahren), hingegen die anderen Bran-
chen etwas stabiler blieben.

12 Zu den BRIC-Staaten gehoren Brasilien, Russland, Indien und China.
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Neues AuBBenwirtschaftskonzept des Lan-
des soll Internationalisierung stérken

Die Landesregierung hatdie starkere Internationalisie-
rung der Unternehmen und das Wachstumspotenzial
fir das Land als Herausforderung erkannt und im Jahr
2014 ein neues Aufdenwirtschaftskonzept verabschie-
det.13 Im Unterschied zum Konzept aus dem Jahr 2008
zielt es nicht einfach auf eine Steigerung der Exporte
durch Instrumente der Exportférderung ab, sondern
verfolgt eingebettet in die Internationalisierungs- und
Europastrategie sowie die Regionale Innovationsstra-
tegie des Landes die Schaffung von breiteren Rahmen-
bedingungen.'* Dabei wird der Vernetzung mit Wis-
senschaftspartnern grofle Bedeutung eingeraumt, um
die Innovationstatigkeit der Unternehmen zu erhéhen.
Dies wird als ein erfolgversprechender Weg angese-
hen, um Sachsen-Anhalt bei den Aufdenwirtschafts-
aktivititen im Bundeslandervergleich zu starken.15
Auch Studien zum Unternehmenssektor in Ostdeutsch-
land sehen Mafinahmen, die die Innovationstatigkeit
von Unternehmen stimulieren, als Beitrag zur Erho-
hung ihrer Produktivitat und damit dazu geeignet an,
ihre Exportaktivitaten zu unterstiitzen.

Fazit

Nicht nur in Bezug auf das Wirtschaftswachstum, son-
dern auch bei der internationalen Ausrichtung der
Wirtschaft belegt Sachsen-Anhalt innerhalb der Bun-
desldnder einen hinteren Platz. Dies hat einerseits mit
der spezifischen Wirtschafts- und damit Exportgii-
terstruktur des Landes zu tun, die viel starker als bei
anderen durch Vorleistungsgiiterproduzenten gekenn-
zeichnet ist. Zum anderen ist der Aufienhandel regio-
nal wenig diversifiziert und vor allem auf europaische
Markte konzentriert. Um unter diesen Bedingungen
Potenziale fiir die Aufienwirtschaft zu erschliefden
und die Internationalisierung der Unternehmen vor-
anzutreiben, miissen vom Land Sachsen-Anhalt die
Rahmenbedingungen fiir den Unternehmenssektor,
vor allem fiir die vorherrschenden kleinen und mitt-
leren Unternehmen, verbessert werden. Die Landes-

13 AufRenwirtschaftskonzept des Landes Sachsen-Anhalt, a. a. O.

14 Internationalisierungs- und Europastrategie fiir Sachsen-Anhalt,
Beschluss der Landesregierung vom 10.01.2012. Regionale Innova-
tionsstrategie Sachsen-Anhalt 2014 - 2020. Magdeburg 2014. Zu
einer Bilanz siehe: http://www.investieren-in-sachsen-anhalt.de/
presse/nachrichten-iisa/2015/11/Bilanz.

15 PricewaterhouseCoopers (PWC): Analysen und Empfehlungen fiir ein
neues Auflenwirtschaftskonzept fiir Sachsen-Anhalt. Magdeburg
2013, 32-36.
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regierung hat diese Herausforderung in der abge-
schlossenen Legislaturperiode erkannt und mit einem
Auflenwirtschaftskonzept reagiert, das wesentliche
Standortfaktoren, wie Fachkriaftesituation und Griin-
dungsgeschehen, Vernetzung von Wissenschaft und
Wirtschaft, Innovationsaktivitaten sowie die strategi-
sche Erschlieffung von Auslandsmarkten umfasst. Die
neue Landesregierung sollte hier zielgerichtet weiter

ansetzen. U

Martina Kémpfe
Abteilung Makrookonomik

Martina.Kaempfe@iwh-halle.de
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