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Editorial

Laien ist die Ratio wirtschaftspolitischer MaBnahmen zur Einddmmung der Finanz-
krise oft nur schwer zu vermitteln. Ein Beispiel dafiir sind die Mitte Mai von der Bun-
desregierung beschlossenen Eckpunkte fiir das geplante Konsolidierungs- oder ,,Bad*-
Bank-Modell. Kaum geringere Verstindnisschwierigkeiten haben damit freilich auch
geschulte Okonomen. Welches Problem angegangen werden soll, ist immerhin klar:
Die Finanzmarktkrise droht nach wie vor, die Kreditversorgung der Wirtschaft zu
drosseln. Denn die Banken miissen damit rechnen, weiterhin in erheblichem Umfang
Abschreibungen auf ihr Portfolio aus strukturierten Wertpapieren vornehmen zu miis-
sen. Das zur Absicherung dieser Risiken zu hinterlegende Eigenkapital steht den Ban-
ken dann nicht mehr fiir die Kreditvergabe zur Verfiigung. Die Eckpunkte des Bad-
Bank-Modells sehen nun vor, dass den Finanzinstituten die Moglichkeit gegeben
wird, die Problem-Papiere aus ihren Bankbilanzen in institutsspezifische Zweckge-
sellschaften (bad banks) auszulagern. Im Gegenzug erhalten sie von den Zweckge-
sellschaften herausgegebene Schuldverschreibungen. Durch die staatliche Garantie
dieser Titel erledigt sich der Abschreibungsbedarf.

Der Clou des Modells ist, dass die Garantie der Schuldverschreibungen die Steuer-
zahler nichts kosten soll, denn etwaige Verluste der Zweckgesellschaften haben wie-
derum die Banken selbst zu tragen. Aber kommen damit nicht die alten Belastungen
durch die Hintertiir wieder zu den Finanzinstituten herein? Nein, oder zumindest nicht
so schnell, denn die Zweckgesellschaften sind nicht an die Bilanzierungsrichtlinien fiir
Banken gebunden. Sie werden Verluste deshalb eher zum Zeitpunkt der tatsédchlichen
Zahlungsausfille einstellen statt im Gleichschritt mit den aktuellen Wertpapierpreisen
an den Finanzmérkten, welche bereits heute in der Zukunft vermutete Zahlungsaustfil-
le vorwegnehmen. Eben solche Auslagerungen von Risiken strukturierter Wertpapiere
in Zweckgesellschaften zur Umgehung von Bilanzierungsvorschriften werden als eine
wesentliche Ursache der Weltfinanzkrise angesehen — nun soll der Kunstgrift bei der
Krisenbewiltigung helfen. Die Befiirworter des Modells sehen in ihm aber mehr als
einen bloBen Buchungstrick. Vielmehr soll es die Abwirtsspirale aus Wertberichti-
gungen, Notverkdufen und Preisverfall zum Halten bringen. Allerdings: Das dafiir
adédquate Instrument wéren Anpassungen internationaler Bilanzierungsrichtlinien, wie
sie in letzter Zeit zum Teil auch schon erfolgt sind. Hingegen wird die Preisbildung fiir
Problem-Papiere auf den Weltfinanzméarkten durch das auf Deutschland beschréinkte
Konsolidierungsmodell kaum zu beeinflussen sein. Was also bleibt, ist eine Wette dar-
auf, dass Finanzmaérkte die Papiere gegenwirtig zu niedrig bewerten. Es ist ziemlich
sicher, dass sich privates Kapital an dieser Wette nicht beteiligen wird, dass sich also
Finanzinstitute, die das Angebot einer Konsolidierungsbank annehmen, auf absehbare
Zeit kein Eigenkapital an den Finanzmérkten beschaffen konnen. Von dieser Seite ist
dann auch fiir die Kreditversorgung der deutschen Wirtschaft keine Besserung zu er-
warten.

Axel Lindner,
Stellvertretender Abteilungsleiter Makrookonomik
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Aktuelle Trends

IWH-Konjunkturberichterstattung fiir Sachsen-Anhalt*
Globale Konjunkturkrise trifft Wirtschaft hart

- Verdnderung gegeniiber Vorjahresquartal in % -
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Quellen: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung der Lénder; Vierteljéhrliche Volkswirtschaftliche Gesamtrech-
nung des IWH fiir Sachsen-Anhalt, Stand: Juni 2009.

Die globale Finanz- und Konjunkturkrise hat im vergangenen Winterhalbjahr tiefe Spuren in der
Wirtschaft Sachsen-Anhalts hinterlassen. Alle groen Wirtschaftsbereiche, allen voran die Industrie,
mussten herbe Riickschlige hinnehmen. Im Verarbeitenden Gewerbe hat die internationale Wirt-
schaftskrise am stirksten auf das Land durchgeschlagen. Der Umsatzeinbruch im Ausland hat sich im
ersten Vierteljahr deutlich verstérkt. Im Inland sind die Umsétze ebenso gefallen, wenn auch weniger
stark. Dieses Gefille zieht sich durch alle industriellen Hauptgruppen. Die stirksten EinbuBBen muss-
ten die Produzenten von Vorleistungsgiitern hinnehmen, im Schnitt ging deren Auslandsumsatz um
rund ein Drittel gegeniiber dem Vorjahreszeitraum zuriick. Die Investitionsgiiterproduzenten verloren
rund ein Viertel, darunter die Hersteller von Kraftfahrzeugteilen sogar deutlich mehr als ein Drittel.
Im Vergleich dazu schnitten die Hersteller von Verbrauchsgiitern mit einem Minus von knapp 13%
im Ausland noch recht giinstig ab. Im Inland verloren sie kaum. Im Baugewerbe hat sich der Riick-
gang der Produktion gegeniiber dem Schlussquartal beschleunigt. Auch gegeniiber dem Vorjahres-
zeitraum bedeutet dies ein deutliches Minus. Einen wesentlichen Anteil daran diirften allerdings die
ungiinstigen Witterungsverhéltnisse gehabt haben. Im ersten Quartal gerieten zudem die Unterneh-
mensdienstleister in den Sog des Abschwungs. Im Verkehr beschleunigte sich der Leistungsriickgang,
im Handel schwichte er sich dagegen ab.

Allerdings wurde die Wirtschaft Sachsen-Anhalts im ersten Quartal weniger stark vom konjunktu-
rellen Abschwung getroffen als die deutsche Wirtschaft insgesamt. Ausschlaggebend dafiir ist die ge-
ringere unmittelbare Abhingigkeit des hiesigen Verarbeitenden Gewerbes von den Auslandsmarkten.
Die Produktion im Land ist zwar gegeniiber dem Schlussquartal 2008 weiter abgestiirzt, und dies bei
rund 10% erstmals mit einer zweistelligen Rate. In Deutschland verringerte sie sich jedoch im Schnitt
um 16%. Infolge des gesamtwirtschaftlich deutlichen Produktionsriickgangs im Verlauf des ersten
Quartals unterschritt das Bruttoinlandsprodukt Sachsen-Anhalts auch seinen Stand vor Jahresfrist mit
4,6% deutlich. Bundesweit hat es sich um 6,7% verringert.

Udo Ludwig (Udo.Ludwig@iwh-halle.de)

* Die vierteljahrliche Konjunkturberichterstattung des IWH erfolgt in Zusammenarbeit mit dem Statistischen Landesamt
Sachsen-Anhalt. Fiir die Berechnungsergebnisse trigt allein das IWH die Verantwortung.
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Im Fokus: Sanktionen gegen Hartz-IV-Empfanger:
Zielgenaue Disziplinierung oder allgemeine Drohkulisse?

Ein zentrales Ziel der Hartz-1V-
Reform war es, die Forderung der
Langzeitarbeitslosen durch arbeits-
marktpolitische Leistungen um ei-
ne Komponente verstdrkten For-
derns zu erweitern. In diesem Sinne
sind die im Gesetz vorgesehenen
und 2007 verschérften Sanktions-
mdglichkeiten als ein Kernelement
der Arbeitsmarktreform anzusehen.
Angesichts der bei Hartz [V nur
geringen Hinzuverdienstmoglich-
keiten fungieren die Sanktionen
auch als Ersatz fiir fehlende finan-
zielle Arbeitsanreize. Inzwischen
wird die Verhidngung von Sank-
tionen bei der Bundesagentur fiir
Arbeit (BA) umfangreich statis-
tisch erfasst.

Sanktionen werden nach § 31
SGB 1I verhédngt, wenn die betrof-
fene Person die ihr in einer Ein-
gliederungsvereinbarung oder einem
entsprechenden Verwaltungsakt auf-
erlegten Pflichten nicht erfiillt, eine
zumutbare Arbeit oder einen Ein-
Euro-Job ablehnt bzw. abbricht
oder der Pflicht zur Meldung im
Job-Center nicht nachkommt. Die
Sanktionen bestehen darin, den
Regelsatz (monatlich derzeit 351
Euro, ab 1. Juli 2009 359 Euro fiir
Alleinstehende) fiir drei Monate
um 30%, bei wiederholter Pflicht-
verletzung um 60% und am Ende
einschlieBlich der Unterkunfts-
kosten um 100% zu kiirzen. Bei
Meldeversdumnissen betrigt die
Kiirzung 10%. Jungen Menschen
unter 25 Jahren wird der Regel-
satz bereits bei der ersten Pflicht-
verletzung vollsténdig gestrichen.
Bei der zweiten Pflichtverletzung
entfallen auch die Unterkunfts-
kosten. Es ist intendiert, bei jun-
gen Menschen durch intensivere
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Betreuung und verstirkten Druck
die Entstehung von Langzeitar-
beitslosigkeit schon im Ansatz zu
verhindern.

Die Zahl der Hartz-IV-Empfan-
ger mit mindestens einer Sanktion
stieg nach Einfithrung des SGB II
im Jahr 2005 bis Herbst 2006 auf
etwa 100 000 Personen an.! Im
Jahr 2007 erfolgte eine Verschar-
fung der Sanktionsregeln. Die Ku-
mulation mehrerer Sanktionen bei
wiederholter Pflichtverletzung wur-
de verstirkt. Zudem wurde die
Moglichkeit eingefiihrt, bei drei-
maliger Pflichtverletzung innerhalb
eines Jahres das Arbeitslosengeld 11
vollstandig zu streichen. Seit der
Verschiarfung stieg die Zahl der
Sanktionierten noch einmal an.
Fiir den vergangenen Winter ist
ein leichter Riickgang erkennbar
(vgl. Abbildung 1). Im Januar 2009
lag die Zahl bei etwa 124 000 Per-
sonen oder 2,6% aller erwerbsfa-
higen Grundsicherungsempfanger.
Betrachtet man nur die Arbeitslo-
sen unter ihnen (zumal viele Sank-
tionen bei Nicht-Arbeitslosen nicht
anwendbar sind)?, lag die Quote
bei 3,7%.3

1 vgl. STATISTIK DER BUNDES-
AGENTUR FUR ARBEIT: Grundsi-
cherung fiir Arbeitsuchende: Sanktio-
nen gegeniiber erwerbsfahigen Hilfe-
bediirftigen. Bericht der Statistik der
BA. Niirnberg, April 2007, S. 5, S. 7.

2 Nicht arbeitslose Leistungsbezieher
sind z. B. solche Hartz-IV-Empfénger,
die einen Ein-Euro-Job haben, sich in
einer Weiterbildungsmafinahme befin-
den oder die Grundsicherung aufsto-
ckend zu eigenem Lohneinkommen er-
halten. Vgl. BUSCHER, H. S.: Wer ist
arbeitslos, wer ist Leistungsbezicher?,
in: IWH, Wirtschaft im Wandel 4/2005,
S. 112-118.

3 STATISTIK DER BUNDESAGEN-
TUR FUR ARBEIT: Statistik der

Abbildung 1:

Sanktionsquoten bei arbeitslosen
Empfangern von Grundsicherung
in 355 Kreisen und kreisfreien
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Anmerkung: Die Quote ist hoher als im Ge-
samtdurchschnitt, da in den hier beriicksich-
tigten Kreisen und kreisfreien Stidten, fiir die
eine solch lange Zeitreihe verfligbar ist, fast
keine Optionskommunen vertreten sind, diese
aber im Durchschnitt weniger sanktionieren.

Quellen: Statistik der Bundesagentur fiir
Arbeit, Datenzentrum Niirnberg
(Hrsg.): Sanktionen nach Krei-
sen, Auswertung 2009; Darstel-
lung des IWH.

Zum Verstdndnis regionaler
Unterschiede der Zahl der Sank-
tionierten wird eine Regressions-
analyse fiir 438 bzw. 370 regio-
nale Tridger der Grundsicherung
durchgefiihrt (vgl. Tabelle). Darin
wird der Anteil der Hartz-IV-
Empféanger mit mindestens einer
Sanktion als zu erkldrende Variable
verwendet. Als unabhédngige Va-
riablen werden die (logarithmierte)
Arbeitslosenquote, der Anteil der
unter 25-Jdhrigen an den Hartz-
IV-Empfangern, eine Dummy-
Variable fiir Optionskommunen
und der Betreuungsschliissel ver-
wendet.

Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
nach dem SGB II, Sanktionen. Niirn-
berg, Januar 2009, Daten mit einer
Wartezeit von drei Monaten.
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Tabelle:

Regressionsanalyse zu den Einflussfaktoren auf die Sanktionsquote

Koeffizienten (z-Statistik)
" ohne
alle Trager Optionskommunen
4,18%%* 4,79%H*

Konstante (8.77) (8.88)
Arbeitslosenquote —1,00%** —1,02%**
(logarithmiert) (—11,46) (-10,76)
Anteil der Empfénger 0,05%* 0,05%*
unter 25 Jahren, in % (2,20) (2,27)
Optionskommune —1,02%%*
(Dummy-Variable) (—9,46)
Betreuungsschliissel —0,004***
(Empfénger je Mitarbeiter) (—2,84)
Beobachtungen 438 370
Bestimmtheitsmal3 0,34 0,30

*[*x[¥*% = signifikant auf dem 10-/5-/1-Prozent-Niveau.

Abhidngige Variable: Anteil der Hartz-IV-Empfinger mit mindestens einer Sanktion an allen
Hartz-IV-Empfangern in %. OLS-(Ordinary-Least-Squares-)Regression mit robusten Standard-
fehlern mit Daten auf Trigerebene fiir Dezember 2008. Erfasst werden alle Trager der Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende aufler der Stadt Erlangen, fiir die keine Daten zu den Sanktionen

vorliegen.

Quellen: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit: Statistik der Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende nach dem SGB Il — SGB-II-Kennzahlen fiir interregionale
Vergleiche; Mitteilung des Bereichs POE 3 — Personalwirtschaft — der Bun-
desagentur flir Arbeit; Berechnungen des IWH.

Je geringer die Arbeitslosig-
keit in einer Region ist, desto gro-
Ber ist hier der Anteil der Sank-
tionierten. Bei geringer Arbeits-
losigkeit haben Personen, die auf
Arbeitsuche sind, eine bessere
Chance, aus dem Leistungsbezug
auszuscheiden, sodass hier unter
den verbleibenden Leistungsemp-
fangern der Anteil derjenigen, die
nicht nach Arbeit suchen, mog-
licherweise grofer ausféllt. Hinzu
kommt, dass die Job-Center in
Regionen mit niedriger Arbeitslo-
sigkeit den Langzeitarbeitslosen
auch relativ viele Angebote ma-
chen konnen. Moglicherweise wird
hier von Hartz-IV-Empfangern
Ofter erwartet, im Job-Center vor-
zusprechen oder Bewerbungen zu
schreiben, weil die Erfolgsaus-
sichten hoher sind. Wird mehr von
den Arbeitslosen erwartet, steigt
das Risiko der Verfehlung und
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besteht folglich mehr Mdglichkeit
zur Sanktionierung. Dies konnte
auch erkldren, warum im Winter
2008/2009 — einer Zeit mit wie-
der steigender Arbeitslosigkeit —
die Sanktionszahlen absolut und
relativ zuriickgingen.

Der Anteil von jungen Leis-
tungsempfangern wirkt sich im
regionalen Vergleich signifikant
steigernd auf die Sanktionszahlen
aus. Bei den Leistungsempfén-
gern unter 25 Jahren ist die Quote
der Sanktionierten deutlich hoher
als bei den alteren Arbeitslosen
(vgl. Abbildung 2).

Die Regressionsanalyse zeigt
auBerdem, dass in den 69 Kommu-
nen, die die Hartz-IV-Verwaltung
allein leisten (Optionskommunen),
der Anteil der Sanktionierten si-
gnifikant kleiner ist als dort, wo
die Arbeitsagenturen beteiligt sind
(in Arbeitsgemeinschaften oder

bei getrennter Aufgabenwahrneh-
mung).* Eine mogliche Erklarung
ist, dass die Kommunen als Tréi-
ger der Sozialhilfe mit den Folgen
von Armut direkter befasst sind
und daher im Vergleich zu den
Arbeitsagenturen direkte Armuts-
vermeidung etwas hoher gewichten
als die Aktivierung zur Arbeit. Um-
gekehrt wird die Bundesagentur
fiir Arbeit allein an ihrem Erfolg
hinsichtlich der Senkung der Ar-
beitslosenzahlen gemessen und be-
riicksichtigt moglicherweise die
Armutsrisiken der Aktivierungs-
strategien etwas weniger. Aller-
dings wird eine Angleichung zwi-
schen den verschiedenen Tréiger-
formen konstatiert.>

SchlieBlich ldsst sich zeigen,
dass der Betreuungsschliissel ei-
nen signifikanten Einfluss auf die
Sanktionen hat. Zahlen zum Be-
treuungsschliissel liegen nicht fiir
die 69 Optionskommunen vor, so-
dass dessen Effekt nur fiir die
Triager der Grundsicherung mit
Beteiligung der Arbeitsagenturen
liberpriift werden kann (zweite
Spalte in der Tabelle). Der Be-
treuungsschliissel ist definiert als
die Zahl der Hartz-IV-Empfanger,
die auf einen Mitarbeiter im Be-
reich ,,Markt & Integration® im
Job-Center entfallen.® Je weniger

4 Dies bestitigt entsprechende Ergeb-
nisse aus der Hartz-IV-Evaluierung,
vgl. ISR; IA; INFA; SIMMA & PART-
NER; WZB: Evaluation der Experimen-
tierklausel nach § 6¢ SGB II — Untersu-
chungsfeld 2: Implementations- und
Governanceanalyse. Abschlussbericht
2008, S. 209, Abb. C.4.1-9.

Vgl. Bericht zur Evaluation der Expe-
rimentierklausel nach § 6¢ des Zwei-
ten Buches Sozialgesetzbuch. DEUT-
SCHER BUNDESTAG: Drucksache
16/11488, 18.12.2008, S. 19.

® Dabei wird fiir die Zahl der Hartz-1V-
Empfanger ein gleitender Jahresdurch-
schnitt angesetzt, um saisonale
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Leistungsbezieher auf einen dor-
tigen Mitarbeiter entfallen, desto
mehr wird sanktioniert. Bei einer
hoheren Betreuungsintensitét konn-
ten an die Langzeitarbeitslosen ho-
here Anforderungen gestellt wer-
den, sodass es auch héufiger zu
Fallen kommt, in denen den Anfor-
derungen nicht entsprochen wird.
Im Jahr 2008 beruhten 54% der
Sanktionen auf Meldeversdumnis-
sen. 17% der Sanktionen ergingen
wegen Verletzung von Pflichten
aus so genannten Eingliederungs-
vereinbarungen, wenn also bei-
spielsweise ein Arbeitsloser we-
niger Bewerbungen schrieb als
vorgesehen. 20% der Sanktionen
wurden verhdngt aufgrund der
Weigerung, eine angebotene Ar-
beit, Ausbildung oder MaBBnahme
aufzunehmen bzw. fortzusetzen.
Der hohe Anteil von Melde-
versdumnissen an den Sanktions-
griinden deutet darauf hin, dass
oft eher mangelnde Selbstorgani-
sation als fehlende Arbeitsbereit-
schaft Ursache von Sanktionen
sein konnte. Auch Sanktionen bei
mangelnder Bewerbungsaktivitit
treffen moglicherweise oft eher
die von erfolglosen Bewerbungen
Frustrierten als die Unwilligen.
Im Jahr 2008 haben die Be-
troffenen gegen 10% der Sank-
tionen Widerspruch eingelegt. 37%
der Widerspriiche wurde voll,
weiteren 4% teilweise stattgege-
ben. In 1% der Sanktionen kam es
im Jahr 2008 zur Klage. Von den
im Jahr 2008 erledigten Klagen
wurden 51% ohne Gerichtsurteil
dadurch abgeschlossen, dass das
Job-Center die RechtméBigkeit der
Klage anerkannte. In 14% wurde
der Klage durch Gerichtsentschei-
dung ganz oder teilweise Recht

Schwankungen aus dieser Kennzahl
herauszurechnen.
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gegeben, in 12% wurde sie abge-
wiesen.” Diese hohen Anteile er-
folgreicher Einspriiche konnten
darauf zuriickzufiihren sein, dass
vor allem dort Widerspruch ein-
gelegt wird, wo er von Anfang an
erfolgversprechend ist. Moglich ist
aber auch, dass im Allgemeinen
viele Sanktionen im Sinne des Ge-
setzes die Falschen treffen. Wel-
cher Erklérung die groBere Bedeu-
tung zukommt, kann nicht ohne
Weiteres beantwortet werden.
Hartz-IV-Empfanger unter 25
Jahren werden aufgrund des Ge-
setzes fiir dieselbe Pflichtverlet-
zung schirfer sanktioniert. Auf-
fallend ist, dass junge Menschen
jedoch nicht nur hérter, sondern
auch deutlich héaufiger sanktio-
niert werden als dltere Arbeits-
lose. So liegt die Sanktionsquote
unter den arbeitslosen Hartz-IV-
Empfangern ab 50 Jahren bei
1,4%, bei den 25- bis unter 50-
Jahrigen bei 3,9% und bei den
unter 25-Jdhrigen bei 9,7%
(Stand: Januar 2009). Die Alteren
diirften am schwierigsten in Ar-
beit zu vermitteln sein, sodass
vermutlich der Mangel an Ange-
boten fiir Altere dazu fiihrt, dass
von ihnen auch weniger Aktivitéit
eingefordert wird. Bei der hohen
Sanktionsquote der Jiingeren unter
25 Jahren kann eine Rolle spielen,
dass fiir sie die Betreuungsinten-
sitdt hoher ist. So lag der Betreu-
ungsschliissel zum 1. Dezember
2008 im Bundesdurchschnitt fiir

7 Diese Daten beziehen sich auf die
Trager der Grundsicherung mit Betei-
ligung der BA, also in Form der Ar-
beitsgemeinschaft oder der getrennten
Aufgabenwahrmehmung. Damit erfas-
sen sie 94% aller verhéngten Sanktio-
nen. Fir die 69 Optionskommunen
liegen keine Daten dazu vor. Quelle:
Mitteilung der Bundesagentur fiir Ar-
beit.

die unter 25-Jahrigen bei 1 zu 91,
bei den Alteren bei 1 zu 173.8

Die hohe Zahl an Sanktionen
gegen junge Arbeitslose steht in
bemerkenswertem Kontrast zu Er-
gebnissen aus dem Sozio-oekono-
mischen Panel (SOEP) zur Ar-
beitsbereitschaft von Arbeitslosen
verschiedener Altersgruppen.® Im
Rahmen dieser Erhebung werden
an Arbeitslose unter anderem Fra-
gen zur Arbeitsbereitschaft ge-
stellt. Auf Basis der gegebenen
Antworten lasst sich belegen, dass
nur unter den élteren Arbeitslosen
ein hoherer Prozentsatz dem Ar-
beitsmarkt nicht mehr zur Verfii-
gung stehen mochte. Vermutlich
empfinden es viele Altere als nicht
mehr lohnend, einen aufwendigen
Neueinstieg in den Arbeitsmarkt
zu probieren, und stellen sich be-
reits auf den Ruhestand ein. Un-
ter denjenigen jiingeren Arbeits-
losen, die dem Arbeitsmarkt nicht
sofort voll zur Verfiigung stehen
mdochten, befindet sich ein hoher
Anteil von Frauen mit Kindern.
In der Altersgruppe der unter 25-
Jahrigen ist die Arbeitsbereitschaft
demnach kaum geringer als in
den anderen Altersgruppen.

Jedoch werden von den Jiinge-
ren iiberproportional viele sanktio-
niert. Die meisten und hértesten
Sanktionen treffen also eine Alters-
gruppe, die von den Job-Centern

8 Die Zahlen zum Betreuungsschliissel
beziehen sich ebenfalls nicht auf die
69 Optionskommunen. Politische Ziel-
vorgaben sind Betreuungsschliissel
von 1 zu 75 bei den Jiingeren und 1 zu
150 bei den Alteren.

9 Vgl. BRENKE, K.: Arbeitslose Hartz
IV-Empfanger: Oftmals gering qualifi-
ziert, aber nicht weniger arbeitswillig,
in: Wochenbericht des DIW Berlin, Nr.
43/2008, S. 678-684. — Ders.: Sind die
Arbeitslosen arbeitsunwillig?, in: Wo-
chenbericht des DIW Berlin, Nr.
22/2002, S. 347-353.
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Abbildung 2:

Arbeitsbereitschaft und Sanktionsquoten verschiedener Altersgruppen

der arbeitslosen Hartz-IV-Empfanger
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Arbeitsmarkt nicht sofort oder gar nicht mehr zur
Verfugungstehen méchten, in % (rechte Skala)
s Anteil der arbeitslosen Hartz-IV-Empfanger mit mindestens
einer Sanktion, in % (linke Skala)
IWH

Quellen: Brenke (2008), vgl. FuBnote 9; Statistik der Bundesagantur fiir Arbeit, vgl.

FuBnote 3; Darstellung des IWH.

intensiver betreut wird, die aber
den Ergebnissen aus dem SOEP
zufolge nicht weniger arbeitsbe-
reit ist als der Gesamtdurchschnitt
(vgl. Abbildung 2).

Somit hdngt die Wahrschein-
lichkeit, sanktioniert zu werden,
von einer Vielzahl von Faktoren
ab, die teilweise nichts mit Ar-
beitsbereitschaft zu tun haben und
oft auBerhalb der Person liegen.
Insgesamt ergeben sich erheb-
liche Zweifel, ob ein treffgenaues
Sanktionssystem, wie es mit § 31
SGB II intendiert ist, tiberhaupt
realisierbar ist. Die Hauptwirkung
der Sanktionen besteht jedoch ver-
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mutlich darin, eine allgemeine At-
mosphire des Drucks zu erzeugen,
in der die Konzessionsbereitschaft
von Arbeitslosen gegeniiber poten-
ziellen Arbeitgebern erhht wird.!0
Einige Studien finden auch empi-
rische Hinweise, dass die Arbeits-
marktreform die Beschéiftigungs-

10 yvol. KETTNER, A.; REBIEN, M.:
Hartz-IV-Reform — Impulse flir den
Arbeitsmarkt. IAB-Kurzbericht
19/2007. — KOCH, S.; KUPKA, P.;
STEINKE, J.: Aktivierung, Erwerbs-
tatigkeit und Teilhabe — Vier Jahre
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende.
IAB-Bibliothek 315. Niirnberg, Biele-
feld 2009, S. 229 ft., S. 270.

steigerung im letzten Aufschwung
verstérkte.!1

Die Androhung und die Ver-
hingung von Sanktionen tragen
somit zur Aktivierung der Er-
werbsarbeit bei, stehen dabei je-
doch im Widerspruch zur Garan-
tie des Existenzminimums fiir alle.
Eine Beurteilung der bestehenden
Regelungen erfordert somit ein
Werturteil hinsichtlich der Abwé-
gung zwischen diesen beiden Zie-
len. Angesichts der geringen Treft-
sicherheit und der besonderen
Harte, die eine Kiirzung der Grund-
sicherung unter das Existenzmi-
nimum individuell bedeutet, soll-
te darauf verzichtet und anderen
Formen der Arbeitsanreize, etwa
verbesserten Hinzuverdienstmog-
lichkeiten, der Vorzug gegeben
werden.

Ingmar Kumpmann
(Ingmar.Kumpmann@iwh-halle.de)

1 Vgl. beispielsweise BACH, H.-U.;
GARTNER, H.; KLINGER, S
ROTHE, T.; SPITZNAGEL, E.: Ar-
beitsmarkt 2007/2008 — Ein robuster
Aufschwung mit freundlichem Gesicht.
IAB-Kurzbericht 15/2007, S.2f -
SACHVERSTANDIGENRAT ZUR
BEGUTACHTUNG DER GESAMT-
WIRTSCHAFTLICHEN ENTWICK-
LUNG: Das Erreichte nicht verspielen.
Jahresgutachten 2007/08, Ziffern 481-
504. Fir eine kritische Sicht vgl.
HORN, G.; LOGEAY, C.; STAPFF, D.:
Viel Larm um nichts? Arbeitsmarkt-
reformen zeigen im Aufschwung bis-
her kaum Wirkung. IMK Report
Nr. 20/2007.
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Weltfinanzkrise trifft russische Wirtschaft aufgrund
struktureller Schwachen hart

— Kurzfassung —

Bis in das Jahr 2008 hinein hat sich die einset-
zende Verringerung der Liquiditdt im Bankensektor
auf die Realwirtschaft nicht spiirbar ausgewirkt.
Mit dem Nachfrageeinbruch an den Rohstoff-
mdirkten, dem rapiden Absturz des Olpreises und
der Zuspitzung der internationalen Finanzkrise im
vorigen Sommer haben sich fallende Exportein-
nahmen und massive Kapitalabfliisse jedoch un-
mittelbar ausgewirkt. Der Rubel geriet unter Druck,
und mit dem Einbruch am russischen Finanzmarkt
setzte auch ein wirtschaftlicher Abschwung ein,
der sich zu Beginn dieses Jahres verstirkte. Das
Ausmaf3 des wirtschaftlichen Einbruchs und des
Vertrauensverlustes in die Wihrung liefs Verglei-
che mit der Krise von 1998 aufkommen.

Die russische Regierung hat mit massiven In-
terventionen den Finanzmarkt und den Wechsel-
kurs zu stabilisieren versucht. In Reaktion auf die
Verschlechterung der Wirtschaftslage wurde zu-

sdtzlich ein Paket von konjunkturstimulierenden
Mapfnahmen verabschiedet, das zu Beginn dieses
Jahres in Kraft trat. Es sieht neben Steuervergiins-
tigungen fiir Unternehmen Kreditgarantien des
Staates sowie Mafinahmen zur sozialen Abfede-
rung der Krisenfolgen vor. Dank enormer Mittel,
die in den letzten Jahren im Stabilisierungsfonds
aufgrund der hohen Rohstoffpreise akkumuliert
worden sind, kann die Regierung zundchst eine
stabilisierende Finanzpolitik betreiben. Die Aus-
sichten fiir die wirtschaftliche Entwicklung sind
insgesamt jedoch durch die hohe Abhdngigkeit der
Wirtschaft vom Olpreis mit groffen Risiken behaftet.
Vor diesem Hintergrund wird das Bruttoinlands-
produkt in diesem Jahr deutlich zuriickgehen und
sich dann 2010 leicht erholen.

Martina Kampfe (Seite 242)

Exportweltmeister trotz Euro-Hohenflug
— Zum Einfluss der Wechselkurse auf die deutschen Ausfuhren —

— Kurzfassung —

Trotz anfinglicher Skepsis hat sich der Euro in
den ersten zehn Jahren nach seiner Einfiihrung an
den Devisenmdrkten behauptet und gegeniiber
wichtigen Fremdwdihrungen deutlich an Wert ge-
wonnen. Obgleich ein Grofiteil des Auflenhandels
der EWU-Mitgliedstaaten seit der Euro-Einfiihrung
keinem Wechselkursrisiko mehr unterliegt, birgt
ein starker Euro fiir exportorientierte Linder wie
Deutschland dennoch Gefahren.

Der vorliegende Beitrag untersucht die Auswir-
kungen von Wechselkursverdnderungen auf die
deutschen Exporte im Zeitverlauf. Die Analysen be-
stdtigen, dass insbesondere die nominalen Wech-
selkurse an FEinfluss verloren haben. Allerdings
gilt dies nicht nur in Bezug auf den Gesamtexport,
der allein durch die Verwirklichung der Wéihrungs-
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union weniger anfdillig gegeniiber Wechselkurs-
schwankungen geworden sein diirfte, sondern auch
fiir die Warenlieferungen in Ldnder auflerhalb des
Euroraums. Ein zunehmender Ausgleich nominaler
Wechselkursverdnderungen durch Preisanpassun-
gen findet zwar statt, kann aber sicherlich nicht als
alleiniger Erkldrungsansatz fiir die schwindende
Wechselkursreagibilitit der Ausfuhren dienen, so-
dass weitere Faktoren in Betracht zu ziehen sind.
So zeigt sich etwa, dass die Exporte auch auf
Verdnderungen der realen Wechselkurse und da-
mit der internationalen Preisrelationen immer we-
niger reagieren. Stattdessen werden die Ausfuhren
zunehmend durch die konjunkturelle Entwicklung
in den Handelspartnerlindern determiniert. In die-
sem Zusammenhang konnte Deutschland aufgrund
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seiner geographischen Lage sicherlich stirker als
andere Ldnder von der krdiftigen Nachfrageaus-
weitung der mittel- und osteuropdischen Staaten
profitieren, die die Euro-Aufwertung iiberlagert
hat. Zudem haben die Kursgewinne des Euro den
deutschen Exportgiiterproduzenten auch wegen des

auf Investitions- und qualitativ hochwertige Indus-
triegiiter ausgerichteten Warenangebots kaum ge-
schadet.

Gotz Zeddies (Seite 247)

Wie werden Stadte zu Zentren der Kreativitat und Innovation?
Ein Bericht Uiber das ,2" Halle Forum on Urban Economic Growth“ am IWH

— Kurzfassung —

Die Abteilung Stadtékonomik des IWH veranstal-
tete am 27. und 28. November 2008 das zweite
Halle Forum on Urban Economic Growth. Die Fo-
rumsvortrdge sowie die in das Programm einge-
bettete Podiumsdiskussion beschdftigten sich mit
der Frage, welche strategischen Handlungsmaég-
lichkeiten Stddten offenstehen, um sich als Zentren
der Kreativitit und Innovation entwickeln zu kon-
nen. Diese Frage stellt sich insbesondere Stdidten
in Transformationsokonomien, die durch einen er-
heblichen Strukturwandel gekennzeichnet sind und
die nach Chancen fiir einen wirtschaftlichen Neuan-
fang Ausschau halten. Die Vortrige und Diskus-
sionsbeitrige behandelten die allgemeine Bedeu-
tung lokaler Kontextbedingungen fiir Kreativitdt,
die Wissensvermittlung und verschiedene Ansdtze,
die entsprechenden Kontextbedingungen gezielt zu
gestalten.

Neben Hinweisen zu praktikablen Handlungs-
strategien fiir Stddte mit Wissenschaftseinrichtun-
gen lieferte das Forum ebenso die Erkenntnis, dass
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in mehrerlei Hinsicht noch weiterer Forschungs-
bedarf besteht. Insbesondere ist bislang ungenii-
gend gekldrt, iiber welche Wirkungskandle Wissens-
Spillovers zwischen Wissenschaft und lokaler
Wirtschaft verlaufen. Daneben muss die — auch im
Verlauf der Tagung mehrfach erhobene — Forde-
rung nach einer stirkeren Passung der Fdcher-
struktur der Wissenschaftseinrichtungen mit der
Branchenstruktur der Wirtschaft in der Region
noch durch weitere empirische Forschung auf ihre
Angemessenheit hin iiberpriift werden. Dariiber
hinaus ist unklar, wie weit die unternehmerische
Orientierung von Hochschulen getrieben werden
kann, wie z. B. bei der wirtschaftlichen Verwer-
tung der in ihren Mauern entwickelten Patente,
ohne dass sich das Hochschulpersonal Identitdts-
problemen und Konflikten mit den Werten des Wis-
senschaftssystems gegeniibersieht.

Peter Franz, Martin T. W. Rosenfeld,
Annette Illy (Seite 255)
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Weltfinanzkrise trifft russische Wirtschaft aufgrund
struktureller Schwachen hart

Die dynamische Wirtschaftsentwicklung setzte sich
im Jahr 2008 in Russland zunichst noch weitge-
hend unbeeindruckt von den Auswirkungen der
internationalen Finanzmarktturbulenzen fort.12 Erste
Anzeichen einer Verschlechterung der Kreditkon-
ditionen hatten zwar schon zuvor zu einer Verrin-
gerung der Liquiditdt im Bankensektor gefiihrt,
doch groBere negative Effekte auf die Realwirt-
schaft waren bis in das Jahr 2008 hinein weitge-
hend ausgeblieben. Das énderte sich schlagartig
mit der Zuspitzung der internationalen Finanzkrise
im vorigen Sommer. Der weltweite Nachfrageein-
bruch an den Rohstoffmiérkten und der rapide Ab-
sturz des Olpreises innerhalb kurzer Zeit trafen die
Wirtschaft hart: Fallende Exporteinnahmen und
massive Kapitalabfliisse lieBen den Rubel unter
Druck geraten und erschiitterten den Finanzsektor.
Wenig spater wurde auch die Realwirtschaft direkt
getroffen; zusammen mit dem Olpreisverfall und
der einsetzenden starken Abschwichung der welt-
weiten Nachfrage nach russischen Exporten kam
es ab dem vierten Quartal vergangenen Jahres zu
Kontraktionen, die sich in den ersten Monaten die-
ses Jahres ungebremst fortsetzten.

Zuspitzung der Weltfinanzkrise destabilisiert
russischen Finanzsektor

Die Zuspitzung der Weltfinanzkrise provozierte ei-
nen Kapitalabfluss vom russischen Finanzmarkt und
destabilisierte ihn; das Misstrauen unter den Banken
wuchs, sie betrieben eine sehr vorsichtige Kredit-
politik und hielten einen Teil ihrer Mittel in Reser-
ve. Obwohl die Banken noch Liquiditit hatten,
stiegen die Zinsen am Geldmarkt als Zeichen der
Unsicherheit, des Vertrauensschwunds und der In-
flationserwartungen der Marktteilnehmer. Die Kre-
ditvergabe geriet ins Stocken, das Kreditwachstum
wurde schwécher. Es sank gegeniiber den Nicht-
Banken im vierten Quartal 2008 um 26% im Ver-
gleich zum dritten Quartal, wobei im November
und Dezember ein absoluter Riickgang eintrat. Die
Folge war eine Storung der Geldversorgung, die
sich auf die russischen Unternehmen unmittelbar
auswirkte. Neben kleineren und mittleren Unter-
nehmen waren auch mehrere grofle Unternehmen

12 Das IWH untersucht die aktuelle Wirtschaftsentwicklung
und den Stand der Reformen in Russland seit einer Reihe
von Jahren, letztmalig im Jahr 2008.
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der Metallindustrie betroffen, die in Zahlungs-
schwierigkeiten gerieten oder Konkurs anmeldeten.
Sie hatten zur Finanzierung ihrer Tétigkeit und der
weiteren Bedienung von Krediten seit geraumer
Zeit auf Kredite durch ein Bankenkonsortium von
russischen und auslidndischen Banken (so genannte
syndicated loans) zuriickgegriffen, die sich nicht
mehr wie bisher aufrechterhalten lieen.!3

In den Jahren zuvor war bereits ein Anstieg der
Kreditaufnahme des privaten Sektors sowohl auf
dem inlédndischen Markt als auch im Ausland zu
verzeichnen. Die inldndischen Banken ihrerseits wa-
ren dieser sprunghaft gestiegenen Kreditnachfrage
nur durch eine zunehmende Kapitalbeschaffung auf
ausldndischen Markten gewachsen. Im Herbst des
Jahres 2008 betrug die Verschuldung des Banken-
sektors und der Unternechmen im Ausland etwa
500 Mrd. US-Dollar, was einer Zunahme von etwa
20% allein seit Beginn des Jahres entspricht.!4 Da-
von entfielen knapp zwei Drittel auf die Unterneh-
men. Ein Drittel der Gesamtverschuldung entfiel auf
die Banken, und davon wiederum etwa ein Drittel
auf Kredite mit einer Laufzeit bis zu einem Jahr.

Die Verschlechterung der Kreditkonditionen auf
den internationalen Finanzmirkten bildete fiir den
Banken- wie den Nicht-Bankensektor ein Problem.
Die Situation im russischen Bankensektor unter-
scheidet sich von der in den meisten mittel- und
osteuropdischen Léndern, da sich nur ein ver-
gleichsweise geringer Anteil, etwa 25%, in auslin-
discher Hand befindet, und dies auch erst durch
Anteilsverkdufe zweier GroBBbanken im Jahr 2007,
davor waren es nur 16%.15 Es besteht eine groBe
Konzentration des Kapitals: Von den etwa 1 150
Banken halten fiinf GroBbanken in mehrheitlichem

13 Diese Form der Kreditvergabe ist in Russland stark gestie-
gen, das Land ist inzwischen der drittgrofSte Schuldner die-
ser Form in Europa. Vgl. REUTERS LOAN PRICING
CORPORATION, http://www.loanpricing.com/.

14 BANK OF RUSSIA: External Debt of the Russian Federa-
tion, March 2009 (estimate). Vgl. http://www.cbr.ru/eng/
statistics/credit_statistics/print.asp?file=debt est e.htm, Zu-
griff am 18.05.2009.

15 Auslindische Beteiligungen, auch wenn sie in den letzten
Jahren zugenommen haben, unterliegen strengen Auflagen
und sind im Bankensektor, der von der Regierung wie die so
genannten ,,strategischen Sektoren behandelt wird, eher un-
erwiinscht. Beteiligungen werden oft nur aus inléndischem
Kapitalmangel heraus zugelassen. Der Anteil reiner ausléndi-
scher Privatbanken ist bedeutungslos, er liegt bei etwa 5%.
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Staatsbesitz ca. 45% der Gesamtaktiva des Ban-
kensektors. Uber diese GroBbanken wird die Geld-
versorgung der Unternehmen und der Kleinbanken
gelenkt. Wenn sich die Finanzierung dieser Ban-
ken verschlechtert, verschlechtert sich auch die
Lage auf dem Bankenmarkt insgesamt. Zur Ver-
ringerung der ausldndischen Kapitalbeschaffung
kam fiir die Banken erschwerend hinzu, dass sich
die Einlagen (Depositen) der Unternehmen und der
privaten Haushalte seit 2007 erheblich langsamer
entwickelt haben und es teilweise auch — ausgelost
durch Unsicherheiten im weiteren Verlauf der Fi-
nanzkrise — zum Abzug von Einlagen kam. Fiir die
Unternehmen mit auslédndischer Verschuldung war
vor allem problematisch, dass die Erneuerung der
kurzfristigen Kredite durch ausldndische Banken
nicht mehr gesichert schien oder gar nicht weiter
stattfinden konnte.

Mit dem Fall des Preises fiir russisches Ol der
Marke Ural im September 2008 um etwa ein Drit-
tel unter den Hochstpreis von Mitte Juli desselben
Jahres!® geriet der Wertpapiermarkt unter Druck.
Der Index der wichtigsten 50 Industrieunternehmen
RTS (Russian Trading System Stock Exchange)
verlor innerhalb weniger Tage mehr als 35% an Wert,
ebenso brach der MICEX, der Moskauer Borsen-
index, ein (vgl. Abbildung 1).

Der RTS-Index reagiert sehr empfindlich auf
Preisverdnderungen an den Rohstoffmérkten, da in
ihm mehr als die Hélfte der Unternehmen der Ol- und
Gasindustrie sowie der Metallbranche enthalten sind.
Die Korrektur der Borsenwerte der Unternehmen war
am stirksten im Oktober 2008, schlieBlich lag der
RTS fast 70% unter dem Wert vom Januar 2008,
der MICEX schrumpfte um 60%. Neben Aktien der
Olindustrie sowie der Metallurgie waren nun auch
Unternehmen des Maschinenbaus, der Telekommu-
nikation, der Stromversorgung sowie Kreditinstitute
betroffen, die ihre Talfahrt 2009 fortsetzten.

Wenig spéter verschlechterten sich auch am Markt
fiir Staatspapiere die Konditionen: Mit einem rapi-
den Anstieg der Renditen fiir Staatspapiere (bond
yields) als Reaktion des Markts auf die Ankiindi-
gung der Herabstufung des Kreditratings fiir Russ-
land durch die Ratingagentur Standard & Poor’s im
Oktober 2008 stiegen die Finanzierungskosten fiir
den Staat.!” Aufgrund dann beginnender mangeln-

16 Der Preis fiir O der Marke Ural sank von 139 US-Dollar je
Barrel im Juli auf 92 US-Dollar im September und 32 US-
Dollar im Dezember 2008.

17 Dje Reaktion erfolgte bereits auf die bloBe Ankiindigung
einer Herabstufung hin, Standard & Poor’s nannten als
ausschlaggebend u. a. Kapitalabfliisse, hohe Kosten der
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der Nachfrage nach Staatspapieren setzte das Finanz-
ministerium den Handel fiir drei Monate ganz aus;
im ersten Quartal 2009 fielen die Renditen wieder,
die Nachfrage blieb jedoch weiterhin gering.

Abbildung 1:
Russian Trading System Stock Exchange und Preis
fiir Erdol der Marke Ural, 2008 bis 2009
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Quellen: EIA (Energy Information Administration); RTS
(Russian Trading System Stock Exchange); Darstel-
lung des IWH.

Bisherige Geld- und Wechselkurspolitik
erschwert schnelle Entspannung der Lage

Zentralbank und Regierung handelten koordiniert,
um den Finanzmarkt zu stabilisieren. Die Zentral-
bank senkte unmittelbar nach dem ersten Borsen-
einbruch Mitte September 2008 die Mindestreserve-
sdtze um vier Prozentpunkte — was nahezu eine
Halbierung des bisherigen Zinses bedeutete —, einen
Monat spiter nochmals um vier Prozentpunkte bis
auf 0,5%. Zugleich erweiterte sie die Refinanzie-
rungsmoglichkeiten fiir die Banken erheblich, ins-
besondere durch die Mdglichkeit, Kredite ohne
jegliche hinterlegte Sicherheiten zu bekommen; auch
die Laufzeit der Kredite wurde auf sechs Monate
ausgedehnt. Damit wurde es den Banken erleich-
tert, sich bei der Zentralbank zu refinanzieren. Das
Finanzministerium stellte den drei fithrenden Grof3-
banken kurzfristig Mittel zur Verfiigung, die iiber
den Interbankenmarkt an kleinere Banken weiter-
gegeben werden sollten, und erklarte sich dariiber
hinaus bereit, Verluste dieser drei Banken auf
dem Interbankenmarkt zu decken. Uber die VEB
(Vneshekonombank), eine auf Auslandstransaktionen

Stabilisierung des Finanzsystems und ein fiir 2009 drohen-
des Budgetdefizit. Die eigentliche Herabstufung von BBB+
auf BBB erfolgte Anfang Dezember 2008.
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spezialisierte Bank, wurden Mittel aus den Zentral-
bank-Devisenreserven zur Verfiigung gestellt, um
Unternehmen kurzfristig bei der Finanzierung ih-
res ausldndischen Schuldendienstes zu unterstiit-
zen. SchlieBlich beschloss die Regierung Ende
September 2008, notigenfalls Unternehmensanteile
russischer Unternehmen aufzukaufen und als An-
teile zu halten, bis sich der Markt beruhigt hat.!8

Auch fiir die Wechselkurspolitik dnderten sich
die Bedingungen. Der Rubel wertete seit dem Som-
mer 2008 gegeniiber dem US-Dollar ab, im Septem-
ber gab der Kurs stirker nach als in den Vormo-
naten und es bestand die Gefahr einer kurzfristigen
abrupten Abwertung. Die Nachfrage der Wirtschafts-
akteure nach Devisen wuchs aufgrund der Abwer-
tungserwartungen stark. Die Zentralbank lie} den
Rubel gegeniiber einem Waihrungskorb aus US-
Dollar und Euro in kleinen Schritten abwerten, in-
dem sie die Schwankungsbreite des Wechselkurs-
bands liber mehrere Wochen, teilweise mehrmals
wochentlich, geringfiigig erweiterte. Durch diese
schrittweise erfolgende und kontrollierte Abwertung
konnte verhindert werden, dass massive Rubelver-
kdufe privater Anleger das Bankensystem geféhr-
deten. Im Januar 2009 traf die Zentralbank angesichts
andauernder Kurskorrekturen und weiterer Ab-
wertungsspekulationen die Entscheidung fiir einen
kréftigen einmaligen Abwertungsschritt und erwei-
terte das Wechselkursband um 10% auf 41 Rubel
als Untergrenze gegeniiber dem Wahrungskorb.
Seitdem hat sich der Kurs innerhalb des Zielkorri-
dors stabilisiert und seit Marz 2009 sowohl zum
offiziellen Wihrungskorb als auch zum Euro wie-
der etwas aufgewertet (vgl. Abbildung 2).

Um den im Sommer 2008 einsetzenden Kapi-
talabfluss!® einzuddimmen, wurde der Leitzins im
vierten Quartal 2008 in zwei Schritten auf zuletzt
13% angehoben, er lag damit drei Prozentpunkte
iiber dem Wert vom Dezember 2007. Zugleich wur-
den nochmals die verschiedenen Refinanzierungs-
instrumente ausgeweitet: Die zuvor beschlossene
befristete Senkung der Mindestreservesitze wurde
bis Ende April 2009 verlidngert, ebenso verlédngert
wurde die Laufzeit unbesicherter Kredite von sechs
Monaten auf ein Jahr.

18 Im weiteren Verlauf der Weltfinanzkrise hat die Regierung
eine derartige Vorgehensweise, die sichern sollte, dass
Anteile strategischer Unternehmen nicht durch Illiquiditét
an ausldndische Glaubiger fallen, aufgegeben.

19 Der Kapitalabfluss durch private Investoren setzte ausgeldst
durch den Georgienkonflikt im August 2008 ein und betrug
im dritten Quartal 17,4 Mrd. US-Dollar, im vierten Quartal
mit Zuspitzung der Krise dann 130,5 Mrd. US-Dollar.

244

Abbildung 2:

Nominaler Rubelwechselkurs gegeniiber US-Dollar,
Euro und Wihrungskorb

- Januar 2007 bis Mai 2009; Januar 2007 = 100 -
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Trotz der zunehmend kritischeren Situation auf
dem Finanzmarkt hat die Zentralbank ihren restrik-
tiven geldpolitischen Kurs nie ganz aufgegeben.
So hat sie noch im Jahr 2007 und in den ersten drei
Quartalen 2008 bis unmittelbar zum Krisenszenario
im September die Mindestreservevorschriften ver-
schirft und die Leitzinsen mehrfach angehoben,
mit der Begriindung einer zu groen Liquiditdt im
Bankensektor. Sie wich von diesem Kurs auch dann
nicht ab, als die drei groBten Banken Sberbank,
Vneshtorgbank (VTB) und Gazprombank ange-
sichts der einsetzenden Finanzierungsprobleme im
Bankensektor wiederholt 6ffentlich die Geldpolitik
der Zentralbank kritisierten. Daraufhin hat die No-
tenbank lediglich andere MaBnahmen zur Geld-
mengensteuerung ergriffen, so u. a. ihre Liste von
Wertpapieren erweitert, die sie als Sicherheiten fiir
Darlehen anerkennt, im Ubrigen jedoch erklirt,
dass die Liquidititsverringerung dem Bankensek-
tor bislang keine wesentlichen Probleme bereite.

Hintergrund dieses restriktiven geldpolitischen
Kurses ist die vergleichsweise hohe Inflation, die
bereits seit geraumer Zeit nicht wesentlich weiter
zuriickgefiihrt werden konnte und die sich 2008
wieder stirker beschleunigte (vgl. Abbildung 3).
Die stirkere Beschleunigung im vergangenen Som-
mer war zwar liberwiegend den damaligen Preis-
entwicklungen auf den Weltmérkten geschuldet,
die Inflationsbekdmpfung zuvor war jedoch weit-
gehend erfolglos geblieben.20

20 Zum Problem der Inflationsbekdmpfung durch die Zentral-
bank vgl. auch KAMPFE, M.: Russland: Anhaltend kriftige
Wirtschaftsentwicklung wird von hoher Inflation iiberschat-
tet, in: IWH, Wirtschaft im Wandel 6/2008, S. 237-243.
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Abbildung 3:
Verbraucherpreisindex (VPI) und Kerninflation®,
2006 bis 2009
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# Unter der Kerninflation wird nach géngiger Definition der um die
Preise fiir Energie und unverarbeitete Lebensmittel bereinigte Ver-
braucherpreisindex verstanden.

Quellen: Bank of Russia: Quarterly Inflation Review; Darstel-
lung des IWH.

Die Zentralbank befand sich in einem Dilemma
zwischen Wechselkursstabilisierung und Inflations-
bekdmpfung. Sie versuchte wihrend vergangener
Jahre, durch den Aufkauf von Devisen den Wert
des Rubel zum Wahrungskorb aus Euro und US-
Dollar annéhernd konstant zu halten (vgl. Abbil-
dung 2), wodurch die Geldmenge und damit das
Inflationspotenzial stiegen. Wiederholte Interven-
tionen am Devisenmarkt in den letzten Jahren haben
somit nicht unwesentlich zur Persistenz der Infla-
tionstendenzen beigetragen.2! Die jlingeren MaB-
nahmen zur Geldpolitikstraffung wurden als Zei-
chen dafiir gewertet, dass die Zentralbank nunmehr
der Inflationsbekdmpfung den Vorrang vor der
Wechselkursstabilisierung gibt. Unmittelbar in der
Krise erklarte die Regierung dann zwar, dass nun
die Stabilisierung des Marktes mit allen Mitteln den
Vorrang habe und die Inflationsbekdmpfung zweit-
rangig sei. Allerdings ist es ihr trotz einer raschen
und koordinierten Handlungsweise bis zum Friih-
jahr 2009 nicht gelungen, tiber staatliche Interven-
tionen den Kreditfluss wieder in Gang zu setzen,
und es gab anhaltende Kritik, die Zinsen seien flr
die derzeitige Wirtschaftslage unangemessen hoch.
Erst im zweiten Quartal senkte die Zentralbank
dann zweimal die Leitzinsen (Refinanzierungszins

21 Wiederholt hat der Internationale Wihrungsfonds (IWF)
von der Zentralbank gefordert, sich entschiedener um eine
Senkung der Inflation zu bemiihen und im Interesse des
Stabilitétsziels auch auf den Ankauf ausldandischer Wahrun-
gen zur Begrenzung der Wechselkursaufwertung zu ver-
zichten.
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und overnight rate), jeweils um einen halben Pro-
zentpunkt auf derzeit 12%.

Starker realwirtschaftlicher Abschwung fordert
weitere Antikrisenmafinahmen heraus

Mit dem Einbruch am russischen Finanzmarkt setzte
im Herbst vergangenen Jahres auch ein wirtschaft-
licher Abschwung ein, der sich zu Beginn dieses
Jahres verstirkte und einen Einbruch der Produk-
tion und des Absatzes in nahezu allen Wirtschafts-
sektoren mit sich brachte (vgl. Abbildung4). In
den ersten Monaten 2009 haben sich die Erwartun-
gen der Unternehmen in einem Mal3 verschlechtert
wie zuletzt in der Zeit der Krise 1998.

Abbildung 4:

Reales Bruttoinlandsprodukt (BIP), Investitionen
und privater Konsum, 2006 bis 2009
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Quellen: Rosstat; 2009: Schétzung; Darstellung des IWH.

Auch das Konsumentenvertrauen hat sich in dhn-
lichem Ausmal} verschlechtert. Umfragen des Sta-
tistischen Amtes zeigen einen absturzartigen Riick-
gang des Vertrauens-Index im ersten Quartal dieses
Jahres.22 Die rasch steigende Arbeitslosigkeit so-
wie das stark abgeschwiéchte Lohnwachstum ha-
ben die Einkommenslage eingetriibt; erstmals seit
Jahren sanken die Einzelhandelsumsétze in den
ersten Monaten 2009 absolut.

Im Unterschied zur Binnennachfrage, die sich
erst im vierten Quartal 2008 spiirbar verlangsamte,
schwichte sich die AuBennachfrage bereits seit dem
Jahresende 2007 ab. Gegen Jahresende 2008 kam
es schlieBlich auch zu einer absoluten Schrump-

22 Vgl. ROSSTAT: Potrebitel’skije ozidania v Rossji v I kvar-
tale 2009 g, http://www.gks.ru/bgd/free/B04 03/IssWWW.
exe/Stg/d02/57.htm, Zugriff am 16.04.2009.
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fung der Exporte, die sich zu Beginn dieses Jahres
beschleunigt fortsetzte. Der Aufenbeitrag verrin-
gerte sich, da die Importe weniger stark zuriick-
gingen (vgl. Abbildung 5).

Abbildung 5:
Entwicklung der Exporte und Importe nach Quar-
talen, 2006 bis 2008

- Verdnderungsrate in % zum Vorjahr -
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Quelle: Rosstat; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Tabelle 1:
Eckdaten der wirtschaftlichen Entwicklung fiir Russ-
land in den Jahren 2007 bis 2010

dem Wirtschaftsministerium iiber geeignete wirt-
schaftspolitische Maflnahmen und die Verwendung
staatlicher Mittel dafiir gekommen. Wéhrend der
Finanzminister vor einer weiteren Inflationsanhei-
zung durch zu extensive Kreditvergabe warnte und
sich fiir eine restriktivere Haushaltspolitik und die
strengere Kontrolle der Verwendung von Haus-
haltsmitteln aussprach, vertrat das Wirtschaftsmi-
nisterium eine entgegengesetzte Haltung. Schlief3-
lich wurde eine Einigung iiber Maflnahmen erzielt,
die zum Jahresbeginn 2009 in Kraft traten. Darin
sind weitere Mittel flir die Stabilisierung des Fi-
nanzmarktes, aber auch fiir die Forderung der Be-
schiftigung sowie Steuersenkungen fiir die Unter-
nehmen vorgesehen. Es wurde eine Liste von ca.
300 Unternehmen erstellt, die Zugang zu spezieller
staatlicher Unterstiitzung erhalten sollen; dariiber
hinaus hat die Regierung die Ubernahme von Kre-
ditgarantien angekiindigt, die bis zu 50% der Kre-
ditsumme fiir Unternehmen in allen Branchen de-
cken sollen, in der Riistungsindustrie bis zu 70%.
Zum Jahresbeginn 2009 trat auerdem eine Anhe-
bung des allgemeinen Mindestlohns und der Ar-
beitslosenunterstiitzung in Kraft, die in ihrem Aus-
malf bisherige Schritte in dieser Hinsicht tibertrifft:

2007 | 2008 | 2009 | 2010 Der Mindestlohn wurde etwa verdoppelt, die Ar-
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in % beitslosenunterstiitzung mehr als verdreifacht. Sie
Bruttoinlands- 8.1 5.6 50 0.5 betrdgt nunmehr etwa ein Drittel des monatlichen
produkt ’ ’ i i Durchschnittslohns.
fgrvl:‘fs;%zn 137 113 25 13
Staatskonsum 34 2,5 3,6 3,6 Tal.)e{l e .
Anlage- ’ ’ ’ ’ Beitrdge der Nathragekomponenten zum Anstieg
investitionen | 21! 10,0 -12 -1,2 des realen Bruttoinlandsprodukts, 2007 bis 2010
Exporte 6.3 0.5 53 15 - in Prozentpunkten -
Importe 26,5 15,0 -6,5 -3,5 2007 2008 2009 2010
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in % Private 6.7 5.4 12 0.6
Verbraucher- Konsumausgaben
preise 2.0 14,1 12,5 10 Staatskonsum 0.6 0.4 0.6 0.7
in % der Erwerbspersonen Anlageinvestitionen 4,0 2,2 -2,5 —0,2
; - Vorratsveranderung 0,3 0,6 -0,1 -0,2
2:2‘228105% 6,1 6.3 10 10 AulBenbeitrag -3,5 -3,0 -2,0 -0,4
? Arbeitslosenquote. ILO-Methode. Bruttoinlandsprodukt® | 8,1 5,6 -5,0 0,5

Quellen: Rosstat; 2009 und 2010: Prognose des IWH.

Die russische Regierung hat in Reaktion auf die
Verschlechterung der Wirtschaftslage und die stei-
gende Arbeitslosigkeit ein Paket von konjunktur-
stimulierenden, finanzmarktstabilisierenden und so-
zialpolitisch motivierten Maflnahmen verabschiedet.
Zuvor war es im Vorfeld der Diskussionen zum
Haushaltsgesetz fiir 2009 angesichts einer drohen-
den wirtschaftlichen Krise bereits zunehmend zur
Uneinigkeit zwischen dem Finanzministerium und
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# Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %.

Quellen: Rosstat; Berechnungen des IWH; 2009 und 2010:
Prognose des IWH.

Das Haushaltsgesetz — in seiner urspriinglichen
Fassung bereits im Vorjahr verabschiedet — wurde
liberarbeitet und den neuen Realititen angepasst.23

23 Die Einnahmen wurden auf der Basis eines durchschnitt-
lichen Olpreises von 41 US-Dollar/Barrel (statt in alter
Fassung 95 US-Dollar) berechnet, das Defizit wurde auf
7,4% des zugrunde gelegten BIP veranschlagt.
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Es sieht nunmehr stirker verminderte Einnahmen
einschlieBlich eines Budgetdefizits vor. Grundlegend
gedndert wurde die Ausgabenstruktur: Mehr Mittel
werden zur Bekdmpfung der Wirtschaftskrise ein-
gesetzt. Stirker zur Finanzierung der Antikrisen-
mafBnahmen in Anspruch genommen werden soll
der Stabilisierungsfonds. Er ist mit seinen im ,,Re-
servefonds® akkumulierten Mitteln ohnehin zum
Ausgleich von Einnahmeeinbuflen des Haushalts
vorgesehen, zusitzlich sollen jedoch aufgrund der
besonderen Lage auch Mittel des zweiten Teil-
fonds (,,Fonds des Nationalen Wohlstands*) ver-
wendet werden. Beide Teilfonds haben angesichts
der 2008 im Jahresvergleich noch auBlerordentlich
hohen Einnahmen aus dem Olexport betrichtliche
Mittel akkumuliert.24

Aufgrund dieses Finanzpolsters kann die Regie-
rung also zundchst eine Politik betreiben, die die
Lage stabilisieren diirfte. Eine schnelle Entspan-
nung ist dennoch nicht zu erwarten. Sollte sich der
Olpreis auf einem so niedrigen Niveau einpegeln,
wie es in den letzten Monaten erreicht wurde, wird

nicht nur der Staatshaushalt ein Defizit aufweisen,
sondern werden zukiinftig auch die Finanzmittel
fiir wichtige Reformvorhaben (u.a. Renten- und
Gesundheitssystem) sowie fiir die geplante Mo-
dernisierung von Teilbereichen der Wirtschaft nicht
mehr in dieser Weise zur Verfiigung stehen. Die
Abhéngigkeit der russischen Wirtschaft von der
Lage auf den Rohstoffmirkten trifft sie unter den
gegenwirtigen Bedingungen besonders hart. An-
gesichts hoherer Finanzierungskosten fiir die Un-
ternehmen werden die Investitionen zunéchst weiter
gedimpft werden; schlechtere Einkommensaus-
sichten werden den Konsum driicken. Allerdings
diirfte sich die preisliche Wettbewerbsfahigkeit der
russischen Unternehmen durch die Abwertung des
Rubel verbessern, sodass die Produktion und die
Exporte angeregt werden. Das Bruttoinlandsprodukt
wird sich daher nach einem deutlichen Riickgang
in diesem Jahr dann 2010 wieder leicht erholen.

Martina Kdmpfe
(Martina.Kaempfe@iwh-halle.de)

Exportweltmeister trotz Euro-Hohenflug
— Zum Einfluss der Wechselkurse auf die deutschen Ausfuhren —

Mit den Vorbereitungen zur Einfilhrung einer eu-
ropéischen Gemeinschaftswihrung Ende der 1980er
Jahre kamen schnell Zweifel auf, ob in der damali-
gen Europdischen Gemeinschaft (EG) tiberhaupt die
O0konomischen Voraussetzungen einer Wahrungs-
union gegeben sind. Da die Mitgliedstaaten auf-
grund erheblicher makrodkonomischer Divergen-
zen die Kriterien eines optimalen Wahrungsraums
nicht erfiillten, fiirchtete man um die Stabilitdt einer
gemeinsamen Wihrung. Doch entgegen diesen Be-
fiirchtungen hat sich der Euro in den ersten zehn
Jahren nach seiner Einfiihrung, trotz einer anféng-
lichen Schwichephase, gegeniiber wichtigen Wih-
rungen behauptet und teilweise sogar deutlich an
Wert gewonnen. Erst die Verschiarfung der Welt-
finanzkrise hat den Aufwartstrend der européischen
Wihrung gegeniiber US-Dollar, Yen und weiteren
Fremdwihrungen im Sommer vergangenen Jahres
gestoppt.

Wiéhrend die Binnenstabilitidt einer Wéhrung
als Garant fiir Wachstum und Wohlstand gilt, wird

24 Zum 01.05.2009 betrugen die Mittel des Reservefonds
107 Mrd. US-Dollar, die des Nationalen Wohlstandsfonds
86 Mrd. US-Dollar.
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in einer hohen AufBlenstabilitit hdufig eine Gefahr
fiir die exportierenden Unternehmen gesehen, deren
preisliche Wettbewerbsfahigkeit dadurch geschwécht
wird. So hat der Euro von 2002 bis 2008 etwa gegen-
iiber dem Yen um gut 40%, gegeniiber dem Briti-
schen Pfund um 29% und gegeniiber dem US-
Dollar gar um 78% aufgewertet, und die deutschen
Ausfuhren in diese Lénder haben sich seitdem
deutlich unterdurchschnittlich entwickelt. Gleiches
gilt jedoch fiir die Exporte in den Euroraum, sodass
sich die Frage stellt, in welchem Mal {iberhaupt
die Euro-Aufwertung und nicht die im Vergleich
zu anderen Regionen schwéchere konjunkturelle
Dynamik in den Industrieléndern die Ursache die-
ser Entwicklung war. Denn der deutsche Export
wuchs wihrend der Aufschwungphase der vergan-
genen Jahre trotz Euro-Aufwertung insgesamt
recht kriftig. Erst in den zuriickliegenden Monaten
erfuhren die deutschen Ausfuhren, v. a. in die USA
und nach Japan, aber auch in den Euroraum, im Zuge
der dramatischen Verscharfung der Weltfinanzkrise
einen regelrechten Einbruch, und das trotz starker
Abwertung des Euro seit Juli vergangenen Jahres.
Fiir eine Vielzahl von Lindern, so auch fiir Deutsch-
land, wurde bereits nachgewiesen, dass die Aus-
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Kasten:
Fehlerkorrekturmodell zur Bestimmung der Wechselkurselastizitit der Exporte

Die Reaktion der realen Warenexporte auf Wechselkursverdnderungen wird mit Fehlerkorrekturmodellen
ermittelt, welche die folgende Grundstruktur besitzen:

k
Ay,=ao+ Zﬂi Azpi = A (Ve = Vi zen) T &
i=0

Dabei steht y; fiir den Wert der abhéingigen Variablen in der Periode ¢ und z, fiir den Vektor der erkldrenden
Variablen. Wihrend der erste Teil der Gleichung die Kurzfristdynamik beschreibt, enthélt der zweite Teil
die langfristige Gleichgewichtsbeziehung. 5; bzw. y; stehen fiir die Regressionskoeffizienten der Kurz- bzw.
Langfristbeziehung, /4 fiir den Fehlerkorrekturterm, und ¢, bezeichnet die Residuen. Sémtliche Schétzungen
basieren auf Quartalsdaten. Als abhéngige Variablen flieBen jeweils die realen Warenexporte ein, also die
mit dem Ausfuhrpreisindex deflationierten nominalen Exporte. Als erkldrende Variablen dienen die Indus-
trieproduktion der Handelspartnerlédnder sowie nominale bzw. reale Wechselkursindizes.
Augmented-Dickey-Fuller-Tests zeigen fiir sdmtliche Datensétze, die den folgenden Schitzungen
zugrunde liegen, dass alle Variablen in den Niveaus nicht-stationir sind. Fiir die ersten Differenzen wird
die Nullhypothese der Nicht-Stationaritit dagegen abgelehnt, sodass sdmtliche Variablen integriert vom
Grad eins sind. Zudem zeigen Engle-Granger-Kointegrationstests, dass zwischen Warenexporten, Wech-
selkursen und Auslandskonjunktur jeweils langfristige Gleichgewichtsbeziehungen bestehen. Damit sind

die Voraussetzungen zur Schitzung von Fehlerkorrekturmodellen gegeben.

fuhren im Lauf der Jahre weniger anfillig gegen-
liber Wechselkursschwankungen geworden sind.25
Aufgrund der Tatsache, dass seit der Griindung der
Europédischen Wahrungsunion (EWU) iiber 40%
der deutschen Exporte in den Euroraum flieen
und zudem viele osteuropdische Lander ihre Wih-
rungen eng an den Euro gebunden haben, kdnnte
sich dieser Effekt gerade in den vergangenen zehn
Jahren verstérkt haben.

Vor diesem Hintergrund untersucht der folgende
Beitrag die Reaktion der deutschen Warenexporte
auf nominale, aber auch auf reale Wechselkursver-
dnderungen vor und nach der Euro-Einfithrung. In
diesem Zusammenhang wird auch das Preisset-
zungsverhalten der Exporteure in Bezug auf nomi-
nale Wechselkursverdnderungen analysiert.

Empirische Analyse

Der Einfluss nominaler und realer, also um in- und
auslidndische Preisdifferenzen bereinigter Wech-

25 Vgl. DEUTSCHE BUNDESBANK: Monatsbericht Mérz
2008, S.35-49. — SMITH, M.: Impact of the Exchange
Rate on Export Volumes, in: Reserve Bank of New Zea-
land Bulletin, Vol. 67, No. 1, March 2004, pp. 5-13. —
STAHN, K.: Has the Impact of Key Determinants of Ger-
man Exports Changed?, in: O. de Brandt (ed.), Conver-
gence or Divergence in Europe. Growth and Business
Cycles in France, Germany and Italy, 2006, pp. 361-384.
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selkurse auf die deutschen Warenausfuhren?® soll
durch Schétzungen fiir zwei verschiedene Zeit-
rdume, zum einen von 1980 bis 1998, also fiir die
Zeit vor, und zum anderen von 1999 bis 2008, also
die Zeit nach der Euro-Einfilhrung, ermittelt wer-
den. Die empirische Analyse erfolgt jeweils in drei
Schritten: Zunédchst flieBen die nominalen Wech-
selkurse als erkldrende Variable fiir die realen Wa-
renexporte ein. Da seit der Euro-Einfiihrung ein
Grofiteil des deutschen AuBenhandels jedoch iiber-
haupt keinen Wechselkursverdnderungen mehr un-
terliegt, werden die Schétzungen zum einen fiir
den gesamten Warenexport, zum anderen fiir den
Export in einen Landerkreis auBerhalb der EWU
durchgefiihrt.27 Im zweiten Schritt wird die Reak-
tion der Ausfuhren auf Veranderungen der realen
Wechselkurse (auf Basis der Verbraucherpreise)
analysiert. Im dritten und letzten Schritt wird schlief3-
lich untersucht, wie sich die Ausfuhrpreise an Ver-
anderungen der nominalen Wechselkurse anpassen.

26 Da Dienstleistungsexporte nach Léandern und Regionen
nicht fiir den gesamten Beobachtungszeitraum zur Verfii-
gung stehen, beschrinkt sich die Analyse auf die Waren-
ausfuhren.

27 Rein theoretisch konnen auch die Ausfuhren Deutschlands
in den Euroraum von einer Euro-Auf- oder Abwertung be-
troffen sein, weil sich dadurch die Wettbewerbsposition
gegeniiber Anbietern auflerhalb der Wahrungsunion, mit
denen Deutschland auf den europidischen Absatzmirkten
konkurriert, verdndert (vgl. DEUTSCHE BUNDESBANK:
Monatsbericht Mérz 2008, S. 35-49).
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Tabelle 1:

Determinanten der realen Warenexporte Deutschlands

Zeitraum 1980Q1 bis 1998Q4
Kurzfristbeziehung Langfristbeziehung
Lag 0) (28] -2) -3) Koeffizient Elastizitat®
A —0,35%** (=3,51)
IProdokcn 0,08 (0,21) 0,73* (1,96) 0,13 (0,34) 0,93*** (2,80) 0,72%** (3,05) 2,06
EffERuom —0,25%** (=2,67) | —0,17 (-1,59) —0,24%* (-2,43) —-0,13 (-1,32) —0,35%** (-2,89) —0,98
DummUni —0,02* (—1,94)
N=72,R*=0,37
Zeitraum 1999Q1 bis 2008Q4
Kurzfristbeziehung Langfristbeziehung
Lag 0) (28] -2) -3) Koeffizient Elastizitat®
A —0,44%* (-2,54)
IProdokcn 1,65%** (4,17) 1,58%%* (3,04) 0,93** (2,10) 0,83* (1,84) 1,49%* (2,73) 3,37
EffERuom 0,12 (0,88) 0,02 (0,12) 0,02 (0,13) 0,08 (0,52) —0,35%* (-2,13) 0,78
N =36, R*=0,61

Signifikanzniveaus: *** (1%), ** (5%), * (10%). — * Marginale Verénderung der realen Warenexporte bei einer marginalen Verdnderung der erkla-

renden Variablen.

Quellen: OECD; IMF; Deutsche Bundesbank; Berechnungen des IWH.

Die empirische Analyse erfolgt mittels Fehler-
korrekturmodellen (vgl. Kasten). Die realen Wa-
renausfuhren werden dabei zum einen iiber die
Nachfrage des Auslands erkldrt. Da Daten zum
Bruttoinlandsprodukt nicht fiir alle Lédnder ab 1980
vorliegen, dient die Industrieproduktion als Ersatz-
indikator fiir die wirtschaftliche Aktivitdt im Aus-
land. Zum anderen flieBen als zweite erkldrende
GroBe effektive, also exportgewichtete Wechsel-
kurse ein.

Einfluss nominaler Wechselkurse auf den
Gesamtexport

In der ersten Schitzung wird der gesamte reale
Warenexport Deutschlands durch die Industriepro-
duktion in den OECD-Léndern (IProdogcp)?® sowie
durch den Index des nominalen effektiven Wech-
selkurses (EffER,,n)*° erklért. Die durch die Wie-
dervereinigung bedingten Exportriickgéinge werden
iiber eine Dummy-Variable (DummyUni) erfasst, die
vom dritten Quartal 1990 bis zum zweiten Quartal
1993 den Wert eins, ansonsten den Wert null an-
nimmt. Die Schitzergebnisse sowohl fiir den kurz-
als auch fiir den langfristigen Einfluss der erkliren-
den Variablen auf die realen Warenexporte Deutsch-
lands fiir die Perioden 1980 bis 1998 sowie 1999
bis 2008 sind in Tabelle 1 zusammengefasst.

28 Vgl. OECD: Main Economic Indicators, von 1999 bis 2008
einschlieBlich Polen, Tschechien, Ungarn und der Slowa-
kei.

29 Vgl. IMF: International Financial Statistics.
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Den Schéitzergebnissen zufolge hatten sowohl
Verdnderungen der wirtschaftlichen Aktivitit im
Ausland als auch Verdnderungen des nominalen
Wechselkurses in den 1980er und 1990er Jahren
kurzfristig Einfluss auf die realen Warenausfuhren.
Dies zeigt sich gleichermallen in der Langfristbe-
ziehung; auch hier sind sowohl Verdnderungen der
Weltproduktion als auch der Wechselkurse signifi-
kant mit dem erwarteten Vorzeichen. Wie den aus
den Koeffizienten der Langfristbeziehung und aus
dem Fehlerkorrekturterm errechneten Elastizititen
zu entnehmen ist, hatte eine marginale Verdnderung
der Weltproduktion jedoch einen deutlich stérke-
ren Einfluss auf die deutschen Ausfuhren als mar-
ginale Verdnderungen des nominalen effektiven
D-Mark-Wechselkurses. Fiir den Zeitraum von
1999 bis 2008 stellt sich dies noch sehr viel extre-
mer dar, hat doch die Reaktion der deutschen Aus-
fuhren auf Verdnderungen der Weltproduktion so-
wohl in der kurzen als auch in der langen Frist
weiter zugenommen.3? Dagegen hatte der effektive
Wechselkurs in den Jahren nach der Euro-Einfithrung
nur noch langfristig Einfluss auf die realen Aus-
fuhren. Allerdings waren Signifikanz und Elasti-
zitdt geringer als in den knapp 20 Jahren zuvor,
sodass die Schitzergebnisse die Hypothese eines
schwindenden Einflusses von Wechselkursverén-
derungen auf die Exporte bestétigen.3!

30 vgl. z. B. auch STAHN, K., a. a. O.

31 Hierbei ist allerdings zu berticksichtigen, dass fiir den Zeit-
raum von 1999 bis 2008 deutlich weniger Beobachtungen
zur Verfiigung stehen.
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Tabelle 2:

Determinanten der realen Warenexporte Deutschlands in Nicht-EWU-Lénder

Zeitraum 1980Q1 bis 1998Q4

Kurzfristbeziehung Langfristbeziehung
Lag 0) (28] -2) -3) Koeffizient Elastizitat®
A —0,20%** (=3,73)
IProdTP9 1,68%** (4,72) 0,80** (2,33) -0,43 (-1,22) 0,38 (1,17) 0,51%** (3,43) 2,54
EffERTP9 —-0,19* (—1,88) 0,03 (0,22) 0,16 (1,38) 0,06 (0,51) —0,22%%* (=3,42) -1,11
DummUni —0,02* (-1,79)
N=72,R*=0,54

Zeitraum 1999Q1-2008Q4

Kurzfristbeziehung Langfristbeziehung
Lag 0) (28] -2) -3) Koeffizient Elastizitat®
A —0,71%** (=3,80)
IProdTP9 1,53%** (4,56) 1,32%* (2,50) 0,70 (1,48) 1,18%* (2,55) 1,39%%* (3,53) 1,96
EffERTP9 0,01 (0,11) 0,05 (0,58) —-0,02 (—0,20) —0,04 (—0,40) —0,63** (-2,56) 0,89
N =36, R*=0,71

Signifikanzniveaus: *** (1%), ** (5%), * (10%). — * Marginale Veridnderung der realen Warenexporte bei einer marginalen Verdnderung der erkli-

renden Variablen.

Quellen: OECD; IMF; Deutsche Bundesbank; Berechnungen des IWH.

Einfluss nominaler Wechselkurse auf die
Exporte in den Nicht-Euroraum

Es stellt sich jedoch die Frage, ob das obige Er-
gebnis allein auf die Verwirklichung der Wéhrungs-
union und den Wegfall der Wechselkurse gegeniiber
wichtigen Handelspartnerldndern zuriickgefiihrt wer-
den kann. Aus diesem Grund soll zusétzlich getestet
werden, wie sich der Einfluss nominaler Wechsel-
kurse auf die realen Exporte in Lander auflerhalb
der Wéhrungsunion entwickelt hat. Dazu werden
die Warenausfuhren in eine Léndergruppe beste-
hend aus Norwegen, Schweden, Dénemark, dem
Vereinigten Konigreich, Kanada, Japan, den USA
und der Schweiz betrachtet, in die im Jahr 2008
knapp 50% der deutschen Exporte in den Nicht-
Euroraum flossen.32 Als erkldrende Variablen die-
nen, wiederum als Nachfrage-Indikator, die Indus-
trieproduktion dieser Lander (IProdrpe)33 sowie
der nominale effektive Wechselkurs der D-Mark
bzw. des Euro gegeniiber den Wahrungen dieser
Staaten (EffER7p9).3* Die Schitzergebnisse sind
Tabelle 2 zu entnehmen.

32 Die mittlerweile fiir den deutschen Export recht bedeuten-
den mittel- und osteuropdischen Lénder kénnen aufgrund
der schlechten Datenlage fiir die 1980er Jahre keine Be-
riicksichtigung finden.

33 BIP-gewichtet, vgl. OECD: Main Economic Indicators.

34 vgl. DEUTSCHE BUNDESBANK: Devisenkursstatistik,
diverse Ausgaben; IMF: Direction of Trade Statistics Year-
books; Berechnungen des IWH.
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Wie die Ergebnisse zeigen, werden auch die
Ausfuhren in die Nicht-EWU-Lénder kurz- wie
langfristig vor allem durch die wirtschaftliche Ak-
tivitit in den Ziellindern determiniert. Ahnlich wie
in der ersten Schitzung erhohten sich die realen
Exporte gemil der Elastizititen bei einem Anstieg
der Industrieproduktion in den Zielregionen in
beiden Beobachtungszeitrdumen iiberproportional
(im Zeitraum von 1980 bis 1998 um das Zweiein-
halbfache, im Zeitraum von 1999 bis 2008 um das
Zweifache). Doch interessanterweise hat auch die
Wechselkurselastizitit der Exporte in den Nicht-
Euroraum im Zeitverlauf abgenommen, und die no-
minalen Wechselkurse haben in dieser Schitzung
ebenso an Signifikanz verloren. Folglich kann nicht
allein die Euro-Einfithrung fiir den im Zeitverlauf
gesunkenen Einfluss der nominalen Wechselkurse
auf die deutschen Ausfuhren verantwortlich sein.
Eine weitere mogliche Ursache konnte darin lie-
gen, dass die deutschen Produzenten die Preise der
Exportgiiter aufgrund des gestiegenen Wettbewerbs-
drucks in den langanhaltenden Aufwertungsphasen
immer stiarker nach unten angepasst und dadurch
nominale Aufwertungen stirker kompensiert ha-
ben. Denn langfristig sind fiir die Entwicklung der
Exporte nicht die nominalen, sondern die realen
Wechselkurse entscheidend, deren Einfluss im Fol-
genden ermittelt werden soll.
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Tabelle 3:

Einfluss des realen effektiven Wechselkurses® auf die deutschen Warenexporte

Zeitraum 1980Q1 bis 1998Q4

Kurzfristbeziehung Langfristbeziehung
Lag 0) (28] -2) -3) Koeffizient Elastizitit®
A —0,68*** (—4,90)
IProdokcn 1,73%** (3,13) 1,11%*(1,78) 0,43 (0,75) —-0,50 (—1,05) 0,99%** (5,14) 1,45
EffERcal —-0,19 (—0,77) 0,29 (1,08) 0,11 (0,46) 0,09 (0,42) —0,71%** (=3,89) -1,04
DummUni | —0,03** (-2,63)
N=72,R*=0,53

Zeitraum 1999Q1 bis 2008Q4

Kurzfristbeziehung Langfristbeziehung
Lag 0) (28] -2) -3) Koeffizient Elastizitit®
A —0,26%** (=3,32)
IProdokcn 1,15%** (3,63) —0,28 (—0,62) 1,04** (2,33) 1,04** (2,68) 0,87*** (3,43) 3,31
EffERcal —-0,32 (—1,20) 0,21 (0,82) —0,55%* (=2,11) 0,23 (0,84) —0,24%* (-2,25) -0,92

N =36, R*=0,63

Signifikanzniveaus: *** (1%), ** (5%), * (10%). — * Indikator der preislichen Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft gegeniiber 23 Indus-
trieliindern. — ° Marginale Verinderung der realen Warenexporte bei einer marginalen Verinderung der erklirenden Variablen.

Quellen: OECD; IMF; Deutsche Bundesbank; Berechnungen des IWH.

Reale Wechselkurse und Exporte

In der folgenden Schétzung wird anstelle der no-
minalen effektiven Wechselkurse einer der von der
Deutschen Bundesbank berechneten Indikatoren der
preislichen Wettbewerbsfahigkeit der deutschen
Wirtschaft in die Schétzgleichung aufgenommen.
Diese basieren auf Unterschieden in den Verbrau-
cherpreisen zwischen In- und Ausland und kénnen
im Grunde als reale effektive Wechselkurse ange-
sehen werden. Die Schétzungen werden wiederum
fiir die Zeitrdume von 1980 bis 1998 sowie von
1999 bis 2008 durchgefiihrt. Da reale Wechselkurs-
verdnderungen auch gegeniiber Mitgliedstaaten der
EWU auftreten kdnnen, wird die Schétzung in bei-
den Perioden nur fiir den gesamten Warenexport als
abhingige Variable durchgefiihrt. Als erkldrende
Variable dient, neben der Industrieproduktion der
OECD, der Indikator der preislichen Wettbewerbs-
fahigkeit der deutschen Wirtschaft gegeniiber 23 In-
dustrieldndern (EffER,..), da nur dieser seit 1980
zur Verfligung steht.35 Die Schétzergebnisse sind
in Tabelle 3 dargestellt.

Mit Bezug auf die erkldrende Variable ,Indus-
trieproduktion® zeigen die Schitzungen fiir die
vergangenen zehn Jahre eine stirkere Reaktion der

35 Dieser enge Landerkreis diirfte die Schitzergebnisse aber
kaum verzerren, da siamtliche von der Deutschen Bundes-
bank verdffentlichten Indikatoren der preislichen Wettbe-
werbsfahigkeit, unabhéngig von der Grofle des Landerkrei-
ses, sehr eng miteinander korreliert sind (vgl. DEUTSCHE
BUNDESBANK: Monatsbericht Mai 2007, S. 30-43).
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Ausfuhren auf Verdnderungen der wirtschaftlichen
Aktivitdt im Ausland als fiir die 1980er und 1990er
Jahre. Dagegen ist der Indikator der preislichen
Wettbewerbsfahigkeit seit der Euro-Einfithrung we-
niger signifikant als zuvor, und auch die Elastizitit
hat sich im Zeitverlauf leicht verringert. Allerdings
ist die preisliche Wettbewerbsfahigkeit im Ver-
gleich zu den nominalen effektiven Wechselkursen
immer noch von recht groBer Bedeutung fiir den
Export. Gleichwohl ist der schwindende Einfluss
insoweit liberraschend, als etwa der im Zuge der
Globalisierung gestiegene internationale Wettbe-
werb die Vermutung nahelegt, dass sich die Preis-
elastizitit der Nachfrage eigentlich erhoht und die
preisliche Wettbewerbsfahigkeit der Lédnder an Be-
deutung gewonnen haben miisste. Dem kann jedoch
die zunehmende (vertikale) Spezialisierung insbe-
sondere bei Industriegiitern entgegengehalten wer-
den, in deren Konsequenz Qualitidtsmerkmale mehr
und mehr an Bedeutung gewonnen haben.

Da den Schétzergebnissen zufolge der Einfluss
der realen Wechselkurse auf die Warenausfuhren
und damit die Preiselastizitit der Nachfrage im Zeit-
verlauf nur leicht abgenommen hat, ist fiir den deut-
lich verringerten Einfluss der nominalen Wechsel-
kurse eine genauere Ursachenanalyse erforderlich.
Neben der leicht verringerten Preiselastizitit der
Nachfrage konnte die bereits erwidhnte zunehmende
Anpassung der Giiterpreise an die vorherrschenden
Wihrungsaufwertungen seitens der Produzenten
eine weitere Ursache fiir den schwindenden Ein-
fluss nominaler Wechselkurse auf die Exporte sein.
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Abbildung:
Entwicklung nominaler und realer effektiver Wech-
selkurse (Index 2000 = 100)
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Quellen: IMF: International Financial Statistics; Deutsche
Bundesbank; Darstellung des IWH.

Denn je stiarker die Preise an nominale Wechsel-
kursverdnderungen angepasst werden, umso weni-
ger dndern sich die realen Wechselkurse und dem-
zufolge auch die Exporte. Aus diesem Grund soll
im Folgenden die Entwicklung nominaler und
realer Wechselkurse genauer betrachtet werden.

Nominale und reale Wechselkurse,
Ausfuhrpreise und Exporte

In der Abbildung ist die Entwicklung des nomina-
len und realen effektiven Wechselkurses, sowohl
auf Basis der Verbraucherpreise3¢ als auch auf
Lohnstiickkosten-Basis, abgetragen. Wie der Ab-
bildung zu entnehmen ist, hat sich die preisliche
Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft, so-
fern man Differenzen in den Verbraucherpreisen
zugrunde legt, in den vergangenen acht Jahren ver-
schlechtert.

Die nominalen Euro-Aufwertungen wurden also
nicht durch in- und ausliandische Inflationsunter-
schiede ausgeglichen, sondern haben sich auch in
einer realen effektiven Aufwertung niedergeschla-
gen. Allerdings wird héufig argumentiert, dass reale
effektive Wechselkurse auf Basis der Verbraucher-

36 Indikator der preislichen Wettbewerbsfahigkeit der deut-
schen Wirtschaft gegeniiber 23 Industrieldndern (auf Basis
der Verbraucherpreise).
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preise keine geeigneten Indikatoren fiir die preis-
liche Wettbewerbsfihigkeit der Lénder sind. Pro-
bleme ergeben sich insbesondere dann, wenn das
Exportgiitersortiment deutlich von der Zusammen-
setzung des in den Verbraucherpreisindex einflie-
Benden Warenkorbes abweicht. Eine Alternative
besteht darin, die internationale preisliche Wettbe-
werbsfiahigkeit auf Kostenbasis zu ermitteln. Zieht
man als Indikator der preislichen Wettbewerbsfa-
higkeit Deutschlands den realen effektiven Wech-
selkurs auf Lohnstiickkosten-Basis heran, wird deut-
lich, dass sich dieser iiber lange Zeit relativ parallel
zum nominalen effektiven Wechselkurs entwickelt
hat. Doch seit dem Jahr 2000 besteht dieser Gleich-
lauf nicht mehr, und die preisliche Wettbewerbs-
fahigkeit der deutschen Wirtschaft hat sich seitdem,
trotz Euro-Aufwertung, auf Lohnstiickkosten-Basis
verbessert. Somit war die Entwicklung der Lohn-
stiickkosten in Deutschland in den vergangenen
Jahren so glinstig, dass nicht nur der Lohnstiick-
kosten-Anstieg im Ausland, sondern zusitzlich die
Aufwertung des Euro iiberkompensiert wurde. Dies
kann als eine Ursache dafiir angesehen werden,
dass die kréftige Euro-Aufwertung der vergangenen
Jahre nicht so stark auf die Exportentwicklung
durchgeschlagen hat.

Faktisch ist fiir die preisliche Wettbewerbsfa-
higkeit eines Landes jedoch entscheidend, wie sich
die Angebotspreise heimischer Giiter auf den Aus-
landsmérkten an nominale Wechselkursverinde-
rungen anpassen. Ausschlaggebend ist hierbei nicht
zuletzt die unternehmerische Zielfunktion, die ne-
ben der Maximierung des Gewinns in der Regel
auch die Sicherung von Marktanteilen bzw. die
Umsatzmaximierung als Zielgrofe enthilt. Somit
ist denkbar, dass die Exporteure bei nominalen
Wechselkursverdnderungen zunichst von der eher
auf langere Sicht anzustrebenden Gewinnmaximie-
rung abweichen, kurz- bis mittelfristig versuchen,
Marktanteile zu verteidigen und dafiir eine Varia-
tion der Gewinnmargen in Kauf nehmen. Bei no-
minalen Aufwertungen wiirde das Preissenkungen
erfordern. Denn sofern diese ausbleiben, dndern
sich die internationalen Giiterpreisrelationen. Doch
dann wiirde sich eine internationale Preisdifferen-
zierung einstellen. Langfristig sind derartige Ab-
weichungen vom Gesetz des einheitlichen Preises
jedoch nur bei niedriger Preiselastizitit der Nach-
frage moglich. Bei vollkommenem Wettbewerb und
hoher Homogenitdt der international gehandelten
Giter miissten sich die Preise mittelfristig aufgrund
einsetzender Giiterarbitrage zwangslidufig wieder
angleichen. Insbesondere im Fall einer Aufwertung
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der heimischen Wihrung sollte dies die Produ-
zenten zur Anpassung der Preise an diejenigen der
Wettbewerber auf den Auslandsmérkten (pricing
to market) veranlassen.37

Im Folgenden soll der Einfluss von Wechselkurs-
schwankungen auf die deutschen Ausfuhrpreise
bestimmt werden. Auch dies erfolgt auf der Basis
eines Fehlerkorrekturmodells, in das, neben dem
nominalen effektiven Wechselkurs (EffER,,,), der
Produzentenpreisindex (PProd) als erklarende Va-
riable einfliet, um die Entwicklung der Produk-
tionskosten der Unternehmen abzubilden. Dariiber
hinaus dient erneut die Industrieproduktion der
OECD (IProdogcp) als erklarende Variable. Hier-
bei wird unterstellt, dass die Unternehmen die Preise
an die Nachfrageentwicklung auf den Absatzmérk-
ten anpassen. Sowohl fiir den Produzentenpreisin-
dex als auch fiir die Industrieproduktion der Han-
delspartner wird somit ein positiver Einfluss auf
die Ausfuhrpreise unterstellt. Dagegen sollte zwi-
schen dem nominalen effektiven Wechselkurs und
den Ausfuhrpreisen ein negativer Zusammenhang
bestehen.

Wihrend fiir den Zeitraum von 1980 bis 1998
der Preisindex fiir den Gesamtexport als abhingige
Variable dient, wurde fir die Periode nach 1998
der Ausfuhrpreisindex in den Nicht-Euroraum als
abhingige Variable gewihlt, weil die Preise der in
den Euroraum gelieferten Giiter von Wechselkurs-
schwankungen kaum betroffen sind.3® Da die Ex-
portpreise hédufig erst mit erheblicher zeitlicher
Verzogerung auf Verdnderungen der erklarenden
Variablen, insbesondere der Wechselkurse, reagie-
ren, sind in Tabelle 4 lediglich die Ergebnisse der
Langfristbeziehung aufgefiihrt.

37 Dem kénnen jedoch Meniikosten und Unsicherheiten iiber
die zukiinftige Wechselkursentwicklung entgegenstehen.
Solange sich der Devisenmarkt aus Sicht der Produzenten
nicht im Gleichgewicht befindet und Korrekturbewegungen
erwartet werden, verhalten sich die Anbieter unter Um-
stinden eher abwartend (vgl. DEUTSCHE BUNDES-
BANK: Monatsbericht Januar 1997, S. 43-62).

38 Dadurch werden im Zeitraum von 1999 bis 2008 die Aus-
fuhrpreise in den Nicht-Euroraum auch durch den Index
der Industrieproduktion derjenigen EWU-Lénder, die Mit-
glieder der OECD sind, erkldrt. Dies diirfte jedoch kaum
mit Inkonsistenzen verbunden sein, da durch den interna-
tionalen Konjunkturverbund die Industrieproduktion der
EWU mit der Industrieproduktion der gesamten OECD
recht hoch korreliert ist (Korrelationskoeffizient: 0,98).
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Tabelle 4:

Determinanten der Ausfuhrpreise

Zeitraum 1980Q1 bis 1998Q4

Variable Langfristbeziehung Elastizitit
Koeffizient | 7-Statistik
A —0,14%** -2,78
IProdogcp —-0,00 —-0,12 —-0,012
PProd 0,12%** 2,45 0,877
EffWK om —0,021** -2,01 0,150
N=72,R*=0,87
Zeitraum 1999Q1 bis 2008Q4
Variable Langfristbeziehung Elastizitat®
Koeffizient | 7-Statistik
A —0,30%** -3,18
IProdogcp 0,10%** 4,49 0,338
PProd 0,12* 1,71 0,407
EffWK om —0,06%*** -3,75 —0,190

N =36, R*=0,88

Signifikanzniveaus: *** (1%), ** (5%), * (10%). — * Marginale Ver-
anderung der Ausfuhrpreise bei einer marginalen Verdnderung der er-
kldrenden Variablen.

Quellen: OECD; IMF; Deutsche Bundesbank; Berechnungen
des IWH.

Den Schitzergebnissen zufolge hatte die wirt-
schaftliche Aktivitit in den Handelspartnerldndern
erst in der jiingeren Vergangenheit signifikanten Ein-
fluss auf die Ausfuhrpreise. Offensichtlich passen
die Produzenten die Angebotspreise auf den Aus-
landsmaérkten deutlich stirker an Nachfrageschwan-
kungen an, als dies friiher der Fall war. Demgegen-
iiber hat der Erzeugerpreisindex an Signifikanz
verloren, und die Produzenten konnten die im ge-
samten Beobachtungszeitraum kontinuierlich ge-
stiegenen Erzeugerpreise offensichtlich immer we-
niger in die Ausfuhrpreise liberwilzen.

Mit Bezug auf Verdnderungen der nominalen
effektiven Wechselkurse zeigt sich, dass deren Uber-
wilzung in die Ausfuhrpreise im gesamten Be-
obachtungszeitraum &uBerst gering war, im Zeit-
verlauf aber dennoch leicht zugenommen hat. Dies
kann ein Indiz dafir sein, dass die Produzenten die
Ausfuhrpreise in den langen Aufwertungsphasen
zunehmend nach unten angepasst haben. Wihrend
Wechselkursverdnderungen im Zeitraum von 1980
bis 1998 nur zu 15% in die Ausfuhrpreise weiter-
gegeben wurden, lag dieser pass through nach der
Euro-Einfiihrung bei knapp einem Fiinftel. Trotz
des leichten Anstiegs zeigen die Ergebnisse im Hin-
blick auf Euro-Aufwertungen, dass diese in der Ver-
gangenheit nur in geringem Umfang durch Preis-
senkungen kompensiert wurden, die Exportgiiter
sich also infolge nominaler Aufwertungen verteuert
haben.
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Exportboom trot; Euro-Aufwertung

Vor dem Hintergrund der Tatsache, dass die deut-
schen Exportgiiterproduzenten die Euro-Aufwertun-
gen der vergangenen Jahre nur zu knapp einem
Fiinftel durch Preissenkungen kompensiert haben,
dringt sich die Frage auf, weshalb die Wechsel-
kurselastizitdt der deutschen Exporte im Zeitver-
lauf abgenommen hat und die recht kréftige Euro-
Aufwertung der vergangenen Jahre den deutschen
Exporten nur wenig anhaben konnte.

Zunichst wurde den Schétzergebnissen zufolge
der Gesamtexport zunehmend durch die Weltkon-
junktur bestimmt. Demgemal hat die voranschreiten-
de Globalisierung dazu gefiihrt, dass der weltweite
Aufschwung der vergangenen Jahre die deutschen
Ausfuhren, trotz kréftiger Euro-Aufwertung, be-
fliigelt hat. Hinzu kommt, dass gerade Deutschland
aufgrund seiner geographischen Lage sicherlich
starker vom Aufschwung profitiert hat als andere
Industrielénder, da insbesondere die Exporte in die
nahegelegenen mittel- und osteuropéischen Lénder
aufgrund besonders hoher Nachfragesteigerungen
stark expandierten.

Dariiber hinaus diirfte auch die zunehmende
Importdurchdringung der Exportgiiterproduktion die
Anfilligkeit der deutschen Industrie gegeniiber
Wechselkursschwankungen geschmélert haben.3® So
verbilligt eine Aufwertung der heimischen Wih-
rung die Vorleistungsimporte aus Fremdwéhrungs-
rdumen und bietet damit, fiir sich genommen,
Preissenkungsspielraume bei den Endprodukten. Je
hoher die Importquote der inlédndischen Exportgii-
terproduktion ist, umso weniger schwichen Auf-
wertungen der heimischen Wahrung die preisliche
Wettbewerbsféhigkeit der Produzenten.*® Hierbei
wirkt begiinstigend, dass sich der Euro bei den
Einfuhren bei Weitem nicht so stark als Fakturie-
rungswiahrung durchgesetzt hat wie bei den Expor-
ten. So verbilligen Aufwertungen Rohstoffimporte,
die nach wie vor in Fremdwéhrung fakturiert sind.

Mit Bezug auf das Preissetzungsverhalten der
Produzenten ist darauf hinzuweisen, dass ausblei-
bende Preisanpassungen zwar eine notwendige, aber
keine hinreichende Bedingung dafiir sind, dass die
realen Exporte auf nominale Wechselkursveridnde-

39 Wihrend der Importgehalt der Exporte (einschlielich Re-
Exporte) im Jahr 1995 noch bei 31,1% lag, ist dieser bis
zum Jahr 2006 auf {iber 44% angestiegen (vgl. LOSCHKY, A.;
RITTER, L.: Konjunkturmotor Export, in: Wirtschaft und
Statistik 5/2007, S. 478-488).

40 Dieser Effekt findet in den Indikatoren der preislichen
Wettbewerbsfahigkeit tiberhaupt keine Beriicksichtigung.
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rungen reagieren. Das ist nur dann der Fall, wenn
die Preis- bzw. Wechselkurselastizitit der Nachfrage
entsprechend hoch ist. Auch wenn die Variable in-
frage gestellt werden kann, deuten die Schitzun-
gen mit dem Indikator der preislichen Wettbewerbs-
fahigkeit der deutschen Wirtschaft darauf hin, dass
sich die Preiselastizitit der Nachfrage verringert
hat. Dafiir konnte etwa die spezifische Produktpa-
lette der deutschen Exportwirtschaft sprechen. So
haben deutsche Produzenten vom weltweiten Auf-
schwung der vergangenen Jahre auch deshalb be-
sonders profitiert, weil dieser in starkem Mal
durch Investitionen getrieben war und die fiir den
deutschen Export wichtigen Investitionsgiiter trotz
Euro-Aufwertung weltweit gefragt waren. Dartiber
hinaus hat, speziell bei Industriegiitern, die verti-
kale Produktdifferenzierung im Lauf der Jahre
deutlich zugenommen, wodurch sich die Substitu-
tionsmoglichkeiten verringerten. So konnte Deutsch-
land diesbeziiglich von der Spezialisierung auf
Markenwaren und qualitativ hochwertige Giiter pro-
fitiert haben, bei denen die Kundenbindung recht
hoch und die Preiselastizitit der Nachfrage ent-
sprechend gering ist.4!

Fazit

In den vergangenen Jahren wurden Befiirchtungen
laut, dass der Hohenflug des Euro der exportorien-
tierten deutschen Wirtschaft erheblichen Schaden
zufiige. Wie die vorausgegangenen Analysen zei-
gen, ist ein signifikanter Einfluss nominaler Wech-
selkurse auf die Ausfuhren nicht von der Hand zu
weisen. Dieser ist jedoch nur langfristig vorhanden
und hat sich zudem im Zeitverlauf deutlich verrin-
gert. Stattdessen werden die Exporte mehr und
mehr durch die konjunkturelle Entwicklung in den
Handelspartnerldndern bestimmt. Interessanterweise
betrifft dies aber nicht nur den Gesamtexport, der
infolge der Euro-Einfiihrung von Wechselkursver-
dnderungen weniger betroffen ist, sondern auch
die Lieferungen in Fremdwahrungslénder.
Wesentliche Ursachen fiir den gesunkenen Ein-
fluss der nominalen Wechselkurse auf die deutschen
Ausfuhren liegen sicherlich in einer verringerten
Preiselastizitdt der Nachfrage in Verbindung mit
einer zunehmenden Spezialisierung sowie in der
gestiegenen Importdurchdringung der Exportgii-
terproduktion. Hinzu kommen die giinstige Ent-
wicklung der Lohnstiickkosten in den vergangenen

41 Vgl. PORTER, M. E.: What is Strategy?, in: Harvard Busi-
ness Review, Vol. 72, Nov-Dec 1996, pp. 61-78.
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Jahren und die vergleichsweise starke Fokussie-
rung der Ausfuhren auf Wachstumsregionen. In-
folge dieser Faktoren sind die deutschen Exporte
resistenter gegeniiber Wechselkursverdnderungen
geworden, und die Gefahren eines starken Euro fiir
die Exportgiiterproduzenten haben sich deutlich
abgeschwicht. Das heif3t jedoch nicht, dass die no-

minalen oder gar die realen Wechselkurse unbe-
deutend fiir die deutsche Exportentwicklung sind.
Insbesondere der preislichen Wettbewerbsfahig-
keit kommt nach wie vor eine hohe Bedeutung zu.

Gotz Zeddies
(Goetz. Zeddies@iwh-halle.de)

Wie werden Stadte zu Zentren der Kreativitat und Innovation?
Ein Bericht Uiber das ,2" Halle Forum on Urban Economic Growth“ am IWH

Gerade in Stddten in Posttransformationsékono-
mien, aber auch in anderen Regionen, die durch
einen erheblichen Strukturwandel gekennzeichnet
sind, wird in einer verstirkten Hinwendung zu ei-
ner innovationsorientierten und wissensbasierten
lokalen Okonomie die groBe Chance fiir einen
wirtschaftlichen Neuanfang gesehen. Fraglich ist
allerdings, (1.) ob es jeder Stadt gelingen kann,
eine entsprechende Entwicklung zu durchlaufen,
oder ob hierfiir eine bestimmte gegebene Faktor-
ausstattung unerlésslich ist, und (2.) mit welchen
Strategien es moglich ist, die lokalen Kréfte im
Bereich von Kreativitit und Innovation hinreichend
zu stirken. Vor diesem Hintergrund fiihrte das IWH
am 27. und 28. November 2008 eine Tagung durch,
die sich mit den Méoglichkeiten beschiftigte, wie
Stadte zu Zentren der Kreativitdit und Innovation
werden konnen.*? Neben Vortrdgen und jeweils an
sie anschlieBenden Diskussionen fand eine Po-
diumsdiskussion statt, an der neben Vertretern der
Wissenschaft auch Politiker und leitende Ministe-
riale teilnahmen. Die Leitung der Podiumsdiskus-
sion libernahm Prof. Dr. Heinz Sahner von der
Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg.

Die Vortrdge und Diskussionsbeitridge beschif-
tigten sich mit der allgemeinen Bedeutung lokaler
Kontextbedingungen fiir Kreativitit, Wissensver-
mittlung und Wissenstransfer, mit Ansdtzen, die
entsprechenden Kontextbedingungen gezielt zu ge-
stalten, sowie mit wesentlichen Strategien und In-
strumenten, die den Stddten bei ihren Bemiihungen,
»Wissensstidte” zu werden, zur Verfligung stehen.
Die wichtigsten Inhalte der Vortrdge und Diskus-

42 Die Tagung war die zweite Folge des ,,Halle Forum on Ur-
ban Economic Growth“, das im November 2006 erstmalig
am IWH stattfand. Das Ziel der Veranstaltungsreihe be-
steht darin, ein Diskussionsforum fiir Forscher zu bieten,
die sich mit Strategien und Entwicklungen von Stddten in
altindustriellen Regionen und Posttransformationsékono-
mien beschéftigen.
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sionsbeitrage werden im Folgenden zusammenfas-
send dargestellt.

Wissen ist nicht ubiquitiir verfiighar, sondern in
lokale Netzwerke eingebunden!

In seinem einleitenden Vortrag ging Prof. Dr.
Eberhard von Einem (Fachhochschule fiir Technik
und Wirtschaft Berlin) der Frage nach, welche Re-
levanz Wissen heute allgemein und vor allem im
lokalen Kontext hat. Ausgangspunkt des Vortrags
war der empirische Befund, wonach die Umstellung
des Wertpapierhandels auf elektronische Medien
nicht dazu gefiihrt hat, die Vorteile der raumlichen
Néhe in Bezug auf den Informationsaustausch zwi-
schen Borsianern, Bankern und Managern in den
Zentren des Wertpapierhandels (z. B. in London)
zu entwerten. Nicht kodifiziertes Wissen wird in
erster Linie unverindert {iber den personengebun-
denen, auf Vertrauen basierenden, personlichen
Austausch vermittelt. Hier ist die rdumliche Néhe
zwischen den Akteuren von grofer Bedeutung.

Von Einem untersuchte vor allem die Féahigkeit
groBer Stadtregionen, neues Wissen an sich zu zie-
hen. Gemél der so genannten Infektionstheorie des
Wissens ist die ,,Wahrscheinlichkeit einer Anste-
ckung® von neuen Ideen lokal dort am hochsten,
wo sich spezifisches Humankapital ohnehin schon
stark konzentriert hat (historische Pfadabhingig-
keit). In den Metropolen ist mithin die Kontakt-
wahrscheinlichkeit am hdchsten. Vertrauensbildung
setzt personliche Kontakte voraus — hieran haben
die modernen Medien des Informationsaustauschs
nichts gedndert. Auch Wissens-Spillovers auf dem
Weg des Wechsels von Mitarbeitern sind auf die
Zentren konzentriert, da die Mitarbeiter aufgrund
einer Tendenz zur Immobilitit zumeist einen neuen
Arbeitsplatz in rdumlicher Ndhe zum alten bevor-
zugen. So entwickeln Stadtregionen im Zeitverlauf
ihre eigenen Spezialisierungen fiir bestimmte For-
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men des Wissens. Dadurch verstérken sich im dia-
lektischen Sinne Arbeitsmarktbedingungen und
Standortwahl der Unternehmen gegenseitig mit der
Folge, dass sich historisch eingespielte Entwick-
lungspfade stabilisieren.

Zusammenfassend betrachtet wird von Einem
zufolge die Lernfdhigkeit der Stadtregionen zum
zentralen Faktor der Stadtentwicklung. Vor dem Hin-
tergrund dieser Entwicklung stellt von Einem die
Frage, ob damit die Bildungs- und Forschungs-
politik zukiinftig wichtiger als die traditionelle Stadt-
entwicklungspolitik fiir die Zukunft der Stédte sein
wird. In der Diskussion sowie auch im Rahmen der
weiteren Vortrdge wurde indes deutlich, dass auch
die traditionelle Politik unveréndert von Bedeutung
fiir die Stadtentwicklung ist — allerdings konnte es
erforderlich sein, den Fokus der traditionellen In-
strumente stirker auf die Unterstiitzung der Stadte
in ihrer Funktion als Wissens-Magneten zu legen.

Unter welchen Bedingungen kénnen Wissen-
schaftseinrichtungen als zentrale Potenzial-
faktoren fiir eine Stirkung lokaler Kreativitiit
und Innovation dienen?

Die meisten grofleren Stddte sind als Oberzentren
u. a. auch Sitz von Hochschulen und hochschulex-
ternen Forschungseinrichtungen. Es liegt auf der
Hand, dass derartige Einrichtungen — wenngleich
sie zumindest in Deutschland nicht direkt von den
Stddten, sondern von den Lindern getragen wer-
den — als Kristallisations- und Ausgangspunkte fiir
stadtische MaBnahmen dienen koénnen, die der
oben genannten Zielsetzung Folge leisten wollen.
Vor diesem Hintergrund beschéftigten sich meh-
rere Vortrige des ,Halle Forums® zunichst im
Detail mit den Effekten, die von Hochschulen und
Forschungsinstituten auf die Wirtschaftsentwick-
lung von Stiddten und deren Umland ausgehen.
Von welchen Faktoren héngen diese Effekte ab?
Konnen diese Faktoren gegebenenfalls auch als An-
satzpunkte fiir lokale Strategien der Wirtschafts-
forderung dienen?

Prof. Dr. Michael Fritsch von der Friedrich-
Schiller-Universitdt Jena gab im Rahmen seines
Vortrags zur ,,Bedeutung von Wissenschaftsein-
richtungen fiir die Regionalentwicklung® einen
Uberblick iiber die Befunde umfangreicher eigener
empirischer Forschungen zu dieser Thematik und
wies zugleich auf noch offene Forschungsfragen
hin. Grundsétzlich ist anzumerken, dass Wissen-
schaftseinrichtungen auf vier Wegen fiir die lokale
und regionale Wirtschaftsentwicklung Effekte aus-
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iiben, indem sie (a) 6ffentliche Investitionen (mit
multiplikativen Effekten) beinhalten, (b) als Wissens-
reservoir und Wissensvermittler fungieren, (c) re-
gionsexternes Wissen aufspiiren und einfangen (An-
tennenfunktion) sowie (d) als Magnet fiir kreative
Menschen und private Investitionen wirken. Wéh-
rend in vielen dlteren Studien zur regionalen Wirkung
von Hochschulen die (Nachfrage-)Effekte (a) im
Mittelpunkt standen, sieht man heute in den mit den
Wirkungsebenen (b) bis (d) verbundenen Ange-
botseffekten den zentralen und eigentlich interes-
santen Untersuchungsgegenstand. Die Analysen von
Fritsch auf der Grundlage einer Wissensproduk-
tionsfunktion lassen darauf schlie3en, dass Wissens-
Spillovers von Hochschulen auf die regionale Wirt-
schaft bis zu einem Radius von ca. 50 km feststell-
bar sind. Die Intensitdt von Wissens-Spillovers ist
in jenen Stidten und Regionen besonders deutlich
ausgeprégt, die einen hohen Industrieanteil, eine
hohe Branchen-Diversitit, eine hohe Bevolkerungs-
dichte und einen hohen Anteil an FuE-(Forschung
und Entwicklung)-Beschéftigten aufweisen.

Fiir die Effizienz regionaler Innovationssysteme
in Deutschland — gemessen an der Zahl der aus ih-
nen hervorgehenden Patentanmeldungen — stellt
nach Fritsch das Vorhandensein von Hochschulen
in einer Stadtregion per se keinen Vorteil dar. Effi-
zienzsteigernd wirkt jedoch, wenn die lokalen Hoch-
schulen viele Drittmittel einwerben, wenn sie in die
regionale Wirtschaft eingebunden sind und wenn
Fraunhofer- und Max-Planck-Forschungsinstitute als
Akteure das regionale Innovationssystem erginzen.

Hochschulen werden in regionalen Innovations-
netzwerken dort wirksam, wo sie als zentraler Knoten
eine Kontaktvermittlungs- und Koordinierungsfunk-
tion wahrnehmen. Dies ist z. B. in den Stadtregio-
nen Jena und Dresden der Fall. Fritsch kommt zu
dem Schluss, dass die absorptive Kapazitit der
Region entscheidend dafiir ist, ob sich Wissen-
schaftseinrichtungen und lokale Wirtschaft vernet-
zen. Diese Kapazitit kann gesteigert werden, wenn
sich die Hochschulforschung stérker auf das Bran-
chenprofil der Region ausrichtet, wenn die An-
siedlung komplementirer Unternehmen gelingt und
wenn vermehrt Spin-off-Griindungen aus den Hoch-
schulen erfolgen.

Als dringend klérungsbediirftig sieht Fritsch die
Forschungsfragen an, welche institutionellen Rah-
menbedingungen fiir das Auftreten von Wissens-
Spillovers besonders giinstig sind und ob sich be-
stimmte Katalysatoren fiir das Entstehen kooperativer
Netzwerke zwischen Hochschulen und privaten
Firmen ausmachen lassen. In der Diskussion wurde
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hieran ankniipfend betont, dass angesichts der FuE-
Schwiche ostdeutscher Unternehmen derartige Netz-
werke dort von besonderer Bedeutung sind.

»Branchenkongruenz“ als Indikator zur
Messung der Ausrichtung von Wissenschaftsein-
richtungen auf die lokalen Wirtschafisstrukturen

Der Frage der komplementiren Ausrichtung von
Wissenschaftseinrichtungen und der Wirtschaft in
einer Region ging M. Sc. David Reiniger (RWTH
Aachen) in seinem Vortrag ,,Komplementaritit von
Wissenschaft und Wirtschaft am Beispiel vier ost-
deutscher GrofBstiddte* nach. In seiner Studie zu
den Stadten Dresden, Leipzig, Chemnitz und Halle
(Saale) iiberpriifte er, inwieweit die Facherausrich-
tung der groBten Hochschulen in diesen Stadten mit
der Branchenstruktur der lokalen Wirtschaft iiber-
einstimmte. Um den Grad dieser Kongruenz messen
zu konnen, entwickelte Reiniger ein Kongruenz-
maB, das die Spezialisierung der Forschungs- und
Lehrkapazititen auf einen Wirtschaftszweig misst.
Vergleichbare Indikatoren lagen bislang nicht vor;
Reinigers Studie ist demnach als eine besondere
Pionierleistung zu bezeichnen. Im Ergebnis der um-
fangreichen empirischen Untersuchungen zeigt sich
fiir Halle und Leipzig eine deutlich niedrigere
Branchenkongruenz als fiir Dresden und Chemnitz.

In der Diskussion wurde darauf hingewiesen,
dass die errechneten Kongruenzmaf3e nur die Quan-
titdt, aber nicht die Qualitdt der Ausrichtung einer
Hochschule auf die lokale Branchenstruktur wie-
dergeben. Dariiber hinaus wurde angemerkt, dass
fiir die normative Forderung, Hochschulen sollten
sich stdrker auf die Branchenstruktur ihrer Region
ausrichten, bisher noch zu wenig stiitzende empiri-
sche Befunde vorldagen. Hier bestehe also weiterer
Forschungsbedarf.

Lokale Beziehungen zwischen Wissenschaftsein-
richtungen und Unternehmen sind duflerst kom-
plex und mehrdimensional!

Auf die verschiedenen Formen der Beziehungen zwi-
schen Wirtschaft und Wissenschaft in der Region
Jena bezog sich Prof. Dr. Thomas Sauer von der
Fachhochschule Jena in seinem Vortrag ,,Spatial
Localization of Knowledge-transfer Channels and
Face-to-face Contacts: A Survey on the Jena
University-Industry Linkages®. Mittels einer
Befragung von 174 Professoren der Jenaer Hoch-
schulen und 123 Wissenschaftlern der dort angesie-
delten auBeruniversitiren Forschungsinstitute konn-
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ten 15 verschiedene Kanidle von Wissenstransfers
identifiziert werden. Am weitesten verbreitet sind
informelle Kontakte von Wissenschaftlern zu Unter-
nehmensvertretern, gefolgt von gemeinsam betriebe-
nen Forschungs- und Publikationsprojekten sowie
von formell vereinbarten FuE-Vorhaben. Bei der
rdumlichen Reichweite der Beziehungen zwischen
Wirtschaft und Wissenschaft wurde deutlich, dass
sich die Aktivitdten der Forschungsinstitute bei sechs
von 15 Kanilen zu mehr als 75% auf die Region
Jena konzentrieren. Im Unterschied dazu streuen die
Kontakte der Hochschulvertreter stirker iiber das
restliche Thiiringen und die gesamte Bundesrepublik.
Auslandische Unternehmen dominieren beim Trans-
ferkanal befristeter Wissenschaftler-Aufenthalte.

Die Befragungsdaten erlauben die Uberpriifung
der Hypothese, dass die am FuE-Prozess beteiligten
Wissenschaftler aufgrund eines hohen Anteils von
Tacit-knowledge-Elementen bevorzugt Face-to-face-
Kontakte mit Unternehmensvertretern in raumlicher
Néhe suchen. Die errechneten Korrelationsmafle zei-
gen das erwartete Vorzeichen, bewegen sich aber
nur teilweise im signifikanten Bereich.

Fiir Sauer deuten die Ergebnisse insgesamt ge-
sehen auf die Vieldimensionalitdt und die hohe
Komplexitit der Austauschbeziehungen zwischen
Wirtschaft und Wissenschaft hin. Dementsprechend
ist den Befunden derjenigen Studien mit Vorsicht
zu begegnen, die nur einen Transferkanal betrach-
ten oder in 6konometrischen Gleichungen Gréfien
wie das Bruttoinlandsprodukt (BIP) einer Region
und die Zahl ihrer Hochschulen in Beziehung set-
zen. In der Diskussion wies Prof. Kunzmann dar-
auf hin, dass héufig auch Vereine vor Ort als Ka-
talysatoren fiir Kontakte dienen und es fiir die
Kontaktaufnahme auch eine Rolle spielt, in wel-
chem Ausmal Professoren am Hochschulort ihren
Wohnsitz haben.

Hochschulen als ,,Unternehmen zur Forderung
der stadtregionalen Entwicklung“?

Aus einer stirker an der rdumlichen Stadtentwick-
lung orientierten Perspektive berichtete Dipl.-Ing.
Jorn Krupa vom Leibniz-Institut fiir Regionalent-
wicklung und Strukturplanung in Erkner {iber die
Wissenschafts-Wirtschafts-Beziehungen in den Fach-
hochschulstddten Eberswalde und Brandenburg an
der Havel. In seinem Vortrag ,,"Wissensknoten*
Fachhochschule? Zum Wissenstransfer zwischen
Fachhochschulen und Unternehmen im stadtregio-
nalen Kontext — die Beispiele Eberswalde und
Brandenburg an der Havel* versuchte er die Fragen
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zu beantworten, in welcher Weise Fachhochschu-
len (FH) die Funktion eines Wissensknotens iiber-
nehmen koénnen und welche politischen Strategien
diese Funktionsiibernahme erleichtern. Obwohl die
beiden untersuchten FH bundesweit gesehen iiber-
durchschnittlich erfolgreich bei der Einwerbung von
Drittmitteln sind, erweist sich ihre Bedeutung als
Ansprechpartner fiir die Unternehmen in den bei-
den Regionen als relativ gering. Haufiger werden von
den Unternehmen dagegen Berliner Hochschulen
als Informationsquellen und Kooperationspartner
genannt. Aus der Summe verschiedener Experten-
interviews und Gruppendiskussionen ergibt sich
bei Krupa der Befund, dass die regionaldkonomi-
sche Einbindung der FH an den beiden Standorten
noch nicht so weit gediehen ist, dass sie die Funk-
tion von Wissensknoten iibernehmen konnten. Da-
zu trigt auch bei, dass die Facherschwerpunkte an
den FH zu wenig auf die Branchenstruktur in Ebers-
walde und in Brandenburg an der Havel ausge-
richtet sind. Einengende Regulierungen auf der
Landerebene und eine noch zu geringe absorptive
Kapazitit auf der Seite der Unternehmen kommen
als weitere Hemmfaktoren hinzu.

Um diese ungiinstigen Voraussetzungen zu an-
dern, schldgt Krupa vor, dass sich die FH selbst
starker als Unternehmen verstehen miissten, die lo-
kale 6ffentliche Giiter mit dem Ziel anbieten, regio-
nalwirtschaftliche Entwicklungsprozesse zu unter-
stiitzen. Allerdings brauche es Zeit, um Vertrauen
zwischen den Akteuren in der Region aufzubauen,
so sein Ausblick.

In der Diskussion pléddierte Prof- Fritsch dafiir,
dass Hochschulprofessoren ihre Dienstleistungen
als private und nicht als 6ffentliche Giiter anbieten
sollten. Andere Diskussionsbeitrdge zogen die Fig-
nung von Eberswalde als Untersuchungsfall auf-
grund der geringen rdumlichen Distanz zu Berlin in
Zweifel. Prof. Rosenfeld stellte die Frage, ob gerade
im Fall von Eberswalde die Ficherstruktur der FH
grundsétzlich stirker auf die regionale Branchen-
struktur ausgerichtet werden sollte, um die Effekte
fiir die lokale Wirtschaft zu verstérken.

Grundsiitzliche Ansatzpunkte der Stadtentwick-
lung im Rahmen einer Politik zur Aktivierung
lokaler Wissens- und Innovationspotenziale

Mit den grundsétzlich moglichen politischen Stra-
tegicansétzen, wie Stadte mit Wissenschaftsein-
richtungen diese noch stirker als Faktor fiir die
Stadtentwicklung und fiir ein dynamischeres wirt-
schaftliches Wachstum nutzen konnen, beschaf-
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tigten sich zwei weitere Vortrige. Dr. Peter Franz
vom gastgebenden Institut fiir Wirtschaftsforschung
Halle nahm in seinem Vortrag ,,Willkommen in
der Universitétsstadt Halle* — Wie lassen sich die
Potenziale von Wissenschaftseinrichtungen fiir die
Stadtentwicklung nutzbar machen?* exemplarisch die
wissensbasierten Potenziale der Stadt Halle (Saale)
in Sachsen-Anhalt genauer in Augenschein und
diskutierte mogliche Strategien, diese Potenziale
zukiinftig noch stirker als bisher zu nutzen. Ausge-
hend von der Annahme, dass immer groBere Teile
der wirtschaftlichen Aktivititen auf der Grundlage
systematisch und gezielt erzeugten Wissens erfol-
gen, erlangen Stddte sowohl als Produktionsstétten
als auch als Knoten und Austauschorte von Wissen
in einer solchen ,,wissensbasierten Okonomie® er-
hohte Bedeutung. Um diese stddtischen Funktio-
nen gezielt zu verstirken, propagiert Franz den so
genannten Knowledge-City-Ansatz. Eine Stadt mit
dem Leitbild einer knowledge city zeichnet sich
dadurch aus, dass ihre Wissenschaftseinrichtungen
in intensivem Austausch untereinander stehen und in
Forschung und Ausbildung auf die Unternehmen
der Region orientiert sind. Dariiber hinaus unter-
stiitzen sowohl die Stadt als auch die Wissenschafts-
einrichtungen die Expansion vorhandener und die
Ansiedlung neuer wissenschaftlicher Einrichtungen.

Vor dem Hintergrund dieses Knowledge-City-
Ansatzes weist die Stadt Halle (Saale) mit ihrer
Vielzahl an Wissenschaftseinrichtungen ein er-
hebliches Potenzial auf. Einen Hemmfaktor fiir die
Umsetzung dieses Potenzials stellt bisher die ge-
ringe Handlungsautonomie der Hochschulen dar,
die — gemiB den Regeln des deutschen Foderalis-
mus — in vielfacher Hinsicht von der Landesregie-
rung gesteuert werden. Handlungsbedarf besteht
— Franz zufolge — in der Starkung von Fachern, die
fiir die regionale Wirtschaft bedeutsam sind, in der
Gestaltung von Weiterbildungsangeboten fiir Ar-
beitskréifte der Unternehmen in der Region und in
der Beriicksichtigung von Belangen der Stadtent-
wicklung beim Management der im Besitz des
Landes befindlichen Hochschul-Immobilien.

In der Diskussion verwies Dr. Franke von der
Wirtschaftsforderung der Stadt Halle (Saale) auf
die geringen Mdglichkeiten der Stadt, die Stand-
ortentscheidung fiir Einrichtungen der Ortlichen
Hochschulen zu beeinflussen. Prof. Kunzmann be-
zweifelte, ob das im Vortrag als positives Beispiel
einer Deregulierung im Hochschulbereich angefiihrte
nordrhein-westfélische Hochschulfreiheitsgesetz auch
die erwarteten Effekte nach sich ziehen kdnnte.
Dr. Kronenberger vom Sichsischen Staatsministe-
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rium fiir Wirtschaft und Arbeit forderte die Hoch-
schulen dazu auf, nicht erst auf neue Gesetze zu
warten, sondern sich selbst mehr fiir die eigene Stand-
ortregion zu engagieren. Dies setzt jedoch vermut-
lich veridnderte Anreizstrukturen voraus.

Den zweiten Vortrag mit Blick auf die strategi-
sche Nutzung von Wissenschaftseinrichtungen fiir
die Stadtentwicklung aus stadtplanerischer Sicht
bestritten Dr. Brigitta Ziegenbein (Dresden) und
Prof- Dr. Klaus R. Kunzmann (Potsdam/ETH Zii-
rich) zum Thema ,,Potsdam: Turning a Town into a
Knowledge City“. Nach einer kurzen Darstellung
der Geschichte Potsdams als Residenz-, Garnisons-
und Wissenschaftsstandort wurde der nach 1990
erfolgte Aufbau neuer Wissenschaftseinrichtungen
in der Stadt ndher untersucht. Auffillig ist die
Fragmentierung der Hochschulen und Forschungs-
institute im stddtischen Raum (,,isolierte Archipele
des Wissens®), wodurch sowohl die offentliche
Wahrnehmung dieser Ballung an Wissenschafts-
einrichtungen erschwert als auch die Entstehung
eines kreativen Milieus gebremst wird. Dazu trégt
aus Sicht von Ziegenbein und Kunzmann auch das
Fehlen symbolischer wissensbezogener Bauten in
der Innenstadt bei.

Auf die Frage, was auf Seiten der Stadtentwick-
lungsplanung getan werden konne, diese Hinder-
nisse fiir das Entstehen einer knowledge city abzu-
bauen, sehen die beiden Wissenschaftler (1) eine
stirker raumbezogene Moderation der Standortinter-
essen von Stadt und Wissenschaft, (2) eine intensi-
vierte (visionére) Entwicklungsplanung fiir Wissens-
quartiere, (3) MaBnahmen zur stirkeren Vernetzung
der einzelnen Wissenschaftsstandorte und (4) die Ein-
setzung von Quartiers-Managern als praktikabel an.

In der Diskussion bewertete Dr. Manfred Kiihn
(Leibniz-Institut fiir Regionalentwicklung und Struk-
turplanung, Erkner) die Diagnose fragmentierter
Wissenschaftsstandorte fiir Potsdam als zutreffend.
Er verwies zudem auf ebenfalls fragmentierte po-
litische und soziale Strukturen der Stadt. Prof-
Kunzmann erginzte seine Ausfithrungen durch den
Hinweis, dass die Stadtplaner vor Ort kaum Kapa-
zititen fiir die erforderliche konzeptionelle Pla-
nung aufbringen kénnen, da sie durch die Fiille zu
bewiltigender Tagesprobleme zu stark in Anspruch
genommen werden.

Wissenschaftsparks und TGZ als Ansdtze zur
Unterstiitzung lokaler Netzwerkbildung

Seit den 1980er Jahren wird von den Kommunen
versucht, die lokale Vernetzung zwischen Unter-
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nehmen sowie zwischen Unternehmen und Wissen-
schaftseinrichtungen mit Hilfe von Wissenschafts-
parks und Technologie- und Griinderzentren (TGZ)
zu unterstiitzen. Letztere haben iiber die Netzwerk-
forderung hinaus auch die Aufgabe, als Inkubator
fiir junge, technologieorientierte Unternehmen zu
wirken. Es stellt sich die Frage, ob die gewiinsch-
ten Effekte in der Realitit tatsdchlich auftreten.

Der grofite deutsche Wissenschaftspark ist jener
in Berlin-Adlershof. Dieser wurde von Dr. Petra
Jihnke (Leibniz-Institut fiir Regionalentwicklung
und Strukturplanung, Erkner) im Rahmen einer
Fallstudie ndher untersucht. Ausgangspunkt fiir die
Analyse war die Theorie der so genannten know!-
edge scapes. Diese stellen ein Spektrum von In-
teraktionsbeziehungen der Akteure von weichen
Wissensmilieus bis hin zu harten Wissensnetzwerken
dar. Nahe wird dabei mehrdimensional verstanden,
umfasst also neben geographischer beispielsweise
auch soziale, organisatorische und institutionelle
Néhe. Diese Naheformen kénnen unterschiedliche
Raumdimensionen annehmen.

In Berlin-Adlershof, einem Areal mit Wissen-
schafts- und Technologiepark, universitdren und
Forschungseinrichtungen sowie Unternehmen der
Medienbranche, lielen sich diese verschiedenen In-
teraktionsbeziehungen zeigen. Jdhnke erklirte, dass
beispielsweise die Kooperationen zwischen For-
schungseinrichtungen und Unternehmen, insbeson-
dere in den Schliisseltechnologiefeldern, eher in-
stitutionalisiert seien, wihrend die Interaktionen
zwischen Forschungsinstituten und Hochschulen oft
auf personlichen Beziehungen beruhen. Im Bereich
des Medienstandorts sei eine starke Eigendynamik
entstanden. Zudem sei insbesondere fiir Unterneh-
men auch die {iberregionale Einbindung wichtig.
Die Planbarkeit als ,,Wissensort™ sei dadurch be-
grenzt. Demgemal sollten Planer laut Jdhnke in
erster Linie versuchen, Rahmenbedingungen fiir
wechselseitige Anpassungen zu schaffen.

In der Diskussion wurde deutlich, dass fiir den
Wissenstransfer soziale Nahe, die beispielsweise
durch Forschungsprojekte entstehe, sehr wichtig
ist. Man kenne sich zum Teil noch aus Studenten-
zeiten. Nach Ausgriindungen bleibe der Kontakt
zur akademischen Welt bestehen.

Ein weiterer Schwerpunkt der Diskussion lag
auf dem Konzept von Wohnen, Arbeiten und Leben
an einem Standort. Ein Teilnehmer verwies darauf,
dass dies heutzutage nicht mehr funktioniere. Die-
se Tendenz zeigte sich auch in Berlin-Adlershof.
Die Schliisselakteure bevorzugten meist andere
Wohngegenden. Jdihnke bestitigte den Hinweis,
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dass sich Netzwerke oft an den Verbindungen ver-
schiedener Schwerpunkte und weniger innerhalb
der Kernbereiche herausbilden. Dies gelte in Berlin-
Adlershof beispielsweise fiir die Solartechnik.

Michael Schwartz (Institut fiir Wirtschaftsfor-
schung Halle) prisentierte die Ergebnisse einer
Studie iiber Entwicklungstrends deutscher Tech-
nologie- und Griinderzentren (TGZ). Schwerpunkt
der Analyse war die Frage, ob sich die Spezialisie-
rung von TGZ auf einzelne Branchen derart aus-
zahlen kann, dass hierdurch die Effekte fiir die lo-
kale Wirtschaft erhoht werden.

2006 waren von etwa 415 TGZ in Deutschland
lediglich 74 spezialisiert. Fiir die Studie wurden
nun 161 Unternehmen aus jeweils 13 spezialisier-
ten und nicht spezialisierten TGZ befragt. Dabei
zeigte sich, dass in Bezug auf das Raumangebot und
auf Gemeinschaftseinrichtungen fiir Unternehmen
eine Spezialisierung von Vorteil ist, insbesondere
wenn die Unternehmen teure Ausstattung und
Anlagen bendtigen. Auch die Beratungs- und
Betreuungsleistung wurde in spezialisierten TGZ
besser bewertet, da sie dort eher auf die Probleme
der jeweiligen Branche ausgerichtet werden kann.
Der Effekt von Spezialisierung auf die Vernetzung
innerhalb der Zentren war jedoch uneindeutig. Ei-
nerseits bote die Zugehorigkeit zu einer Branche
mehr Ankniipfungspunkte. Andererseits bestehe
aber auch die Gefahr, dass es durch den Konkur-
renzkampf zu stirkerer gegenseitiger Abschottung
kommt.

Insgesamt gesehen ist laut Schwartz eine Spezia-
lisierung von TGZ aus unternehmerischer Sicht
grundsétzlich vorteilhaft. Allerdings seien letztlich
auch die Rahmenbedingungen, z. B. das Potenzial
an Jungunternehmern, ausschlaggebend.

In der Diskussion erlduterte Schwartz, dass kei-
nes der TGZ besonders als Leuchtturm aufgefallen
sei, friihe TGZ jedoch recht viel Erfolg verbuch-
ten, da sie die Nachfrage nach ihren Leistungen als
Erste abschopfen konnten.

Es wurde fiir eher unwahrscheinlich gehalten,
dass (spezialisierte) TGZ helfen koénnen, die For-
schungsschwiche in Ostdeutschland zu {iberwin-
den. Die FuE-Intensitdt hinge vielmehr von der
Branchenstruktur ab und sei durch das Angebot
von TGZ nicht einfach zu erhdhen.

Des Weiteren wurde in der Diskussion auf die
Bedeutung von Kooperationen verschiedener Ak-
teure wie Stadt, Industrie- und Handelskammern
sowie Hochschulen bei der Errichtung von TGZ
hingewiesen.
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Fazit

Zusammenfassend lésst sich feststellen, dass Stadte,
in denen es bereits wissensgenerierende Potenziale
in Form von Wissenschaftseinrichtungen gibt, einer-
seits sicherlich gut beraten sind, diesen Einrich-
tungen einen hohen Stellenwert im Rahmen ihrer
stadtischen Entwicklungsstrategien zukommen zu
lassen. Zwar sind in Deutschland die Ladnder und
nicht die Kommunen fiir die Hochschulen zustdn-
dig. Die Stddte konnen aber entscheidend dazu
beitragen, dass die von den Hochschulen angebo-
tenen ,,Schitze® auch von der lokalen Wirtschaft
gehoben werden konnen. Stddten ohne Wissen-
schaftseinrichtungen sind entsprechende Mdglich-
keiten verbaut — dies spricht dafiir, die vorhandenen
Potenziale im interlokalen Wettbewerb auch zu
nutzen. Andererseits: Soweit die lokale Absorp-
tionsfahigkeit nur gering ist, werden sich auch die
Effekte der Wissenschaftseinrichtungen in Gren-
zen halten.

In politischer Hinsicht konkurriert die Forde-
rung nach einer stirkeren regionalen Ausrichtung
der Hochschulen derzeit mit den Anspriichen aktuell
ablaufender hochschulinterner Reformaktivitédten
(Bologna-Prozess, Exzellenzinitiativen, Ablésung
fixer Haushaltsanséitze durch flexible Budgets),
sodass natiirlich auch die Frage zu stellen ist, wie
hoch derzeit das Risiko fiir Hochschulvertreter ist,
durch Reformstress tliberfordert zu werden.

Es besteht zudem unverdndert ein erheblicher
Forschungsbedarf hinsichtlich der diskutierten Fra-
gestellungen. Insbesondere ist noch immer nicht
ausreichend geklart, iiber welche Wirkungskanile
Wissens-Spillovers zwischen Wissenschaft und
Wirtschaft verlaufen. Daneben sollte die — auch im
Verlauf der Tagung mehrfach erhobene — Forde-
rung nach einer stirkeren Passung der Facherstruk-
tur der Wissenschaftseinrichtungen mit der Bran-
chenstruktur der Wirtschaft in der Region noch durch
weitere empirische Forschung auf ihre Angemes-
senheit hin tberpriift werden. Dariiber hinaus ist
unklar, wie weit die unternehmerische Orientierung
von Hochschulen getrieben werden kann, z. B. bei
der wirtschaftlichen Verwertung der von ihren
Mitarbeitern entwickelten Patente, ohne dass beim
Hochschulpersonal Identitétsprobleme und Kon-
flikte mit den Werten des Wissenschaftssystems
auftreten.

Peter Franz (Peter.Franz@iwh-halle.de)
Martin T. W. Rosenfeld
(Martin.Rosenfeld@iwh-halle.de)
Annette llly (Annette.llly(@gmx.de)
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IWH-Industrieumfrage im Mai 2009: Vorerst keine Aufhellung in Sicht

Eine Erwdrmung des Geschiftsklimas im Verar-
beitenden Gewerbe Ostdeutschlands ist nicht in
Sicht. Das geht aus den Ergebnissen der IWH-
Industrieumfrage vom Mai unter rund 300 Unter-
nehmen hervor. Gegeniiber der Umfrage vom Mérz
hat sich die Beurteilung der aktuellen Geschadfis-
lage um einen Saldenpunkt verschlechtert, die der
Geschidftsaussichten fir die ndchsten sechs Monate
um sieben Saldenpunkte (vgl. Tabelle). Export-
unternehmen bewerten Lage und Aussichten etwas
triiber als Nichtexporteure. Wie schon in den vor-
herigen Umfragen kommen die negativen Bot-
schaften am hdufigsten von den Vorleistungsgiiter-
produzenten. Dafiir ist vor allem ein Wechsel ihrer

Lageeinschitzung von ,,eher schlecht™ zu ,,schlecht*
verantwortlich. Ein Teil der Industrieunternehmen
gibt aber auch eine Lageverbesserung seit Mérz
an, deren Bedeutung reicht jedoch nicht aus, um
dem Abwirtstrend entgegenzusteuern. Stabilisie-
rend wirken in der ostdeutschen Industrie derzeit
die Konsumgiiterproduzenten, und hier vor allem
die Hersteller von Nahrungsgiitern. Uber 80% von
letzteren bewerten sowohl die gegenwartige Lage
als auch die Aussichten ,,gut* oder ,.eher gut®, im
gesamten Konsumgiiterbereich sind es ca. zwei
Drittel.

Die zuriickhaltende Einschitzung der Geschéfts-
aussichten wird gestiitzt durch die riickldufigen

Entwicklung der Geschiftslage und Geschiftsaussichten im ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbe

- Salden®, saisonbereinigte Monatswerte -

Verarbeitendes Gewerbe insgesamt

-60
01 03 05 07 09 11 01 03 05 07 09 11 01 03 05
2007 2008 2009

Investitionsgiitergewerbe

-60
01 03 05 07 09 11 01 03 05 07 09 11 01 03 05
2007 2008 2009

——  Geschiftslage

Vorleistungsgiitergewerbe

-60 -
01 03 05 07 09 11 01 03 05 07 09 11 01 03 05
2007 2008 2009

Konsumgiitergewerbe

-60
01 03 05 07 09 11 01 03 05 07 09 11 01 03 05
2007 2008 2009

————— Geschéftsaussichten

IWH

? Die Salden von Geschiftslage und -aussichten werden als Differenz aus den Prozentanteilen der jeweils positiven und negativen Urteile der
befragten Unternehmen berechnet und nach dem Berliner Verfahren (BV4) saisonbereinigt. Fiir lingere Zeitreihen siehe ,,Daten und Informa-

tionen/Aktuelle Konjunkturdaten® unter www.iwh-halle.de.
Quelle: IWH-Industrieumfragen.
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Auftragseinginge. Sowohl die Hersteller von Vor-
leistungsgiitern als auch die Investitionsgiiter-
produzenten melden nochmals eine schlechtere
Auftragslage als im Mairz. Starke Einbriiche geben
beispielsweise die Maschinenbauer an. Die Ge-
schéftsaussichten bewerten sie dennoch etwas
freundlicher als im Mérz.

Auch in der Chemischen Industrie tiberwiegt
nunmehr eine pessimistische Bewertung der Auf-
tragslage. Die Urteile iiber Geschéiftslage und
-aussichten haben sich in der Branche weiter ein-
getriibt. Aus den Unternehmen des Holz-, Papier-
und Druckgewerbes kommen ebenfalls nochmals
negativere Bewertungen. Im Fahrzeugbau hinge-
gen sind die Einschitzungen der Auftragslage und
des Geschiftsklimas nahezu unveréndert schlecht.

Eine Bereinigung der Daten um saisonale
Effekte indes relativiert die positiven Meldungen
der Konsumgiiterproduzenten und verweist auch
hier auf eine konjunkturell abwértsgerichtete Ent-
wicklung, jedoch von hoherem Niveau aus und
weniger steil als bei den anderen Hauptgruppen
(vgl. Abbildung). Verschiebungen in den Urteilen
iiber die Geschéftstitigkeit bewegen sich in der
Regel zwischen ,.eher gut“ und ,,eher schlecht®,
also nicht in extremen Verdnderungen.

Cornelia Lang
(Cornelia.Lang@iwh-halle.de)

Geschiftslage und Geschiftsaussichten laut IWH-Umfragen im ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbe
- Vergleich der Ursprungswerte mit Vorjahreszeitraum und Vorperiode, Stand Mai 2009 -

Gruppen/Wertungen gut (+) eher gut (+) eher schlecht (—) schlecht (—) Saldo
Mai Mrz. Mai | Mai Mrz. Mai | Mai Mrz. Mai | Mai Mrz. Mai | Mai Mrz. Mai
08 09 09 08 09 09 | 08 09 09 | 08 09 09 08 09 09
in % der Unternehmen der jeweiligen Gruppe®
Geschiiftslage
Industrie insgesamt 42 17 13 | 42 30 33 | 15 40 37 1 13 17 | 68 -7 -8
Hauptgruppen®
Vorleistungsgiiter 37 9 6 | 43 23 25 18 52 44 2 16 25 61 36 -39
Investitionsgiiter 52 24 13 38 28 39 10 35 43 0 13 5 80 4 4
Ge- und Verbrauchsgiiter | 41 24 27 44 42 40 14 25 22 1 9 11 69 32 34
dar.: Nahrungsgiiter 28 37 35 50 33 46 20 25 14 2 5 57 40 62
Grofiengruppen
1 bis 49 Beschiftigte 37 17 14 | 35 34 35 24 33 34 4 16 17 | 46 1 -1
50 bis 249 Beschiftigte 41 19 13 46 31 37 12 38 38 1 12 12 74 0 1
250 und mehr Beschaftigte | 49 11 12 | 38 23 18 13 52 43 0 14 27 | 74 31 -39
Geschiiftsaussichten
Industrie insgesamt 36 11 12 | 51 34 30 | 12 42 47 1 13 11 74 -9 -16
Hauptgruppen”
Vorleistungsgiiter 34 5 47 29 18 17 51 63 2 15 13 64 33 51
Investitionsgiiter 42 14 9 55 33 40 3 38 42 0 15 9 94 -6 2
Ge- und Verbrauchsgiiter | 33 18 24 52 46 42 14 28 26 1 8 70 28 33
dar.: Nahrungsgiiter 33 30 40 51 49 47 13 17 11 3 4 2 67 58 75
Grofiengruppen
1 bis 49 Beschiftigte 27 11 15 | 43 43 31 28 35 39 2 11 15 | 42 8 -9
50 bis 249 Beschiftigte 36 11 11 55 34 31 7 40 51 2 15 7 8 -11 -15
250 und mehr Beschiftigte | 46 9 9 | 4 26 27 10 54 49 0 11 15 79 31 =27

aSumme der Wertungen je Umfrage gleich 100 - Ergebnisse gerundet, Angaben fiir Mai 2009 vorliufig. — ® Die Klassifikation der Hauptgruppen

wurde der Wirtschaftszweigsystematik 2003 angepasst.

Quelle: IWH-Industrieumfragen.
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Veranstaltungen:
Vorankiindigungen:

5 Pilgrims to the Euro Area: Romania and Other New EU Members ante Portas*
Conference from September 4 to 6, 2009, in Brasov, Romania

We invite economists to present their latest research results on the possible tensions and pro-
blems for new member countries on their road to EMU and for the enlarged Euro area. The
background is the debate on an emerging split of the current EMU countries in terms of current
account imbalances, different inflation rates, and unit labor cost developments nine years after
the introduction of the Euro. Is there a split, and if, would new EMU members aggravate it? A
related objective is to contribute to the ongoing debate on institutional reforms of the EU and
the Euro area in particular. Papers with empirical, theoretical or institutional orientation are
highly welcomed.

wZur Zukunft der kommunalen Wohnungspolitik*
3. Hallesches Kolloquium zur Kommunalen Wirtschaft am 5. und 6. November im IWH

Am 5. und 6. November 2009 wird das IWH wieder ein Kolloquium zu einem Themenschwer-
punkt aus dem Bereich der Kommunalwirtschaft veranstalten. Das zentrale Anliegen der Kon-
ferenz besteht darin, — nicht nur vor dem Hintergrund der aktuellen globalen Finanzkrise, des
demographischen Wandels oder der Stadtumbauproblematik — die kiinftige Rolle der kommu-
nalen Wohnungswirtschaft zu diskutieren und im Vergleich zu alternativen wohnungspoliti-
schen Instrumenten zu bewerten.

Die Veranstaltung ist grundsétzlich interdisziplindr und nicht rein akademisch ausgerichtet. Sie
soll auch dem Dialog zwischen Wissenschaftlern, Politik und Praktikern dienen.

Néhere Informationen fiir Interessenten, die einen Vortrag halten mdchten (Einreichung bitte
bis 30.06.2009), finden sich unter www.iwh-halle.de, ,,Termine und Veranstaltungen®.

Fiir weitere Informationen zu den Veranstaltungen siche www.iwh-halle.de (Termine).

Durchgefiihrte Veranstaltungen:

wAnalysen und Politik fiir Ostdeutschland — aus der Forschung des IWH —“
Konferenz am 4. Juni 2009 im IWH

Am 4. Juni 2009 veranstaltete das IWH zum dritten Mal in Folge die Konferenz zum Thema:
»Analysen und Politik fiir Ostdeutschland — aus der Forschung des IWH —. Die Veranstaltung
verfolgt das Ziel, im Rahmen der wirtschaftspolitischen Beratung, einem wesentlichen Auftrag
des IWH, den Abgeordneten, Vertretern der Ministerien der Neuen Bundesldnder und einem
interessierten Fachpublikum Analysen zur wirtschaftlichen Entwicklung in Ostdeutschland vor-
zutragen und zu diskutieren. Es wurden Fachvortrige von Wissenschaftlern und Wissenschaft-
lerinnen aus allen Forschungsabteilungen des Instituts gehalten. Prof. Dr. Udo Ludwig behan-
delte die Frage, welche Auswirkungen die Finanzmarktkrise auf die Wirtschaft in den Neuen
Landern, insbesondere in Sachsen-Anhalt, hat. Dr. Gerhard Heimpold widmete sich den In-
strumenten und Entwicklungen der Industriepolitik in den Neuen Bundesldndern riickblickend
seit 1990 und skizzierte die industriepolitischen Herausforderungen von morgen. In einem
weiteren Vortrag behandelte Katja Wilde die Frage, ob die Neuen Bundesldnder im Hinblick
auf das Auslaufen der Solidarpaktmittel hinreichend vorbereitet sind. Dr. Peter Haug stellte Er-
gebnisse einer empirischen Untersuchung vor, die sich mit den Folgen des Stadtumbaus fiir die
Kosten der technischen Infrastruktur in Mitteldeutschland befasst. Dr. Herbert S. Buscher pré-
sentierte Ergebnisse zur Untersuchung des zukiinftigen Fachkréftebedarfs in Thiiringen. Die
Veranstalter freuten sich iiber die rege Teilnahme und die fruchtbaren Diskussionen. Das IWH
wird diese Konferenzserie im néchsten Jahr fortsetzen.
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