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Arbeitsmarktbilanz Ostdeutschland:* Beschéaftigungsrickstand
gegeniUber dem Westen etwas geringer als bisher ausgewiesen
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Fiir die Bundeslinder liegen noch keine amtlichen Angaben zur Zahl der Erwerbstitigen vor, die mit den im
Rahmen der Generalrevision 2014 der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen neu berechneten Erwerbstitigen-
zahlen fiir Deutschland insgesamt kompatibel sind. Die Entwicklung der Erwerbstitigkeit kann deshalb nur auf
der Grundlage der revidierten Beschdftigungsstatistik analysiert werden. Die Zahl der Beschdftigten wurde in
Ostdeutschland stirker nach oben korrigiert als in den Alten Bundeslindern. Damit diirfte die Revision der
Erwerbstdtigenzahl fiir Ostdeutschland hoher ausfallen als fiir Westdeutschland. Dies hat auch Auswirkungen
auf die Arbeitslosenquote, die nunmehr etwas geringer ausgewiesen werden diirfte als zuvor.

Die giinstige Beschdftigungsentwicklung in der ersten Hilfte des Jahres 2014 diirfte dazu fiihren, dass im
Durchschnitt des Jahres 2014 die Zahl der Erwerbstditigen in Ostdeutschland etwas iiber dem Vorjahreswert lie-
gen wird. Die registrierte Arbeitslosigkeit wird — wie in den Jahren zuvor — vom schrumpfenden Arbeitsangebot
beeinflusst. Die Arbeitslosenquote diirfte in diesem Jahr 9,5% betragen, nach 10,1% im Vorjahr.

Hans-Ulrich Brautzsch (Ulrich.Brautzsch@iwh-halle.de)

Ostdeutschland, Beschiftigung, Arbeitslosigkeit

Infolge der kréiftigen Zunahme des realen Brutto-
inlandsprodukts um 2,1%! gegeniiber dem Vor-
jahreszeitraum nahm die Beschiftigung in Ost-
deutschland im ersten Halbjahr 2014 zu. Die Zahl
der sozialversicherungspflichtig (SV-pflichtig) Be-
schiftigten lag im ersten Quartal um 0,5% und im
zweiten Quartal um 0,2% iiber dem Stand des Vor-
quartals.2 In Westdeutschland, wo das Brutto-
inlandsprodukt im ersten Halbjahr um 1,6% hdher
lag als vor einem Jahr, stieg die Beschiftigung in
den ersten beiden Quartalen jeweils um 0,5%.

Fehlende Erwerbstitigenzahlen erschweren
Beurteilung der Lage auf dem Arbeitsmarkt

Anfang September wurden im Rahmen der Ge-
neralrevision 2014 der Volkswirtschaftlichen Ge-

In einer regelmdfig in der Zeitschrift ,,Wirtschaft im Wan-
del* publizierten Artikelserie werden ausgewéhlte Aspekte
der aktuellen Entwicklung des ostdeutschen Arbeitsmarktes
anhand der Arbeitsmarktbilanz des IWH besprochen. Der
vorangegangene Artikel ist erschienen in: IWH, Wirtschaft
im Wandel, Jg. 19 (6), 2013, 108-111.

Vgl. Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen
der Ldnder: Bruttoinlandsprodukt 1. Halbjahr 2014;
30. September 2014.

2 Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit: Arbeitsmarkt in Zahlen.
Saisonbereinigte Zeitreihen. Niirnberg.
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samtrechnungen (VGR-Revision 2014) auch die
Daten zur Erwerbstitigkeit und zum Arbeitsvolu-
men erheblich revidiert.? So wurde fiir das Jahr
2013 die Zahl der Erwerbstitigen in Deutschland
um 443 000 Personen bzw. 1,0% hoher ausge-
wiesen als zuvor. In welchem Umfang die Bundes-
lander und damit die Regionen Ost- und West-
deutschland betroffen sind, kann gegenwértig nicht
beurteilt werden, da regionale Daten noch nicht
bereitgestellt wurden.

Den grofiten Teil der Erwerbstétigen (etwa 82%)
bilden die Beschiftigten.4 Die revidierte Beschafti-
gungsstatistik der Bundesagentur fiir Arbeit wurde
bereits Ende August 2014 veroffentlicht. Sie ent-
hélt auch regionale Daten. Danach wurden die Be-
schiftigungszahlen fiir Ostdeutschland stirker nach
oben revidiert als fiir Westdeutschland (vgl. Kasten).

Vgl. hierzu Rdth, N.; Braakmann, A. et al.: Generalrevision
der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen 2014 fiir den
Zeitraum 1991 bis 2014, in: Wirtschaft und Statistik, Sep-
tember 2014, 502-543. — Statistisches Bundesamt:
Hinweise zur Neuberechnung der Erwerbstitigenzahlen fiir
Deutschland im Rahmen der Generalrevision 2014 der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen (VGR-Revision
2014). Wiesbaden 2014.

Zu den Beschiftigten zdhlen hier die SV-pflichtig sowie
die ausschlieflich geringfiigig Beschéftigten.
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Kasten:
Zur Revision der Beschiftigungsstatistik

Ende August 2014 wurde von der Bundesagentur fiir
Arbeit die revidierte Beschiftigungsstatistik ver-
offentlicht.” In dieser sind — riickwirkend bis zum
Jahr 1999 — die revidierten Daten zu den SV-
pflichtig Beschéftigten sowie den ausschlieBlich ge-
ringfiigig Beschaftigen ausgewiesen.

Die Revision resultiert vor allem aus zwei Tat-
sachen: Zum einen wird — entsprechend der Defini-
tion der International Labour Organization (ILO) —
die SV-pflichtige Beschiftigung breiter abgegrenzt.
Eingeschlossen sind nun auch die Beschéftigten in
Einrichtungen fiir Behinderte und Personen, die ein
freiwilliges soziales bzw. Okologisches Jahr oder
den Bundesfreiwilligendienst leisten. Zum anderen
wird die Art der Beschéftigung — SV-pflichtig oder
geringfiigig beschéftigt oder beides — genauer als
bisher erfasst.

Die Revision ist fiir Ostdeutschland starker aus-
gefallen als fiir Westdeutschland. Dies liegt vor
allem daran, dass die Zahl der Personen, die bisher
nicht zu den SV-pflichtig Beschéftigten zéhlten, in
den Neuen Bundesldndern anteilig hoher ist als in
Westdeutschland. Fiir das Jahr 2013 ist die Zahl der
SV-pflichtig Beschiftigten in Ostdeutschland um
75000 Personen bzw. 1,8% (Westdeutschland:
1,1%) und die Zahl der ausschlieBlich geringfiigig
Beschiftigten um 24 000 Personen bzw. 4,7%
(Westdeutschland: 4,5%) hoher als bisher ausge-
wiesen. Die Zahl der Beschiftigten insgesamt wur-
de in Ostdeutschland um 2,1% angehoben, in West-
deutschland waren es 1,6%. Da der Anteil dieser
beiden Beschiftigungsgruppen an den Arbeitneh-
mern in Ostdeutschland 94,4% (Westdeutschland:
92,8%) betrdgt, kann aus den korrigierten Be-
schéftigungsdaten fast vollstindig die Zahl der Ar-
beitnehmer erklart werden.

" Vgl. hierzu: Frank, T.; Grimm, C.: Beschiftigungsstatistik —
Revision 2014, Methodenbericht der Statistik der Bundesagentur
fiir Arbeit. Niirnberg 2014.

Auch die Zahl der Erwerbstitigen insgesamt
diirfte fiir Ostdeutschland etwas stirker nach oben
revidiert werden als fiir Westdeutschland. Nach
Schitzungen des IWH diirften im Jahr 2013 etwa
5,88 Millionen Personen beschéftigt gewesen sein.
Dies sind etwa 74 000 Personen mehr als bisher
ausgewiesen.> In der Folge diirfte die Arbeitslosen-
quote® etwas geringer ausgewiesen werden als bis-

5 vgl. Ubersicht , Arbeitsmarktbilanz Ostdeutschland* auf
Seite 104.

Die Arbeitslosenquote ist hier definiert als die Relation von
registrierten Arbeitslosen und Erwerbspersonen (Erwerbs-
personen: Arbeitslose und Erwerbstitige [Inland]).
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her: Betrug diese im Jahr 2013 in Ostdeutschland
vor der Revision 10,2%, so diirfte sie nunmehr bei
10,1% liegen.

Ostdeutschland holt bei der Beschiiftigung im
Trend etwas auf

Die Entwicklung der bereits vorliegenden revi-
dierten Beschéftigtenzahlen der Bundesagentur fiir
Arbeit zeigt folgendes Bild (vgl. Abbildung, obere
Halfte). Die Zahl der SV-pflichtig Beschéftigten
steigt sowohl in Ostdeutschland als auch in West-
deutschland seit Mitte des vergangenen Jahrzehnts
deutlich an. Eine leichte ,,Delle* wihrend der Groflen
Rezession ist sowohl in Ost- als auch in West-
deutschland zu beobachten. In Ostdeutschland lag
die Zahl der SV-Pflichtigen im Jahr 2013 noch
deutlich unter dem Wert des Jahres 2000, wahrend
in Westdeutschland die Zahl der SV-Pflichtigen
seit dem Jahr 2000 um etwa 12% zugenommen
hat. Bei den ausschlieBlich geringfiigig Beschaf-
tigten ist nach einem starken Anstieg bis etwa zum
Jahr 2005 ein tendenzieller Riickgang zu beobach-
ten. In Westdeutschland ist nach Mitte des vergan-
genen Jahrzehnts noch eine leichte Zunahme zu
erkennen.

Der Vergleich der absoluten Zahl der Beschif-
tigten ist allerdings wenig aussagekriftig, da in
Ostdeutschland die Zahl der Erwerbsfihigen’ seit
dem Jahr 1991 stark abnahm, wihrend sie in West-
deutschland beinahe konstant blieb. Wird die Zahl
der Beschiftigten auf die Zahl der Erwerbsfahigen
bezogen (vgl. untere Halfte der Abbildung), so
zeigt sich, dass bei den SV-pflichtig Beschéftigten
bis Ende des vergangenen Jahrzehnts tendenziell
eine Anndherung an den westdeutschen Vergleichs-
wert zu beobachten ist, wihrend bei den ausschlief3-
lich geringfiigig Beschéftigten der Abstand zwi-
schen Ost- und Westdeutschland in etwa konstant
bleibt. Insgesamt (SV-pflichtig und ausschlieBlich
geringfligig Beschiftigte zusammengenommen)
gab es in Ostdeutschland im Jahr 2013 605 Be-
schéftigte je 1 000 Erwerbsfahige; in Westdeutsch-
land waren es 663. Der Abstand hat sich zwischen
den Jahren 2000 und 2013 von 74 auf 57 verrin-
gert. Vor der Revision war die Verringerung des
Abstandes deutlich schwicher ausgewiesen wor-
den (2000: 71 Personen; 2013: 59 Personen).

7 Personen im Alter von 15 bis 64 Jahren.
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Abbildung:

Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte und ausschlieBlich geringfiigig Beschéiftigte in Ost- und

Westdeutschland®

sozialversicherungspflichtig Beschaftigte
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* Ostdeutschland ohne Berlin, Westdeutschland mit Berlin. — ® Saisonbereinigte Werte (Saisonbereinigung mit Berliner Verfahren BV4.1). —

¢ Jahreswerte.

Quellen: Bundesagentur fiir Arbeit; Berechnungen und Darstellung des IWH.

Beschiiftigungsaufbau schwiicht sich im Jahr
2014 ab

Im weiteren Verlauf des Jahres 2014 wird sich we-
gen der gegenwirtig schwachen Produktionsent-
wicklung® die Beschiftigungslage zunichst nur
noch wenig verbessern. So nahm die Zahl der SV-
pflichtig Beschéftigten im dritten Quartal in Ost-
deutschland nur noch um 0,1% zu. Das gesamt-
wirtschaftliche Stellenangebot auf dem ersten
Arbeitsmarkt ist jedoch nach wie vor hoch. Dieses
lag im zweiten Quartal in Ostdeutschland um knapp
35000 bzw. 22,9% iiber dem Vorjahreswert.? In

8 Vgl. Ludwig, U.; Exf, F.. IWH-Konjunkturbarometer Ost-
deutschland: Auf Wachstumsschub zu Jahresbeginn folgt
konjunkturelle Delle, in: IWH, Konjunktur aktuell, Jg. 2
(4),2014, 162.

9 Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung: 1AB-
Stellenerhebung: Gut eine Million offene Stellen im zweiten
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Westdeutschland betrug die Zunahme 11,8%. Ins-
gesamt diirfte die Zahl der Erwerbstéitigen im
Durchschnitt des Jahres 2014 etwa 5,89 Millionen
Personen betragen. Dies sind etwa 14 000 Perso-
nen mehr als im Jahr zuvor (vgl. Ubersicht).

Die registrierte Arbeitslosigkeit geht um 38 000
Personen und damit deutlich starker zuriick, als die
Zahl der Erwerbstitigen zunimmt. Dies ist — wie in
den Jahren zuvor — durch den Riickgang des ge-
samtwirtschaftlichen Arbeitsangebots bedingt.19 Die

Quartal 2014, Pressemitteilung des IAB vom 07.08.2014.
Zu beachten ist hierbei allerdings, dass in dieser Statistik
Berlin den Neuen Bundesldndern zugerechnet wird.

10 Vgl. hierzu auch Brautzsch, H.-U.; Exf, F.; Lang, C.;
Lindner, A.; Loose, B.; Ludwig, U.; Schultz, B.: Ost-
deutsche Wirtschaft: Kréftige Konjunktur im Jahr 2014,
Riickstand gegeniiber Westdeutschland verringert sich aber
kaum mehr, in: IWH, Konjunktur aktuell, Jg. 2 (3), 2014,
137-139.
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http://www.iwh-halle.de/d/publik/konj/14_04_1.pdf
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Verringerung der Zahl der durch arbeitsmarktpoli- die Erwerbspersonen bezogene Arbeitslosenquote
tische MaBnahmen geforderten Personen wirkt ei- im Jahr 2014 9,5% betragen und wird damit um 0,6
nem noch stirkeren Abbau der registrierten Ar- Prozentpunkte unter dem Vorjahreswert liegen.
beitslosigkeit entgegen. Insgesamt diirfte die auf

Ubersicht:
Arbeitsmarktbilanz Ostdeutschland (ohne Berlin)
2011 2012 2013 2014
in 1 000 Personen
1 | Erwerbsfihige® 8259 8 108 8 054 8011
2 | Erwerbstitige in Ostdeutschland (Inland) 5 882 5892 5 880 5894
3 | Erwerbstitige in Ostdeutschland im ersten Arbeitsmarkt [(2)—(15)—(16)] 5811 5 829 5824 5 848
4 Férderung von abhdngiger Beschdftigung und Selbststindigkeit’ 79 56 38 36
5| ettt in Qtdeusllond n et ol e Frdrwngron | zy |55 | s | sui
6 | Pendlersaldo —410 —403 —400 —400
7 | Erwerbstitige aus Ostdeutschland (Inldnder) [(2)—(6)] 6292 6 295 6 280 6294
8 | Erwerbstitige aus Ostdeutschland im ersten Arbeitsmarkt [(7)—(15)—(16)] 6221 6232 6224 6248
9 darunter: Erwerbstdtige in Ostdeutschland im ersten Arbeitsmarkt ohne
Férderung von abhdngiger Beschdftigung und Selbststindigkeit [(8)—(4)] 6141 6176 6186 6212
10| Unterbeschéftigung [(11)+(12)] 972 901 873 823
11 Arbeitslose 721 682 660 622
12 sonstige Unterbeschidftigte
[(13)+(14)+(15)+(16)+(17)+(18)+(19)+(20)+(21)] 251 219 213 201
13 $ 126 SGB Il/kurzfristige Arbeitsunfihigkeit 21 20 20 20
14 Ausfall durch Kurzarbeit in Vollzeitdquivalenten 13 10 12 10
15 Teilnehmer an Arbeitsbeschaffungsmafnahmen® 6 13 13 8
16 Ein-Euro-Jobs 66 50 43 38
17 Teilnehmer an beruflicher Weiterbildung (nur Vollzeitmafinahmen) 37 30 32 34
18 Teilnehmer an Eignungsfeststellungs- und TrainingsmafSnahmen bzw.
Aktivierung und berufliche Eingliederung (§ 46 SGB I11) 34 28 32 30
19 Vorruhestindler’ 68 60 55 55
20 Ausfall durch Altersteilzeit in Vollzeitdquivalenten 6 5 5 5
21 Ausfall durch sonstige arbeitsmarkipolitische Mafinahmen® 2 2 1 1
22 | Erwerbspersonenpotenzial ohne Stille Reserve i. e. S."[(8)+(10)—(14)—(20)] 7174 7117 7079 7 056
in % (Inldnderkonzept)
23| Erwerbsbeteiligungsquote [(22)/(1)*100] 86,9 87,8 87,9 88,1
24| Erwerbstitigenquote im ersten Arbeitsmarkt[(8)/(1)*100] 75,3 76,9 77,3 78,0
25| Erwerbstitigenquote im ersten Arbeitsmarkt ohne Férderung von abhéngiger
Beschiftigung und Selbststandigkeit [(9)/(1)*100] 74,4 76,2 76,8 71,5
26 | Erwerbstétigenquote insgesamt [(7)/(1)*100] 76,2 77,6 78,0 78,6
27| Unterbeschiftigungsquote [(10)/(22)*100] 13,5 12,7 12,3 11,7
28 | Arbeitslosenanteil an der Unterbeschaftigung {[(11)+(13)]/(10)*100} 76,3 77,9 77,8 78,0
29 | Arbeitslosenquote {[(11)+(13)]/[(7)*+(11)+(13)]*100} 10,5 10,0 9,8 9,3
30| Quote der arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen {[(4)+(12)]/(22)*100} 4,6 3,9 3,6 34

“Wohnbevélkerung im Alter von 15 bis 64 Jahren. — "Personen in Mafinahmen der Forderung der Aufnahme einer Erwerbstitigkeit (Forderung
abhangiger Beschéftigung bzw. Forderung der Selbststandigkeit); die im Rahmen der so genannten Freien Forderung begiinstigten Erwerbstatigen,
die zu den Erwerbstitigen zihlen (geschitzt). — ¢ EinschlieBlich Beschiftigungsphase Biirgerarbeit. — ¢ § 428 SGB I11/§ 53a Abs. 2 SGB 11/§ 65 Abs. 4
SGB 1I/§ 252 Abs. 8 SGB VI. — °Die im Rahmen der so genannten Freien Forderung begiinstigten Erwerbstdtigen, die nicht zu den Erwerbstétigen
zihlen (geschitzt). — " Der Abzug des Arbeitsausfalls bei Kurzarbeit und durch Altersteilzeit erfolgt, um eine Doppelzihlung zu vermeiden.
Arbeitslose mit geringfligiger Beschéftigung oder traditioneller Teilzeitbeschéftigung sind mangels Quantifizierbarkeit doppelt enthalten.

Quellen: Bundesagentur flir Arbeit; Arbeitskreis ,,Erwerbstitigenrechnung des Bundes und der Lander” (Veroffentlichung: Mai
2014); Berechnungen und Schétzungen des IWH.
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