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In den meisten Landern wirkt sich die Geburt eines Kindes negativ auf den Arbeitsmarkterfolg von Miittern aus,

insbesondere bei Miittern mit niedrigerem Schulabschluss. In diesem Beitrag werden die Ergebnisse eines Feld-

experiments in Deutschland vorgestellt, in dem Familien bei der Bewerbung fiir einen Platz in einer Kinder-

tagesstatte (Kita) unterstiitzt wurden. Die Ergebnisse zeigen, dass der verbesserte Zugang zu friithkindlicher

Betreuung die Wahrscheinlichkeit erhoht, dass Miitter ohne Abitur in Vollzeit arbeiten, und deren Haushalts-

einkommen steigert. Um den Arbeitsmarkterfolg von Miittern zu verbessern, sollte die Politik den Zugang zu

friihkindlicher Betreuung erleichtern und die Zahl der Kita-Platze noch weiter erhéhen.
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Die Geburt von Kindern hat anhaltend negative
Auswirkungen auf die Arbeitsmarktergebnisse von
Miittern, aber nicht von Vatern.! Diese unterschied-
lichen Auswirkungen sind unter anderem darauf zu-
ruckzufiuhren, dass Mitter immer noch einen Grof3-
teil der Kinderbetreuung tibernehmen. Um Miitter
bei der Kinderbetreuung zu entlasten und ihnen die
Wiederaufnahme einer Vollzeittatigkeit zu ermog-
lichen, haben viele europdische Lander ein o6ffent-
liches Kinderbetreuungsangebot fiir alle Kinder, d. h.
eine universelle Kinderbetreuung, eingefiithrt und die
Zahl der verfiigbaren Platze substanziell ausgebaut.
In Deutschland ist der negative Einfluss von Kindern
aufden Arbeitsmarkterfolg von Miittern sogar starker
als in den meisten anderen entwickelten Landern, und
damit verbunden sind die geschlechtsspezifischen
Unterschiede auf dem Arbeitsmarkt besonders grof3.2
Um die (Vollzeit-)Erwerbsquote von Miittern zu er-
hohen, hat Deutschland seit Mitte der 1990er Jahre
sein flaichendeckendes Kinderbetreuungssystem stark
ausgebaut.3 Allerdings tibersteigt die elterliche Nach-
frage nach Platzen immer noch das Angebot, und bil-
dungsfernere Familien sind in der friithkindlichen Be-
treuung stark unterreprasentiert.*
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2 Ebenda.

3 Vgl. Bundesministerium fiir Familien, Senioren, Frauen und Jugend
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FOr weniger gebildete Familien ist Kinder-
betreuung besonders wichtig, aber der Zugang
ist erschwert

Die bisherige Literatur zeigt positive Auswirkungen
des Ausbaus einer frithkindlichen Kinderbetreuung
(fiir Kinder unter drei Jahren) auf das Arbeitsange-
bot von Miittern in verschiedenen Liandern,® darun-
ter auch Deutschland.® Dabei unterscheiden sich die
Auswirkungen der frithkindlichen Betreuung jedoch
stark nach dem Bildungsgrad der Miitter. Zwar hat in
Deutschland jedes Kind ab dem Alter von einem Jahr
einen Rechtsanspruch auf frithkindliche Betreuung,
der Kita-Bewerbungsprozess ist jedoch sehr komplex.
Um einen Kita-Platz zu erhalten, miissen sich Eltern
frithzeitig informieren, Formulare fristgerecht ein-
reichen und Termine (z. B. zum persénlichen Kennen-
lernen der Kita-Leitungen) wahrnehmen. Vor allem
weniger gebildete Eltern stellt dies oft vor besondere
Herausforderungen, denn ihnen fehlen haufiger wich-
tige Informationen iiber das Bewerbungsverfahren,
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um den Prozess erfolgreich zu meistern.” Dement-
sprechend profitieren Miitter mit einem niedrigeren
Bildungsabschluss oft weniger vom Ausbau der Kinder-
betreuung als besser gebildete Miitter.8 Gleichzeitig
werden die Arbeitsmarktergebnisse von weniger ge-
bildeten Miittern durch die Geburt eines Kindes aber
besonders negativ beeinflusst.

Im Rahmen eines Feldexperiments haben wir unter-
sucht, ob die Erleichterung des Zugangs zu friithkind-
licher Betreuung dazu fihrt, dass Miitter eher wie-
der eine Vollzeiterwerbstatigkeit (Arbeitszeit von
mindestens 30 Stunden pro Woche) aufnehmen, um
so die ,Teilzeitfalle” zu umgehen.® Wir zeigen, dass
die Bereitstellung von Informationen und person-
liche Unterstiitzung bei der Bewerbung fiir einen
Kita-Platz dazu fiihrt, dass Miitter ohne Abitur haufi-
ger in Vollzeit arbeiten und sich das Haushaltseinkom-
men erhoht. Gleichzeitig lasst sich auch eine spiirbare
Verbesserung der Gleichstellung der Geschlechter
innerhalb eines Haushalts feststellen.°

Studiendesign: Kontrollgruppenstudie mit
600 Familien

Wir haben ein grofd angelegtes Feldexperiment in
zwei Stadten in Rheinland-Pfalz durchgefiihrt. Insge-
samt nahmen 607 Familien mit Kindern im Alter von
bis zu einem Jahr an der Studie teil. Die Basiserhebung
wurde in Form von personlichen Interviews zwischen
August und Oktober 2018 durchgefiihrt. In Anlehnung
an die bisherige Literatur zum Arbeitsangebot von
Miittern®! konzentrieren wir uns auf den Bildungs-
abschluss der Mutter als Indikator fiir ihren sozio-
0konomischen Status. Im Speziellen vergleichen wir
Miitter mit und ohne (Fach-)Abitur. Der Anteil von
Miittern ohne Abitur liegt in unserer Stichprobe bei
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Barriers and the Socioeconomic Gap in Child Care Enrollment.
CESifo Working Paper 9282. Miinchen 2021.
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9 Der Ausdruck ,Teilzeitfalle* beschreibt die empirische Regelmaf3ig-

keit, dass Miitter nach der Geburt des ersten Kindes in den meisten
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etwa 40%, was die Bildungsverteilung von Miittern
mit kleinen Kindern in Gesamtdeutschland gut wider-
spiegelt. Auch bei anderen Merkmalen (z. B. bei der
miitterlichen Erwerbsbeteiligung und dem Einkom-
men vor Geburt des Kindes) entspricht die Stich-
probe unser Studienteilnehmerinnen in weiten Teilen
dem Durchschnitt von Miittern mit kleinen Kindern
in Deutschland, was die Generalisierbarkeit unserer
Studienergebnisse erhoht.

Unsere Unterstiitzungsmafdnahmen sollten Familien
den Zugang zu Kinderbetreuung erleichtern, nicht
aber die Eltern dazu uberreden, ihr Kind in einer Kita
anzumelden oder die beruflichen Plane der Miitter zu
dndern. Die Unterstiitzung bestand einerseits in der
Bereitstellung von Informationen und andererseits in
einem personalisierten Unterstiitzungsangebot fiir
die Kita-Bewerbung der Eltern.

Erstens zeigten wir jedem Elternteil in der Be-
handlungsgruppe (das ist die Gruppe derer, die die
Unterstiitzungsmafinahmen erhielten) unmittelbar
nach Abschluss einer anfanglichen Befragung (Basis-
befragung) ein vierminiitiges Informationsvideo,
um einem moglichen Mangel an elterlichem Wissen
iiber das Bewerbungsverfahren fiir Kitas entgegen-
zuwirken. Zweitens erhielten die Eltern das Angebot,
bei der Kita-Bewerbung individuell von (dafiir ge-
schulten) Studierenden unterstiitzt zu werden. Diese
recherchierten beispielsweise Informationen iiber
Betreuungseinrichtungen und Bewerbungsverfahren,
halfen beim Ausfiillen von Formularen und erinner-
ten an wichtige Termine.

Im Gegensatz dazu erhielten die Eltern in der Kon-
trollgruppe weder Informationen noch personliche
Unterstiitzung bei der Antragstellung. Die zufil-
lige Einteilung der Familien in Behandlungs- und
Kontrollgruppe ermdoglichte es uns, den kausalen
Effekt eines erleichterten Zugangs zu frithkindlicher
Betreuung auf den Arbeitsmarkterfolg von Miittern
zu schatzen (den Behandlungseffekt).

Hauptergebnis: Mitter ohne Abitur profitie-
ren stark vom erleichterten Zugang zu frih-
kindlicher Betreuung

Neun Monate nach der Basisbefragung, als die Kinder
ein bis zwei Jahre alt waren, stieg durch die Unterstiit-
zungsmafinahmen die Wahrscheinlichkeit fir Eltern
ohne Abitur, einen Kita-Platz in Anspruch zu nehmen,
um 16 Prozentpunkte.’? Dieser deutliche Anstieg ist

12 Hermes, H.; Lergetporer, P.; Peter, F.; Wiederhold, S. (2022), a. a. 0.
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Abbildung
Effekt der UnterstitzungsmafBnahmen auf die Vollzeit-
beschéftigung von Mittern
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Anmerkungen: Die Abbildung zeigt den Effekt eines erleichterten
Zugangs zu frithkindlicher Betreuung auf die Vollzeitbeschaftigung
(Arbeitszeit von mindestens 30 Stunden pro Woche) von Miittern,
differenziert nach deren Bildungsgrad. Der graue Balken zeigt den
Unterschied zwischen den Vollzeitbeschaftigungsquoten von Miittern
mit und ohne Abitur in der Kontrollgruppe, um die Effektgrofle besser
einschétzen zu konnen. Signifikanzniveaus: * p<0,10; ** p<0,05;
***p<0,01.

Quelle: Berechnungen und Darstellung des IWH.

neben einer héheren Bewerbungswahrscheinlichkeit
auch darauf zuriickzufiithren, dass Eltern ohne Abitur,
die die Unterstiitzungsmafinahmen erhielten, wahrend
des Bewerbungsverfahrens haufiger eine Kita vor Ort
besuchten. Auf die Kita-Platz-Inanspruchnahme fir
Eltern mit Abitur hatten die Mafdnahmen hingegen
keine Auswirkung.

Wie wirkt sich dies nun langfristig auf das Arbeitsan-
gebot der Miitter aus? In der Abbildung wird gezeigt,
wie sich der erleichterte Zugang zu frithkindlicher
Betreuung auf die Wahrscheinlichkeit auswirkt, dass
Miitter in Vollzeit tatig sind.

Die Abbildung zeigt, dass 18 Monate nach der Basis-
befragung - als die Kinder zwei bis drei Jahre alt wa-
ren - die Wahrscheinlichkeit, dass Miitter ohne Abi-
tur in der Behandlungsgruppe in Vollzeit arbeiten, um
neun Prozentpunkte gestiegen ist (hellblauer Balken).
In der Kontrollgruppe arbeiteten nur 6% der Miitter
ohne Abitur in Vollzeit. Dies bedeutet, dass sich durch
unsere Unterstitzungsmafinahmen die Quote der
Vollzeitbeschaftigung um mehr als 150% erhoht hat.
Bei Familien mit hoherem Bildungsabschluss hatte die
Unterstiitzung bei der Kita-Bewerbung dagegen keine
Effekte auf die Vollzeiterwerbstatigkeit (dunkelblauer
Balken), sodass sich durch die Unterstiitzungsmaf3-
nahmen der Unterschied zwischen den Vollzeitbe-
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schaftigungsquoten von Miittern mit und ohne Abitur
(grauer Balken) um die Halfte verringerte.

Unsere Ergebnisse deuten darauf hin, dass ein be-
trachtlicher Anteil von Miittern gern Vollzeit arbei-
ten wiirde, dies aber aufgrund von Barrieren beim
Zugang zu frithkindlicher Betreuung nicht in die Tat
umsetzen kann. Tatsachlich geht der Effekt unserer
Unterstitzungsmafinahmen auf die Vollzeitbeschaf-
tigung auf diejenigen Miitter zurick, die zu Beginn
der Studie (d. h. vor dem Angebot der Unterstiitzung)
angaben, nach der Geburt des Kindes wieder arbeiten
zu wollen. Zudem beobachten wir besonders ausge-
pragte Effekte fiir Miitter, die in ihren alten Job zu-
rickkehren kénnen.

Die Beschaftigungseffekte wirkten sich deutlich auf
die finanziellen Verhdaltnisse der unterstiitzten Fa-
milien aus. In diesen Familien war das Einkommen
der arbeitenden Mitter ohne Abitur um 22% hoher,
das Haushaltseinkommen stieg um 10%. Diese Ein-
kommenseffekte sind deutlich hoher als die direkten
Kosten fiir einen Kitaplatz, die Ausweitung des miit-
terlichen Arbeitsangebots ist also kein ,Nullsummen-
spiel“.13

Wir stellten auch fest, dass der erleichterte Zugang
zu frithkindlicher Betreuung in bildungsferneren
Haushalten dazu fiihrte, dass sich die Ungleichheit
zwischen Miittern und Vatern in mehreren Dimen-
sionen verringerte. So war in den unterstiitzten Fa-
milien die Wahrscheinlichkeit einer Rollenverteilung,
bei der der Vater Vollzeit und die Mutter hochstens
Teilzeit arbeitet, um 20% geringer. Auch der Einkom-
mensunterschied zwischen Mannern und Frauen fiel
innerhalb der Haushalte um rund ein Drittel kleiner
aus. Gleichzeitig kiimmerten sich die Vater mehr um
die Kinder, wodurch die Ungleichheit zwischen Miit-
tern und Vatern bei den Betreuungszeiten um 30%
abnahm. Diese Ergebnisse unterstreichen, dass der
Zugang zu universeller Kinderbetreuung dabei hel-
fen kann, die Geschlechtergerechtigkeit in der Gesell-
schaft zu erh6hen.

13 Frihkindliche Betreuung wird in hohem Mafie 6ffentlich subventio-
niert. Die 6ffentliche Hand tibernimmt etwa drei Viertel der Gesamt-
kosten, sodass Eltern im Durchschnitt etwa 250 Euro pro Monat fiir
einen Kita-Platz zahlen (vgl. Spiess, C. K.: Investments in Education:
The Early Years Offer Great Potential, in: DIW Economic Bulletin,
Vol. 3 (10), 2013, 3-10, und Felfe, C.; Lalive, R.: Does Early Child Care
Affect Children’s Development?, in: Journal of Public Economics, Vol.
159, March 2018,33-53). Einkommensschwachere Familien haben in
der Regel Anspruch auf Gebiihrenermafligung oder -befreiung, und
ab dem Alter von zwei Jahren ist der Kita-Platz in Rheinland-Pfalz
generell gebiihrenfrei.
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Diskussion und politische Implikationen:
Noch mehr Kita-Plétze schaffen und

Zugangsbarrieren beseitigen

Unsere Ergebnisse zeigen, dass Unterstiitzung beim
Zugang zu frithkindlicher Betreuung ein wirksames
politisches Instrument ist, um den Arbeitsmarkt-
erfolg von Miittern mit einem niedrigeren Bildungsab-
schluss zu erhohen - einer Gruppe, die auf dem Arbeits-
markt besonders benachteiligt ist. Die Aktivierung des
Arbeitspotenzials dieser Miitter scheint angesichts des
immensen Arbeitskraftemangels in alternden Gesell-
schaften wie Deutschland wichtiger denn je. Dariiber
hinaus fiithrten unsere Unterstiitzungsmafinahmen
dazu, dass sich Vater mehr in die Kinderbetreuung
einbringen und sich der Unterschied zwischen Vatern
und Miittern in der Arbeitszeit und im Einkommen ver-
ringert. Daher kann der Zugang zu frihkindlicher Be-
treuung den Ubergang zu einer Gesellschaft mit mehr
Geschlechtergleichheit beschleunigen.

Zwar konzentrieren wir uns im vorliegenden Beitrag
auf die Effekte eines verbesserten Kita-Zugangs fiir
die Miitter; allerdings belegt eine Vielzahl bildungs-
okonomischer Studien, dass sich fruhkindliche Be-
treuungsangebote in Kitas auch positiv auf die Ent-
wicklung von Kindern und deren spatere Bildungs- und
Arbeitsmarktchancen auswirken.1* Dabei profitieren
vor allem Kinder aus bildungsferneren Familien von
der Kita-Inanspruchnahme.5

Unsere Ergebnisse haben auch Implikationen fiir die
effektive Gestaltung von Sozialprogrammen im Allge-
meinen. Die Komplexitat der Verwaltungsverfahren
kann ein grofies Hindernis fiir den Zugang zu Sozial-
leistungen und die Teilnahme an Bildungsprogrammen
darstellen, insbesondere fiir weniger gebildete Men-
schen.1® Wir zeigen, dass die Beseitigung solcher Bar-
rieren die Inanspruchnahme von Kinderbetreuung
bei Miittern ohne Abitur erhoht und dazu fithrt, dass
sich die Arbeitsmarktchancen dieser Miitter deutlich
verbessern.

Aus diesem Befund folgt allerdings nicht, dass un-
sere Informations- und Unterstiitzungsmafnahmen

14 Vgl. Currie, J.; Almond, D.: Human Capital Development Before Age
Five, in: D. Card, O. Ashenfelter (eds), Handbook of Labor Economics,
Vol. 4, Part B, 2011, 1315-1486. North Holland, Amsterdam.

15 Vgl. Cornelissen, T.; Dustmann, C.; Raute, A.; Schoenberg, U.: Who Be-
nefits from Universal Child Care? Estimating Marginal Returns
to Early Child Care Attendance, in: Journal of Political Economy,
Vol. 126 (6), 2018, 2356-2409. - Felfe, C.; Lalive, R.,a. a. O.

16 Vgl. Walters, C. R.: The Demand for Effective Charter Schools, in:
Journal of Political Economy, Vol. 126 (6), 2018, 2179-2223. - Ko, W.;
Moffitt, R. A.: Take-up of Social Benefits. NBER Working Paper 30148,
2022.
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nun einfach grofdflaichig umgesetzt werden sollten.
Es bedarf vielmehr struktureller Mafdnahmen, um
die Kita-Platz-Vergabe zu vereinfachen. Hierzu zahlen
etwa zentrale Vergabesysteme zur Beseitigung von
Ineffizienzen (wenn Eltern beispielsweise auf mehre-
ren Wartelisten gleichzeitig stehen und somit Platze
fiir andere blockieren), niedrigschwellig zugadngliche
und mehrsprachige Informationen (etwa bei Kinder-
arztinnen und -drzten oder in Stadtteilzentren), vor-
ausgefiillte Formulare und individuelle Hilfe fiir
besonders benachteiligte Familien. Gleichzeitig sollte
weiterhin grof3flichig in den Ausbau der Kita-
Kapazitaten investiert werden, denn nach wie vor
finden viele Familien trotz Rechtsanspruch keinen
passenden Kita-Platz.

Solange nicht geniigend Kita-Platze zur Verfiigung
stehen und die Bewerbungsprozesse komplex und un-
durchsichtig bleiben, kann die Politik selbst mit begrii-
Benswerten Schritten wie dem Starke-Familien-Gesetz
und dem Gute-Kita-Gesetz kaum eine Trendwende
hin zu mehr Gerechtigkeit in der frihkindlichen Bil-
dung schaffen. Gleichzeitig gilt aber auch: Gelingt es
der Politik, endlich allen interessierten Familien auch
einen Kita-Platz zur Verfligung zu stellen, liegt darin
ein wichtiger Schliissel, um die Bildungschancen von
Kindern zu verbessern und Miittern die Riickkehr auf
den Arbeitsmarkt zu erméglichen. V-
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