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Weltweite Klimaschutzziele werden wohl verfehlt

 5 

increasing its use in industry, phasing out coal, encouraging climate-friendly agriculture, and exploring 
options for carbon storage.  

• Compensation for households and firms for the expected price increase. The renewable energy 
surcharge, which is part of electricity bills, has been reduced, while tax relief for long-distance commuters 
and higher housing allowances have also been provided. 

• Monitoring and correction mechanism. Each year, the government will assess progress towards the 2030 
climate targets in individual sectors. If a particular sector is not complying with its statutory targets, the 
ministry with lead responsibility will present the climate cabinet with a remedial action plan.1/ 

______________________ 
1/ As part of the CAP2030, the government set up a “climate cabinet” in April 2019, tasked with reviewing 
annually the effectiveness, efficiency, and targeting of climate measures. 

 
This paper aims to address three key questions. First, are there policy measures that can 
enhance the effectiveness, cost-effectiveness, and acceptability of Germany’s mitigation 
strategy? Second, what is the distributional impact of higher carbon pricing? Third, how best 
to address concerns about emissions leakage and losses in competitiveness through increases 
in cost of domestic relative to foreign products?    

The rest of the paper is organized as follows. Section II provides background on emissions 
trends at the global and national level. Section III describes Germany’s emissions targets and 
mitigation policies at the EU and national level. Section IV discusses options for enhancing 
the mitigation policies both at the cross-sectional and sectoral level. Section V analyzes the 
distributional impact of higher carbon prices on households and discusses the issues of 
potential carbon leakages and the impact of higher carbon prices on firms’ competitiveness. 
Section VI concludes. 

GLOBAL AND NATIONAL EMISSIONS TRENDS 

The window of opportunity for 
containing global climate change to 
manageable levels is closing rapidly. To 
contain projected warming to 1.5o–2oC 
above pre-industrial levels, global carbon 
dioxide (CO2) and other GHG emissions 
must be cut 25–50 percent below 2019 
levels by 2030 followed by a rapid move 
towards net zero emissions (see Figure 1 
and IPCC 2018). Due to the COVID-19 
crisis, global emissions declined by 
around 6 percent in 2020 from 2019. 
However, without strong mitigation 
policies, emissions are likely to start 

Figure 1. Global CO2 Projections and Pathways for 
Warming Targets Trends 
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Wovon hängen die CO2-Emissionen ab?

Bevölkerung × CO2-Emissionen je Einwohner

Produktion × Technologie
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Treiber der weltweiten CO2-Emissionen
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CO2-Emissionen in Deutschland rückläufig
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Emissionen in Deutschland über Abbaupfad
(Drygalla et al. 2022)
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Energie als Produktionsfaktor
(Hassler, Krusell, Olovsson 2021)

Produktionsfunktion
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Energie als Produktionsfaktor: USA
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Energie als Produktionsfaktor: Deutschland
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Fossiler Energieeinsatz
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Nicht-Fossiler Energieeinsatz: Szenarien
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Produktionspotenzial: Szenarien
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Implikationen

Rate des energiesparenden technischen Fortschritts

I 1973–2019: 2,7%

I Basisszenario erneuerbare Energien: +5,6%

I Alternativszenario 1 (doppelt so schneller Ausbau Erneuerbare): +4,7%

I Alternativszenario 2 (halb so schneller Ausbau Erneuerbare): +6,1%

Produktionspotenzial 2030

I Basisszenario: +10%

I Ohne Anstieg des energiesparenden technischen Fortschritts: −15%

I Ohne Dekarbonisierung: +25%
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ENergy TRANsitions from Coal and carbon:
Effects on Societies
(http://www.entrancesproject.eu)
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ENTRANCES: Ziele
(http://www.entrancesproject.eu)
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ENTRANCES: Dimensionen
(http://www.entrancesproject.eu)

Oliver Holtemöller (MLU & IWH) 30 Jahre IWH 12.09.2022 20 / 32

http://www.entrancesproject.eu


Sozioökonomische Verhältnisse in den europäischen
Kohleregionen

Bevölkerung: 10 Mio. von 513 Mio. in der EU

I 90.000 von 220 Mio. Erwerbstätigen in der EU
arbeiten in der Kohleindustrie

I In 6 der 7 Regionen liegt das Durchschnittsalter über
dem jeweiligen nationalen Median (Ausnahme:
Rheinland)

Arbeitslosenquoten liegen in 6 der 7 Regionen über dem
nationalen Durchschnitt (Ausnahme: Upper Nitra)
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Klimaschutz und Kohleausstieg: Politische Strategien und
Maßnahmen bis 2030 und darüber hinaus
(https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/klimaschutz-kohleausstieg-politische-strategien)
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Braunkohleregionen in Deutschland
(Holtemöller und Schult 2019; Heinisch, Holtemöller und Schult 2021)
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Arbeitsplatzeffekte des Braunkohleausstiegs
(Holtemöller und Schult 2019; Heinisch, Holtemöller und Schult 2021)
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Effekte des Braunkohleausstiegs auf Löhne und
Erwerbsbevölkerung
(Holtemöller und Schult 2019; Heinisch, Holtemöller und Schult 2021)
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Schlussfolgerungen: Globale Perspektive

Eine weitgehende Reduktion der Treibhausgasemissionen stellt eine
weltweite Wohlfahrtsverbesserung dar

I Anpassungskosten fallen heute an (Umstellung auf klimafreundliche
Technologien)

I Nutzen liegt in der Zukunft (Vermeidung von wirtschaftlichen und
gesundheitlichen Schäden)

Probleme

I Kurzsichtiges Handeln führt global zu geringem Klimaschutz

I Externalitäten begünstigen Free-Rider-Verhalten
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Schlussfolgerungen: Nationale Perspektive
Die Effekte des Klimawandels sind ungleich verteilt

I Länder mit relativ niedrigen Temperaturen profitieren ökonomisch von einem
Temperaturanstieg

I Länder mit relativ hohen Temperaturen, insbesondere Schwellen- und
Entwicklungsländer, erleiden ökonomische Schäden

Probleme

I Einige Länder auf der Nordhalbkugel haben kaum ökonomische Anreize, sich
an der Klimaschutzpolitik zu beteiligen

I Erreichung von Emissionsreduktionszielen in den fortgeschrittenen
Volkswirtschaften wohl nur durch gesamtwirtschaftlichen Konsumverzicht
erreichbar
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Schlussfolgerungen: Regionale Perspektive

Die Effekte der Klimaschutzpolitik sind ungleich verteilt

I Die ökonomischen Anpassungskosten hängen von der regionalen
Wirtschaftsstruktur ab

I Beispielsweise der Braunkohleausstieg in Deutschland hat kaum
gesamtwirtschaftliche Effekte, aber erhebliche Auswirkungen auf
Durchschnittseinkommen und Abwanderung in den Braunkohleregionen
(Lausitz, Mitteldeutschland, Rheinland)

Probleme

I Zunahme der regionalen Ungleichheit durch Klimaschutzpolitik wahrscheinlich

I Gesellschaftlicher Zusammenhalt bedroht
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Braunkohleausstiegs auf Beschäftigung und regionale Arbeitnehmerentgelte,
Wirtschaft im Wandel 25(1), 5-9

Oei, P.-Y. et al. (2019): Klimaschutz und Kohleausstieg: Politische Strategien und
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