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« Deutsche Wiedervereinigung als weltweites Grol3projekt
des 20. und 21. Jahrhunderts

‘ Enorme Herausforderung fur foderale Finanzstruktur

auf Bundesebene Einleitung
Ruckblick: Finanzierungsstréme
« Zurtckgreifen der ostdeutschen Lander auf etabliertes Wirkungsanalyse

System des bundesstaatlichen Finanzausgleichs

Perspektive

« Partizipation an der gesamtstaatlichen Leistung tber die
foderale Solidaritat

Fazit

zum Vergleich:

MOE-Staaten — Bewaltigung der wirtschaftlichen
Transformation und Integration in den europaischen und
weltweiten Wirtschaftsraum weitgehend selbststandig
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Zentrale Diskussion:

Wie hoch sind die staatlichen West-Ost-Transfers und wie

wirken sie?
Einleitung
K I | t | k : Finanzierungsstrome
- Reduzierung der finanziellen Hilfen, da Transfers das Wirkungsanalyse
Wachstum der alten Lander schwachen
- fehlende Wirksamkeit angesichts erreichter Ergebnisse des A
Konvergenzprozesses ostdeutscher zu westdeutscher Pt
Wirtschaftskraft
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e §12 Abs. 5 Mal3stG

— Maoglichkeit zur Vergabe von SBE fur die neuen
Lander einschl. Berlin

« zur Deckung von Sonderlasten aus dem bestehenden, starken
infrastrukturellen Nachholbedarf Einleitung

e und zum Ausgleich unterproportionaler kommunaler Finanzkraft

e §12 Abs. 1 MalRstG

— Verpflichtung zur Vorlage jahrlicher
Fortschrittsberichte ,Aufbau Ost” (inkl. Nachweis Perspektive
effektiver Mittelverwendung)

Finanzierungsstrome

Wirkungsanalyse

Fazit

‘ Langfristige Zielsetzung: Steigerung der
gegenwartigen extrem niedrigen Steuerkraft in den
neuen Landern und Anndherung an den
westdeutschen Durchschnitt.
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Bundesministeriums fir Finanzen (2010).
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Quelle: Eigene Darstellung nach Angaben des Bundesministeriums fir Finanzen (2009).
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+ 6,1 Mrd. EUR*

+ 15,7 Mrd. EUR**

Rentenversicherung Arbeitslosenversicherung o
Sozialversiche- Einleitung

rungssysteme-

Finanzierungsstrome

Wirkungsanalyse

Perspektive

Qv ZVvvuo

Missten die Lander ihre Leistungsausgaben aus eigener Wirtschaftskraft -

finanzieren, ergabe sich fir die Regionen mit einem negativen Saldo ein
Zuschuss - i.LH.v. 9,4 Mrd. EUR flr die neuen Lander
- i.H.v. 6,8 Mrd. EUR flr die alten Lander

» Nettotransfer (West) ca. 6,8 Mrd. EUR

* 78% der Uberschusse tragen Baden-Wirttemberg,

Bayern und Hessen
** Einschliel3lich Bundeszuschuss

» 78% aus Bayern und Baden-Wirttemberg
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e Direkte Beteiligung der Lander und Gemeinden nur tber
erhdhten Arbeitgeberanteil an ihren Personalkosten

Einleitung

e Problem: Unklarheiten hinsichtlich der Einflussnahme auf
die Beitragserhohung durch die Wiedervereinigung oder
andere Faktoren (z. B. demografische Entwicklung oder Wirkungsanalyse
medizinisch-technischer Fortschritt)

Finanzierungsstrome

Perspektive

Fazit
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Finanzausgleich
Sozialpolitisch motivierte Transfers

Einleitung
Sicherung e Finanzierungsstrome
Wirkungsweise
staatlicher und
kommunaler
Einrichtungen

Gewahrleistung relativ
hohes Einkommens-,
Verbrauchs- und
Lebensniveau

Unterstlitzung des
wirtschaftlichen Wirkungsanalyse
Aufschwungs in den
neuen Bundeslandern Perspektive

Fazit

‘ Art. 106 (3) Abs. 2 GG: Die Deckungsbedirfnisse des
Bundes und der Lander sind so aufeinander abzustimmen,
dass ein billiger Ausgleich erzielt, eine Uberbelastung der
Steuerpflichtigen vermieden und die Einheitlichkeit der
Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet gewahrt wird.
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Reale Wachstumsraten des BIP gegenuber dem Vorjahr in %*
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* preisbereinigt, verkettet, jeweils ohne Berlin Quelle: Arbeitskreis VGR der Lander (2009).
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Struktur der allgemeinen Deckungsmittel 2000 und 2008 im Vergleich
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Abbildung 10: Entwicklung der Steuereinnahmen in Euro/Einw.
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Struktur der Steuereinnahmen im Jahr 2008
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e Abhangigkeit der ostdeutschen Wertschépfung von
Mitteln aus sozialen und staatlichen Transfersystemen

— Dohnanyi: bei 1/3 besteht diese wirtschaftliche Bindung

e Anhaltend hohe Abwanderungsrate Eilleiung

Finanzierungsstrome

« Kontinuierlich deutliches Leistungsgefalle hinsichtlich der
Steuerkraft zwischen neuen und alten Landern Wirkungsanalyse

— Keine wesentliche Anderungen seit 1995 Perspekive

— Obwonhl eine deutliche Reduzierung der
Finanzkraftunterschiede durch Transferstrome erzielt
werden, haben diese ein zeitliches Limit

Fazit

» z.B. Einstellung der Transferleistungen aus dem Solidarpakt Il ab 2019
» Kiunftige Neuregelung bezlglich Landerfinanzausgleich

» Fortlaufende Wirkungsanalysen der Transfers und ihre Auswirkungen
auf den Konvergenzprozess der Wirtschafts- und Steuerkraft der neuen
Lander zur Beurteilung von Finanzierungsmodellen fir die Zeit ab 2020
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« Historie der Deutschen Wiedervereinigung in Art und Umfang
beispiellos

 Enorme Herausforderung fiir die foderative Struktur des Bundes

1 - . . E | 0
e Zum Zeitpunkt der Wiedervereinigung war inieitng

— der Kapitalstock in der DDR weitgehend entwertet, Finanzierungsstrome
— ein enormer infrastruktureller Nachholbedarf gegenwartig,

— die Arbeitslosigkeit in vielen Wirtschaftsbereichen erheblich
(z.T. versteckt), Perspektive

— die DDR hoch verschuldet,

— eine geringe Innovationsfahigkeit und eine veraltete und
schmale Produktpalette aktuell.

Wirkungsanalyse

Fazit

* Verwirklichung eines Konvergenzprozesses, wobei keine
Gleichstellung zwischen ost- und westdeutschen Landern erreicht
wurde
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« Mit der Ubertragung des geltenden Rechtssystems der
Bundesrepublik Deutschland und seiner sozialen sowie
wirtschaftlichen Anspruchsnormen wurden

— eine unzureichende Wirtschafts- und Steuerkraft der neuen
Lander Einleitung

— und erhebliche Finanzierungslicken festgestellt. Finanzieungsstiome

» ca. 1/3 der ostdeutschen Wertschopfung ist auf Mittel aus sozialen IR

und staatlichen Transfersystemen angewiesen (Transferwirtschaft) T

Anhaltend hohe Abwanderungsrate Fazit

Entwicklung der 6konomischen Leistungsfahigkeit in den neuen
Landern extrem abhangig von der Bereitschaft westdeutsche
Ressourcen in den Aufbauprozess einzubringen

—> zur Sicherung und Erh6hung des gesamtdeutschen Wirtschafts- und
Wohlstandsniveaus
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» Erzielung wirtschafts- und sozialpolitischer Erfolge, die nur infolge
der gesamtstaatlichen Solidaritat (FdE, Solidarpakt | und I,
Struktur des Landerfinanzausgleichs) moéglich waren.

Einleitung

 Problem: Annaherung der neuen an die alten Lander kurz- bis
. . T Finanzierungsstrome

mittelfrisrig sehr unwahrscheinlich.
Wirkungsanalyse
« Mogliche Gegenmalinahmen: -

. . . o . . ) erspektive

— kdnftige Einflhrung einer alternativen Form zur klassischen
Investitionsférderung (z.B. Investitionszulage fur Fazit

Ostdeutschland)

— Starkere Ausrichtung der Forderpolitik auf den Auf- und
Ausbau des Innovationssektors sowie auf das exportorientierte
verarbeitende Gewerbe

— Starkere Fokussierung auf die Ansiedlung mittlerer und
groRerer Unternehmen im Rahmen der EU
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nicht nur die Entwicklung der Wirtschaftskraft zwischen Ost- und
Westdeutschland ist divergent

—> strukturelles Zurtckbleiben bestimmter Regionen gegeniber Egeing

anderen (Osten wie im Westen) Finanzierungsstrome

U Wirkungsanalyse

Perspektive
Betrachtung nach Himmelsrichtungen tberholt

U Fazit

Solidaritat fur wirtschaftsschwache Regionen

e

zukunftige Transfers notwendig
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