InSh'l'U'I' fU I’ Halle Institute for Economic Research @
Wirtschaftstorschung Halle X

Das Institut for Wirtschaftsforschung Halle ist Mitglied der Leibniz-Gemeinschaft

IWH-Pressemitteilung 37/2004

vom 2. November 2004

Fertigstellung der IWH-Studie

,Innovative Kompetenzfelder,
Produktionsnetzwerke
und Branchenschwerpunkte
der ostdeutschen Wirtschaft"

Forschungsauftrag
des Bundesministeriums fir Verkehr, Bau
und Wohnungswesen

Ansprechpartner:
Dr. Peter Franz ( Di u. Mi. Tel. 0345/77 53 755)
Prof. Dr. Martin T. W. Rosenfeld (ab Do Tel. 0345 77 53 750)

(Link:[Vollstandige Publikation und Datenbankzugang)

Halle (Saale), den 2. November 2004

Kleine Markerstral3e 8, 06108 Halle (Saale) Postfach 11 03 61, 06017 Halle (Saale)
Tel.: (0345) 7753-60 Fax: (0345) 7753 820 http://www.iwh-halle.de


http://www.iwh-halle.de/projects/bbr/index.asp

IWH

Das Institut fur Wirtschaftsforschung in Halle (IWH) hat eine empirische Unter-
suchung uber die Branchenschwerpunkte, Produktionsnetzwerke und innova-
tiven Kompetenzfelder in Ostdeutschland durchgefthrt. ,Diese Studie bringt
mehr Transparenz in die wirtschaftlichen Strukturen der neuen L&nder und
zeigt, was in den letzten Jahren entstanden ist.”, hob Manfred Stolpe, der Be-
auftragte der Bundesregierung fir die neuen Lander, hervor. Die Studie wurde
im Auftrag des Bundesministeriums fur Verkehr-, Bau- und Wohnungswesen
erstellt.

Ein besonderer Vorteil der Studie liegt darin, dass Branchen- und Innovations-
schwerpunkte in ihrer regionalen Verteilung dargestellt werden. Damit wird das
Wirtschaftspotenzial aller Regionen in den neuen Landern sichtbar. Dies bietet
interessante Hinweise fur Investoren bei der Standortsuche. ,Wir waren selbst
Uberrascht, was in den Regionen zwischen Ostsee und Erzgebirge an wirt-
schaftlich interessanten und innovativen Aktivitaten mittlerweile entstanden ist.
Diese regionalen Strukturen bieten auch neuen Investoren zahlreiche Anknip-
fungspunkte.”, erklarte Prof. Martin Rosenfeld, der wissenschatftliche Leiter des
Projekts. Neben bekannten Schwerpunkten wie der Mikroelektronik in Dresden,
der Chemieindustrie in Merseburg, der Automobilproduktion in Zwickau und
anderen Standorten, der Medizin- und Biotechnologie in Berlin oder Rostock-
Greifwald und den Werften an der Kiste bildeten sich auch bislang weniger be-
kannte Aktivitdten ab. Grundlagen der Studie sind eine Auswertung der Be-
schaftigungsstatistik, der Patentanmeldungen und eine Erhebung bestehender
Produktionsnetzwerke in jeweils regionaler Gliederung.

Das empirische Ergebnis bestatigt, dass es in zahlreichen ostdeutschen Regio-
nen mittlerweile Branchenschwerpunkte mit im ostdeutschen Vergleich hoher
Beschaftigung gibt, die in vielen Féllen an bereits langer vorhandene regionale
Spezialisierungen ankntupfen. Beispiele sind hier die optischen Fertigungen in
Rathenow, die Mess- und Steuerungstechnik in Mittelthiringen oder die mariti-
men Technologien in Rostock und Wismar.

Die Informationen stehen fur alle Interessenten ab sofort in einer frei zugangli-
chen Internetdatenbank unter www.iwh-halle.de zur Verfigung. In dieser gibt es
Zugangswege auf die Informationen sowohl tber die Regionen wie auch tber
die Branchen. Zusatzliche steht dort die gesamte Studie mit vielfaltigen weite-
ren Informationen tUber Ansprechpartner, wissenschaftlichen Einrichtungen bis
hin zu Kurzbeschreibungen der Branchen- und Technologieentwicklungen in
allen 23 ostdeutschen Raumordnungsregionen zur Verfigung. Es ist zu hoffen,
dass gerade auch Investoren von diesem Informationsangebot Gebrauch ma-
chen werden und hierdurch zu einer optimalen Standortentscheidung gelangen
konnen.

.Die Ergebnisse sind sehr ermutigend. Moderne und innovative Strukturen sind
heute in fast allen Regionen in Ostdeutschland vorhanden oder im Entstehen.
Sie sind die Schrittmacher des Aufbaus Ost.”, stellte Manfred Stolpe fest.
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Kurzfassung der IWH-Studie

.Innovative Kompetenzfelder, Produktionsnetzwerke
und Branchenschwerpunkte der ostdeutschen
Wirtschaft®

Regionalentwicklung Ostdeutschland: Wo liegen die ,®onomischen
Entwicklungskerne” (,OEK*)?

Diskussion uber ,Cluster-Férderung* als Ausgangspunkt der Studie

Der wirtschaftliche Aufbau in den neuen Bundeslandern hat in den |Sieen trotz
grof3er politischer Anstrengungen an Tempo verloren. Dabei ist diedkhing in re-

gionaler Hinsicht nicht gleichmafiig verlaufen. Es ist zu enwadass sich die Effekti-
vitat von regionalpolitischen MalRnahmen erhdhen lasst, wenn sie sich adar sils

bisher an regionsspezifischen Starken und Schwachen orientierenciVeifa emp-

fohlen, dass bei einer solchen raumlichen Differenzierung vor afleen$trukturen zu
starken sind, die sich als ,regionale Cluster” oder zumindespatentielle regionale
Cluster“ bezeichnen lassen.

Unter einem Cluster wird die raumliche Ballung von Unternehmen giagionalen
Leitbranche” sowie von Firmen aus anderen Branchen verstanden, die éfedd4ie-
hungen mit der Leitbranche in Verbindung stehen; zusatzlich kann eireiCtlisth
Verflechtungen mit Forschungseinrichtungen gestarkt werden. Von eihesteiCver-
spricht man sich sogenannte Agglomerationsvorteile, die es den zggehOnterneh-
men ermdglichen, ein hoheres Wachstum als andere zu erreichen, unduamitie
jeweilige Standortregion im Vergleich zu anderen Regionen \wafdich starker voran
bringen kénnen.

Operationalisierung von Clustern mit ,Okonomischen Entwicklunksrnen®“ erlaubt
flachendeckende und objektiv-vergleichende Bestandsaufnahme vorusgt-Ele-
menten” fir jede einzelne ostdeutsche Region

Bislang gab es keine empirisch gesicherte Ubersicht dariiberelshem Regionen
Deutschlands welche Cluster vorhanden sind. Dies ist auch dem Umstaidilget,
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dass der Begriff des ,regionalen Clusters® sehr uneinheitlichveredet wird; teilweise
zeigt sich sogar eine gewisse Beliebigkeit in der VerwendwsgsiBegriffs. Das IWH

hat deshallflachendeckend fiir alle Raumordnungsregionen in den neuen Bundeslan-
dern drei wesentliche Teilaspekte von ,regionalen Clustern® ermittig sich relativ
eindeutig empirisch feststellen lassen, und die jeweils auchcfiirggnommen einen
wesentlichen Informationsgehalt aufweisen. Diese Teilaspekte (dindregionale
.Branchenschwerpunkte®, (2.) ,Unternehmensnetzwerke” und (3.) eine stage-aus
pragte regionale Innovationstatigkeit in relevanten Technikfeldenmdyative Kom-
petenzfelder”). Wenn in einer Region alle drei Teilaspekte so vorhasidé, dass zwi-
schen ihnen ein inhaltlicher Bezug besteht (sich die Innovationstétigietidie Netz-
werke auf einen regionalen Branchenschwerpunkt beziehen), so wird didg/bais

das Vorhandensein eing®©konomischen Entwicklungskerns* (,OEK“jn der be-
treffenden Region bezeichnet, von dem — wie von einem Cluster — eine lautes-W
tumsdynamik erwartet werden kann. Weiterhin kann es in einer Regioasétze fir
einen OEKgeben. Ein solcher Ansatz wird immer dann als gegeben angesehern wenn
einer Region zwei der drei genannten Merkmale identifiziert werden konnten.

Von einemregionalen Branchenschwerpunkigsd gesprochen, wenn in einer Region
einer der erst- bis siebtwichtigsten Standorte einer Brandsigees und zwar gemessen

am Anteil einzelner Kreise an den Beschéftigten einer Brandbstdeutschland insge-
samt.Netzwerkewvurden auf der Basis von Internetrecherchen sowie einer Expertenbe-
fragung ermittelt. Die Erhebung demovativen Kompetenzfeldbasiert ebenfalls auf
einer Expertenbefragung sowie auf der Auswertung vorliegender Pateritstatist

Empirische Ergebnisse im Uberblick

Regionale Branchenschwerpunkte erst relativ schwach ausgepragt

Der empirische Befund zeigt, dass es in zahlreichen ostdeutschemé&temittlerweile
deutlich ausgepragte Branchenschwerpunkte mit im ostdeutschen ttergidier Be-
schaftigung gibt, die in vielen Fallen an bereits seit langemhmndene regionale Spe-
zialisierungen anknupfen. Bei einem Vergleich mit den alten Bundestdrdgt sich
allerdings, dass die Anteile der Beschéftigten in den BrancheRrddszierenden Ge-
werbes Ostdeutschlands zumeist deutlich unter den entsprechenden iviiaNfesten
liegen. Der grof3te Teil der Beschaftigung in Ostdeutschland basiert bistang zu
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T Okonomische Entwicklungskerne ? Ansatze fur Okonomische Entwicklungskerne
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dem nicht auf regionalen Branchenschwerpunkten, sondern auf Branchen, digan fa
der Region vorhanden sind. Dabei ist ein im Vergleich zum Westen BoGeweicht
der Land- und Forstwirtschaft, der Bauwirtschaft und des offentlichensi2s zu
konstatieren.

Réaumliche Schwerpunkte der OEK sind Berlin-Brandenburg sowlie LaAnder Sach-
sen und Tharingen

Eine Gesamtschau der drei untersuchten Teilelemente von OEKdeigarte auf der
vorhergehenden Seite. Das vielfach diskutierte Bild des Stid-Nordi€aefaimmt auch

in der rdumlichen Verteilung der OEK zum Ausdruck, allerdings irr eewt differen-
zierten Form. Auch im Norden gibt es durchaus vielversprechende OEK nsidza
fur OEK. Von den vier Raumordnungsregionen des LaMissklenburg-Vorpommern
verfigen allerdings nur drei Uber (insgesamt zwei) OEK, der QE#kshoretechnik-
Schiffbau Rostock-Wismar* sowie der OEK ,Biotechnologie Rostocki€&wald” ha-
ben ihre zentralen Standorte jeweils in zwei Raumordnungsregionem Radenord-
nungsregionen ,Westmecklenburg“ sowie ,Vorpommern* sind zusatzlich Ansétze

fur einen OEK vorhanden. In den meisten anderen neuen Landern ist digobituat
glnstiger als in Mecklenburg-Vorpommern. Zwei der firdndenburgischeRaum-
ordnungsregionen weisen mindestens einen OEK auf, zwei weitere habatze\fur
einen OEK. Insgesamt gibt es in Brandenburg immerhin sechs OEK| drebélieser
OEK zugleich auf Brandenburg plus Berlin bezogen sind. Fur das nmt@&nhurg eng
verknlpfte Land (= Raumordnungsregid@grlin wurden — einschlie3lich der teilweise
auch bei Brandenburg bericksichtigten OEK — insgesamt elf OEKt@tnbachsen-
Anhalt verfugt Uber drei OEK, wenn man den auf der Karte der Raumordnuragsregi
Westsachsen zugeordneten OEK ,Medizintechnik-Biomedizin LeipziggHalit be-
racksichtigt. InThiringengibt es vier Raumordnungsregionen, drei davon verfligen
uber mindestens einen OEK, in der vierten gibt es Ansatze. Insghaamhiringen
bislang acht OEK. Besonders gunstig ist die SituatioBachsenHier gibt es in allen
funf Raumordnungsregionen mindestens einen OEK, insgesamt weist eigtadir
sechzehn OEK auf.

In zusammenfassender Betrachtung fur Ostdeutschland zeigt si@ndedg Fir vier-
zehn von dreiundzwanzig ostdeutschen Raumordnungsregionen konnten OEK ermittelt
werden, bei denen alle drei untersuchten Teilaspekte gegeben wagson@®yp I). Al-
lerdings ist zusatzlich anzumerken, dass die betreffenden OEKem grof3en Teil auf
eher traditionelle Branchen bezogen sind. Bei vierzig von dreiundvi@gk gibt es
Netzwerkbeziehungen auch mit Wissenschaftseinrichtungen. Fur indgal$dtaum-
ordnungsregionen konnte ermittelt werden, dass dort jeweils mehré&ev@Banden
sind; unter Einschluss des OEK ,Medizintechnik-Biomedizin Leipzadjd wirde

sich eine Zahl von zwolf Raumordnungsregionen ergeben. In verschiedenen €Raumor
nungsregionen mit OEK gibt es auch neben dem oder den OEK noch \Meiteneerke

und innovative Kompetenzfelder oder Branchenschwerpunkte. Fir lediglichaden-R
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ordnungsregionen trifft der Regionstyp Il zu, d. h. dort gibt es bidgtamgen OEK und
auch keine Ansatze fur einen OEK. Demgegeniber zeigen sich fidedrsieben ost-
deutschen Raumordnungsregionen ohne einen OEK unterschiedliche Ansataerfur e
OEK (Regionstyp II).

Internet-Version der IWH-Studie erleichtert die Informaiin Uber die Spezialisie-
rungsmuster und Standortvorteile der ostdeutschen Regionen Rofitiker wie fur
potentielle Investoren

Zusétzlich zur Druckfassung der Studie wurde eine internettaughielson erstellt,
wobei ein Zugriff auf die Internetdatenbank sowohl Uber einzelne Braralkesuch
Uber Technologiebereiche sowie Uber die einzelnen Raumordnungsregiongenerfol
kann. Bereits diese Internetprasentation kann positive regionale \Wasisipulse be-
wirken, indem sie die Transparenz hinsichtlich der an einzelnen Stamdmtgebenen
Anknupfungspunkte fur neue Investoren erhdht. Die Internetversion ist allgamei
ganglich unter www.iwh-halle.de.

Schlussfolgerungen fiir eine Neue Regionalpolitik zuweiteren
wirtschaftlichen Starkung der ostdeutschen Regionen

Mehr raumliche Differenzierung von regionalpolitischen Mal3naten, keine reine
sektorale Forderung

Ein wesentlicher Befund der Studie ist, dass die drei untersuchtercligein einigen
Regionen (und flr einige dort angesiedelte Branchen) eine Kongruengisariywvah-

rend in anderen Regionen nur jeweils einer oder manchmal auch zwaitdesuchten
Aspekte gemeinsam auftreten. Hieraus und aufgrund der Erwartungradasiéche

N&he zwischen den Unternehmen einer Branche, eine hohe Innovationsneigung sowi
die Vernetzung zwischen den Unternehmen (und zwischen Unternehmen und-Wisse
schaftseinrichtungen) das regionale Wirtschaftswachstum fordest, di&h die Emp-
fehlung ableitenyor allem auf der kleinrAumigen Ebene der Stadte und Keeiseer-
suchen, die jeweils vorhandenen Standortbedingungen als Voraussetzungen fur die
Weiterentwicklung der dortigen OEK sowie Ansétze fir OEK wetie verbessern.
Weiterhin kann versucht werden, die jeweils in einer Region fehlenden muole
schwach ausgepragten Elemente von OEK zu erganzen bzw. zu starken.

Eine allgemeine Politik zugunsten einzelner Branchen kann demgegemntiteemp-
fohlen werden. Eine bevorzugte Forderung einzelner Branchen, ohne Rucksidig auf
jeweiligen regionalen Wertschopfungs- und Netzwerkbeziehungen, ist Relii& mit
Aussicht auf dauerhafte Erfolge. Dies gilt noch verstarkt, wenn die sektorale
Strukturpolitik flachendeckend auf die Unterstlitzung von ,Modebranchen® wie der
Biotechnologie konzentriert. Es liegen keinerlei gesicherte Kersetuigriber vor, wel-
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che Branchen in den kommenden Jahren und Jahrzehnten in (Ost-) Deutschtared posi
Entwicklungen durchmachen werden.

Starkung der allgemeinen Standortbedingungen in den Regionen mitkQid An-
satzen fur OEK

In Bezug auf die einzusetzenden Instrumente sollte eine konzenthdgestiitzung der

OEK und ihrer Standortregionen weniger mit Subventionen, sondern ehetlfenidt
indirekten MaRRnahmen der Ansiedlungsférderung, der Bestandspflege und der Grin
dungsforderung erfolgen. Grundsatzlich sollte Gberwiegend versucht werelém,dein
Entwicklungskern-Regionen gegebenen allgemeinen Standortbedingungen zu verbes
sern. Dies kommt zwar primar der (den) Branche(n) zugute, die dexligen Ent-
wicklungskern konstituiert (konstituieren), lasst aber auch die Entstebndgdas
Wachstum anderer Unternehmen und Branchen zu. Zu denken ist u. a. an Malinahmen
zur Infrastruktur- sowie Netzwerkforderung und der Unterstiitzung vomtlieken in-
stitutionellen Bedingungen der Wirtschaftsentwicklung. Nicht zulstilte im Bil-
dungssektor investiert werdefusschlie3licHur die Bedurfnisse einer Branche sollten

— wegen der bereits erlauterten Risiken einer sektoral oriemti&trukturpolitik — al-
lenfalls mit grof3er Sorgfalt ausgewahlte MalRnahmen eingesetden. Der Bau und
Betrieb von gemeinsam genutzten Versorgungsleitungen und die Einrichaonge-
meinsamen Internetplattformen, die Konzentration der Ansiedlungswerhuingira

zelne Branchen, die Einfuhrung oder der Ausbau von ,passenden” Ausbildungsgangen
in der jeweiligen Standortregion, der Ausbau der Forschungs-Infrastiulsuder For-
derung von jeweils regional ,passenden” Bereichen sind mdgliche Mal3Bnahmele-

nen in einzelnen Regionen auch einzelne Branchen unterstitzt werden konnen. Auch der
Auf- und Ausbau von Wissenschaftseinrichtungen kann zur Unterstitzung von-(Anséat
zen fur) OEK dienen.

Die Vergabe von Subventionen zur Schaffung eines vollstandig neuen Brametemsc
punktes in einer Region, in der es bislang an wirtschaftlichen uithstiellen und infra-
strukturellen Kompetenzen fehlt, an denen ein Unternehmen der entsprecBesaen
che anknupfen kdnnte, hat nur wenig Aussicht auf Erfolg. Damit ist nedaigly dass
auf Subventionen vollstandig verzichtet werden sollte, solange es in weuteshen
Regionen noch deutlich ungiinstigere Rahmenbedingungen als in Westdeutsititland g
Allerdings erscheint es, erstens, wichtiger, die entsprechendeneRbédingungen fur
OEK und potenzielle OEK zu verbessern, wie dies oben bereits erlautele. Dem-
gemass ist anzuregen, Mittel aus der heutigen einzelbetrigblichestitionsférderung
umzuwidmen und fur die Verbesserung von regionalen Rahmenbedingungen einzuset-
zen. Die im Rahmen der ,Gemeinschaftsaufgabe Verbesserunggimmaien Wirt-
schaftsstruktur® (,GRW*) eingesetzten Mittel fir wirtsclsafahe Infrastruktur konnten
aufgestockt und fir einen im Vergleich zu heute deutlich erweit&seeich von Zwe-
cken vorgesehen werden. Zweitens sollte unverandert — vor allem zugunstilei-

nen und mittleren Unternehmen — eine allgemeine Investitionsforderioigeer und
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zwar grundsatzlich ohne Differenzierung zwischen einzelnen Branclseersgheint
auch nicht angebracht, Unternehmen aul3erhalb der (potenziellen) OiEKgeghzel-
betriebliche finanzielle Unterstitzung zu verweigern. Allerdirggjszu empfehlen, in
Erganzung zu den im Rahmen der GRW bereits gultigen Forder-Vomusgen wie z.
B. der Realisierung eines Uberregionalen Absatzes, auch die ,Einbindung bzw. mégliche
Einpassung eines Unternehmens in regionale Netzwerke und/oder Wensgsspf
ketten* sowie die ,raumliche Nahe zu méglichen Transaktions-Patta¢s Anforde-
rungen fir die Investitionsforderung explizit zu bertcksichtigen. Salieintrage auf
Fordermittel die zur Verfligung stehenden Mittel Gbersteigen, saliaachst jene An-
trdge bewilligt werden, die den beiden genannten Anforderungen entsprédien.
dings lassen sich diese Kriterien — anders als jenes des gibaalen Absatzes” —
nicht ohne weiteres operationalisieren und fur einzelne Unternehmétekrnbeshalb
sollten die genannten Kriterien zwar explizit in das GRW-Regéd aufgenommen
werden. Die Kriterien sollten aber lediglich den Charakter von Hanséuimgfehlungen
fur die zustandigen Mittelvergabestellen haben, bei ihren Entscheidangéaohst die
Forderung von Unternehmen in OEK bzw. potenziellen OEK im Auge zu haben.

Eine gewisse Abstufung der Fordersatze ware allenfalls inlichen Hinsicht zu tber-
legen. Fur Unternehmen in Regionen (abgegrenzt auf der Ebene vomKneis&tad-
ten) mit (Ansatzen fir) OEK konnte ein hoherer Fordersatz vorgesetreen als fur
Unternehmen in anderen Regionen, wobei eine Differenzierung nach Branteen
bleiben sollte. Mit einer solchen Abstufung — die wegen der Konzemtrdér OEK auf
die groReren Stadte und ihr Umland tendenziell auf das Gegentéiéulegen Abstu-
fung zwischen ostdeutschen A- und B-Regionen hinausliefe — kdnnte die Féfelerpr
renz fur die starkeren Regionen nachdrtcklich unterstrichen werden.

Wie in der Studie gezeigt wurde, verteilen sich die (AnsatzeOlEK) keineswegs
gleichméRig auf die ostdeutschen L&nder und ihre RaumordnungsregionerchFolgli
wird mit einer Politik zur Forderung der existierenden OEK und iStandortregionen
auch eine gewisse raumliche Ungleichverteilung von Fdordermittelounden sein
mussen.



