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- Deutsche Wirtschaft: Stagnation zun&chst noch nicht tberwunden

- Arbeitsosigkeit bleibt in diesem und im n&chsten Jahr
Uber der 4-Millionen-Marke

- Deutschland verfehlt auch 2003 die Defizitobergrenze
des Maastricht-Kriteriums

Weltwirtschaft im Zeichen der Kriegsdrohung

Die Zuspitzung der weltpolitischen Lage lasst derzeit jegliche Konjunkturprognose als fllchtige
Momentaufnahme erscheinen. Die Belastung aller wirtschaftlichen Aktivitdten durch die Erwartung
einer weiteren Eskalation der Irak-Krise ist gestiegen. Auf den hoch reagiblen Erddl-, Kapital- und
Devisenmérkten zeigt sich eine deutliche Verunsicherung. Auf den Spotmérkten werden mit 33
Dollar je Barrel (Sorte Brent) bereits frilhere Spitzenwerte erreicht. Der jiingste Olpreisanstieg ist
als Kostenschub vor allem ein negativer Angebotsschock fir die Industrielander, entzieht Kaufkraft
und schwécht damit die Nachfrage. Die hohe Unsicherheit der Anleger findet in einer gedriickten
Entwicklung der Kapitalmérkte ihren Niederschlag. Zur Dollarschwéche tragen die Wiederkehr des
amerikanischen Zwillingsdefizits und die Sorgen um dessen Ausweitung in Folge des Irak-Kon-
flikts bei.

Die anhaltende Unsicherheit hdlt Verbraucher und Investoren weltweit stérker in Schach als bislang
in den IWH-Prognosen unterstellt. Der aktualisierten Prognose liegt dennoch die Annahme
zugrunde, dass sich die Lage ab dem Sommer etwas entspannt. Freilich ist nicht unterstellt, dass
sich die Belastungsfaktoren ganzlich auflésen. So wird auch fur die zweite Jahreshédfte und fur das
Jahr 2004 von einem Olpreis ausgegangen, der mit 27 Dollar je Barrel an der Obergrenze des von
der OPEC angestrebten Bandes liegt.
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Diese Annahmen implizieren fir die USA — gemeinsam mit einer weiterhin auf3erordentlich
expansiven Fiskal- und Geldpolitik — eine Fortsetzung des moderaten Aufschwungs (Tabelle 1).
Darauf deutet auch die jungste Erholung der Investitionstétigkeit hin. Allerdings wird die deutliche
Zurickbildung der Erwartungen Uber die mittelfristigen 6konomischen Perspektiven dafiir sorgen,
dass der Konsum und damit die gesamte Konjunktur nur nach und nach erstarken.

Im Euroraum bleibt die konjunkturelle Entwicklung schwach. Der jlingste, starke Rickgang des
Verbrauchervertrauens lasst keine durchgreifende Erholung des privaten Konsums erwarten. Dazu
trégt der Anstieg der Arbeitdosigkeit und damit letztlich die prekére Lage auf den européischen Ar-
beitsmérkten bei. Die Erwartungen der Unternehmen sind durch eine starke Verunsicherung ge-
pragt. Die IWH-Prognose geht davon aus, dass die Finanzpolitik der Mitgliedstaaten die Konjunktur
nicht abwirgen wird, zugleich aber ein offenes Abriicken vom Stabilitdts- und Wachstumspakt
vermieden wird.

Tabelle 1:
Gesamtwirtschaftliche Eckdaten der Prognose des IWH fir Deutschland in den Jahren 2003
und 2004

2002 2003 2004
reale Veranderung gegentber dem Vorjahr in %

Private K onsumausgaben -0,6 0,7 1,8

Staatskonsum 15 0,9 0,7

Anlageinvestitionen -6,7 -0,1 14

Ausrustungen und sonstige -7,7 15 50
Anlagen

Bauten -5,9 -1,4 -1,7

Inlandische Verwendung -1,5 0,9 1,7

Exporte 2,6 50 9,0

Importe -2,1 6,1 8,8

Bruttoinlandsprodukt 0,2 0,8 2,1

dar.: Ostdeutschland* 0,1 1,3 1,8

Nachrichtlich: USA 24 2,6 3,6

Euroraum 0,8 1,6 2,1

Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in %

Tarifléhne je Stunde 2,6 2,8 2,3

Effektiviohne je Stunde 2,0 2,6 2,6

L ohnstlickkosten® 0,8 1,2 11

Preisindex fr die L ebenshaltung 14 14 14

in 1 000 Personen
Erwerbstétige (Inland)® 38 688 38370 38490
Arbeitslose’ 4 060 4320 4170
in %
Arbeitslosenquote” 9,5 10,1 9,8
in % des BIP
Finanzierungssaldo des Staates -3,6 -34 -2,5

3 Berechnungen des IWH auf Stundenbasis. —° Einschliefilich der geférderten Personen in Arbeitsbeschaffungs- und Strukturanpas-
sungsmafnahmen. — ¢ Nationale Definition. —¢ Arbeitslose in % der Erwerbspersonen (Inland). —* Ohne Berlin.

Quellen: Eurostat; Bureau of Economic Analysis, Statistisches Bundesamt; Arbeitskreis VGR der Lander; Bundesanstalt
fur Arbeit; ab 2003 Prognose des |WH.
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VorUbergehende Dampfung der wirtschaftlichen Expansion in Mittel- und Osteuropa

In Mittel- und Osteuropa wurde im vergangenen Jahr die Binnennachfrage in den meisten Landern
durch umfangreiche staatliche Investitionsprogramme, Stitzungen bei der Anhebung administrierter
Preise oder Gehaltserhthungen im 6ffentlichen Dienst angeregt. Insgesamt hat sich die wirtschaft-
liche Entwicklung jedoch verlangsamt, da die Impulse aus dem Ausland nachgelassen haben. In-
zwischen dampfen in den rohélabhangigen Landern auch steigende Energiekosten im Sog der dro-
henden Zuspitzung des Irak-Konfliktes die Nachfrage. Die Arbeitdosigkeit verharrt aufgrund fort-
gesetzter Umstrukturierungen auf hohem Niveau oder steigt sogar noch leicht. Der Riickgang der
Inflation setzte sich in allen Landern der Region fort (Tabelle 2). Die angespannte Haushaltslage
deutet in vielen Landern auf hausgemachte Probleme hin, und die expansiv ausgerichtete Finanzpo-
litik in einigen Landern gerét zunehmend in Konflikt mit der Geldpolitik. Déampfende Effekte staat-
licher Konsolidierungsmal3nahmen durften jedoch im Jahr 2004 durch ein wieder stérkeres Anzie-
hen der Audlandsnachfrage kompensiert werden. Das Bruttoinlandsprodukt wird dann wieder stér-
ker zunehmen.

-I;?ogldéeéfuttoinlandsprodukt, Verbraucherpreise und Arbeitslosenquote in Mittel- und Osteuropa
Gewicht Bruttoinlandsprodukt Verbraucherpreise Arbeitslosenquote
(BIP) Veranderung gegentiber dem Vorjahr in % in%
in% | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Polen 25,4 10 13 28 35|55 19 25 25(175 181 17,8 17,0
Tschechien 7,9 33 25 30 40|47 18 20 25|86 92 100 90
Ungarn 7,2 38 32 36 42|92 53 65 40|57 57 55 50
Ruménien 55 53 45 46 48 (329 228 170 140| 86 10,2 100 95
Slowakel 2,8 33 40 33 40| 73 34 50 45183 178 175 17,0
Slowenien 2,6 30 30 35 40|84 75 70 50|64 65 64 62
Bulgarien 19 40 40 43 50| 74 58 55 401189 17,7 172 16,2

Mitteleuropa® 53,4 25 24 32 39|91 50 49 42131 135 133 126
Estland 0,8 50 52 50 50|57 36 45 37126 105 100 95
Lettland 11 76 50 55 60|25 20 25 20/(130 135 12,0 120
Litauen 1,7 59 59 50 55|13 -01 15 15170 16,6 140 140

Baltische

Lander® 3,5 62 55 52 55 26 13 25 211148 144 126 125

Mitteleuropa

und Baltikum? 56,9 27 26 34 40| 87 48 48 40132 135 133 126

Russland 431 | 50 35 37 40 |216 160 140 120( 89 80 80 70

Mittelosteuropa®| 1000 | 3,7 30 35 40 |143 96 87 75/(106 102 101 92

& Summe der aufgefiihrten Lander. Bruttoinlandsprodukt und Verbraucherpreise gewichtet mit dem Bruttoinlandsprodukt von 2001 in
Dadllar; Arbeitslosenquote standardisiert und gewichtet mit der Zahl der Erwerbspersonen von 2001.

Quellen: Angaben nationaler und internationaler Institutionen; 2002: Schétzung des IWH, ab 2003: Prognose des IWH.
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Deutsche Wirtschaft zunéchst noch in der Stagnation

Die Konjunktur in Deutschland ist bereits zehn Quartale in Folge nicht richtig in Schwung gekom-
men. Im Schlussquartal des vergangenen Jahres stagnierte die gesamtwirtschaftliche Aktivitét, und
kurzfristig zeichnet sich keine Besserung ab. Vor alem mit der Erhthung der Abgabenlast zu Be-
ginn des Jahres lahmt die Wirtschaftspolitik die Antriebskréfte verstérkt. Die Mehrheitsverhéltnisse
im Bundesrat lassen allerdings die Fortsetzung der restriktiven Finanzpolitik im urspriinglich ge-
planten Ausmal? as nicht realisierbar erscheinen. So werden die im Konsolidierungspaket des Fi-
nanzministers vorgesehen Steuererhéhungen zum grofdten Teil ausbleiben. Auch weitere Reformen
am Arbeitsmarkt und bel den Gemeindefinanzen werden sich den politischen Mehrheitsverhdtnis-
sen stellen mussen.

Vor diesem Hintergrund und angesichts des drohenden Irak-Krieges, der drastisch gestiegenen Ol-
preise und der fortgesetzten Euro-Aufwertung nimmt das IWH seine Konjunkturprognose fir
Deutschland leicht zurlick. Fir 2003 erscheint ein Zuwachs des Bruttoinlandsprodukts um ein Pro-
zent nicht mehr wahrscheinlich. Das IWH geht jetzt von 0,8% aus. Wegen der gestorten Ubertra-
gungswege bleibt eine Unterstiitzung der Konjunktur in Deutschland durch die jlingsten Zinssen-
kungen der Européischen Zentralbank aus. Infolge der anhaltenden Binnenschwéche wird die kon-
junkturelle Dynamik im kommenden Jahr mit dem Nachlassen des aul3enwirtschaftlichen Impulses
wieder zuriickgehen. Der Anstieg des Bruttoinlandsprodukts erhdt jedoch im Jahr 2004 einen zu-
sdtzlichen Impuls durch die kalenderbedingt grof3ere Zahl von Arbeitstagen. Das Bruttoinlandspro-
dukt dirfte insgesamt um rund 2% gegeniber dem Vorjahr zunehmen (Tabelle 1).

Der Kostenauftrieb in der Wirtschaft infolge der hohen Tarifabschliisse und der gestiegenen Lohn-
nebenkosten wird zusammen mit dem Anziehen der Olpreise und der schwachen Konjunktur den
Druck auf die Beschéaftigung verstarken. Im Schnitt wird die Arbeitslosigkeit sowohl in diesem als
auch im néchsten Jahr die 4-Millionen-Marke deutlich Gberschreiten.

Die schwache Konjunktur, aber auch die Nichtdurchsetzbarkeit der im Bundesrat zustimmungs-
pflichtigen Steuervorhaben tragen wesentlich dazu bei, dass die deutsche Defizitquote in diesem
Jahr mit 3,4% des Bruttoinlandsprodukts die europaische Zielvorgabe erneut verfehlt. Dies ist je-
doch hinzunehmen. Zum einen sollten die automatischen Stabilisatoren wirken, zum anderen sind
Steuererhdhungen nicht der geeignete Weg zur Konsolidierung. Im laufenden wie auch im kom-
menden Jahr ist hingegen der Anstieg der nichtkonjunkturellen Ausgaben strikt zu begrenzen. Dazu
missen vor alem kostenddmpfende Reformen am Arbeitsmarkt und im Gesundheitswesen durchge-
fuhrt werden. Keinesfalls sollten jedoch offentliche Investitionen gekiirzt werden. Um die Wachs-
tumschancen in der Zukunft zu verbessern, sollten die investiven Ausgaben erhoht werden. Insge-
samt erlaubt die vorgeschlagene Strategie, die Offentlichen Haushalte mittelfristig zu konsolidieren
und das strukturelle Defizit auf null zurtickzufihren.

Die weitere Entwicklung des weltwirtschaftlichen Umfeldes hangt wesentlich von den politischen
Geschehnissen ab. Die Aktualisierung der Prognose steht unter dem Vorbehalt einer Deeskalation
des Irak-Konfliktes in der zweiten Hélfte dieses Jahres. Sollte es zum Krieg kommen, wird die
Weltwirtschaft von Turbulenzen erschiittert werden, deren 6konomische Folgen zwar fir unter-
schiedliche Kriegsszenarien abgeschédtzt werden konnen, die wahrscheinliche Entwicklung der
Konjunktur l&sst sich damit aber nicht begrinden. Selbst ein kurzer Krieg kdnnte vor dem Hinter-
grund des Zwillingsdefizits und steigender Olpreise die Konjunktur in den USA schwachen. Strau-
chelt das Kernland der Weltwirtschaft, wird der bislang erwartete Aufschwung nicht in Gang kom-
men. Unberechenbar dirften die Folgen sein, wenn neue Terroranschldge die Welt Uberziehen.

Diese Pressemittelung steht auch im Internet unter www.iwh-halle.de
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