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Neue IWH-Studie:
Erster Benchmarking-Report Mecklenburg-Vorpommern

Im Auftrag des Landesrechnungshofes und des Finanzministeriums MecklenbpoyAvteern hat das Insti-
tut far Wirtschaftsforschung Halle in Kooperation mit Prof. Dr. i@l Seitz, TU Dresden den ersten
Benchmarking-Report Mecklenburg-Vorpommern erarbeitet. Das Gutaetitede am 31. Januar 2005
durch Finanzministerin Sigrid Keler und den Prasidenten des Landesreshoi@sgDr. Tilmann Schweis-
furth der Offentlichkeit vorgestellt.

Ziel des Projektes war es, vor dem Hintergrund der bevorsteherigddfiiRrung der Mittel aus dem Soli-
darpakt Il und der sich abzeichnenden demographischen Entwicklung den fiitesctymol Handlungsbe-
darf des Landes Mecklenburg-Vorpommern und seiner Gemeinden zu lecriltegfiir wurde ein ,,Bench-
marking-Ansatz* verwendet, bei dem auf Basis von statistisbteegleichsdaten signifikante Abweichun-
gen der offentlichen Haushalte in Mecklenburg-Vorpommern von den Refé@neern analysiert werden.
Als Vergleichsmalistab diente dabei der Durchschnitt der finanzsbbwaVestflachenlander (FFW), be-
stehend aus den Landern Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Saarland undigGtidesein sowie — alterna-
tiv — der Freistaat Sachsen. Grund fur diese Wabhl sind die depdsstiveren finanzwirtschaftlichen Eck-
werte Sachsens, das 2003 als einziges neues Land die vollstandagenechte Verwendung der Solidar-
paktmittel nachweisen konnte.

Im Folgenden werden wesentliche Feststellungen des Gutachtens wiedergegeben:

1. Einnahmen

Das Land Mecklenburg-Vorpommern und seine Kommunen haben derzeit einedtisstattung je Ein-
wohner, die um fast 25% Uber den Einnahmen der FFW liegt. Die Einnauhder Landesebene sind in
Mecklenburg-Vorpommern im Jahr 2003 - hochgerechnet auf die Bevolkerarigaddes — im Vergleich

zu den FFW um 1,9 Mrd. Euro hdher. Die Kommunen des Landes Mecklenburg-Vorpommern verfiigen tbe
Einnahmen, die im Jahr 2003 ca. 600 Mio. Euro Uber dem Vergleichswertodenthen in den FFW
liegen.

Der grof3te Teil der Mehreinnahmen des Landes entféllt dabei &tbihgen des Bundes im Rahmen des
Solidarpaktes sowie auf den L&nderfinanzausgleich. Die durch Aufbaei-Miedingten Einnahme-
vorspriinge werden bis zum Ende des Solidarpaktes Il im Jahre 2020o#b&mdig abgebaut. Hinzu
kommen Einnahmertickgange durch die prognostizierten Bevolkerungseefbadibst bei einer optimisti-
schen durchschnittlichen Wachstumsannahme des realen BIP von 1,5% ssmkgnndhmen des Landes
bis zum Jahr 2020 um real 16% gegeniber 2003.

Die Pro-Kopf-Einnahmen von Land und Gemeindeebene werden bis 2020 von derzeauf2#bn 98 %
des entsprechenden Wertes der FFW fallen. Es wird somit keidgzlmsen, sondern weniger Ver-
teilungsspielrdume geben.

2. Ausgaben

Die Gesamtausgaben des Landes Ubersteigen — hochgerechnet awfotkerBegszahl — das Niveau der
Westvergleichslander um ca. 2,25 Mrd. Euro (2003). Mit 1,1 Mrd. EUR emifaid. 50% der Mehr-
ausgaben auf Zahlungen an den kommunalen Sektor. Aber auch die Ausgalieivdiirandesbedienstete
liegen um rd. 370 Mio. EUR Uber den westdeutschen Referenzlandern.nSauZgaben auf der Landes-
ebene liegen gegenwartig in etwa auf dem Niveau der FFWB®ailkerungsriickgang wird die Pro-Kopf-
Schulden und die Zinslast je Einwohner aber weiter nach oben treiben.
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Auf der kommunalen Ebene lagen die bereinigten Gesamtausgaben klembeicg-Vorpommern im Jahr
2003 — hochgerechnet auf die Bevdlkerungszahl — um 0,43 Mrd. Euro Uber den FE®Y.ldnifenden
Rechnung sind Mehrausgaben insbesondere beim laufenden Sachaufwand sdenefdivendungen fur
aktives Personal festzustellen. Die Zinsausgaben und auch diab®ustjir soziale Leistungen (insbes. So-
zialhilfe) sind in etwa gleich hoch wie in den FFW.

3. Die Entwicklung der 6ffentlichen Investitionen

Bei den Investitionen tatigt das Land Mehrausgaben gegentber denvéi\&70 Mio. Euro. Bei den
Kommunen fielen Mehrausgaben bei den Investitionen in Hohe von 270 Mio. EWD@ednvestiven Aus-

gaben des Landes und der Kommunen in Mecklenburg-Vorpommern haben sichtionRel den FFW je-
doch in den letzten Jahren deutlich reduziert und liegen nur noch ca. 1008eb¥ergleichswert, nach-
dem der Abstand in der Mitte der 90er Jahre noch mehr als 150% betrug.

Besorgniserregend ist auch, dass das Land in den vergangenen beiderzdabhmend weniger "eigene"
Mittel und Mittel aus den Solidarpaktleistungen (SoBEZ) in die dtitiensfinanzierung lenkte. Land und
Kommunen missen die vorhandenen Ausgabelberhange in der laufenden Rechnung abbaeen, um
Nachweis der bestimmungsgeméaRen Verwendung der Solidarpaktmittel skethw verbessern.

4. Entwicklung der Personalbestéande

Mehr als ein Drittel der laufenden Ausgaben auf der Landes- undi@irabene sind direkte Personalaus-
gaben. Die Personalausgaben bzw. die Personalbestande in den offertdinbbalten sind angesichts der
festgestellten Mehrausgaben von ca. 500 Mio. Euro im Jahr 2003 dideéinaazpolitische Stellschraube
bei der Ruckfihrung der o6ffentlichen Ausgaben. Sowohl das Land als au€bndieunen beschaftigen je-
weils 23% mehr Personal als die FFW.

Auf der Landesebene besteht im Vergleich zu den FFW ein Persomaiiheron 8.500 Bediensteten, der
mit erheblichen Personalmehrausgaben von annédhernd ca. 320 Mio. Euro verbumerMshrausgaben
der Gemeindeebene von ca. 160 Mio. Euro ergeben sich aus einer gegenvidserausstattung von 4.600
Bediensteten.

Untersucht wird der notwendige Anpassungspfad zum Benchmark der FRAMhbidahr 2010 und die sich
fortsetzende kontinuierliche Reduzierung des Personalbestandes bis 2§ 2Mdafer demographischen
Entwicklung. Auf der Landes- und Gemeindeebene waren danach bis zug®l@hra. 30% bzw. bis zum
Jahr 2020 ca. 35% der Personalbestande abzubauen. Das Land muss bis 2020Jatehr als 14.700
Stellen abbauen. Auf der Gemeindeebene missen ca. 9.500 Stellen abgebaut werden.

Schlussfolgerungen

Die Ergebnisse des Benchmarking stecken den Rahmen ab, um dadidérl und zukunftsfahiger 6ffentli-
cher Haushalte in Mecklenburg-Vorpommern zu erreichen. Die aufgiezePnpassungsbedarfe missen
durch jetzt beginnende, aber mittelfristig wirkende MaRRnahmersieraliverden. Hierzu sind die Konsoli-
dierungsanstrengungen im Bereich der Uberhdhten laufenden Ausgaben anzirsgiersondere die Perso-
nalausgaben mussen schrittweise auf das langfristig finanaekaeau zurtickgefuhrt werden. Das Land
und seine Kommunen bilden dabei eine "Konsolidierungsgemeinschaft" migelm@insamen Ziel, eine
nachhaltige Finanzpolitik einzuleiten.

Kurz- und Langfassung der Studie sind utitsp://www.iwh-halle.deheute ab 16.00 Uhr verfiigbar.
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