IWH-Pressemitteilung 7/2015

Halle (Saale), den 27. Februar 2015

Gemeindegebietsreformen beschonigen Bevolke-
rungsentwicklung der meisten ostdeutschen Stadte

Die meisten ostdeutschen Stadte hatten in den heutigen Gebietsgrenzen seit
dem Jahr 1990 groRere Bevoélkerungsverluste erlitten. In einigen Stadten ware
die Bevolkerung sogar geschrumpft anstatt zu wachsen. Bei einem bloRen
Vergleich der von der amtlichen Statistik ausgewiesenen Einwohnerzahlen ist
dies in vielen Fallen nicht erkennbar. Durch die Gemeindegebietsreformen
kamen in vielen Fillen ehemals selbststandige Gemeinden zum Stadtgebiet
hinzu. Diese territorialen Verdanderungen wirken sich auch auf die Entwick-
lung der Einwohnerzahlen aus und sollten fiir einen aussagefahigen Stadte-
vergleich beriicksichtigt werden. Das Leibniz-Institut fur Wirtschaftsfor-
schung Halle (IWH) hat fiur 132 Stadte Ostdeutschlands untersucht, wie sich
deren Einwohnerzahl seit dem Jahr 1990 auf der Basis der aktuellen Gebiets-
grenzen entwickelt hat.

In den Neuen Bundeslandern ist die Zahl der Gemeinden vor allem infolge von
Gemeindegebietsreformen seit dem Jahr 1990 von 7 613 auf 2 674 (Stand zum
31.12.2014) zurtickgegangen. Nur 18 der 132 untersuchten Stadte hatten bereits
im Jahr 1990 ihre heutige Ausdehnung. Hierzu gehdren z. B. Falkensee, Halle
(Saale) oder WeilRwasser/Oberlausitz. In allen anderen Fallen kamen zuvor selbst-
standige Gemeinden zum Stadtgebiet hinzu.

Als Folge dieser Gemeindegebietsreformen weist die amtliche Statistik ein gro-
Reres Einwohnerwachstum (bzw. einen geringeren Bevdlkerungsverlust) aus,
als ndhme man die konstanten Gebietsgrenzen des Jahres 2013 an. In 19 Fallen
kehrt sich das amtlich ausgewiesene positive Bevolkerungswachstum in einen
Bevolkerungsriickgang um, wenn in konstanten Grenzen gemessen wird. Zu die-
sen Stadten zahlen z. B. Bad Langensalza, Leipzig, Ludwigsfelde sowie viele Stadte
Sachsen-Anhalts, deren Territorium sich im Zuge der Gemeindegebietsreform
von 2009 bis 2011 stark vergroRert hat. In den meisten der 132 Stadte — aber
nicht in allen — war die Bevdlkerungsentwicklung in konstanten Grenzen rtcklaufig,
und zwar in einem breiten Spektrum mit unterschiedlichen Tendenzen, die zu
unterschiedlichen Mustern von Wachstumsverlaufen verdichtet werden kénnen.

Die Bevolkerungszahlen der amtlichen Statistik spiegeln die demographische Ent-
wicklung der Stadte also nur bedingt wider, denn sie werden lediglich auf der
Grundlage von Fortschreibungen und Volkszahlungen zum jeweiligen Gebietsstand
ermittelt.

Die Einwohnerentwicklung ist ein wichtiger Indikator fur die Beurteilung der Per-

spektiven einer Stadt, fir die Wahl kommunalpolitischer Strategien und flr
Investitions- und Standortentscheidungen von Unternehmen.
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Die Aufgaben des Leibniz-Instituts fiir Wirtschaftsforschung Halle (IWH) sind die wirtschafts-
wissenschaftliche Forschung und wirtschaftspolitische Beratung auf wissenschaftlicher Basis. Das
IWH betreibt evidenzbasierte Forschung durch eine enge Verknipfung theoretischer und empiri-
scher Methoden. Dabei stehen wirtschaftliche Aufholprozesse und die Rolle des Finanzsystems bei der
(Re-)Allokation der Produktionsfaktoren sowie fir die Férderung von Produktivitdt und Innovationen
im Mittelpunkt. Das Institut ist unter anderem Mitglied der Projektgruppe Gemeinschaftsdiagnose,
die halbjahrlich Gutachten zur Lage der Wirtschaft in der Welt und in Deutschland fiir die Bundes-
regierung erstellt.

Das IWH ist Mitglied der Leibniz-Gemeinschaft. Die Leibniz-Gemeinschaft verbindet 89 selbststéandige
Forschungseinrichtungen. Deren Ausrichtung reicht von den Natur-, Ingenieur- und Umweltwissen-
schaften Uber die Wirtschafts-, Sozial- und Raumwissenschaften bis zu den Geisteswissenschaften.
Leibniz-Institute bearbeiten gesellschaftlich, ékonomisch und 6kologisch relevante Fragestellungen.
Aufgrund ihrer gesamtstaatlichen Bedeutung fordern Bund und Lander die Institute der Leibniz-Gemein-
schaft gemeinsam. Weitere Informationen unter www.leibniz-gemeinschaft.de.
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