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Halle (Saale), den 24. Februar 2016

Regionale Verteilung von Flichtlingen in Deutschland

Angesichts hoher Fliichtlingszahlen und der nicht funktionsfihigen
gemeinsamen europdischen Asylpolitik muss die regionale Vertei-
lung der Fliichtlinge in Deutschland nach Einschatzung des IWH neu
tiberdacht werden. Soziale Netzwerke und die regionale Arbeits-
marktlage sind dabei wichtige Indikatoren. Eine optimale Verteilung
ist mit burokratischen Mitteln allerdings kaum zu erreichen. Letzt-
lich miissen Marktkrifte einen interregionalen Ausgleich unter-
stiitzen. Dafiir bedarf es aber entsprechender Anreize sowohl fiir die
Fliichtlinge als auch fiir die politischen Entscheidungstrager vor Ort
- eine Herausforderung fiir Regionalpolitik und Finanzausgleich.

»,Grundsatzlich wére eine Verteilung effizient, die Kosten der Aufnahme und
Integration eines zusatzlichen Fliichtlings interregional ausgleicht”, so Oliver
Holtemoller vom Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung Halle (IWH). Zurzeit
werden neuankommende Fliichtlinge nach dem so genannten Kénigsteiner Schliis-
sel auf die Bundeslander verteilt. Da sich dieses Verfahren an der Finanzkraft und
der Einwohnerzahl der Bundeslédnder und nicht an arbeitsmarktrelevanten Merk-
malen orientiert, ist es mittelfristig jedoch ungeeignet. Die Integration von
Migranten in den Arbeitsmarkt ist umso schwieriger, je hoher die Erwerbslosen-
quote von Einheimischen ist. Es ist also grundsatzlich sinnvoll, dass Fliichtlinge
dorthin ziehen, wo sie eine gute Arbeitsmarktlage vorfinden, eine Erwartung - die
vor allem auf die Ballungsraume gerichtet ist.

Wohnré&umliche Segregation vermeiden

Dabei ist zu beachten, dass zwischen dem Anteil der Menschen mit Migrations-
hintergrund, die bereits in einer bestimmten Region leben, und den Integrations-
moglichkeiten auf dem Arbeitsmarkt ein komplexer Zusammenhang besteht.
Soziale Netzwerke vor Ort sind zwar hilfreich fiir die Integration - allerdings nur
bei gradueller Zuwanderung und guter Integration der frither zugewanderten
Menschen. Ist diese Voraussetzung nicht erfiillt, so besteht die Gefahr, dass sich
eine wohnraumliche Segregation bildet. Angesichts dieser Problematik wurde
wiederholt die Einfiihrung einer Wohnsitzauflage in die Debatte eingefiihrt.

Wohnsitzauflage wohl nicht zielfohrend

Empirische Untersuchungen mit schwedischen Daten machen deutlich, dass sich
eine behordlich geplante Umsiedlung von Fliichtlingen in der Vergangenheit als
weniger erfolgreich erwiesen hat als nicht restriktive, marktorientierte Losungen.
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Falls diese Ergebnisse auch fiir die deutsche Situation Giiltigkeit haben, sollte die
Fahigkeit der Fliichtlinge im Hinblick auf die interregionale Selbstselektion bei der
Verteilung bertcksichtigt werden. Durch die gezielte Forderung einer Will-
kommenskultur in landlichen Regionen kdnnte man beispielsweise die zu erwar-
tenden hohen Transaktionskosten fiir Fliichtlinge im diinnbesiedelten Raum
reduzieren, erklart Holtemoller: ,So wiirde eine flichendeckende Willkommens-
kultur in Deutschland die Vorteile sozialer Netzwerke in den Ballungsrdumen
relativieren, sodass bei der Wanderungsentscheidung ortliche Marktsignale ein
starkeres Gewicht erhalten. Die Grundlage fiir die Schaffung einer sozialen
Infrastruktur fiir Fliichtlinge bedarf zunédchst entsprechender Anreize fiir die
Entscheidungstrager vor Ort.“

Anreize fir Kommunen mit geeignetem Arbeitsmarktpotenzial

Allerdings haben Kommunen nur geringe Anreize, eine soziale Infrastruktur zu
schaffen, um den Zuzug von Fliichtlingen zu erleichtern. ,Dieses Anreizproblem
wird insbesondere auch fiir Kommunen zutreffen, die jenseits der Wanderungs-
magneten von Fliichtlingen liegen, deren ortlicher Arbeitsmarkt allerdings durch-
aus Potenziale fiir eine ziigige Integration von Fliichtlingen hitte“, warnen die
IWH-Autoren. Der Zuzug von Fliichtlingen in der Integrationsphase wird jedoch
auch aus Sicht von Kommunen, die vom demographischen Wandel stark betroffen
sind, eher als Haushaltsrisiko begriffen. So ergibt sich die Herausforderung, die
foderale Kostenverteilung fiir Integrationsleistungen so zu regeln, dass lokale
Entscheidungstrdger nicht nur einen hohen Anreiz haben, bereits ansissige
Flichtlinge ziligig in den Arbeitsmarkt zu integrieren, sondern auch eine gute
Grundlage fiir den Zuzug von Fliichtlingen zu schaffen.
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IWH-Expertenliste

Die IWH-Expertenliste bietet eine Ubersicht der IWH-Forschungsthemen und der auf
diesen Gebieten forschenden Wissenschaftler/innen. Die jeweiligen Experten fir die
dort aufgelisteten Themengebiete erreichen Sie fir Anfragen wie gewohnt Gber die
Pressestelle des IWH.

Die Aufgaben des Leibniz-Instituts fir Wirtschaftsforschung Halle (IWH) sind die wirtschaftswissenschaft-
liche Forschung und wirtschaftspolitische Beratung auf wissenschaftlicher Basis. Das IWH betreibt
evidenzbasierte Forschung durch eine enge Verknipfung theoretischer und empirischer Methoden.
Dabei stehen wirtschaftliche Aufholprozesse und die Rolle des Finanzsystems bei der (Re-)Allokation
der Produktionsfaktoren sowie fur die Férderung von Produktivitét und Innovationen im Mittelpunkt.
Das Institut ist unter anderem Mitglied der Projekigruppe Gemeinschaftsdiagnose, die halbjéhrlich
Gutachten zur Lage der Wirtschaft in der Welt und in Deutschland fur die Bundesregierung erstellt.

Das IWH ist Mitglied der Leibniz-Gemeinschaft. Die Leibniz-Gemeinschaft verbindet 88 selbststéndige
Forschungseinrichtungen. lhre Ausrichtung reicht von den Natur-, Ingenieur- und Umweltwissen-
schaften Uber die Wirtschafts-, Raum- und Sozialwissenschaften bis zu den Geisteswissenschaften.
Leibniz-Institute  widmen sich gesellschaftlich, 6konomisch und &kologisch relevanten Fragen.
Aufgrund ihrer gesamtstaatlichen Bedeutung férdern Bund und Lénder die Institute der Leibniz-

Gemeinschaft gemeinsam. Weitere Informationen unter www.leibniz-gemeinschaft.de.
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