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1. Umweltschutzbezogene Anpassungsprozesse in
Ostdeutschland

1.1 Ausgangsdefizite und verinderte Rahmenbedingungen

Schon zu Beginn des Prozesses der deutschen Wiedervereinigung war abzusehen, dass
das vereinigte Deutschland mit der notwendigen Uberwindung der Umweltdefizite aus
der ehemaligen DDR vor einer nicht nur komplizierten, sondern auch langwierigen um-
fassenden Aufgabe stand.

- Mit Recht wurde das einerseits als eine hohe materielle und finanzielle Belastung der
Wirtschaft und des Staates aufgefasst.

— Andererseits eroffneten sich zugleich Chancen, die ostdeutschen Regionen und Unter-
nehmungen so zu sanieren und zu entwickeln, dass sie ihre Position im Wettbewerb
um gesamtwirtschaftlich vorteilhafte Standorte, Produkte und Technologien
verbessern konnten.

Dem liegt die standortokonomische und empirische Erkenntnis zugrunde, dass ein
solider Umweltschutz sowohl zu den ,harten als auch ,weichen“ Faktoren der
Ansiedlungs- und  Strukturpolitik  beitrdgt. Insbesondere  verkdrpern  die
Versorgungsinfrastruktur die harten und die erreichte Umweltqualitit die weichen
Faktoren (Pratorius 1991, Robinet/Lucas 1994, Lobbe/Halstrick-Schenk 1996).

Aus diesen Uberlegungen heraus kam es nach der Wiedervereinigung fiir den ostdeut-
schen Umweltschutz darauf an, nicht nur akute Umwelt- und Gesundheitsgefdhrdungen
abzuwehren, sondern zugleich umweltbezogene Standortnachteile abzubauen. Wirtschaft-
lich bedeutende Regionen — wie z. B. das mitteldeutsche Chemiedreieck — waren mit
einem negativen Umweltimage behaftet. Investoren konnten Umfang und Schwere der
Umweltschdden nicht ohne weiteres iibersehen. Eine umweltvertragliche Entsorgung
war wegen ungeniigender Infrastrukturanlagen in Frage gestellt. Altlastverdachte auf
Grundstiicken volkseigener Betriebe drohten die Privatisierung zu behindern. Die
schlechte Umweltqualitét implizierte, sich nachteilig auf die Zuwanderung von Sach-
und Humankapital auszuwirken.

Insgesamt drohten die Unsicherheiten und potenziellen 6kologischen Gefahren, den
Aufholprozess in den neuen Lidndern zu behindern. Um die Attraktivitdt ostdeutscher
Regionen und ihrer Unternehmungen im Wettbewerb um Investoren und Arbeitsplitze
zu erhohen, musste der hohe Nachholbedarf im Umweltschutz moglichst schnell bewél-
tigt werden. Im zehnten Jahr der deutschen Einheit kann nunmehr eingeschitzt werden:
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Seit der politischen Wende 1989/90 wurden in Ostdeutschland erhebliche Anstrengun-
gen unternommen, um den Schutz von Menschen, Natur um Umwelt als eine notwen-
dige Aufgabe der gesamten Gesellschaft zu begreifen, ihn unter den marktwirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen transparent auszugestalten und konsequent auf der Grund-
lage des gesamtdeutschen Umweltrechts durchzusetzen.

Die Grundlage hierfiir bildeten die neuen umweltrechtlichen Rahmenbedingungen.
Letztere wurden durch das Einigungsvertragsgesetz — sofern es keine Ausnahmen ein-
raumte — fiir die neuen Bundeslinder aus dem Bundesrecht iibernommen, nachdem
bereits das DDR-Umweltrahmengesetz hierauf orientierte (Einigungsvertrag 1990). Fiir
die verschiedenen Medien (wie bspw. Luft, Wasser und Boden) und fiir die verschiede-
nen Querschnittsaufgaben (wie bspw. Umweltvertraglichkeitspriifungen und Mitarbeit
von Biirgern bei umweltpolitischen Entscheidungen) kamen nunmehr die in West-
deutschland geltenden umfangreichen Rechtsvorschriften zur Anwendung. Insbesondere
gehoren folgende Gesetze mit ihren Verordnungen dazu:

Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) vom 14.05.1990 (BGBL. I, S. 880) mit
seinen mittlerweile 28 Verordnungen,

— Wasserhaushaltsgesetz (WHG) vom 12.02.1990 (BGBL. I, S. 205),

Abfallgesetz (AbfG) vom 27.08.1986 (BGBI. I, S. 1410),

Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) vom 12.03.1987 (BGBI. I, S. 889).

Im Prinzip bedeutete das, Neuanlagen nur entsprechend dieser Rechtsvorschriften in
Betrieb zu setzen und Altanlagen systematisch zu sanieren oder nach einer Ubergangs-
frist stillzulegen. Zugleich wurden umweltrechtliche Bestimmungen der Européischen
Union nicht ab sofort, sondern erst nach lingeren Fristen {ibernommen. Weitere Uber-
gangs- und Ausnahmeregelungen halfen, die umfangreichen und komplizierten juristi-
schen Rahmenbedingungen sowie die hiermit verbundenen erheblichen finanziellen
Belastungen fiir die neuen Bundeslinder ,,einigermaflen verkraftbar zu machen. Dazu
gehorte beispielsweise die Freistellungsklausel von Altlasten.

In diesem Prozess der Rechtsanpassung und -umsetzung leisteten dariiber hinaus die
westdeutsche Aufbauhilfe fiir die neuen Umweltverwaltungen sowie die partiell vorge-
sehene Straffung in den Genehmigungsverfahren einen nicht unwesentlichen Beitrag.

Prinzipiell wurde die Umsetzung des deutschen und europdischen Umweltrechts mit
entsprechenden Forderinstrumenten unterstiitzt. Das begann bereits im Jahre 1990 mit
dem sogenannten Umweltschutz-Sofortprogramm und l4uft heute im Rahmen bekannter
Forderprogramme (wie bspw. zum Klimaschutz und zur CO»-Reduktion) weiter. Voriiber-
gehend trugen auch staatlich finanzierte Arbeitsbeschaffungsmafinahmen (ABM) inkl.
lohnkostengeforderte AFG-Arbeiten zur Erfiillung der vielseitigen Aufgaben im Umwelt-
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und Naturschutz bei. In den Spitzenzeiten (etwa um 1994) arbeiteten von den insgesamt
durch Umweltschutz Beschéftigten allein 57 % in umweltbezogenen ABM. Indem die
ansteigende Arbeitslosigkeit auf diesem Weg voriibergehend gemildert wurde, konnten
zugleich im o6ffentlichen Interesse liegende 6kologische Sanierungen in Gréfenordnun-
gen durchgesetzt werden.

1.2 Hauptaufgaben und Konkretisierung anhand von Fallbeispielen

Konzeptionell bedeutete die Einfilhrung des konsequenten Umweltschutzes nach bun-
desdeutschem Recht, sich zum Vorsorge-, Verursacher- und Kooperationsprinzip zu be-
kennen. Die Bagatellisierung von Umweltdelikten und eindeutig geregelter Haftbarkeit
fiir Umweltschdden, wie sie filir die Wirtschaft in der ehemaligen DDR kennzeichnend
war, konnte dadurch tiberwunden werden.

Inhaltlich bestand in Umsetzung der neuen umweltrechtlichen Rahmenbedingungen die
Hauptaufgabe darin, kurzfristig offensichtliche ,,DDR-Umweltdefizite* abzubauen und
bei den sich vollziechenden gesellschaftlichen Anpassungs- und Entwicklungsprozessen
von Anfang an deutsche und europdische Umwelterfordernisse zu beriicksichtigen.

— Akute Gefihrdungen fiir die Gesundheit von Menschen und die natiirliche Umwelt,
wie bspw. lokal iberh6hte Ruf3- und Zementstaub- sowie SO,-Konzentrationen, wur-
den weitgehend durch Ausschaltung und Eingrenzung der Emissionsquellen, d. h.
durch Produktionseinstellungen, beseitigt. Das konnte erfolgen, weil einerseits die
technischen Anlagen obsolet waren und somit den 6konomischen Wettbewerbsdruck
unter marktwirtschaftlichen Bedingungen nicht aushielten. Andererseits reduzierte
sich in Ostdeutschland die Nachfrage fiir Produktion und Endverbrauch stark, und sie
wurde zunehmend von Westdeutschland versorgt.

— Bekannte Umweltbelastungen, aber ohne direkte aktuelle Gefahren, wie bspw. die
iiberhohten Devastierungsquoten im Braunkohlenbergbau und die hohen CO,-Emis-
sionen, wurden dagegen schrittweise durch Schutzstrategien abgebaut.! Substitutio-
nen der Emissionsquellen (wie bspw. beim Brennstoff- und Rohstoffeinsatz) sowie
Okologisch begriindete Nachriistungen der technischen Anlagen (wie bspw. Filterein-
bau) zihlten hauptsédchlich zu den eingeleiteten SchutzmafBnahmen.

Zugleich zeichnen sich mit den gravierenden Umbriichen in der 6konomischen und gesell-
schaftlichen Entwicklung — unter den marktwirtschaftlichen Rahmenbedingungen — neue
Umweltschutzaufgaben ab, die in dieser Art und Dimension sie frither nicht bekannt
waren. Problematisch entwickeln sich bisher insbesondere die Umweltbelastungen durch

' So verringerte sich in den 90er gegeniiber frithere Jahren der Anteil wieder urbar gemachter und rekul-
tivierter an den devastierten Flichen des Braunkohlentagebaus deutlich. Zuletzt betrug er nur noch
etwa 55 %.
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die CO;- und NOy-Emissionen und durch den Larm des Stralenverkehrs. Dem liegt die
Expansion des Pkw-Verkehrs — heute werden in Ostdeutschland mit etwa 7 Mio. Kraft-
fahrzeugen gegentiber 1989/90 doppelt so viel Autos benutzt — sowie die starke Verla-
gerung von Transporten auf die Stralen zugrunde. Das bedeutet, dass die fiir die heu-
tigen Verkehrs- und Arbeitsmarktbedingungen geforderte Mobilitdt mittels Kfz bei Ein-
zelnen sehr hoch ist, viele andere Menschen (bspw. Ortsbewohner ohne Umgehungs-
straflen) aber relevanten Belastungen ausgesetzt sind. Allerdings lassen sich Letztere in
dem Mafle reduzieren, wie immer mehr moderne Kfz, Verkehrslogistik und verbesserte
Infrastrukturen zum Einsatz kommen.

Da aus 6konomischer Sicht die Umweltpolitik zur Luftreinhaltung, zum Gewisserschutz,
zur Flachensanierung und zur Abfallverwertung von herausragender Bedeutung ist,
werden diese Gebiete in den folgenden Kapiteln gesondert behandelt.

Anhand von Fallbeispielen werden jeweils

— das Problem mit seinen Dimensionen im Ausgangszeitraum 1989/90 charakterisiert,

— die Strategie zur Problemldsung mit ihren Hauptmafinahmen und Wirkungen analy-
siert und

— der erreichte Stand bei der Uberwindung der Defizite/Probleme nach zehn Jahren
deutscher Wiedervereinigung eingeschatzt.

Zwar wird diese Grundgliederung einheitlich benutzt, aber bewusst etwas unterschied-
lich in der Gewichtung. Das liegt nicht nur in der jeweiligen Sachproblematik und in
den verfiigbaren Daten begriindet. Absichtlich soll die Differenzierung in den Fall-
beispielen die Vielfdltigkeit eingeleiteter Strategien verdeutlichen. So spielen bspw.
nach dem Zusammenbruch der ehemaligen DDR die Potenzialverluste und
Strukturverdanderungen in der Wirtschaft, namentlich in ressourcenintensiven Industrie-
zweigen, sowie die Verdnderungen im Konsumverhalten privater Haushalte bei Energie,
Wasser und Abfall generell eine ausschlaggebende Rolle. Aufgrund ihrer spezifischen
Bedeutung werden dariiber hinaus besonders herausgearbeitet:

— im Beispiel Luftreinhaltung die umweltvertraglichen technischen und technologischen
Nachriistungen sowie Neuinvestitionen,

— im Beispiel Gewisserschutz/Abwasserentsorgung die umfangreichen Investitionen mit
ihren Auswirkungen auf die Abwassergebiihren,

— im Beispiel Abfallwirtschaft die organisatorischen Verdnderungen in der Erfassung
und Auswertung,

— im Beispiel Altlasten und Flidchensanierung die Altlastenfreistellung und die Finan-
zierung.
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1.3  Fallbeispiel: Luftreinhaltung und Klimaschutz
1.3.1 Ausgangssituation 1989/90

Die international vergleichsweise hohe Emission und Immission von Luftschadstoffen
bildeten in der ehemaligen DDR eine grundlegende Belastung und Gefdhrdung der
natiirlichen Umwelt (einschlieBlich des Menschen).

Staube, Schwefeldioxid (SO,), Stickoxide (NOy), Kohlenmonoxid (CO), fliichtige orga-
nische Verbindungen (VOC) und andere Schadstoffe wurden von den technologischen
Verfahren und technischen Anlagen weit mehr in die Luft abgegeben als dem seiner-
zeitigen Stand der Technik entsprochen hitte. Das bezog sich sowohl auf die stofflichen
als auch auf die energetischen Umwandlungs- sowie Anwendungsprozesse, und zwar
gleichermaflen in der Wirtschaft wie in den privaten Haushalten. Die nachfolgende Ein-
schitzung stiitzt sich auf die klassischen, vom Umfang bedeutenden Luftschadstoffe,
wie Staub, SO,, NOy, CO und dem Treibhausgas CO,.

Als Hauptverursacher dieser klassischen Luftschadstoffe gelten die Energie- und Stoff-
umwandlungsprozesse, besonders im Energie-, Chemie- und Verkehrssektor. Deshalb
stehen die Aktivititen in diesen Wirtschaftsbereichen im Mittelpunkt des Interesses. Sie
stiitzen sich auf umfangreiche Rechtsvorschriften. Im Wesentlichen handelt es sich um
die Ubernahme des Bundes-Immissionsschutzgesetzes mit seinen mittlerweile 28 Ver-
ordnungen. Insbesondere bezieht sich das auf die Verordnung iiber Grof3feuerungsanla-
gen und auf die TA Luft sowie auf die Verordnung iiber Kleinfeuerungsanlagen. Damit
bestehen international anerkannte Zielvorgaben fiir die Strategien zur Luftreinhaltung.
Ubergangsfristen — namentlich fiir Altanlagen — erleichtern dabei die notwendigen An-
passungen.

In der DDR fehlte es an ausreichenden technischen Anlagen und Verfahren zur
Reduzierung der Emissionen, beispielsweise an mechanischen und elektrischen Filtern,
Rauchgasentschwefelungsanlagen = und  integrierten =~ Umweltschutztechnologien
(Komar/Matthies/ Weisheimer 1993).

Dartiiber hinaus musste sich Ostdeutschland mit einer wenig modernen von der Braun-
kohle dominierten Brennstoffstruktur begniigen. Zudem mangelte es iiberall an zwin-
gendem Interesse, Stoffe und Energie durchgéingig sparsam zu nutzen. Dabei kam der
unverarbeiteten Rohbraunkohle eine entscheidende Bedeutung zu.

Die Braunkohle dominierte mit fast 90 % den Brennstoffeinsatz in den Anlagen zur
Strom- und Wérmeerzeugung, wobei Letztere die energiebedingten Gesamtemissionen
bestimmten. Nach Abschidtzungen waren 1990 von den ostdeutschen Gesamtemissionen
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bei NOy fast 100 %
bei CO, iber 82 %
bei SO, etwa 79 % und
beim Staub  etwa 55 %

energiebedingt (inkl. Stralenverkehr), vgl. Tabelle 1.

Tabelle 1:
Luftschadstoffe in Ostdeutschland
1989 1990
SO, in Mt/a
insgesamt 5,203 4,300
darunter energiebedingt 3,990 3,420
darunter Kraft- und Heizwerke 2,900 2,600
Staub in Mt/a
insgesamt 2.063 1,750
darunter energiebedingt 1,190 0,970
darunter Kraft- und Heizwerke 0,810 0,685
CO; in Mt/a
insgesamt 343 326
darunter energiebedingt 335 320
NO, in kt/a
insgesamt (energiebedingt) 405 350

Quelle: IfE und BMWi.

Insgesamt wies die Luft vor zehn Jahren in Ostdeutschland eine sehr hohe Schadstoff-
konzentration auf. Wegen der stark schwefelhaltigen Braunkohle ergaben sich nament-
lich bei den SO,-Emissionen internationale Spitzenwerte. Je Einwohner errechneten sich:
etwa 320 kg in Ostdeutschland, dagegen beispielsweise in Westdeutschland etwa 20 kg,
in Osterreich sogar nur etwa 15 kg und in den USA etwa 83 kg (Schwenk/WeiBflug
1996).

Da regionale Unterschiede in der Schadstoftkonzentration existierten, musste z. B. Mittel-
deutschland (um Leipzig und Halle) — als Zentrum des Verbrauchs besonders schwefel-
haltiger mitteldeutscher Braunkohle — gegeniiber Mecklenburg-Vorpommern fast das
zehnfache an SO,-Emissionen ertragen. Darunter hatten Stddte mit intensiven indust-
riellen Aktivititen, wie Leipzig und Bitterfeld besonders zu leiden.
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1.3.2 Eingeleitete Strategien zur Problemlosung und ihre Wirkungen

Mit der politischen Wende und der Wiedervereinigung setzte eine deutliche Absenkung
der Schadstoffemissionen ein. In hochbelasteten Regionen verbesserte sich die Luft-
qualitdt allein deshalb, weil bereits schon vor der Vereinigung besonders verrufene
»Dreckschleudern* kurzfristig ausliefen, wie beispielsweise die jahrzehntealten Brikett-
fabriken und Braunkohlenschwelerei-Anlagen im siidlichen Raum von Leipzig (um
Rositz, Borna und Bohlen).

Grundlegend und stetig verringerten sich die Emissionen im Zuge
— des Riickgangs der ostdeutschen Industrieproduktion (De-Industrialisierung),

— der Umstrukturierung des Brennstoffeinsatzes zugunsten von Heizol, Steinkohle und
Erdgas sowie

— der technischen/technologischen Nachriistungen/Modernisierungen und Neuinvesti-
tionen, die aufgrund der neuen umweltrechtlichen Rahmenbedingungen zugleich auch
6kologisch orientiert waren.

Umstellungen von Produktionen, Einsatz- und Brennstoffen

In der Produktionseinstellung und -reduzierung der Industrie, namentlich der strom-
intensiven Grundchemie, liegt eine Hauptursache flir die Umweltentlastung. Sie haben
wesentlich zur Verbesserung von Umweltbedingungen beigetragen, zumal Anfang der
90er Jahre okologische Zielstellungen gleichwertig mit dkonomischen Uberlegungen
(zur Rentabilitdt, Wettbewerbs- und Absatzfdhigkeit etc.) einhergingen und oftmals
Produktionsentscheidungen begriindeten.

Dadurch wurden die Forderung und Verwendung von Braunkohle in Ostdeutschland
von Jahr zu Jahr deutlich reduziert, allein in den ersten beiden Jahren fast auf die Hélfte
(vgl. Abbildung 1). Zwangsweise sanken vor allem die SO,-, CO- und CO,-Emissionen
(vgl. UBA-Abschlussbericht 1997).2

2 Insofern ist der internationalen Einschitzung, dass es sich namentlich um ,,wall fall profit* handelt, zu-
zustimmen. Nach dem Fall der deutsch-deutschen Grenze fiithrte in der Tat die faktische De-
Industrialisierung zum Ergebnis, dass die CO,-Emissionen in Ostdeutschland zunéchst stark sanken.
Zweifellos wirkt sich das fiir Gesamtdeutschland positiv auf die Erfiillung der internationalen CO,-
Verpflichtungen aus. Zugleich ist nicht zu bestreiten, dass von Strukturwandelungen und
Effizienzerhohungen ebenso positive Impulse ausgehen. Wie in einer Studie fiir das UBA gezeigt wird,
sollte unter dem Faktor Strukturwandelungen bspw. auch der Riickgang der ostdeutschen Bevolkerung
infolge Migration in die alten Bundeslidnder und die sprunghaft angestiegene Versorgung Ostdeutschland
mit in Westdeutschland produzierten Giitern verstanden werden.

10
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Abbildung 1:
Entwicklung der Braunkohlenforderung

- in Mio. t/a -
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Quelle: Zahlen zur Kohlewirtschaft, Essen/Kdln, Juni 2000, S. 75.

Unterstiitzt wurde der Prozess vor allem dadurch, dass es aufgrund der seit 1990 freien
Bezugsmdglichkeiten zu einer systematischen Substitution der Braunkohle und ihren
Veredlungsprodukten durch weniger umweltbelastende Brennstoffe kam, anféanglich in
Form von Steinkohle und Heiz6l und dann namentlich durch Erdgas. So ging allein in
den ersten fiinf Jahren 1990 bis 1994 im ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbe der
Braunkohlenverbrauch auf 13 % zuriick, wihrend der gesamte Energieverbrauch nur
auf 36 % des Standes von 1990 fiel.

Nachriistung und Neubau von Energieanlagen

Zugleich fanden moderne Verfahren und Anlagen in die Umwandlungs- und Anwen-
dungsprozesse Eingang. Okologische Nachriistungen (z. B. durch entsprechende Filter,
Riickgewinnungs- und Riickhalteanlagen mit Rauchgasentschwefelung) sowie integ-
rierte Umweltschutztechniken fiihrten schrittweise zu verbesserten energetischen Wir-
kungsgraden und geringeren Emissionsintensitédten.

Etwa ab Mitte der 90er Jahre, als die Privatisierung der GroBindustrie weitgehend abge-
schlossen war, die industrielle Belebung wieder an Stirke gewinnt sowie der stark ver-
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ringerte Anteil ostdeutscher Braunkohle am Brennstoff- und Primérenergiemix politisch
(vor allem arbeitsmarktpolitisch) stabilisiert erscheinen, dominiert der technische Fort-
schritt in der Luftreinhaltung.

Die Modernisierung und der Neubau von Kraftwerken auf der Verbund-, Regional-,
Kommunal- und Industrieebene mit stark verminderter Emission verdeutlichen das ebenso
wie die beachtliche Verbesserung in der Effizienz der Energie- und Stoffausnutzung.
Um welche GroBBenordnungen es sich hierbei handelt, machen folgende Abschédtzungen
deutlich:

* Die Stromerzeugung (wegen des Vergleichs ohne Kernenergie) basierte Ende 1989
zu etwa 95 % auf Braunkohle, Ende 1999 nur noch zu etwa drei Viertel. Die Kapa-
zitdt ostdeutscher Braunkohlenkraftwerke insgesamt sank von fast 18.000 MW auf
unter 8.800 MW, d. h. auf gut die Hélfte. Dabei wurden von den ca. 5.800 MW der
VEAG bis Mitte 1996 etwa 4.000 MW nachgeriistet (fiir Rauchgasentschwefelung
etc.), der Rest zwischenzeitlich neu gebaut. Uberproportional ging die industrielle
Eigenerzeugung zuriick. Nunmehr spielt die Braunkohle bei den Industriekraftwer-
ken praktisch nur noch in den Lédndern Brandenburg und Sachsen-Anhalt eine Rolle.
Beteiligte sich hier die Braunkohle frither mit etwa 90 % am Brennstoffeinsatz, so
sind es derzeit nur noch ein Fiinftel.

* Die neuen und nachgertiisteten Braunkohlenkraftwerke, wie etwa in Schwarze Pumpe
(im Raum Cottbus mit dem Neubau von 2 x 800 MW) und in Schkopau (bei Halle
mit neu 2 x 500 MW), verringern ihren spezifischen Kohleeinsatz deutlich. Hohere
energetische Wirkungsgrade (netto iiber 40 %) und eine hohere Brennstoffausnut-
zung (bis etwa 45 %) sorgen dafiir.

e Zusitzlich kommt es zu indirekten Senkungen des Kohleeinsatzes (und damit der
Emissionen), indem vorhandene Strom- und Wiarmeeinsparpotentiale — sowohl bei
der Bereitstellung als auch bei der Nutzung von Energie — erschlossen werden.
Gezielte Verdnderungen in den Verfahren und Techniken sowie in der Organisation
(Betriebsfithrung) und im Verbraucherverhalten ermdglichen das. Immerhin fiihrt
die Einsparung von 1.000 kWh zu etwa 1 Mio. t Kohleersparnis.

Forderlich wirkte sich dabei aus, dass im Rahmen der neuen marktwirtschaftlichen Struk-
turen die Eigentumsverhiltnisse in der Energiewirtschaft und in der Industrie geklért
wurden. AuBerdem erlaubten die Monopolbedingungen im Kraftwerksbereich bis zur
einsetzenden Liberalisierung seit April 1998 fast risikofreie Investitionen.

AuBerhalb der Energiewirtschaft stammten die Luftschadstoffe der gewerblichen Wirt-
schaft insbesondere aus Emissionen der chemischen Industrie. Auch hier fiihrten die Pro-
duktionseinstellung und -reduzierung, der strukturelle Wandel in den Rohstoff- und
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Brennstoffeinsidtzen sowie die Modernisierung der Produktionsverfahren inkl. umfang-
reicher Umweltschutzinvestitionen dazu, dass sich die Emissionen deutlich reduzierten.

Kam es in der chemischen Industrie zunéchst vor allem auf eine 6kologische Nachriis-
tung der noch gebrauchten Anlagen an, dominierten danach der Neubau und die Erwei-
terung von Anlagen auf den Stand der neuesten Technik, auch hinsichtlich der Umwelt-
standards. Dementsprechend verringerte sich der Anteil der Investitionen fiir den Um-
weltschutz an den Gesamtinvestitionen. Er betrug in den ersten Jahren (1991 bis 1993)
etwa 22 %, danach von 1994 bis 1997 etwa 10 % und ab 1998 nur noch 5 % der
Gesamtinvestitionen der chemischen Industrie (23 Mrd. DM von 1991 bis 1999). In die-
sem Prozess kommt dem Strom- und Wirmeeinsatz und seinen Umweltimplikationen
eine maf3gebliche Rolle zu, zumal die ostdeutsche Chemie mit ihrem hohen Anteil an
Grundchemie besonders energieintensiv ist. Dass die Verwendung von Braunkohle vor-
rangig zurlickging, versteht sich. Allein in den ersten fiinf Jahren von 1990 bis 1994 fiel
in der Chemieindustrie der Braunkohlenverbrauch auf 18 %, der Energieverbrauch ins-
gesamt auf 27 % und der von Strom nur auf 53 % (VCI 1998).

Modernisierung von Wohnungen

Der grundlegende Beitrag technischer Verbesserungen/Innovationen bezieht sich nicht
nur auf den industriellen Erzeugungs- und Umwandlungssektor, sondern verstirkt auch
auf den Anwendungsbereich. So helfen energie-/stromsparende Anlagen und MafBnah-
men, den Primirenergieverbrauch je Output-Einheit (Industrieproduktion, gesellschaft-
licher Wohlstand etc.) spezifisch abzusenken. In diesem Zusammenhang wird oftmals der
erhebliche Stellenwert der Modernisierung von Wohnungen nicht angemessen gewiir-
digt. So haben die Investitionen in den Wohnungsbestand aus Energie- und Umwelt-
griinden schiatzungsweise gut 10 Mrd. DM erreicht, von etwa 25 Mrd. DM insgesamt,
hauptsdchlich durch entsprechende Forderprogramme der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau
(KfW) angestoB3en.

* Der Beitrag beginnt mit der Umstellung individueller Heizungen. Die Struktur der
eingesetzten Brennstoffe und verwendeten Heizungsarten hat sich grundlegend ver-
andert. Sie ist umweltfreundlicher geworden. Sukzessive und stetig fiel der Anteil
der Kohleheizungen zugunsten von OI- und vor allem Erdgasheizungen. Wurden 1989
beinahe noch drei Viertel der ca. 7 Mio. Haushalte kohlebeheizt, so sind es jetzt bes-
tenfalls 8 %. Nunmehr wird die Raumwérme (direkt und indirekt) zu etwa zwei
Drittel aus Erdgas bereitgestellt.

* Generell sank bereits in den ersten fiinf Jahren (1990 bis 1994) bei den ostdeutschen
Haushalten inkl. Kleinverbraucher der Verbrauch von Braunkohle (inkl. Braunkoh-
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lenprodukte) auf 18 %, wihrend die Konsumtion von Erdgas auf das siebenfache
und von leichtem Heizol auf das 97-fache stieg? (VIK 2000).

* Da sich diese Tendenz danach fortgesetzt hat, stammen aus den ostdeutschen Haus-
halten kaum noch relevante Emissionen an Staub, SO, und CO. Im Rahmen der
zuldssigen Grenzwerte des Bundes-Immissionsschutzgesetzes stehen nunmehr die
Schadstoffe CH, bei Gasheizungen und SO, bei Olheizungen im Mittelpunkt.

* Da der Anteil fernwdrmebeheizter Wohnungen in Ostdeutschland nach wie vor
auBergewohnlich hoch ist (durchschnittlich etwa 28 % gegeniiber etwa 8 % in West-
deutschland) erreicht hier die deutliche Reduzierung der Luftschadstoffe bei der
Fernwarmeerzeugung und -nutzung ein besonderes Gewicht.*

*  Wesentlich tragen die privaten Haushalte nicht zuletzt deshalb zur Luftverbesserung
bei, weil sich durch umfangreiche Gebdudeddmmungen, bessere Betriebsfiihrung
der Heizungen und Sparsamkeit (wegen der vielfach hoheren Energiepreise) der
Raumwirmeverbrauch stark reduzierte (schitzungsweise um 30 %).

1.3.3 Erreichter Stand 1999/2000

Zieht man zehn Jahre nach der Wiedervereinigung Deutschlands die Bilanz {iber die
Verdnderungen des Umweltschutzes zur Erhaltung/Verbesserung der Luftqualitit, so fallt
diese grundsitzlich positiv aus. Durch iiber 100 luftbeeinflussende Aktivititen wurden
insgesamt deutliche Fortschritte erreicht. Neben der Tatsache, dass Emissions- und
Immissionswerte entscheidender Luftschadstoffe regelmiBig statistisch erfasst,
kontrolliert, ausgewertet und der Offentlichkeit vorgestellt werden, konnte bis jetzt in
der Mehrzahl der Fille die Einhaltung und Unterschreitung vorgegebener Grenzwerte
erreicht werden.

Beides bedeutet einen gewichtigen Fortschritt gegeniiber der ehemaligen DDR-Praxis.
Das schlieBt nicht aus, dass auch jetzt noch lokale Uberschreitungen vorgegebener Maxi-
malbelastungen entstehen, wie etwa bei dlteren Tankstellen hinsichtlich Benzol oder in
besonderen Ortslagen beim Sommersmog und Ozon.

Aufgrund der vorher dargelegten SchutzmaBBnahmen konnten insbesondere die Emissio-
nen aus dem Energie-, Chemie- und Haushaltssektor stark abgesenkt werden. Das hat
nicht unbedeutend geholfen, die gesamtdeutschen Emissionen an Staub, SO,, CO und

3" Beachte: Heizol durften zur DDR-Zeit nur etwa 400 auserlesene Privathaushalte einsetzen.

4 Dem liegt vor allem zugrunde, dass die Modernisierung der vorhandenen Heizwerke und Heizkraft-
werke zugleich mit der Umstellung im Brennstoffeinsatz einher ging. So haben die Stadtwerke und
anderen Betreiber der Fernwirmeanlagen weitgehend auf Ol- und Erdgasfeuerung umgestellt, bis auf
einige Zentren der ,,Kohleregionen* (wie etwa die Stadtwerke Frankfurt (Oder), Cottbus und Luther-
stadt Wittenberg).
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CO; zu mindern. Deutlich fillt das bereits in den ersten fiinf Jahren nach der Wieder-
vereinigung auf. In diesem Zeitraum sanken bspw. die gesamtdeutschen Ausstdfie von

— SO, aus Energie- und Haushaltsanlagen drastisch auf etwa ein Drittel,
— Staub aus Energie- und Industrieanlagen auf etwa ein Flinftel,

— CO aus Verkehr und Haushalten deutlich auf etwa die Hélfte (Prognos 2000).

Da in der amtlichen Statistik eine getrennte Abrechnung von Luftschadstoffen in den bei-
den Teilgebieten Deutschlands nur bis Ende 1995 verfiigbar ist, l4sst sich fiir die letzten
fiinf Jahre keine gesonderte Statistik angeben. In Anndherung kann unterstellt werden,
dass sich in Ostdeutschland nach der hohen Dynamik der ersten Jahre (wegen des hohen
Nachholbedarfs) ohnehin ein ,,Gleichklang™ mit der westdeutschen Emissionsminde-
rung einstellt. So haben sich bis Ende 1995 die spezifischen Werte (pro Einwohner)
weitgehend angeglichen (vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2:
Emissionen pro Einwohner im Vergleich
1990 1995
Westdeutschland Ostdeutschland Westdeutschland Ostdeutschland

COint 11,2 18,9 10,9 11,2
CO inkg 119,2 210,5 82,4 95,8
NOy in kg 31,2 43,6 23,2 25,3
NmVOC in kg 35,3 58,5 25,2 20,7
SO, in kg 13,9 272,1 8,9 99,4

Quelle: Umwelt 1998.

Die Ausnahme bei SO, ergibt sich daraus, dass die GroBfeuerungsanlagen-Verordnung
bis Mitte 1996 den groBen ostdeutschen Braunkohlenkraftwerken (iiber 300 MW) eine
Ubergangsfrist einrdumte. Erst danach wurde die wirksame Entschwefelung oder Still-
legung verlangt.

Neue Anlagen und Neuinvestitionen sind in Ostdeutschland nunmehr generell mit mini-
mierten Schadstoffausstdflen verbunden. Beispiele anhand neuer Braunkohlenkraftwerke
verdeutlichen das.

So wurden in Ostdeutschland zwei groBe hochmoderne Braunkohlenkraftwerke neu
gebaut. Das weltweit modernste Kraftwerk ist erst jlingst in Lippendorf, bei Leipzig, mit
2x 933 MW in Dauerbetrieb gegangen. Durch den hohen Nettowirkungsgrad von 42 %
wird gegeniiber den ersetzten Altanlagen eine Kohleeinsparung von fast einem Drittel

15



IWH

moglich. Dementsprechend verringerten sich die Emissionen. Gegeniiber den 1989er
Emissionswerten der Altanlagen fiel im Rauchgas der Anteil von

Staubumetwa 97 %
SO, um etwa 95 %
NOx umetwa 45 % (VEAG 2000).

Die neue Technologie (mit PrimdrmaBnahmen in der Feuerung wegen NOy sowie Kalk-
nasswaschverfahren wegen SO;) und Technik (Elektrofilter wegen Staub) sichern die Ein-
haltung der vorgegebenen Grenzwerte.

In der chemischen Industrie lédsst sich die erreichte Situation wie folgt einschitzen:

e Mit dem Abfall des Umsatzes der chemischen Industrie bis etwa auf ein Drittel (im
Jahre 1993) reduzierten sich die Emissionen von SO,, NOy, VOC und Staub stetig
und kréftig.

* Mit der Wiederbelebung der chemischen Produktion nach 1993 gingen die Emissio-
nen dank neuer Betriebsteile, Brennstoff- und Rohstoffeinsatzstrukturen sowie moder-
nisierter Anlagen im Prinzip weiter zuriick.

* Bereits seit 1996 gibt es praktisch keinen Staubanfall mehr, die Emissionen von SO,
und VOC sind unerheblich, nur das NOy fillt noch ins Gewicht. Im Jahre 1999
betrugen daher die Luftschadstoffe (in kt/a) gegeniiber 1989:

bei SO, 0,8 statt 610
bei VOC 1,0 statt 105
bei NOy 4,2 statt 50 (vgl. VCI 2000).>

* Die von der chemischen Industrie ausgelosten CO,-Emissionen sind im letzten Jahr-
zehnt von ca. 35 auf 5 Mio. Mt/a zuriickgegangen. Da sie hauptsidchlich mit dem
Stromverbrauch (aus eigenen und fremden Anlagen) verbunden sind, scheint aller-
dings mit der weiteren Produktionsausdehnung eine weiter sinkende Tendenz nicht
wahrscheinlich.

Etwas getriibt wird die insgesamt positive Bilanz der Verbesserung der Luftqualitit
durch das nach wie vor ungeloste Problem der Vermeidung/Riickhaltung von CO,.
Dabei gilt zu beriicksichtigen, dass CO, zwar kein klassischer Schadstoff ist, aber nach
heutiger Erkenntnis (in Deutschland mit ca. 85 %) als hauptsdchliches Treibhausgas

Nach Einschétzungen vom Verband der Chemischen Industrie entsprechen: ,,... in den neuen Bundes-
lindern die Emissionsanteile bei fast allen umweltrelevanten Parametern den Umsatzanteilen an der
gesamtdeutschen Chemieindustrie. Der Angleichungsprozess Ost-West ... kann im Wesentlichen als
abgeschlossen betrachtet werden.*.
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entscheidend die Klimaentwicklung in der Welt beeinflusst. Damit steht die CO»-
Emission zunehmend im Mittelpunkt des gesellschaftlichen Interesses. Nicht zuletzt
deshalb ist grundsitzlich hervorzuheben, dass bei dieser Emission auf Ostdeutschland a
priori — wegen des hohen Braunkohlenanteils an der Primérenergie — eine
schwerwiegende ,,Hypothek* lastet. Durch die starke Reduzierung der Verwendung von
Braunkohle (von gut 300 Mio. t vor der Wende auf gegenwirtig etwa 64 Mio. t jahrlich)
hat sich diese Situation zwar verbessert, aber das Grundproblem besteht weiter.¢

So verbindet sich grundsétzlich eine Einheit Primdrenergieverbrauch (in t SKE) in Ost-
gegeniiber Westdeutschland mit einer hoheren CO,-Emission (in t CO;). Die relativ
starkere Emission im Osten betrug 1989 etwa das 1,4-fache, 1999 noch etwa das 1,2-
fache des Niveaus der alten Bundesldnder. Dem liegt zugrunde, dass in Ostdeutschland
der Braunkohlenanteil am Primérenergieverbrauch grundsétzlich hoher, allerdings von
fast 87 % in 1989 auf unter 30 % in 1999 zuriickgegangen ist.

Inwieweit sich das Problem kiinftig weiter entschirfen ldsst, hidngt von mehreren
Faktoren ab. Maligebend ist, ob sich der Braunkohlenanteil an der ostdeutschen
Stromerzeugung wegen der Entwicklungen auf dem liberalisierten Strommarkt und der
Authebung der Braunkohlenschutzklausel reduziert.

1.4 Fallbeispiel: Abwasserentsorgung und Gewisserschutz
1.4.1 Ausgangssituation 1989/90

Zum Zeitpunkt der deutschen Vereinigung lagen in Ostdeutschland enorme Defizite in
der kommunalen und industriellen Abwasserentsorgung vor. Ende 1989 betrug der An-
schlussgrad der Bevolkerung an 6ffentliche Kanalisationen (Kldranlagen) in den neuen
Landern nur 73 (57) %, in den alten Léndern indes 93 (90) %. Etwa ein Fiinftel der
kommunalen Abwisser gelangte unbehandelt in die Gewdsser. In der Industrie wurden
95 % der Abwisser nicht bzw. nicht ordnungsgemal gesdubert.

Viele Kldranlagen waren veraltet und nur mit einer mechanischen Reinigung ausgestat-
tet. Dies entsprach nicht den iibernommenen Vorschriften zur Abwasserentsorgung der
Bundesrepublik Deutschland und der Europdischen Union. Weit iiber die Hélfte der Ka-
nalisationen wies Schdden auf, sodass umweltgeféhrliche Stoffe in den Boden und das
Grundwasser entweichen konnten.

Infolge unzureichender Abwasserreinigung gelangten hohe Schadstofffrachten in die
Gewdsser. 1990 wurden an der ehemaligen Ost-Westgrenze beim Messpegel Schnacken-
burg, wo die Elbe den Wasserabfluss von cirka 70 % der Fliche Ostdeutschlands aufge-

6 Generell besitzt die Braunkohle mit 3,25 t CO,/t SKE die hochste spezifische CO,-Emission, gegen-
iiber etwa 2,68 bei Steinkohle, 2,36 bei Erddl und 1,55 t CO,/t SKE bei Erdgas.
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nommen hat, Jahresfrachten von iiber 3,5 Mio. t Chlorid, 23 t Quecksilber, 13 t Cadmium,
120 t Blei, 280 t Chrom, 380 t Kupfer, 270 t Nickel und 2800 t Zink gemessen (BMU,
1991). Nach der Klassifikation der Landerarbeitsgemeinschaft Wasser wurde die Elbe
in Ostdeutschland iiberwiegend als ,stark verschmutzt®, unter- und oberhalb von
Dresen als ,,libermdfig verschmutzt* eingestuft. Einzelne Abschnitte mussten mit der
zusitzlich fiir Ostdeutschland eingefiihrten Giiteklasse ,,0kologisch zerstort bewertet
werden.

1.4.2 Mafinahmen im kommunalen und gewerblichen Bereich

Ausbau der iffentlichen Abwasserentsorgung

Aufgrund von Ubergangsvorschriften konnten zwar Abwasseranlagen weiter betrieben
werden, trotzdem waren hohe Investitionen in die Infrastruktur notwendig, um die Ab-
wisser ordnungsgemél zu entsorgen. So wurden von 1991 bis 1998 rund 13 Mrd. DM
fiir Baumafnahmen der Abwasserbeseitigung allein aus den Haushalten der ostdeut-
schen Gemeinden, Gemeindeverbande und Zweckverbinde aufgewandt (Tabelle 3).

Tabelle 3:
Investitionen in die 6ffentliche Abwasserentsorgung
- Mio. DM -

1991

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 .

bis 98

Gemeinden,
. . 864 1.450 1.369 | 1.033 632 497 420 343 6.608

Gemeindeverbinde
Zweckverbinde 44 588 1.145 | 1.209 961 832 687 561° 6.027
Insgesamt 908 2.038 2.514 | 2.242 | 1.593 | 1.329 | 1.107 904 12.635
Nachrichtlich:
kommunale Gesellschaften k. A. 261 347 315 329 1252

Nachrichtlich:
Investitionsvolumen von Projekten mit Beteiligung privater Firmen (Ende 1997)
Insgesamt Kooperationsmodelle Betreibermodelle Sonstige
4.451 2.279 2.113 56

? Eigene Schitzung.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Verband kommunaler Unternehmen e.V., Verband privater Abwasserentsorger e.V.

Tatsdchlich diirfte das Volumen der Investitionen in die 6ffentliche Entsorgungsinfra-
struktur weit hoher sein. Hinzu kommen noch Investitionen selbstindiger kommunaler
Unternehmen (Eigengesellschaften, z. B. Stadtwerke) und Investitionen fiir Projekte mit
Beteiligung privater Firmen, die auBerhalb der kommunalen Haushalte realisiert und
durch die Statistik der Rechnungsergebnisse des Offentlichen Gesamthaushaltes nicht
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erfasst werden. Nach Angaben des Verbandes kommunaler Unternehmen e. V., der ab
1995 Investitionen in die Abwasserentsorgung separat beziffert, wurden von 1995 bis
1998 etwa 1,3 Mrd. DM in diesen Bereich investiert. Einer Erhebung des Verbandes der
privaten Abwasserentsorger e. V. zufolge machten die Investitionen in 6ffentliche Ab-
wasserprojekte mit Beteiligung privater Firmen bis Ende 1997 rund 4,5 Mrd. DM aus.

Seit 1993 ist aber ein deutlicher Riickgang der BaumaBnahmen der Abwasserbeseiti-
gung zu verzeichnen. Dies deutet nicht unbedingt auf abnehmenden Nachholbedarf in
hin. Diesbeziiglich ist zu beachten, dass Projektverzogerungen im Zusammenhang mit
Uberpriifungen iiberdimensionierter Kliranlagen zum Investitionsriickgang in den Jah-
ren 1994 und 1995 beigetragen haben. Zudem war bereits im April 1992 eine Forder-
liicke durch das nachfragebedingte Erschopfen des zinsverbilligten Kommunalkredit-
programms entstanden, die erst Ende 1994 durch die Auflage des KfW-Infrastruktur-
programms geschlossen werden konnte (Komar 1994a). Spiter wurde der Spielraum fiir
Investitionen durch die schwierige Haushaltslage in vielen Kommunen zunehmend ein-
geengt, so auch flir Investitionen in Abwasserentsorgungsanlagen (Snelting u. a. 1998).
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Organisationsformen in Ostdeutschland

Die Abwasserentsorgung ist eine kommunale Pflichtaufgabe. Meistens werden in Ost-
deutschland dafiir Zweckverbdinde (38 %), kommunaler Eigenbetriebe (37 %) und kom-
munale Eigengesellschaften (20 %) genutzt. * Private Gesellschaften sind mit weniger als
5 % in die Entsorgung einbezogen. In Westdeutschland iiberwiegt noch der traditionelle
Regiebetrieb (40 %), vor allem im ldndlichen Raum. Wegen seiner Eingliederung in den
kommunalen Haushalt ist dieser stark vom offentlichen Budget abhdngig und deshalb be-
triebswirtschaftlich wenig flexibel. Das kann Anreize zur Kosteneffizienz schwdchen.

Werden private Firmen in die Entsorgung einbezogen, konnen Effizienzvorteile privaten
Managements erschlossen werden. Dies wird in den neuen Ldndern mehr als in den alten
Ldndern genutzt. Nach Angaben des Verbandes der privaten Abwasserentsorger e. V.
(VpA) gab es 1997 in Ostdeutschland 74 Projekte mit privater Beteiligung, in Westdeutsch-
land nur 43 Projekte.

Fiir finanzielle Entlastungen von Kommunen ist das Betreibermodell bedeutsam, weil hier
das private Unternehmen die doffentliche Abwasseranlage plant, baut, betreibt und finan-
ziert. Dem VpA zufolge kénnen dabei Investitionsersparnisse zwischen 10 und 40 % erzielt
werden. Auf das Betreibermodell entfiel in den neuen Léindern mit 48 % aber ein etwas
geringer Investitionsanteil als auf das Kooperationsmodell (51 %) (vgl. Tabelle 3). Bei der
letzten Organisationsform sind die private Firma und die Gemeinde (der Zweckverband)
an einer privatrechtlichen Gesellschaft beteiligt, in welcher die Gemeinde (der Zweck-
verband) in Regel Mehrheitsanteile an den Gesellschaftereinlagen besitzt.

" Die prozentualen Anteile beziehen sich auf die Zahl der angeschlossenen Einwohner.

Mafinahmen im Bereich der gewerblichen Wirtschaft

Zunichst wurden die Schadstoffeintrige in Gewisser hauptsidchlich durch die
Stillegung veralteter abwasserintensiver Produktionsanlagen und durch strukturbedingte
Produktionsriickgénge reduziert. Im weiteren Zeitverlauf sind aber auch Investitionen in
schadstoffarme  und  wassersparende  Produktionstechnologien ~ sowie  in
Abwasserreinigungsanlagen wirksam geworden. So mussten viele Altanlagen
nachgeriistet werden, um die nach der Wende geltenden anspruchsvolleren Vorschriften
der Abwassereinleitung erfiillen zu kénnen. Neu gebaute Produktionsanlagen wurden —
sofern schadstoffhaltiges Abwasser anfiel — im Regelfall mit modernster
Reinigungstechnik ausgestattet. Allein das Produzierende Gewerbe (ohne Baugewerbe)
hat in den neuen Lidndern und Berlin von 1991 bis 1997 etwa 8 Mrd. DM fiir
Investitionen in den Gewésserschutz verausgabt. Das waren etwa 41 % der
Umweltschutzinvestitionen  dieses = Wirtschaftsbereiches.  Freilich gingen die

20




IWH

gewerblichen Abwasserinvestitionen seit 1995 merklich zuriick. Anders als im
kommunalen Bereich deutet dies auf riicklaufigen Nachholbedarf hin.

1.4.3 Erreichter Stand

Riickgang der Gewisserbelastungen

Mit den Investitionen in Kanalisationen und Kldranlagen wurde die 6ffentliche Abwas-
serbeseitigung in den neuen Ladndern bedeutsam ausgebaut und verbessert (Komar
1997a). Der Anschlussgrad an Kanalisationen (Kldranlagen) stieg von 75 (60) % im
Jahr 1991 auf 77 (63) % im Jahr 1995 (Tabelle 4). Nach aktuellen Schitzungen der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau liegen die entsprechenden Werte derzeit bei 79 (69) %
(KfW, 2000). Damit liegt das Niveau der neuen Lénder deutlich unter dem der alten
Linder. Diese hatten bereits 1995 einen Anschlussgrad an noch immer offentliche
Kanalisationen (Kliaranlagen) von 95 (94) % zu verzeichnen.

Tabelle 4:

Bevolkerung mit Anschluss an die 6ffentlicher Abwasserentsorgung 1995
- Anteile an der Bevdlkerung insgesamt in % -

Abwasser- davon
entsorgung mit Anschluss h
iiber offentliche T onhne
Kanalisationen an Abwasser- ausschlieBlich an | Abwasser-
behandlungsanlagen | Kleinklaranlagen | behandlung
N 1991 75,0 59,6 k. A. k. A.
neue Lander
1995 773 62,5 12,5 2.3
alte Linder 1991 94,0 92,0 k. A. k. A.
und Berlin 1995 95,2 94,0 0,9 0,3

Quelle Statistisches Bundesamt 1998.

Infolge des Ausbaues der kommunalen Infrastruktur und der verbesserten Abwasser-
reinigung in der Industrie werden mittlerweile merklich weniger Schadstoffe in ostdeut-
sche Gewdsser eingeleitet. So gingen die Belastungen beim Elbe-Messpegel Schnacken-
burg von 1990 zu 1998 stark zuriick (vgl. Tabelle 5). Der Sauerstoffgehalt, der u. a. fiir
die Fauna des Gewdssers lebenswichtig ist, nahm hingegen enorm zu. Es gibt deutliche
Anzeichen fiir die 6kologische Gesundung des Stroms, wie wachsende Bestinde und
zunehmende Artenvielfalt bei Fischen und anderen Lebewesen. Freilich weist die Elbe
im Vergleich zum Rhein bei den meisten Parametern noch schlechtere Werte auf
(LAWA 2000).
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Tabelle 5:

Mittlere Konzentration ausgewahlter Schadstoffe am Elbe-Messpegel Schnackenburg
-1990 =100 -

Schadstoffparameter 1998 Kennzeichnung/Wirkungen (vereinfacht)

Chlorid 53 gesundheitsgefahrdender bzw. giftiger Stoff
Ammonium-Stickstoff 12 mit komplexer Schadwirkung®

Nitrat-Stickstoff 83 Gewissereutrophierung, Trinkwasserschadstoff
Phosphor gesamt 25 Gewissereutrophierung

Quecksilber 1 Schwermetalle, giftig fiir Mensch, Tier und Pflanze
Cadmium 74

Blei 76

Nachrichtlich: Sauerstoffgehalt 365 bedeutsam u. a. fiir die Wasserfauna

* Dadurch wird das Wachstum von Wasserpflanzen unter Sauerstoffverbrauch verstarkt, was u. a. zur Beeintrachtigung des natiir-
lichen Abbaus von organischen Verbindungen, zu Féulnisprozessen, was letztlich zum ,,Umkippen* der Gewdsser fiihrt.

Quelle: LAWA 2000, eigenen Berechnungen.

Trotz der verbesserten Entsorgungs- und Gewissersituation sind in Ostdeutschland
weiterhin Investitionen in die Infrastruktur erforderlich, um Standards der Abwasserent-
sorgung erfiillen zu kdnnen. So bestehen noch immer Unterschiede im Niveau der
kommunalen Abwasserbehandlung zwischen den alten und neuen Lindern. Im Jahr
1995 — neuere Daten sind nicht verfiigbar — wurden von den in 6ffentliche Kldranlagen
eingeleiteten Abwéssern in den neuen Léndern 26 %, im friiheren Bundesgebiet ledig-
lich 1 % ausschlieBlich mechanisch behandelt (vgl. Tabelle 6). Bei der weitergehenden
Behandlung, die eine iiber die mechanisch und biologische Behandlung hinausgehende
Phosphat- und Stickstoffbeseitigung (Nahrstoffeliminierung) umfasst, betrugen die ent-
sprechenden Anteile hingegen 56 % bzw. 84 %.

Die EU-Richtlinie 91/271/EWG schreibt die Nahrstoffeliminierung fiir Stadte mit iiber
10.000 Einwohnerwerten (EW) spétestens bis 01.01.1999 vor, wenn diese in umwelt-
empfindlichen Einzugsgebieten liegen. Die Richtlinie wird in Mecklenburg-Vorpom-
mern Ende 1998 insofern eingehalten, als in der Summe aller Einleitungen tiber 2.000
EW die Stickstoff- und Phosphorfrachten um mehr als 75 % reduziert wurden. In Bran-
denburg wurden die Anforderungen bis auf sechs sich zum Teil noch in Bau befindliche
Kldranlagen erfiillt. In Sachsen-Anhalt besitzen 50 von 53 neu errichteten bzw.
sanierten Anlagen eine weitergehende Nihrstoffelimination. Gleichwohl gab es in
Sachsen-Anhalt und in Sachsen Probleme der formalrechtlichen Umsetzung der EU-
Richtlinie, weil diese bis Ende 1998 noch nicht flichendeckend Gemeinden mit
empfindlichen Einzugsgebiete ausgewiesen hatten.
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Tabelle 6:
Qualitit der Abwasserbehandlung
- in Prozent -
Anteile der Reinigungsstufen an der behandelten Abwassermenge
nur mechanisch biologisch ohne weitergehend mit
Nébhrstoffelimination Néhrstoffelimination
1991 40,8 42,0 15,6
neue Bundeslénder
1995 26,0 16,9 56,4
1991 2,3 38,3 59,3
fritheres Bundesgebiet
1995 1,1 14,6 84,3

Quelle: Statistisches Bundesamt 2000, Berechnungen des IWH.

Nunmehr besteht das Defizit vor allem im niedrigem Anschlussgrad an Kanalisationen.
Wird dieser erhoht, kann eine weitaus groflere Abwassermenge in Kliaranlagen eingelei-
tet und damit auf qualitativ hohem Niveau gereinigt werden. In diesem Zusammenhang
schreibt die besagte EU-Richtlinie vor, Gemeinden mit mehr als 15.000 EW bis Ende
2000 und Gemeinden mit 2.000 bis 15.000 EW bis Ende 2005 mit Kanalisationen auszu-
statten. Hierflir sind noch umfangreiche Baumafinahmen erforderlich. Hohe Investitio-
nen sind zudem weiterhin in den Altbestand der Kanalisationen notwendig, weil dieser
stark sanierungsbediirftig ist.

Ein EW (Einwohnerwert) entspricht der durchschnittlichen Abwassermenge eines Ein-
wohners bzw. einer organisch-biologisch abbaubaren Belastung mit einem biochemi-
schen Sauerstoffbedarfin 5 Tagen (BSBs) in Hohe von 60 g Sauerstoff pro Tag.

Ansteigende Abwassergebiihren

Zweifellos hat die Modernisierung der Abwasserinfrastruktur wesentlich zur Verbesse-
rung der Giite der ostdeutschen Gewisser beigetragen. Fiir die Attraktivitit ostdeutscher
Regionen als Wirtschaftsstandort ist aber auch relevant, zu welchen Preisen Abwasser-
entsorgungsleistungen angeboten werden. Bestehen regional gravierende Gebiihren-
unterschiede fiir qualitativ gleichartige Leistungen, weist dies auf gesamtwirtschaftliche
Ineffizienzen hin, die Standortnachteile bewirken konnen.

Aufgrund der hohen Investitionen ging die Beseitigung von Entsorgungsdefiziten in den
neuen Lindern zunichst mit einem bedeutenden Gebiihrenanstieg einher. Von 1990 zu
1998 sind die Abwassergebiihren in den neuen (alten) Landern um 128 (67) % angestie-
gen (Tabelle 7). Damit erhohten sich Abwasserpreise im Westen wie im Osten wesent-
lich schneller als die Lebenshaltungskosten in ganz Deutschland (20 %).
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Tabelle 7:

Abwassergebiihren Mittel 1998

Kenngrofe neue Lander alte Lander
Preisindex Abwasserbeseitigung (1991 = 100) 228 167
Abwassergebiihren (DM/m?) 5,48 4,20
Abwassergebiihrenanstieg zum Vorjahr (%) 4,2 2,3

Quelle: Bericht Wasserwirtschaft 1999.

Inzwischen hat sich der Gebiihrenanstieg aber deutlich verlangsamt. Bis 1995 waren
noch jdhrliche Steigerungen von 10 % und mehr zu verzeichnen, danach deutlich gerin-
gere. Freilich lagen die Abwassergebiihren in den neuen Lidndern im Jahr 1998 im
Schnitt um etwa 30 % iiber dem westdeutschen Niveau. Entgelte von 6 DM/m’ und
mehr wurden in 50 (12) % der ostdeutschen (westdeutschen) Gemeinden erhoben. In
Einzelfillen sind in den neuen Landern auch Gebiihren von iiber 9 DM/m® anzutreffen.

Das hohe ostdeutsche Gebiihrenniveau ist u. a. auf den grofen Nachholbedarf, aber
auch auf nicht ausgelastete Kldranlagen und zu kleine Abwasserzweckverbiande
zuriickzufiihren. Griinde fiir iiberdimensionierte und damit unzureichend ausgelastete
Klarwerke waren bzw. sind noch:

- tUbergeschitzte Abwassermengen bzw. Schadstofffrachten,
— Fehlanreize durch hohe Forderquoten staatlicher Finanzierungsprogramme,

- mangelhafte Beratung von Kommunen in der Anlagenplanung,

- Kontrollprobleme in der Phase des Neuaufbaues kommunaler Aufsichtsbehorden
sowie

— unzureichende Priifung der Refinanzierung der Maflnahmen.

Derartige Probleme traten vor allem bei Projekten auf, die unmittelbar nach der deut-
schen Vereinigung in Angriff genommen wurden. Zudem ist zu beachten, dass im
Schnitt etwa 70 % der Abwassergebiihren auf Investitionen in Kanalisationen zuriickzu-
fiihren sind (BMU, 1998). In ostdeutschen Regionen kommt hinzu, dass fiir den Kanali-
sationsanschluss wegen geringer Siedlungsdichte hdufig hohe Kosten pro Einwohner in
Kauf zu nehmen sind.

Ausblick

In den neuen Léandern sind Schétzungen der mit Wasserwirtschaft befassten Bundes-
ministerien zufolge bis zum Jahr 2005 etwa 70 Mrd. DM in die Herstellung und Moder-
nisierung von Offentlichen Kanalisationen und Kliranlagen zu investieren, um Umwelt-
schutzanforderungen erfiillen zu konnen (Bericht Wasserwirtschaft, 1999). Davon
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diirfte weit iiber die Hélfte auf den Ausbau und die Sanierung von Kanalisationen
entfallen. Betrachtet man den Umfang der bisherigen Investitionen und die wegen der
angespannten Lage der offentlichen Haushalte eher ab- als zunehmenden Forder- und
Finanzierungsmoglichkeiten, ist zu bezweifeln, ob diese Investitionssumme im
genannten Zeitraum realisiert werden kann.

In ostdeutschen Regionen, in denen iiberdurchschnittlich hohe Abwassergebiihren zu
verzeichnen sind, treten kostenbedingte Standortnachteile fiir Indirekteinleiter von Ab-
wissern auf, etwa fiir Gewerbetreibende, kleine und mittlere Betriebe. Fallen diese mit
anderen Nachteilen zusammen, etwa mit einer schlechten VerkehrserschlieBung oder
hohen Energieversorgungspreisen, kann die regionale Wirtschaftsentwicklung beein-
trachtigt werden.

Angesichts hoher Abwassergebiihren gilt es weiteren Kostenanstiegen entgegenzusteu-
ern. Hierzu konnen u. a. der Zusammenschluss kleiner Abwasserzweckverbande zu gro-
Beren wirtschaftlicheren Struktureinheiten beitragen Dariiber hinaus gilt es den Wettbe-
werb zu erhdhen, zum Beispiel durch die noch stirkere Nutzung von Organisations-
formen zur Einbeziehung privater Firmen in die kommunale Abwasserbeseitigung. Bei
noch anstehenden AusbaumaBnahmen in weniger dicht besiedelten Gebieten sollte
gepriift werden, ob dezentrale Losungen der Abwasserentsorgung auf der Basis
ortlicher Bio-Kleinkldranlagen Kostenvorteile ermoglichen.

1.5 Fallbeispiel: Abfallentsorgung
1.5.1 Ausgangssituation 1989/90

In der DDR wurden abfallwirtschaftliche Belange grundsétzlich der Planerfiillung in der
Produktion untergeordnet und daher weitgehend vernachlédssigt. Aus diesem Grund
befand sich das System der Abfallentsorgung zum Zeitpunkt der Wende in einer
wirtschaftlich und o6kologisch defizitdren Situation. Auf dem Gebiet der ehemaligen
DDR existierten ca. 13.000 Ablagerungsflachen, wovon 11.000 fiir die Ablagerung von
Hausmiill und 2.000 fiir die industrielle Abfallentsorgung genutzt wurden. Lediglich
120 Siedlungsabfalldeponien besalen den offiziellen Status einer geordneten
Abfalldeponie, weitere 1.000 galten als kontrollierte Ablagerungen (Dittmann 1993).
Der iiberwiegende Teil der Ablagerungsflichen wurde jedoch in Form ,wilder
Miillkippen* ohne jegliche Beachtung der grundlegendsten Sicherheitsanforderungen
betrieben.

Die unkontrollierte Ablagerung, eine unzureichende technische Ausstattung und die
fehlende Basisabdichtung fiihrte zur massiven Beeintrachtigung von Grundwasser- und
Bodenqualitit. Haufige Deponiebrinde verstiarkten die ohnehin hohe Schadstoffbelas-
tung der Luft. 1988 wurden mehr als 40 % der festen Siedlungsabfille auf ungeordneten
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Deponien abgelagert. Ebenso unkontrolliert wurde fast ein Drittel der Fakalien mangels
Verwertungskapazititen und Deponiekapazititen beseitigt.

Eine stoffliche bzw. energetische Verwertung der Restabfille fand nur sehr eingeschrénkt,
etwa durch eine getrennte Futtermittelerfassung und Kompostherstellung statt. Der nicht
verwertete Anteil der Abfélle aus Industrie und Gewerbe (1988: 60 %) wurde iiberwie-
gend ungeordnet auf betriebseigenen Flachen abgelagert bzw. in den wenigen, umwelt-
und sicherheitstechnisch schlecht ausgeriisteten Verbrennungs- und Entgiftungsanlagen
behandelt (Dittmann 1993).

Den mit der Wiedervereinigung verbunden neuen Anforderungen wurde das
ostdeutsche Abfallentsorgungssystem nicht gerecht. Aufgrund der fehlender
Ubereinstimmung mit bundesdeutschen Umweltstandards und der hohe Dezentralisation
der Ablagerungsflichen mussten bereits kurz nach der Wende grofe Teile der
Entsorgungskapazititen stillgelegt werden. Ebenso unzureichend waren die fiir eine
flichendeckende systematische Losung der abfallwirtschaftlichen Probleme
erforderlichen, administrativen, personellen und materiellen Voraussetzungen in den
kommunalen Entsorgungsbetrieben und der 6ffentlichen Verwaltung.

1989 wurden ca. 3,6 Mio. t Siedlungsabfille auf kontrollierten Deponien beseitigt, wobei
ca. 2,9 Mio. t auf Hausmiill entfielen. Damit lag das in Ostdeutschland statistisch erfasste
Pro-Kopf-Autkommen an Hausmiill mit 175 kg/a deutlich unter dem westdeutschen
Niveau von 365 kg/a (Bundesumweltministerium 1991). In den Bereichen Industrie und
Gewerbe ficlen 1988 91,3 Mio. t Restabfille und Sekundirrohstoffe an, wovon ca.
36,4 Mio. t verwertet und 54,9 Mio. t beseitigt wurden (Dittmann 1993).

Die Ursache fiir die Mengenunterschiede der Restabfille aus Haushalten und Gewerbe
sind zum einen in der gegeniiber bundesdeutschen MaB3staben geringeren Versorgung mit
Konsumgiitern und der wesentlich niedrigeren Verpackungsintensitit der vorhandenen
Konsumgiiter zu suchen. Daneben ist die fehlende statistische Erfassung der
unkontrolliert beseitigten Abféille und die Abfallmitverbrennung in den zur
Wohnraumbeheizung weitverbreiteten Kohledfen zu beriicksichtigen. Andererseits
verfiigte die DDR iiber vergleichsweise gut ausgebaute und organisierte Systeme zur
Erfassung von Altstoffen (SERO) und Mehrwegverpackungen. Aufgrund der latenten
Rohstoftknappheit wurde seit Beginn der 80er Jahre die flichendeckende Sammlung von
Altpapier, Lumpen, Glas, Batterien, Kunststoffen, Metallen u. a. forciert, wobei Anreize
zur Abgabe von Wertstoffen in zentralen Annahmestellen durch eine spezifische
Vergilitung gesetzt wurden. Dadurch lieBen sich Sekundirrohstoffe in hohem Mafe
nahezu sortenrein erfassen und grofBtenteils wieder in die Produktion integrieren.
Devisenmangel und Rohstoftknappheit fithrten jedoch zu einem Verwertungsgrad, der
unwirtschaftlich und teilweise sogar 6kologisch bedenklich war (Dittmann 1993).
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1.5.2 [Eingeleitete Strategien zur Problemlosung und ihre Wirkungen

Modernisierung der Entsorgungsinfrastruktur

Der Aufbau einer modernen Entsorgungsinfrastruktur hat sich unter den gegebenen
Voraussetzungen als schwieriges Unterfangen erwiesen. Das mit der Wiedervereinigung
in den neuen Bundesldndern Giiltigkeit erlangte abfallrechtliche Regelwerk der alten
Bundesrepublik verlangte von den Offentlich-rechtlichen Entsorgungstrigern mit dem
Aufbau einer kreislaufgerechten Abfallwirtschaft zugleich die Bewiltigung des
schweren Erbes der defizitiren DDR-Abfallentsorgung. Hierzu gehorten u. a. die
Bestandsaufnahme der existierenden Entsorgungsanlagen, die SchlieBung und
Sicherung ungeordneter Deponien, die Sanierung und der Ausbau weiterzubetreibender
Anlagen, die Erweiterung von Behandlungs- und Entsorgungskapazititen sowie der
Aufbau einer leistungsfahigen Entsorgungslogistik.

Hierbei konzentrierten sich die Investitionen vor allem auf die Nachriistung der vorhan-
denen Deponiekapazititen, die Sicherung von Altdeponien und die Anschaffung von
Transport- und Sortierkapazititen. Der Neubau von Abfallbehandlungsanlagen und Depo-
nien war dagegen von eher untergeordneter Bedeutung.

Die in Tabelle 8 dargestellten Ausgaben und Investitionen der Lénder, Gemeinden und
Zweckverbinde zwischen 1992 und 1997 veranschaulichen diese Entwicklung. Einer-
seits hat der Aufbau einer leistungsfihigen Entsorgungsinfrastruktur zu einer
kontinuierlichen Ausgabenerhohung gefiihrt. Andererseits deutet die stetige Abnahme
der Investitionen darauf hin, dass der Aufbauprozess nach der Umsetzung der
dringlichsten MaBBnahmen an Dynamik verloren hat. Die Beurteilung dieser Daten muss
jedoch vorbehaltlich der unzureichenden Erfassung der tatsdchlichen finanziellen Last
der 6ffentlich-rechtlichen Entsorger in der Statistik der 6ffentlichen Haushalte erfolgen.
Fiir kommunale Gesellschaften sowie Kombinationen kommunaler und privater Aufga-
benteilung, die mit 70 % der kommunalen Entsorgungsunternehmen im Unterschied zu
den alten Bundesldndern den iiberwiegenden Teil der 6ffentlichen Abfallentsorgung
leisten, stehen keine vergleichbaren Daten zur Verfiigung (Behrens/v. Maydell 1998).
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Tabelle 8:
Ausgaben der 6ffentlichen Haushalte fiir die Abfallwirtschaft und StraBenreinigung in
Ostdeutschland

- in Mio. DM -
1992 1993 1994 1995 1996 1997 | 1991 bis
1997
Laufende Ausgaben® 1.196 1.467 1.456 1.677 1.706 1.746 9.248
Investitionen 403 336 278 264 255 251 1.787

* Personalausgaben, Ausgaben fiir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe sowie Ersatzteile ohne Leistungen Dritter

Quelle: Statistisches Bundesamt.

Auch fiir die private Wirtschaft war der Aufbau von Industrie und Gewerbe mit der
Losung der Probleme der Abfallbeseitigung verbunden. Neben der Notwendigkeit, bei
der Restrukturierung der ostdeutschen Wirtschaft anfallende Abfallmengen (u. a. Alt-
lastensanierung, Abbruch von Altanlagen) umweltgerecht zu entsorgen, ging es vor
allem, darum effiziente, private Entsorgungsstrukturen zu schaffen, die den gesetzlichen
Anforderungen von Kreislaufwirtschaft und Produktverantwortung entsprachen. Zu
diesem Zweck investierten die Betriebe des Produzierenden Gewerbes zwischen 1991
und 1997 fast eine Milliarde DM in die Abfallentsorgung. Die Bedeutung der Lésung
von Entsorgungsfragen beim wirtschaftlichen Aufbau spiegelt sich auch in der Ent-
wicklung der jdhrlichen Aufwendungen (laufende Ausgaben und Abschreibungen) ost-
deutscher Unternehmen fiir die Abfallbeseitigung wider. Diese hatten sich bis 1995 auf
320 Mio. DM erhoht (Statistisches Bundesamt 1995).

Unzureichende Deponiestandards und fehlende Behandlungskapazitiiten

Ungeachtet der grolen Anstrengungen beim Aufbau einer modernen Entsorgungsinfra-
struktur bestehen nach wie vor betridchtliche Unterschiede beziiglich des technischen
Stands von Abfallbehandlung und -ablagerung zwischen den alten und neuen Bundes-
landern. Nur wenige der vorhandenen Deponien erfiillen bereits heute die von der Techni-
schen Anleitung Siedlungsabfall (TASi) geforderten Standards hinsichtlich
Basisabdichtung bzw. Erfassung und Behandlung von Sickerwasser und Deponiegas.
Beispielsweise entspricht im Freistaat Thiiringen nur ein Viertel und in Sachsen-Anhalt
sogar nur ein Zehntel der Deponien den geltenden Anforderungen in allen Punkten
(Freistaat Thiiringen: Umweltbericht 1999, Sachsen-Anhalt: Abfallbilanz 1998).

Mangels ausreichender Behandlungskapazititen erfolgt auf diesen Deponien nahezu
ausnahmslos eine unvorbehandelte Abfallablagerung. So wird von den 62 bundesweit
errichteten Anlagen zur thermischen Behandlung von Siedlungsabfillen lediglich eine
Anlage auf dem Gebiet der neuen Bundeslédnder betrieben (Umweltbundesamt 1999).
Auch mechanisch-biologische Behandlungskapazititen, deren Einsatz gemiB des
jiingsten Verordnungsentwurfs der Bundesregierung zur ,,Anderung der TASi“ unter
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bestimmten Voraussetzungen zur Vorbehandlung von Abfillen moglich sein soll,
stehen bislang nur in sehr begrenztem Mal3e zur Verfiigung (Alwast 2000).

Spitestens nach Auslaufen der TASi-Ubergangsfrist zum 1. Juni 2005 miissen die fiir
eine Vorbehandlung der gesamten Restmiillmenge notwendigen Behandlungskapazita-
ten zur Verfligung stehen und Deponiekapazititen umwelttechnisch nachgeriistet sein
bzw. stillgelegt und gesichert werden. Trotz {iberregional-kooperativer Nutzung bereits
bestehender Anlagen werden die bundesweit verfiigbaren Behandlungskapazititen fiir
die vollstandige Vorbehandlung der Restabfille nicht ausreichen. Ob der fiir 2005 prog-
nostizierte Kapazitdtsbedarf der neuen Bundeslédnder von ca. 5,1 Mio. t/a durch den Bau
thermischer bzw. mechanisch-biologischer Abfallbehandlungsanlagen oder Nutzung in-
dustrieller Verbrennungskapazititen rechtzeitig gedeckt werden kann, ist zum gegen-
wartigen Zeitpunkt noch nicht gesichert (Alwast 2000).

1.5.3 Erreichter Stand 1999/2000

Anpassung an das westdeutsche Niveau

Der Ubergang zur Marktwirtschaft und der Einfluss der neuen abfallpolitischen Rahmen-
bedingungen fiihrte in den neuen Bundeslédndern zu deutlichen Verdnderungen von Menge
und Struktur der Abfille aus Industrie, Gewerbe und privaten Haushalten. Zunéchst war
zwischen 1990 und 1993 ein drastischer Anstieg des Abfallaufkommens in den neuen
Bundeslidndern zu verzeichnen. Zwar hatte sich das Abfallautkommen des Produzieren-
den Gewerbes durch Produktionsriickginge im Wiedervereinigungsjahr mehr als halbiert
(44 Mio. t), doch wurde dieser Riickgang bald durch die aufbaubedingte Zunahme der
Bauabfille und eine Verdopplung des Aufkommens an festen Siedlungsabfillen iiber-
kompensiert (Statistisches Bundesamt 1993). So iibertraf das einwohnerspezifische
Siedlungsabfallautkommen mit 478 kg bereits 1990 das westdeutsche Niveau um fast 120
kg (Statistisches Bundesamt 1990).

Das dramatische Wachstum des Abfallaufkommens war vor allem auf gravierende Um-
briiche im Konsum- und Entsorgungsbereich zuriickzufiihren. Wihrend einerseits die
vielfdltigen, wesentlich verpackungsintensiveren Konsumgiiter auf rege Nachfrage
stieBen und zu einer entsprechend hohen Aussonderung alter Haushaltsgerite und
Mobel in ostdeutschen Haushalten fiihrte, brach das nunmehr unwirtschaftlich
gewordene SERO-System zusammen. Daher ging die hohe Zunahme der Abfille aus
Haushalten und Gewerbebetrieben zunéchst mit einem deutlichen Riickgang des Anteils
der Abfallverwertung einher.
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Abbildung 3:

Entwicklung der Siedlungsabfallmenge und -struktur aus Haushalten und Gewerbe in

den neuen Bundesldndern 1993 bis 1998
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Seit 1993 hat sich die Siedlungsabfallmenge in den neuen Léndern wieder
kontinuierlich verringert und an das westdeutsche Niveau angepasst (Abbildung 3).
Diese Entwicklung ist in erster Linie auf die mit der Verpackungsverordnung und dem
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz (KrW-/AbfG) begonnene Neuausrichtung der
Abfallpolitik zuriickzuftihren. Die Einfilhrung der getrennten Wertstofferfassung im
Rahmen des ,,Dualen Systems* hat ab 1993 eine Trendwende hin zur Abfallverwertung
und zur kontinuierlichen Reduzierung der Restmiillmenge der Haushalte und Gewerbe
ausgelost. Dariliber hinaus bewirkte die Ausweitung der Produktverantwortung der
Produzenten und die Férderung der privatwirtschaftlichen Verwertung durch das Krw-
/AbfG einen weiteren Riickgang der durch Offentlich-rechtliche Entsorgungstriager zu
entsorgenden Abfallmengen. Aber auch fiir die neuen Bundeslidnder spezifische
Entwicklungen wie der sinkende Nachholbedarf im Konsum und die fortschreitende
Heizungsumstellung der Haushalte haben abfallmindernde Wirkung gezeigt. Gas und
Erdol verdringen den Energietrdger Kohle, wodurch sich der vormals bedeutende
Ascheanteil am Hausmiill wesentlich verminderte. Als Ergebnis gestiegener privater
Abfallverwertung hat sich mit Ausnahme des Freistaats Thiiringen in allen neuen
Bundesldndern die offentlich beseitigte Menge hausmiilldhnlicher Gewerbeabfille
verringert. Zugleich wird ein zunehmender Teil des anfallenden Sperrmiills einer
Sortierung und Verwertung zugefiihrt. SchlieBlich trigt die Eigenkompostierung in
landlichen Regionen zur Abnahme des durch offentlich-rechtliche Entsorgungstriager
erfassten Siedlungsabfallautkommen bei.

Im Zuge der wirtschaftlichen Wende war in den neuen Bundesliandern ein starker An-
stieg des Aufkommens an Bauabfillen sowie Klar- und Fékalschlammen zu verzeichnen.
Das gestiegene Bauabfallaufkommen, zunédchst auf den umfangreichen Riickbau und
das Flachenrecycling industrieller Altstandorte zuriickzufiihren, ist seitdem durch
anhaltende Bauaktivititen der Unternehmen und Kommunen im Wesentlichen
unverdndert geblieben (Statistisches Bundesamt 1993, Landesabfallbilanzen 1993 bis
1998). Auch hier zeichnet sich ein Trend zur direkten Verwertung aufBlerhalb der
kommunalen Entsorgungspflicht ab. Bei den kommunal erfassten Baustellenabfillen
konnten ebenfalls hohe Verwertungsanteile erreicht werden. So nahm die
Verwertungsquote der Bauabfille in Mecklenburg-Vorpommern zwischen 1993 und
1998 von 68 auf 96 % zu (Daten zur Abfallwirtschaft Mecklenburg-Vorpommern
1998).

Mit dem Neubau und der Modernisierung von 6ffentlichen Kldranlagen und zunehmen-
dem Anschlussgrad der Bevolkerung an die 6ffentliche Abwasserbehandlung war seit
Beginn der neunziger Jahre auch eine Aufkommenserhhung bei Schlémmen aus kom-
munalen Klédranlagen, Wasseraufbereitung und Kanalisation verbunden. Gleichzeitig sank
das Aufkommen an Fékalien aus privaten Klargruben. Der Riickgang der Bevolkerung
und ein  abnehmender = Abwasseranfall aus  Gewerbe und  Industrie
(BetriebsschlieBungen, innerbetriebliche ~ Wasserkreislauffiihrung, verbesserte
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Abwasservorbehandlung der Indirekteinleiter) bewirken jedoch nur noch geringfiigige
Zuwiéchse und letztlich eine Anpassung an das Niveau der alten Bundesldnder. Die
Entsorgung erfolgt hierbei inzwischen nahezu ausschlieBlich iiber Verwertungspfade.

Verwertungspotenziale noch ungenutzt

Trotz der erreichten Fortschritte bei der Reduzierung des Abfallaufkommens ist das
Entwicklungsniveau der alten Bundeslédnder hinsichtlich der Abfallverwertung noch
nicht erreicht. Zwar entspricht das Pro-Kopf-Abfallautkommen fester Siedlungsabfille
inzwischen dem Stand vergleichbarer Lander im fritheren Bundesgebiet, doch lagen die
bis 1998 erzielten Verwertungsquoten noch unter dem Anteil der Abfallverwertung der
untersuchten alten Bundesldander. Wéhrend die Verwertungsquoten dort inzwischen deut-
lich iiber 40 % liegen, wird diese Marke in Ostdeutschland lediglich im Freistaat Sach-
sen knapp iiberschritten (Landesabfallbilanzen der Lénder, verschiedene Jahrgénge.)

Verursacht werden diese Unterschiede in erster Linie durch Liicken im Erfassungs- und
Verwertungssystem fiir organische Restabfille. So wurden 1998 in den neuen Bundes-
ldindern einwohnerspezifische Bio- und Griinabfallmengen zwischen 16 kg (Brandenburg)
und 47 kg (Sachsen) getrennt erfasst und verwertet (Anschlussgrad der Bevolkerung an
die getrennte Bioabfallerfassung 9 bzw. 53 %). Die westdeutschen Vergleichswerte, die
im Durchschnitt bei 100 kg/Einwohner liegen, weisen trotz des zunehmenden Anteils der
Eigenkompostierung auf einen erheblichen Nachholbedarf bei der Erhohung des An-
schlussgrads der Bioabfallerfassung in den neuen Bundesldndern hin. Das vergleichs-
weise hohe Aufkommen an Sperrmiill in Ostdeutschland diirfte sich vielerorts aufgrund
der auch in nédchsten Jahren noch umfangreichen Altbausanierung und damit verbunde-
ner Entriimplungsaktionen nur langsam an das niedrigere westdeutsche Niveau
anpassen.

Alles in allem scheinen die Anreize sowohl ost- als auch westdeutscher Haushalte zur
getrennten Erfassung verwertbarer Abfille noch nicht ausreichend zu sein. Immer noch
gelangt ein betrichtlicher Teil der Wertstoffe in die Restmiilltonne. So gaben 1998 in
einer bundesweiten, reprasentativen Umfrage im Auftrag des Umweltbundesamts noch
16 % der ostdeutschen und sogar 38 % der westdeutschen Bevolkerung an, Verpa-
ckungsmaterial nur unregelméfig getrennt zu sammeln (Umweltsurvey 1998). Hierzu
diirften vielerorts kaum zur Abfalltrennung motivierende Gebiihrensysteme und eine zu
wenig nutzergerechte Organisation der Wertstofferfassung erheblich beitragen.

Zukiinftige Aufgaben

Angesichts der bislang ungeldsten Probleme auf dem Weg zu einer umweltgerechten
Abfallwirtschaft bedarf es in den ndchsten Jahren noch umfangreicher Anstrengungen.
Hohe Prioritit genieBen dabei der Aufbau von Behandlungskapazititen und die Depo-
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nieverbesserung sowie die Schaffung der technischen Voraussetzungen fiir leistungs-
gerechte Gebiihrensysteme und den weiteren Ausbau der getrennten Bioabfallerfassung
und -verwertung. Zudem sind fiir die Deponien, die auf Grund der TASi nur noch
eingeschriankt nutzbar bzw. vorzeitig geschlossen werden miissen, Riickstellungen fiir
die Nachsorge zu bilden, die sich jedoch nur iiber stark reduzierte Nutzungszeitraume
bzw. auf eine verminderte Restabfallmenge umgelegen lassen.

Zwangsldufig werden diese MaBBnahmen Kostensteigerungen und damit eine Anpassung
an das bislang hohere Niveau der einwohnerspezifischen Entsorgungskosten in den
alten Bundesldnder bewirken (Behrens/Klein/Schreiner 1999). Um zukiinftige
Gebiihrenbelastungen zu begrenzen, sollten hierbei vorhandene
Kosteneinsparpotenziale konsequent genutzt werden. Uberregionale Kooperationen und
eine bessere Abstimmung der Aktivititen der Entsorgungstrager konnen dazu betragen
vorhandene Behandlungs- und Beseitigungskapazititen besser auszunutzen. Ebenso
ermoOglicht  eine  bedarfsgerechte  Planung  von  Anlagenkapazitit  und
Behandlungsverfahren sowie die Wahl geeigneter Betreiberformen Kostenersparnisse
bei Errichtung und Betrieb zusétzlicher Restabfallbehandlungsanlagen. Kooperationen
zwischen Offentlich-rechtlichen Entsorgungstrigern aber auch mit privaten Entsorgern
konnen nicht vermeidbare Auslastungsrisiken minimieren und damit den Kostenanstieg
dampfen. SchlieBlich diirfte die verstirkt wettbewerbliche Organisation der kommunalen
Abfallentsorgung im Sinne eines Wettbewerbs um den Markt dazu beitragen,
zusitzliche Kostensenkungspotentiale zu erschlieen.

1.6 Fallbeispiel: Altlasten und Brachflichensanierung
1.6.1 Ausgangssituation 1989/90

Altlasten stellen eine Gefahr fiir die Gesundheit von Menschen und fiir die natiirliche
Umwelt dar (sieche Kasten). Existiert ein hinreichender Altlastverdacht, sind
schrittweise und fallbezogen MaBnahmen zur weiteren Erkundung und Bewertung
durchzufiihren. Bestitigt sich der Verdacht, d. h. liegen Gefahren, erhebliche Nachteile
oder Beldstigungen fiir den Einzelnen oder die Allgemeinheit im Sinne des Bundes-
Bodenschutzgesetzes vor, besteht die Pflicht, geeignete Sanierungs- oder Schutz- und
Beschrinkungsmalinahmen zu ergreifen. Falls saniert werden muss, ist auf der Basis
von Sanierungsuntersuchungen ein Sanierungsplan zu erstellen. Darin sind das
Sanierungsziel und die hierzu erforderlichen MaBnahmen unter Beachtung bisheriger
und kiinftiger Grundstiicksnutzungen festzulegen.

Weil in der DDR héufig unsachgemiB und leichtfertig mit umweltgefahrdenden Stoffen
auf Gewerbestandorten umgegangen, Abfall ungeordnet ablagert und Umweltschutz-
investitionen vernachldssigt wurden, waren in den neuen Lander zahlreiche und schwer-
wiegende Bodenkontaminationen zu erwarten. Begiinstigt wurde dies dadurch, dass die
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Erflillung von Wirtschaftsplanen Vorrang vor der Einhaltung von Umweltvorschriften
hatte. Die verantwortlichen Stellen in der DDR waren zudem wenig interessiert, Altlas-
ten systematisch zu erfassen und zu untersuchen. So war es nach der deutschen Vereini-
gung geboten, schnell einen Uberblick iiber die Altlastensituation zu bekommen. Zum
einen galt es, MaBBnahmen zur Abwehr akuter Gefdhrdungen zu ergreifen. Zum anderen
bestand Handlungsbedarf hinsichtlich des Abbaus altlastbedingter Hemmnissen bei der

Privatisierung volkseigener Betriebe.

Altlastverdachtsflichen sind Grundstiicke mit einem Verdacht auf schédliche Bodenver-
dnderungen.

Schidliche Bodenverinderungen sind Beeintrdichtigungen der Bodenfunktionen, die
geeignet sind, Gefahren, erhebliche Nachteile oder erhebliche Beldstigungen fiir den Ein-
zelnen oder die Allgemeinheit herbeizufiihren.

Altlasten sind Altablagerungen oder Altstandorte, durch die schddliche Bodenverdnde-
rungen und sonstige Gefahren fiir den Einzelnen oder die Allgemeinheit hervorgerufen
werden.

Altablagerungen sind stillgelegte Abfallentsorgungsanlagen sowie sonstige Grundstiicke,
auf denen Abfille behandelt, gelagert oder abgelegt worden sind.

Altstandorte sind Grundstiicke stillgelegter Anlagen und sonstige Grundstiicke, auf denen
mit umweltgefihrdenden Stoffen umgegangen worden ist, ausgenommen Anlagen, deren
Stillegung einer Genehmigung nach dem Atomgesetz bedarf.

Sanierungsmafinahmen sind Mafsnahmen zur

— Beseitigung oder Verminderung der Schadstoffe (Dekontamination),

— langfristige Verhinderung der Ausbreitung der Schadstoffe, ohne diese zu beseitigen
(Sicherung),

— Beseitigung oder Verminderung schddlicher Verdnderungen der physikalischen, che-
mischen oder biologischen Beschaffenheit des Bodens.

Schutz- und Beschrinkungsmafinahmen sind sonstige Mafinahmen zur Verhinderung
oder Verminderung von Gefahren, erheblichen Nachteilen und Beldstigungen fiir den
Einzelnen oder die Allgemeinheit (Nutzungsbeschrdnkungen).

Quelle: Bundesbodenschutzgesetz 1998.

So wurde noch vor der deutschen Vereinigung zwischen beiden deutschen Staaten eine
Bestandsaufnahme von Altlastverdachten vereinbart und realisiert. Bereits im Oktober
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1990 waren rund 28.000 Verdachtsflichen registriert (Abbildung 4). Dies bildete die
Basis fiir erste Malnahmen zur Gefahrenabwehr, etwa fiir Sicherungen und Nutzungs-
beschrankungen.

Abbildung 4:
Anzahl der Altlastverdachtsflachen

- Oktober 1990 -

Altstandorte O GroRflachige Bodenkontamination
B Ruistungsaltlasten 0O Altablagerungen

Quelle: BMU 1991.

Danach bestand die Strategie darin, die Erfassung der Verdachtsflichen systematisch
fortzusetzen und Erstbewertungen durchzufiihren, um Prioritédten fiir Detailerkundungen
ermitteln sowie um in Abhingigkeit von Altlastgefahren und Nutzungsoptionen vor-
dringlich sanieren zu konnen. Zugleich mussten Regelungen fiir die Haftung bei Altlas-
tenschdden aus der fritheren DDR und fiir die Finanzierung der Sanierungsaktivititen
gefunden werden. Das konnte nicht 16sgelost von der Revitalisierung stillgelegter Indust-
riestandorte und der Rekultivierung stillgelegter Braunkohlereviere verwirklicht
werden.

So wurden vor und nach der Wende viele Industrieanlagen aus 6kologischen und wirt-
schaftlichen Griinden auBBerbetriebgenommen. Unter anderem deswegen und wegen hin-
zukommender Infrastrukturméngel waren diese Standorte fiir Investoren wenig lukrativ.
Im Hinblick auf die Erleichterung der Privatisierung von Betrieben und auf die Auf-
wertung von Gewerbealtflichen galt es folglich weiterhin, stillgelegte Anlagen zuriick-
zubauen und Brachen fiir Wiedernutzungen vorzubereiten. Dazu mussten auch Altlast-
verdachte ausgerdumt und gegebenenfalls Sanierungen durchgefiihrt werden.
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Durch den extensiven Braunkohlenbergbau in der DDR wurden Natur Landschaft und
Wasserhaushalt massiv geschéddigt. Auf nur einem Teil der betroffenen Areale wurden
Rekultivierungen durchgefiihrt. Diese entsprachen oft nicht heutigen Nutzungsanforde-
rungen. Nach umfangreichen SchlieBungen von Tagebauen und Bergbauanlagen
bestand somit hoher Rekultivierungs- und Sanierungsbedarf (BMU 1994). Dabei waren
auch Altlastprobleme zu 16sen, z. B. wenn Abfille in Tagebaurestlocher verkippt wurden
oder umweltschadigende Stoffe aus Kohleverarbeitungsanlagen in den Boden
gelangten.

1.6.2 Eingeleitete Malinahmen und ihre Wirkungen

Priorititen und Nutzungsoptionen

Seither wurde die Erfassung und Erkundung von Altlasten, fiir welche in Deutschland
die Bundesldander verantwortlich sind, gezielt vorangetrieben. Nach nunmehr fortge-
schrittenem Erkenntnisstand betrdgt die Anzahl der Altlastverdachte in den neuen Lén-
dern (ohne Berlin Ost) rund 96.000 (Tabelle 9). Obwohl die Daten wegen der nicht 14n-
deriibergreifend einheitlichen Definition der Altlastverdachtsflichen und Altstandorte
nur bedingt vergleichbar sind, kdnnen daraus dennoch Anhaltspunkte iiber die Altlas-
tensituation gewonnen werden. Bezieht man die Verdachtsfille auf 10.000 Einwohner
(einen km? Betriebs-, Gebaude- und Freifldche), so ist in den neuen Lindern etwa das
2,1-(1,5-)fache an Altablagerungen und das 1,7-(1,2-)fache an Altstandorten wie in
Westdeutschland zu verzeichnen.
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Tabelle 9:

Anzahl der Altlastverdachtsflachen
- Dezember 1998 -

AA AS | Gesamt | AA | AS | AA  AS

pro km?

Anzahl pro 10.000 Betriebs-,
Einwohner | Gebiude- und

Freifliche

Brandenburg 5.585 8.580 14.165 22 33 4 6
Mecklenburg-Vorpommern 4.113 7.231 11.344 23 40 5 9
Sachsen 9.382 22.197 31.579 | 21 49 6 15
Sachsen-Anhalt 6.936 13.295 20.231 26 49 6 12
Thiiringen 6.192 12.368 18.560 | 25 50 9 17
neue Linder 32.208 63.671 95879 | 23 45 6 11
Berlin 673 5.541 6.214 2 16 2 16
Ostdeutschland 32.881 69.212 = 102.093 | 19 39 5 11
Westdeutschland 73.44 | 128.567a | 202.000* | 11 24° | 4 9°

AA: Altablagerungen - AS: Altstandorte

* Ohne Altstandorte in Niedersachsen und Rheinland-Pfalz, weil hierzu keine Angaben vorlagen. — * bezogen auf die westdeutschen
Einwohner (Fliachen) ohne Einwohner (Flichen) von Niedersachsen und Rheinland-Pfalz, weil fiir diese keine Angaben zu Alt-
standorten vorlagen.

Quelle: UBA 2000, eigene Berechungen.

Nach formalen Erstbewertungen, die Grundlage fiir die Festlegung von Prioritdten der
weiteren Erkundung sind, besteht in Sachsen-Anhalt fiir 13 % der Altlastverdachts-
flichen weiterer Handlungsbedarf mit hoher Prioritdit (MRU Sachsen-Anhalt, 1997).
Fir 50 (37) % der Fille ist diesbeziiglich eine mittlere (geringe) Dringlichkeit
festgestellt worden. Bei rund 3.400 Flachen hat sich der Altlastverdacht nicht bestétigt.
In Sachsen gibt es fiir 82 % der 26.033 formal erkundeten Flidchen vorldufig kein
dringlicher, fiir die restlichen Flichen hingegen vordringlicher Handlungsbedarf (MUL
Sachsen 1998).

Die formalen Erstbewertungen weisen darauf hin, dass die Kontaminationen nicht durch-
weg so schwerwiegend sind wie frither beflirchtet. Deswegen diirften auch gesamtwirt-
schaftlich geringere Sanierungskosten entstehen als vormals geschétzt (Franzius 1994,
Komar 1994b). Gleichwohl ist ein Altlastverdacht folgenschwer fiir die Nutzbarkeit,
den Verkehrswert und die Beleihbarkeit der Grundstiicke.
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Tabelle 10:

Eingeleitete/abgeschlossene Altlastbewertungen und Sanierungen
- Anzahl November 1998 -

Untersuchungen/Gefédhrdungsabschétzungen Nachrichtllich:
eingeleitete abgeschlossene Abschlussquote®
AA AS Gesamt AA AS Gesamt %
Sachsen 8.875 17.158 | 26.033 1.950 1.950 7,0
Sachsen-Anhalt 474 826 1.300 344 498 842 4,2
Thiiringen k. A. k. A. k. A. 2.795 2.795 15,1
Sanierungen Abschlussquote”
Brandenburg k. A. k. A. k. A. 52 100 152 -
Sachsen 17 48 65 85 71 156 8,0
Sachsen-Anhalt 19 20 39 49 55 104 12,4
Thiiringen 280 280 219 219 7,8

AA: Altablagerungen, - AS: Altstandorte.

* Bezogen auf die Anzahl erfasster Verdachtsfille. — ° Bezogen auf die Anzahl abgeschlossener Untersuchungen/Gefihrdungs-
abschétzungen.

Quelle: UBA 2000; eigene Berechnungen.

Basierend auf den formalen Erstbewertungen wurden gezielt weitergehende Untersu-
chungen und Gefiahrdungsabschiatzungen realisiert, die wiederum die Basis fiir die
Festlegung von Sanierungspriorititen und die Durchfiihrung von
SanierungsmafBnahmen bildeten. Tabelle 10 zeigt den erreichten Stand fiir die Lander,
fir die Daten verfiigbar waren. Obwohl dieser wegen unterschiedlicher
Erfassungsmethodik und Vorgehensweise sowie Kontaminationsbedingungen der
Einzelfille nicht ohne weiteres vergleichbar ist, weisen die Quoten der abgeschlossenen
Bewertungen und Sanierungen darauf hin, dass fiir die Bewiltigung des
Altlastenproblems eine lange Zeitperiode bendtigt wird. Altlasten kénnen naturgeméif
nur sukzessiv nach Prioritidten und Nutzungsoptionen saniert werden.

Betrachtet man die Sanierungsart, so zeigt sich, dass hiufig Sicherungen gegeniiber
Dekontaminationen bevorzugt werden. Beispielsweise wurden in Sachsen bei ca. 80 %
der abgeschlossenen Sanierungsfille Sicherungen realisiert. Diese meist kostengiinsti-
gere Variante hat aber den Nachteil, dass der kontaminierte Boden nicht gesdubert wird.
So konnen nachtriglich Dekontaminationen nicht ausgeschlossen werden. Das wiirde
zusitzliche volkswirtschaftliche Kosten verursachen.

Haftungsfreistellung und Finanzierung

Altlastensanierungen verursachen oft hohe Kosten, die nach geltendem Recht grund-
satzlich durch den Verursacher der Gefahrdung (Handlungs- und Zustandsstorer) zu tra-
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gen sind. Diesbeziiglich entstand in den neuen Léndern nach der deutschen Vereinigung
insofern eine besondere Lage, als die eigentlichen Handlungs- und Zustandsstorer
(staatliche Betriebe und Einrichtungen der DDR) nicht mehr existierten und somit nicht
mehr fiir Schiaden haftbar gemacht werden konnten. Fiir die Erwerber von Immobilien
bestand das Risiko, gegebenenfalls fiir die Kosten der Schadensbeseitigung bzw.
Gefahrenabwehr aufkommen zu miissen. Unter diesen Umstinden drohten die
Privatisierung  der  Volkseigenen Unternehmen sowie Investitionen und
Gewerbeansiedlungen auf Altflichen behindert zu werden. So war eine
Beeintrachtigung des wirtschaftlichen Aufbaues in Ostdeutschland zu befiirchten.

Um dies zu verhindern, wurde bezogen auf das Umweltrahmengesetz der DDR (Artikel
1, § 4 Abs. 3) mit dem Einigungsvertrag (Abschnitt 1.2) eine Freistellungsklausel
geschaffen, die spater zur Verstirkung von Investitionsanreizen an Altstandorten durch
das Hemmnisbeseitigungsgesetz (Artikel 12) erweitert wurde. Danach konnten Erwer-
ber, Eigentiimer und Besitzer von Anlagen und Grundstiicken von der Altlastenverant-
wortung durch die Landesbehorden freigestellt werden. Unter anderem ist dafiir ma3ge-
bend, dass auf den altlastenverdachtigen Grundstiicken investiert und damit Arbeits-
plitze erhalten oder geschaffen werden.

Mit der Altlastenfreistellung war allerdings nicht automatisch die Finanzierung von
Sanierungen gesichert. Zudem sahen sich die neuen Linder wegen ihrer schwierigen
Haushaltslage und der nicht iiberschaubaren Sanierungskosten mit der Finanzierung
tiberfordert. So wurde 1992 zwischen dem Bund und den neuen Lénder ein Verwal-
tungsabkommen zur Finanzierung der Altlastensanierung (VA-Altlastenfinanzierung)
abgeschlossen. Dies erstreckt sich auf sogenannte regelfinanzierte Projekte, Grofprojekte
und Braunkohleprojekte (vgl. Abbildung 5). Danach iibernehmen der Bund und die
betreffenden neuen Lénder die Sanierungsaufwendungen nach vereinbarten Anteilen.
Die Grundstiickserwerber werden angemessen an den Kosten beteiligt.
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Abbildung 5:
Finanzierungsrahmen fiir Sanierungsprojekte
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Quelle: BMU 1996.

Nach Ablauf der Antragsfrist fiir Freistellungsgesuche lagen den neuen Landern im
April 1992 rund 59.800 ordnungsgemal3 gestellte Antrdge zur Bearbeitung vor. Aller-
dings konnten bisher nur wenige Freistellungen zuerkannt werden. So wurden in Sach-
sen Anhalt 370 Félle (bis Anfang 1999), in Mecklenburg-Vorpommern 655 Fille (bis
Ende1998) und in Brandenburg 685 Fille (bis Ende 1998) positiv entschieden. Dies ist
einerseits darauf zuriickzufiihren, dass Altlastverdachte sich nicht bestétigten oder Kon-
taminationen nicht so schwerwiegend waren. Anderseits bevorzugten Investoren hdufig
nicht belastete Industrieflichen oder die griine Wiese, die in der Regel schnell und kos-
tenglinstig verfligbar waren.

So diirften sich optimistische Erwartungen ostdeutscher Anbieter von Erkundungs- und
Sanierungsleistungen, die diese angesichts geschétzt hohen Sanierungsbedarfs und
glinstiger Altlastenfreistellungs- und Finanzierungsregelungen im Jahr 1995 in Umfra-
gen dullerten, kaum erfiillen (Horbach/Komar 1996). Dennoch haben sich die Regelun-
gen zur Freistellung von der Altlastenverantwortung und Finanzierung der Sanierung
grundsitzlich bewéhrt. Nach Inkrafttreten des VA-Altlastenfinanzierung im Jahre 1994
und der Schaffung von Organisationsstrukturen zur Umsetzung kamen die Bearbeitung
von Freistellungsantrdgen und die Altlasten- und Brachflachensanierung spiirbar in
Gang (DIW/IWH 1995).
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Fiir die Realisierung und Finanzierung des Riickbaues stillgelegter Anlagen, der Brach-
flichensanierung an gewerblichen Altstandorten sowie der Braunkohlesanierung
wurden zugleich Arbeitsbeschaffungsmallnahmen genutzt, um den ostdeutschen
Arbeitsmarkt zu entlasten (Komar 1997a). Diese umweltbezogenen ABM waren
grofBtenteils in Sanierungsprojekte des VA-Altlastenfinanzierung integriert. In der
Hauptphase der Forderung, im Jahr 1994, waren im Schnitt 73.600 Arbeitnehmer in
derartigen ABM beschiftigt. Dies machte etwa ein Viertel der 1994 insgesamt durch
Umweltschutz Beschéftigen in den neuen Léndern aus.

1.6.3 Erreichter Stand

Alles in allen wurden deutliche Fortschritte in der Altlastenerkundung und -sanierung
erzielt. Die bisherigen Ergebnisse deuten darauf hin, dass die Bodenschddigungen nicht
so gravierend sind wie zum Zeitpunkt der deutschen Vereinigung angenommen. Freilich
sind partiell an einzelnen altindustriellen Standorten schwerwiegende Kontaminationen
zu verzeichnen, zum Beispiel auf Teilflachen ehemaliger Chemiekombinate.

Grundsitzlich stellen Altlasten aber kein ernsthaftes Hemmnis fiir Investitionen auf
Industriebrachen dar. Bedeutender sind eher andere Standortfaktoren, wie die Verkehrs-
erschlieBung, das verfiigbare Humankapital oder die Ausstattung mit Kultur-, Bildungs-
, und Sozialeinrichtungen. Wegen der hohen Anzahl der Altlastenverdachte sowie des
schrittweise schwerpunkt- und nutzungsbezogenen Vorgehens der Erkundung und
Sanierung wird das Altlastenproblem im ganzen nur langfristig zu 16sen sein.

Die Finanzierung der Braunkohlesanierung ist vorerst bis 2002 gesichert. Hier miissen
sich Bund und die neuen Lénder noch iiber die Anschlussfinanzierung einigen, fiir die
nach Schdtzungen der Lausitzer Mitteldeutschen Bergbauverwertungsgesellschaft bis
2007 etwa 17 Mrd. DM benoétigt werden.

Die bisher im Verantwortungsbereich der Bundesanstalt fiir Vereinigungsbedingte Son-
deraufgaben liegende Altlastensanierung wurde bzw. wird noch umstrukturiert. Unter
anderen wird die Zustandigkeit fiir die Altlastenfreistellung und -sanierung in den Lén-
dern gebiindelt. Hierfiir sollen Pauschalen zwischen Bund und den jeweiligen Landern
vereinbart werden. Der Bund zahlt die Sanierungspauschale an die Lander, die selbstidn-
dig tiber die Mittelverwendung entscheiden

2. Umweltschutz und okologischer Strukturwandel

In der bisherigen Entwicklung haben sich 6konomische und 6kologische Erfordernisse
und Wirkungen vielfach wechselseitig bedingt. Sowohl umweltpolitische Maflnahmen
(Umweltrecht, Forderpolitik) als auch wettbewerbsbedingte Restrukturierungen der
ostdeutschen Wirtschaft 16sten einen Trend zur Entlastung der Umwelt aus. Einerseits
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bewirkten Neuinvestitionen und die Modernisierung vorhandener Technik den Aufbau
eines leistungsfahigen Umweltkapitalstocks. Zugleich bliebt der wirtschaftliche Struk-
turwandel nicht ohne Folgen fiir die Entwicklung der Umweltsituation. Beide Faktoren
fihrten zu  einem  geringeren Niveau an  Ressourcenverbrauch  und
Schadstoffemissionen.

2.1 Investitionen und Kapitalstock
2.1.1 Okologische Modernisierung im privaten Sektor

Der Neuaufbau der ostdeutschen Wirtschaft war fiir die privaten Unternehmen mit
hohen Umweltschutzinvestitionen verbunden. Dies galt insbesondere fiir die erste Auf-
bauphase. So stiegen im Produzierenden Gewerbe sowohl die Umweltschutzinvestitio-
nen als auch deren Anteil an den gesamten Investitionen nachholbedingt rasch an (vgl.
Tabelle 11). Beide Kenngroflen erreichten Mitte der neunziger Jahre ihre hochsten
Werte, wobei der Umweltschutzinvestitionsanteil zeitweise etwa das Dreifache des
westdeutschen Wertes betrug.

Der rapide Investitionsriickgang ab 1995 kann maligeblich darauf zuriickgefiihrt
werden, dass gesetzlich vorgeschriebene Nachriistungen weitgehend abgeschlossen
waren. Den Produktionsprozessen nachgeschaltete Umweltschutzanlagen der
Luftreinhaltung und Abwasserbehandlung sind nun zum groflen Teil vorhanden (vgl.
Statistisches Bundesamt 2000). Wegen Abgrenzungsproblemen wird der integrierte
Umweltschutz, der immanenter Bestandteil der Produktionstechnologie ist, ab 1996
nicht mehr erfasst. So kann der rapide Riickgang des Anteils der
Umweltschutzinvestitionen an den Gesamtinvestitionen partiell auch durch die ver-
anderte Berichterstattung erklirt werden.” Integrierte Mallnahmen, die 1995 etwa 17 %
der Umweltschutzinvestitionen betrugen, gewinnen zunehmend an Bedeutung.

Das Ergebnis der umfangreichen Investitionen war der Aufbau eines modernen
Umweltschutzkapitalstocks. Dieser hatte sich bis 1998 etwa verzehnfacht (vgl. Tabelle
12). Auf Grund des geringen und wirtschaftlich stark entwerteten Altbestandes sowie
hoher Neuinvestitionen diirfte die Modernitit der Umweltschutzanlagen in den neuen
Landern vielfach hoher sein als in den alten Landern.

Im nachsorgenden Umweltschutz dominieren moderne Reinigungs- und Filtertechniken.
Hinzu kommt, dass auch neue Produktionsanlagen im Regelfall mit ressourcensparen-
den und emissionsarmen Technologien arbeiten. So kdnnen einheitlich geltende Schutz-
normen in Ostdeutschland mit relativ geringeren Kosten erfiillt werden.

7 Bei einem angenommenen Anteil der integrierten MaBnahmen von 17 % wiirden sich die Umwelt-
schutzinvestitionen in den neuen Léndern 1996 rechnerisch auf etwa 1.940 Mio. DM und der Anteil
der Umweltschutzinvestitionen an den gesamten Investitionen auf ca. 7,2 % erhdhen.
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Tabelle 11:

Umweltschutzinvestitionen der Betriebe des Produzierenden Gewerbes
- ohne Baugewerbe -

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

NBL 1.105 | 2477 | 3.174 | 4.062 | 3.525 | 1.609 944
Umweltschutzinvestitionen (Mio. DM) b
ABL 6.327 | 6.056 | 5.013 | 4.239 | 3.545 | 3.471 2.596

darunter:
Luftreinhaltung (%) NBL 54,1 50,7 56,3 53,3 46,4 53,6 52,1
Gewisserschutz (%) NBL 38,5 42,9 34,2 39,4 44,5 35,8 32,5
Abfallwirtschaft (%) NBL 5,9 49 7,7 42 5,6 6,8 8,2
Umweltschutzanteil an den Gesamt- NBL 6,6 10,4 118 14,5 12,3 5.8 3.4
investitionen® (%) ABL | 52 | 51| 51| 47| 38| 35| 28

? Betriebe mit Umweltschutzinvestitionen. - ° Schétzung des IWH.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Statistische Amter der neuen Linder, Berechnungen des IWH

Tabelle 12:
Bruttoanlagevermogen (BAV) fiir Umweltschutz der Betriebe des Produzierenden

Gewerbes in den neuen Lindern und Berlin Ost
- ohne Baugewerbe -

1992 1996 1998
BAV in Preisen 1991° Mio. DM 1.555 13.642 15.807
BAV pro Erwerbstitigen DM 702 12.726 15.823
ABL =100 6,6 86,9 k. A.

 Schitzung des IWH

Quelle: Statistisches Bundesamt, Statistische Amter der neuen Lander Schitzungen des ITWH.

Der ostdeutsche Umweltschutzkapitalstock pro Beschiftigten lag 1996 bei ca. 87 % des
westdeutschen. Weil sich dieser von 1996 zu 1998 nochmals um 25 % erh6ht hat und in
alten Léndern wegen der seit Jahren riickldufigen Umweltschutzinvestitionen keine
gleichartige Entwicklung vorliegen diirfte, wird sich das Anlagevermdgen pro Beschéf-
tigten in den neuen Landern weiter dem westdeutschen Niveau genédhert haben.

2.2.2 Investitionen in die 6ffentliche Entsorgung

Die Hauptlast der Umweltsanierung in Ostdeutschland wurde durch die Gffentliche
Hand getragen. Das betrifft vor allem den Ausbau der Entsorgungsinfrastruktur. Allein
in diesen Bereich investierten die Gemeinden, Gemeinde- und Zweckverbinde von
1991 bis 1997 etwa 13 Mrd. DM, darunter etwa 86 % in den Abwasser- und 13 % in
den Abfallbereich (vgl. Tabelle 13). Hinzu kommen noch Investitionen kommunaler
Eigengesellschaften (Stadtwerke) und privater Firmen im Rahmen von Beteiligungen an
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der offentlichen Entsorgung, welche die amtliche Statistik nicht ausweist. Demzufolge
wurde weitaus mehr investiert als in Tabelle 13 sichtbar, zumal Stadtwerke und Private
im ostdeutschen Entsorgungsbereich eine groflere Rolle als in Westdeutschland spielen
(vgl. Snelting et al. 1998).

Tabelle 13:
Investitionen in die 6ffentliche Entsorgung

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Mio. | 2.500 | 2.850 | 2.561 | 1.846 | 1.680 | 1.404

Investitionen in die Entsorgung®

DM
Anteil Abwasserbereich % 84 89 89 87 85 82
Anteil Abfallbereich % 15 11 10 13 15 17

Entsorgungsinvestitionen pro Einwohner DM 159 182 165 119 109 91

Anteil der Entsorgungsinvestitionen an den

o,
offentlichen Umweltschutzinvestitionen % o7 96 20 91 89 o

 Abwasser- und Abfallbeseitigung, StraBenreinigung.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des IWH.

Aus den abnehmenden Investitionen kann nicht unbedingt auf den Abbau des Nach-
holbedarfs geschlossen werden. Der Investitionsriickgang ist auch auf das rasche nach-
fragebedingte Erschopfen des besagten Kommunalkreditprogramms und auf spiter ge-
ringer gewordene Spielraume kommunaler Haushalte zuriickzufithren (vgl. Snelting et
al. 1998, Komar 1997a).

2.2 Strukturelle Umweltentlastung

Der Trend zur Umweltentlastung in den neuen Léandern ist einerseits auf Anpassungs-
prozesse innerhalb der Branchen, andererseits auf Verdnderungen der sektoralen Wirt-
schaftsstruktur zuriickzufiihren. Dieser dkologische Strukturwandel vollzog sich mehr
oder weniger in zwei Etappen.

Unmittelbar nach der Wiedervereinigung fiithrten Produktionsriickgéngen und -still-
legungen sowie Umstellungen im industriellen Produktionsprogramm zum Abbau
groften Umweltbelastungen. Hiermit verbunden war eine deutliche Anderung der ost-
deutschen Branchenstruktur. Gemessen an der Schadstoffmenge pro Einheit Bruttowert-
schopfung haben insbesondere Branchen mit hoher Umweltintensitit an Bedeutung
verloren. Dominierten 1989 noch ressourcen- und emissionsintensive Bereiche des Pro-
duzierenden Gewerbes (Energieversorgung, Bergbau, Chemie, Metallurgie), hatte sich
die Wirtschaftsstruktur bereits 1991 gravierend verdndert (vgl. Tabelle 14). Wihrend
die Landwirtschaft und das Produzierende Gewerbe rasch an Gewicht verloren, legten
die relativ umweltschonenden Dienstleistungen stark zu. Dieser Prozess hat sich bis
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heute fortgesetzt. Auch innerhalb des Produzierenden Gewerbes fanden strukturelle
Verdnderungen zugunsten umweltfreundlicher Branchen statt. So ging der
Wertschopfungsanteil des {iberdurchschnittlich umweltintensiven Bergbaus, der
Gewinnung von Steinen und Erden seit 1989 sowie der Energie- und Wasserwirtschaft
seit 1991 deutlich zuriick. Im Verarbeitenden Gewerbe traten ebenfalls strukturell
bedingte Umweltentlastungen ein. Hier verlor vor allem die diesbeziiglich bedeutsame
chemische Industrie betrdachtliche Produktionsanteile; der Chemieanteil am
Verarbeitenden Gewerbe halbierte sich von 1991 zu 1998 (vgl. DIW/IfW/IWH 1999).

Tabelle 14:
Entwicklung der Wirtschaftsstruktur in den neuen Léndern
Anteil an c}er Nachrichtlich: Umwelt-
Bruttowertschopfung intensitét (Schadstoffmenge
zu Bruttowertschopfung®)
DDR® | NBL® | NBL® | ABL®
1989 | 1991 | 1999 | 1999 | Treibhaus- | Versauerungs-
gase! gase®
% % % % | kg/1.000 DM | kg/1.000 DM
Land- und Forstwirtschaft; Fischerei 9,6 33 23 1,2 2.020,3 2,7
Produzierendes Gewerbe ohne Baugewerbe 53,4 | 21,5 152 | 27,1 1.397,2 5,0
darunter:
Bergbau, Gewinnung von Steinen und Erden 4.5 3,1 0,9 0,6 2.071,2 5,5
Verarbeitendes Gewerbe 44.8 13,6 11,3 24.5 980,7 32
Energie- und Wasserversorgung 4,1 4.8 29 2,0 5.615,3 24,2
Baugewerbe 6,9 12,1 16,7 5,4 467,1 1,5
Handel, Gastgewerbe, Verkehr 12,9 17,9 16,0 18,0 2772 1,1
darunter Verkehr, Nachrichteniibermittlung 5,8 6,6 5,2 5,8 396,1 1,9
Offentliche und private Dienstleistungen 18,0 46,2 499 483 155,4 0,5

* Wertschopfung nach VGR des Statistischen Bundesamtes in Preisen und Mark der DDR, - ° Nach ESVG 1995, in jeweiligen Prei-
sen. - © fiir Deutschland 1995, in Preisen von 1995, - ¢ Kohlendioxid, Distickstoffoxid und Methan in Kohlendioxid-Aquvalenten, - ©
Schwefeldioxid und Stickoxide in Schwefeldioxid-Aquivalenten.

Quelle: Statistisches Bundesamt (Hrsg.): Sonderreihe mit Beitrégen fiir das Gebiet der ehemaligen DDR, Wiesbaden
2000 sowie Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg: Bruttoinlandsprodukt in den Landern der Bundes-
republik Deutschland 1991 bis 1999, Stuttgart 2000, Berechnungen des IWH.

In der zweiten Phase bestimmten Modernisierungen und Neuinvestitionen auf der Grund-
lage moderner Technologien und Techniken den Trend zur Umweltentlastung. Kenn-
zeichnend hierfiir sind insbesondere die 0kologische Nachriistung und der Neubau von
Kraftwerken der 6ffentlichen und industriellen Versorgung zur Reduzierung der Luft-
schadstoffe (vgl. Weisheimer 2000). Hier waren es vor allem die Substitutionsprozesse
im Roh-, Material- und Energieeinsatz, die zur Verringerung der Umweltintensitit der
Produktion beigetragen haben. So konnte in vielen Féllen die dominierende Braunkohle
durch das Erdgas und andere moderne Energietriager ersetzt werden.
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Infolgedessen entstanden Wirtschaftsstrukturen mit vergleichsweise moderatem wachs-
tumsbedingten Ressourcenverbrauch und geringeren Emissionsbelastungen. Insgesamt
liegt der Wertschopfungsanteil umweltintensiver Branchen unter dem westdeutschen
Niveau. Dennoch gab es in bestimmten Branchen aus Umweltsicht nicht unproblemati-
sche Entwicklungen. So bewirkt der anhaltend hohe Braunkohleanteil am Primérener-
gieverbrauch tiberdurchschnittliche spezifische Kohlendioxidemissionen und damit eine
vergleichsweise starke Klimabelastung. Auch im Verkehrsbereich konnten keine Um-
weltentlastungen erreicht werden. Zwar hat sich der Anteil der Bruttowertschopfung bis
1999 leicht verringert, doch haben die verkehrsbedingten Schadstoffemissionen durch
die Verlagerung von der Schiene auf die Strale und zugleich gestiegene Verkehrsleis-
tungen zugenommen.

3. Fazit

In den letzten zehn Jahren konnten in Ostdeutschland bedeutende Fortschritte im Um-
weltschutz erreicht werden. Spiirbar hat sich die Umweltqualitit verbessert. Die anfangs
offensichtlichen Standortnachteile wurden abgebaut.

Der Bereich der gewerblichen Umweltschutzes wird den heute geltenden Umweltstan-
dards weitgehend gerecht. Die inter- und intrasektorale Produktionsstruktur der ostdeut-
schen Wirtschaft ist durch eine relativ geringere Ressourcen- und Umweltintensitét
gekennzeichnet, zumal der Stellenwert der Industrie deutlich ab- und der von Dienst-
leistungen zunahm. Auch im Bereich des offentlichen Umweltschutzes wurde ein
grofBer Teil der Anpassungsarbeit geleistet. Dennoch verlangt der Umweltschutz in der
neuen Bundeslidndern weiterhin ein hohes Engagement.

So werden sich in der Luftreinhaltepolitik die kiinftigen Aktivitidten auf die Reduzie-
rung der NOy-Emissionen aus dem Stralenverkehr und auf die Reduzierung bzw. Kom-
pensation der verkehrs- und energiebedingten CO,-Emissionen konzentrieren miissen.
Aufgrund des hoheren Braunkohlenanteils am Primérenergieverbrauch liegt in Ost-
deutschland die relative CO,-Emission je Einheit Energieverbrauch etwa um 20 % hoéher
als in den alten Bundesléndern.

Bei der Abwasserentsorgung bedarf es weiterer Anstrengungen, die noch bestehende
Ost-West-Diskrepanz bei den Anschlussgraden an 6ffentliche Kanalisation und 6ffent-
liche Kldranlagen zu iiberwinden. Allerdings sollten nicht durchweg gleiche Anschluss-
grade anvisiert werden. Neue moderne dezentrale Kldranlagen, hohe nicht verkraftbare
Investitionen fiir grofe 6ffentliche Kanal- und Klirsysteme, die teilweise sehr geringe
Verbrauchsdichte (insbesondere in Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg) sowie
die bereits stark gestiegenen Abwassergebiihren sprechen dafiir, differenzierter als bis-
her die Abwasserentsorgung weiter zu verbessern.
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Auf dem Gebiet der Abfallentsorgung kommt es vor allem darauf an, konsequent die
Voraussetzung dafiir zu schaffen, dass den Anforderungen der TASi ab vorgesehener In-
Kraft-Setzung 1. Juni 2000 voll entsprochen werden kann. Das verlangt, sowohl vorhan-
dene und in den néchsten Jahren noch weiter genutzte Deponien nachzuriisten als auch
Kapazititen fiir die Vorbehandlung der Restabfille aufzubauen. Letzteres konzentriert
sich nach gegenwirtigen Erkenntnissen insbesondere auf Miillverbrennungsanlagen, die
allerdings recht investitionsintensiv sind.

Zudem ist der ostdeutsche Umweltschutz in den Fallen weiterzufiihren, wo es sich natur-
gemil um langwierige Schutzmafnahmen handelt. Das betrifft insbesondere die Erkun-
dung und Sanierung von Altlastverdachtsflichen. So sind GroBvorhaben wie die
Wismut- und Braunkohlentagebau-Sanierung noch nicht abgeschlossen. Ebenso werden
die militdrischen Altlasten noch iiber lange Zeit gezielt Konservierungen bzw.
Sanierungen erfordern.
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