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1. Einleitung

Im Mérz 2001 ist die Verordnung Uber die umweltvertragliche Ablagerung von Sied-
lungsabféllen und Uber biologische Abfallbehandlungsanlagen (AblagerungsvO) in
Kraft getreten. Nunmehr besteht eine klare rechtliche Grundlage fur eine umweltver-
tragliche Behandlung und Ablagerung nicht verwertbarer Abféle. Mit dieser umweltpo-
litischen Mal3nahme werden nicht nur erhebliche Investitionen in neue Abfallbehand-
lungs- und Entsorgungsanlagen notwendig, sondern auch umfangreiche Veranderungen
der kommunalen Entsorgungsstrukturen ausgelst. Siedlungsabfélle, die bislang ohne
Vorbehandlung auf die Abfaldeponie gelangten, missen spétestens ab 2005 vor der
Ablagerung vorbehandelt werden. Einerseits sind neue Abfallbehandlungsanlagen zu er-
richten, andererseits wird ein grof3er Teil der vorhandenen Deponiekapazitaten zukinf-
tig nicht mehr bendtigt. Dies durfte dort, wo bislang keine ausreichenden Abfallbe-
handlungskapazitaten zur Verfiigung stehen, zusétzliche K ostenbel astungen fir die Ent-
sorgungsunternehmen und einen entsprechenden Anstieg der kommunalen Entsor-
gungsgebuhren bedeuten.

Bel der Diskussion um die wirtschaftlichen Auswirkungen derartiger Umweltschutz-
mal3nahmen nehmen die Beschéftigungswirkungen einen breiten Raum ein. Weit ver-
breitet sind Beflrchtungen, dass die Umweltschutzmal3nahmen bei Haushalten und Un-
ternehmen Mittel fur alternative Investitions- und Konsummaoglichkeiten binden und
damit zu einer Gefahr fir den Arbeitsmarkt werden. Dem gegeniiber besteht die Hoff-
nung auf Wachstumswirkungen des Umweltschutzmarktes, die den o©kologischen
Strukturwandel vorantreiben und neue Beschéftigungsmoglichkeiten schaffen. Zudem
bedeutet vorsorgender Umweltschutz bei der Abfallentsorgung weniger Deponienach-
sorge und ein geringeres Risiko von mit hohen gesamtwirtschaftlichen Kosten einherge-
henden Umweltschéden. Das fuhrt zu einer zukinftigen Entlastung der Entsorgungsun-
ternehmen, vermindert die Gebuihrenbel astung von Haushalten und Gewerbe und schafft
langfristig mehr Raum fir Konsum, Investitionen und zusétzliche Beschéftigung.

Die folgende Analyse der Beschaftigungswirkungen entsorgungswirtschaftlicher Konse-
guenzen der AblagerungsV O konzentriert sich weniger auf die Beantwortung der Frage
nach den absoluten Beschéftigungseffekten. Vielmehr soll sie zur Beschreibung des
durch diese Mal3nahmen ausgel 6sten 6kologischen Strukturwandels beitragen. Mit der
Wahl des nachfrageorientierten Input-Output-Untersuchungsansatzes, der die volkswirt-
schaftlichen Verflechtungswirkungen der notwendigen Investitionen und zu erwarten-
den Entsorgungsausgaben beriicksichtigt, lassen sich interessante Einblicke in die
Struktur der Beschéaftigungseffekte der AblagerungsVO gewinnen. Wahrend der Bau
und Betrieb der Abfallbehandlungsanlagen zu mehr Beschéftigung fihren, bedeutet die
zusétzliche Kostenbel astung Beschaftigungsverluste. Ungeachtet der Hohe des Beschéf-
tigungssaldos ist dabei mit Gewinner- und Verliererbranchen zu rechnen. Die Antizipa-
tion derartiger Entwicklungen kann die Beschéftigungspolitik in die Lage versetzen,
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dort wirksame Anpassungshilfe zu leisten, wo Umwelt- und Beschaftigungspolitik in
Zielkonkurrenz zueinander stehen.

2. Beschaftigungsrelevante Entwicklungen in der Siedlungs-
abfallwirtschaft

2.1 Umweltpolitische Neuorientierung der Siedlungsabfallwirtschaft

Anfang der neunziger Jahre reagierte die Bundesregierung auf die zunehmenden Entsor-
gungsengpasse infolge steigender Siedlungsabfallmengen mit einer Neuordnung der Ab-
falpolitik. Wahrend die Verpackungsverordnung und das Kreislaufwirtschafts- und Ab-
fallgesetz (KrwW-/AbfG) auf die Schaffung von Anreizen zur Vermeidung und Verwer-
tung von Abféllen abzielten, wurden 1993 Mindeststandards fur eine umweltgerechte
Beseitigung von Siedlungsabféllen in der Technischen Anleitung Siedlungsabfall
(TAS) operationalisiert. Hiernach waren ab 1999 bzw. sind in Ausnahmeféllen ab 2005
strenge technische Anforderungen an die Behandlung des Abfalls und dessen Endlage-
rung auf Deponien einzuhalten.! Abfdlle sind vor der Deponierung derart vorzubehan-
deln, dass deren stofflichen Abbauvorgange und Schadstofffreisetzungen die in der
Verwaltungsvorschrift fixierten Grenzwerte nicht Uberschreiten. Eine anhatenden Kon-
troverse zwischen Bund und Léndern tber die rechtliche Verbindlichkeit der TASI, die
Reichweite ihrer Ausnahmeregelungen und grenzwertgerechte Abfallbehandlungsme-
thoden war Anlass fir eine inhaltliche Novellierung und die Aufnahme der Regelungen
in den Rang einer Verordnung.

Mit der zum Marz 2001 in Kraft getretenen Verordnung Uber die umweltvertragliche
Ablagerung von Siedlungsabféllen und Uber biologische Abfallbehandlungsaniagen
(AblagerungsV O) wurde Rechts- und Planungssicherheit fur die Kommunen und priva-
ten Entsorger geschaffen. Spatestens bis 2005 mussen Siedlungsabfélle in Deutschland
vorbehandelt werden, wobei die Ablagerungskriterien sowohl durch eine thermische als
auch durch eine Kombination aus mechanisch-biologischer und thermischer Vorbe-
handlung eingehalten werden kdnnen. Die in der TAS festgelegten Umweltstandards
fur eine nachsorgearme Deponierung bleiben zwar unverandert, jedoch fordert die
Normflexibilisierung die Entwicklung neuer Abfalbehandlungsverfahren. Damit soll
eine einsaitige Fixierung auf bestimmte Verfahren vermieden und den unterschiedlichen
abfallwirtschaftlichen Konzepten der offentlich-rechtlichen Entsorgungstréger Rech-
nung getragen werden.

1 Eigentlich Technische Anleitung zur Verwertung, Behandlung und sonstigen Entsorgung von
Siedlungsabféllen. Begriindete Ausnahmefélle liegen vor, wenn der zu deponierende Abfall aus
Griinden mangelnder Behandlungskapazitéten die TASI-Kriterien nicht erfillen kann.
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Ziel dieser Malnahmen ist eine umweltvertragliche Behandlung und Ablagerung nicht
verwertbarer Abfélle, die dauerhafte Entsorgungssicherheit gewéhrleisten und eine
Verlagerung heutiger Entsorgungsprobleme auf zuklnftige Generationen vermeiden.
Bel einem grof3en Teil der heutigen Deponien handelt es sich um sanierungsbedirftige
Altlasten, die kostenintensiver Sicherungs- und Rickbaumal3nahmen bedirfen. Insofern
stehen der vorsorgenden Abfallbehandlung 6konomische Nutzen in Form langfristig ab-
gesicherter Entsorgungsstrukturen und vermiedener Nachsorgekosten gegentiber. Diese
Vorteile durften den je nach regionalen Ausgangsbedingungen unterschiedlich hoch aus-
fallenden Entsorgungskostenanstieg langfristig relativieren.2 Dartiber hinaus verstérken
Preissteigerungen fur Entsorgungsleistungen die Anreize zur Kostensenkung durch ab-
fallarme Produktionsverfahren und K onsumentscheidungen.

2.2 Entwicklung und Prognose der Abfallstrome und Abfallbehandlungskapazititen

Die Neuausrichtung der Abfallpolitik hat zu wesentlichen Veranderungen der Entwick-
lung des Abfallaufkommens und der Auslastung der kommunalen Beseitigungsanlagen
gefuhrt. Die auf eine ganzheitliche Produktverantwortung hinwirkenden V erpackungs-
verordnung |0ste Anreize zur Abfallvermeidung aus.3 Zudem wirkt der im KrW-/AbfG
gesetzlich fixierte Vorrang der Vermeidung und Verwertung vor der Beseitigung von
Abféllen auf einen zunehmenden Anteil der stofflichen und biologischen Verwertung an
der Abfalbehandlung hin. So ist die ricklaufige Entwicklung des Gesamtaufkommens
an Restabféllen von ca. 35,6 Mio. t im Jahr 1995 auf ca. 30,2 Mio. t im Jahr 1998 auf
zusétzliche Vermeidungsanstrengungen, vor alem aber auf den Anstieg des Verwer-
tungsgrads zurtckzufihren.# Wurden noch 1993 nur etwa 20% der Abfallmenge einer
stofflichen oder energetischen Verwertung zugefihrt, hat sich der Verwertungsgrad bis
1998 auf Uber 38% erhoht.>

Prognosen Uber die Entwicklung der Restabfallmengen sind mit vergleichsweise grof3en
Unsicherheiten behaftet. So ist die Mengenentwicklung von Faktoren wie der Wirt-
schafts- und Bevdlkerungsentwicklung und den rechtlichen Rahmenbedingungen ab-
hangig. In ihrem jungsten Gutachten zur Entwicklung der Entsorgungsmaérkte geht die

2 Vgl. AUKSUTAT, M.; LOFFLER, R. (1998): Die Autoren ermitteln ausgehend vom Median der
Deponierungskosten in Deutschland in Hohe von 154 DM/t fur ein fiktives Entsorgungsgebiet eine
einwohnerspezifische Kostensteigerung zwischen 5% und 30%, wobei neben einer thermischen Be-
handlung des bislang deponierten Restabfalls zusétzlich eine flachendeckende Sammlung und Ver-
wertung von Bioabfallen berticksichtigt wird. Die zusétzliche K ostenbel astung wird dabei wesentlich
von der Hohe der gegenwartigen Deponiekosten, dem erreichten Stand der Abfallbehandlung und
dem Grad der Zusammenarbeit der Entsorgungstréger beeinflusst.

3 Zwischen 1991 und 1995 ist der Gesamtverbrauch an Verpackungsmateria um gut 10%
zuriickgegangen. Vgl. RAT DER SACHVERSTANDIGEN FUR UMWELTFRAGEN (2000): Um-
weltgutachten 2000.

Vgl. PROGNOS AG (2000): sowie ALWAST, H.; HOFFMEISTER, J. (2000).
Vgl. ALWAST, H.; HOFFMEISTER, J (2000) sowie BILITEWSKI, B. (2000).
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Prognos AG insbesondere auf den starken Einfluss rechtlicher Rahmenbedingungen ein.
Es wird angenommen, dass sich der Riickgang der Restabfallmengen aus Haushalten in-
folge weiter zunehmender, auf das Krw-/AbfG zuriickzufthrender stoffliche Verwer-
tungsaktivitéten (vor alem Bioabfall) bis 2010 fortsetzt. In den neuen Bundesdndern
gleicht sich das Pro-Kopf-Abfallaufkommen kontinuierlich an das Niveau der aten
Bundeslander an. Der mit der Umsetzung der AblagerungsV O wahrscheinliche Wieder-
anstieg der Deponiegebihren und Entsorgungspreise durfte dariber hinaus die Attrakti-
vitét der Wertstoffseparation und Abfallsortierung erhéhen. Auch bel den zu beseitigen-
den Restabfallen aus Industrie und Gewerbe ist mit einer Fortsetzung des Riickgangs der
Abfallmengen zu rechnen. In den neuen Bundesldndern dirfte dieser Rickgang auf-
grund der deutlichen Verminderung der Baustellenabfélle besonders grol3 ausfallen.t
Insgesamt wird bis 2010 mit einem Riickgang der zu beseitigenden Restabfallmenge um
24% gegentiber 2000 gerechnet (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1: Entwicklung der jahrlichen Restabfallmengen zwischen 1998 und 2010
- Prognose Bundesrepublik Deutschland -

1998 2000 2005 2010
Abfallart a Mio.t | kg/E Mio.t | kg/E Mio.t |kg/E |[Mio.t |kg/E
Restabfall 30,2 368 27,8 339 23,8 | 288 21,0 255
darunter
Haushalten 18,7 227 17,3 210 148 | 178 134 162
Industrie und Gewerbe 11,1 135 10,3 125 8,7 | 105 7.4 89

& Abweichungen in den Summen durch Runden der Daten.

Quelle: Prognos AG, a.a.0.

Ein Grofliteil der kommunalen Entsorgungstrager hat im Hinblick auf die Umsetzung der
Vorgaben der TASi bereits umfangreiche Investitionen in bestehende und neue Abfall-
behandlungskapazitdten vorgenommen. Dennoch werden immer noch mehr als 60% der
zu beseitigenden Restabfélle unbehandelt auf Deponien abgelagert. Fur eine den Anfor-
derungen der AblagerungsVO gerecht werdende Behandlung der bundesweit ca
28 Mio. t Restabfall stehen gegenwaértig nur ca. 14 Mio. t/a an Verbrennungskapazitéten
und ca. 1,7 Mio. t/a an Kapazitdten zur mechanisch-biologischer-Restabfallbehandlung
zur Verfugung. Diese Anlagen werden aufgrund ihrer regionalen Konzentration auf
Westdeutschland im wesentlichen nur von den &ffentlich-rechtlichen Entsorgungstréa-
gern der aten Bundeslandern genutzt (vgl. Tabelle 2).7

Vgl. PROGNOS AG (2000).

7 von den bundesweit 62 M llverbrennungsanlagen (MVA) befinden sich nur zwei Anlagen auf dem
Territorium der neuen Bundesander bzw. ehemals West-Berlin. Auch von der Kapazitét der mecha-
nisch-biologischen Behandlungsanlagen werden lediglich 0,2 Mio. t/ain den neuen Bundesléndern
betrieben. Die Reststoffe dieser Anlagen werden den gegenwaértigen Ablagerungskriterien der TASI
nicht gerecht. Vgl. UMWELTBUNDESAMT (2001).
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Tabelle 2: Abfallbehandlungskapazitaten in der Bundesrepublik Deutschland

- Stand 2001 -
Thermische Restabfallbehandlung M echani sch-Biol ogische-Behandlung
in Betrieb Baw/Planung in Betrieb Baw/Planung
Anzahl | Kapazitédt | Anzahl | Kapazitét | Anzahl | Kapazitét | Anzahl | Kapazitét
Mio. t/a Mio. t/a Mio. t/a Mio. t/a
Neue Bundesiander u. 2 066 | 8 1,88 6 | 022
Berlin
Alte Bundeslander 59 13,36 8 1,24 23 1,49
I nsgesamt 61 14,02 16 3,10 29 1,71
Verfuigbar 2005 - - 77 17,12

Quelle: Umweltbundesamt (2001).

Trotz einer erheblichen Reduktion der Restabfallmengen erfordern die strengen Anfor-
derungen an die Abfallablagerung der AblagerungsVO eine Ausweitung der bundes-
weiten Behandlungskapazitéten. Obgleich in einigen Bundeslandern ausreichend Be-
handlungskapazitaten vorhanden sind bzw. bereits Uberkapazititen bestehen, verbleibt
im Jahr 2005 unter Beriicksichtigung der gegenwaértig in der Umsetzungs- bzw. Pla-
nungsphase befindlichen Verbrennungskapazitdten von 3,1 Mio. t/a bundesweit eine
Kapazitatsliicke. Diese kann auch durch eine Ausschdpfung der Kooperationsmdglich-
keiten offentlich-rechtlicher Entsorgungstrager nicht geschlossen werden. Um bei fort-
gesetztem Rickgang der Restmillmenge spétere Kapazitétsiberschiisse zu vermeiden,
ist diese Licke vor alem durch einfachere, temporér zu betreibende Behandlungsver-
fahren zu schlief3en. Hierzu bietet sich der Bau zusétzlicher MBA bzw. von Trockensta-
bilatanlagen (MBT) an, deren heizwertreiche Fraktion in industriellen Anlagen mitver-
brannt werden kann.8 In der aktuellen Branchenstudie Siedlungsabféalle rechnet Prognos
bis 2008 mit einem Ausbau der V erbrennungskapazitéten auf ca. 17,6 Mio. t/aund einer
Kapazitatserweiterung bel  der mechanisch-biologischen Behandlung um ca
1,8 Mio. t/a. Das entspricht einer Realisierung von etwa 5,4 Mio. t an Abfallbehand-
lungskapazitaten zwischen 2000 und 2008 (vgl. Tabelle 4).

Tabelle 4: Entsorgungsszenario fur Siedlungsrestabfalle

2000 2008

t/a t/a

Siedlungsrestabfallaufkommen 28,0 21,0
Behandlungskapazitéten MVA 14,0 17,6
MBA/MBT 1,7 35

I nsgesamt 15,7 21,1

Deponiebedarf 15,0 4,0

Quelle: PROGNOS AG (2001), eigene Berechnungen.

8 Vgl. BILITEWSKI, B. (2000): Der Autor schétzt die bundesweite Kapazitét industrieller Mitver-
brennung auf 2,7 Mio. t/a.
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3. Strukturelle Beschaftigungsentwicklung einer nachhaltigen
Siedlungsabfallwirtschaft

3.1 Determinanten der Beschiftigungswirkungen

Die Veranderungen der Entsorgungsstruktur hat vielfaltige Wirkungen auf die Beschéaf-
tigungsnachfrage. Zundchst ist mit dem vom KrW-/AbfG ausgeldsten Rickgang der
Siedlungsrestabfélle eine Verminderung des insgesamt notwendigen Bedarfs an Abfall-
beseitigungskapazitéten verbunden. Dies dirfte tendenziell zu einer Verringerung der
Beschéftigung in der Abfallwirtschaft gegentber einem Entwicklungspfad ohne um-
weltpolitische Regulierung fihren.

Demgegentiber 16st der zur Umsetzung der AbfallVO notwendige Bau von Abfallbe-
handlungskapazitdten zusétzliche Investitionen aus. Aus der Investitionsnachfrage re-
sultieren gesamtwirtschaftliche Produktionseffekte, die eine entsprechende Arbeits-
platznachfrage bewirken. Dieser Beschaftigungsschub bleibt jedoch nur temporér auf
die Planungs- und Bauphase der Anlagen beschrankt.

Die vollstandige Vorbehandlung der Restabfalle bewirkt zukinftig einen Riickgang der
Nachfrage nach Deponiekapazitéten. Allerdings erhoht sich der Anteil der vorbehan-
delten Siedlungsabfélle. Dies flhrt zu einer Abnahme der betriebsbedingten Beschéfti-
gung im Bereich der Abfallablagerung und zu einem Zuwachs der fir die Abfallbe-
handlung notwendigen Beschaftigung. Mit neuen Entsorgungstechniken verbundene
Veranderungen des Bedarfs an betriebsnotwendigen Wartungsleistungen sowie Roh-,
Hilfs- und Betriebstoffen verdndern die Vorleistungsnachfrage und damit den Umfang
und die Struktur des indirekten, branchentbergreifenden Arbeitskraftebedarf.

Schliefdlich kommt es zu abfallkosteninduzierten Verdréangungseffekte. Hoher Investiti-
onsbedarf bei den Entsorgungsunternehmen und steigende Betriebs- und Personalkosten
fuhren zu steigenden Abfallgebihren. Diese verdrangen Konsum und Investitionen in
Haushalten und Unternehmen. Die Beantwortung der Frage nach dem Beschéftigungs-
saldo dieser Entwicklung ist mit zahlreichen methodischen Problemen verbunden. We-
der ist es mdglich hinreichend genaue Aussagen uber die Hohe der investitions- und be-
triebskosteninduzierten Gebihrenerhthungen zu machen, noch ist ohne weiteres ermit-
telbar, welche Guterkéufe dadurch in Haushalten und Unternehmen verdréngt werden.

Unter vereinfachten Annahmen sind jedoch zumindest ndherungsweise Aussagen Uber
den Saldo der Beschéftigungswirkungen der Umweltschutzinvestitionen und dessen
strukturelle Verteilung maglich. Hierzu wird simuliert, welche Unterschiede die Effekte
einer zusétzlichen, in ihrer Nachfragestruktur der gesamtwirtschaftlich durchschnittli-
chen Investitions- und Konsumnachfrage der Haushalte und Unternehmen entsprechen-
den Guter- und Dienstleistungsnachfrage gegentber gleichhohen Investitionen in Ab-
fallbehandlungsanlagen aufweisen.
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3.2 Untersuchungsmethodik

Zur Ermittlung von Ausmal3 und Struktur der Beschéftigungseffekte veranderter Entsor-
gungsstrukturen kommt ein Input-Output-Modell zur Anwendung, das die intersektora-
len produktionstechnischen Verflechtungen einer Volkswirtschaft abbildet. Hiermit las-
sen sich ausgehend von der Quantifizierung der gesamtwirtschaftlichen Produktionswir-
kungen der Investitionsguternachfrage, des Bedarfs an Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffen
und der beschéftigungsinduzierten Verénderung der einkommensabhangigen Konsum-
nachfrage direkte und indirekte Beschéftigungseffekte und deren Strukturen abschétz-
ten. Die angewandte Berechnungsmethodik erlaubt es, Investitions-, Betriebs- und Ein-
kommenseffekte jeweils getrennt zu ermitteln.

Das Modell reproduziert die Vorleistungsbeziehungen aller 58 Produktionssektoren der
Input-Output-Tabelle Gber eine Matrix A, deren Elemente die aus einem Sektor i fur die
Herstellung einer Produktionseinheit im Sektor j bezogene Gltermenge angeben. Unter
Mal3gabe der definitorischen Beziehungen zwischen Produktion, Vorleistung und End-
nachfrage lasst sich der endnachfragebezogene Produktionsbedarf Uber alle Sektoren
ermitteln:

1) (1-A)yty=x (I - Einheitsmatrix).

Wahrend Matrix (I - A)™ die firr die Produktion einer Einheit Endnachfrage in Sektor |
bendtigt Produktionsmenge des Sektors i angibt, bildet der Vektor x die Summe der
vom Wirtschaftszweig i zur Erzeugung der Endnachfrage y benétigten Produktion ab.
Ausgehend von dieser Grundgleichung lassen sich durch Endnachfragevariationen aus-
gel 6ste Beschéftigungseffekte ermitteln.

Die fur den Anlagenbau und -betrieb nachgefragten Produktionsmengen werden als zu-
sétzliche, inlandswirksame Endnachfrage in den Spaltenvektoren y' bzw. y® nach Liefer-
sektoren abgebildet. Unter Verwendung der aus der Input-Output-Tabelle abgeleiteten
Arbeitskoeffizientenmatrix K (Diagonalmatrix der Arbeitskoeffizienten k;;) konnen die
mit der Guter- und Dienstleistungsproduktion verbundenen Beschaftigungseffekte des
Anlagenbaus b' und des Anlagenbetriebs b® in direkte Effekte b'® bzw. b®2

2) b* =Ky’ bzw. b*=Ky*®

und durch Vorleistungsverflechtungen induzierte indirekte Beschaftigungswirkungen b
bzw. b®°

3 b =K((I-A) -1y bzw. b® =K((I-A)*-1)y*®

aufgespaltet werden. Um die Prognosequalitét der Beschaftigungsschéatzung zu erhéhen,
erfolgt eine Korrektur der Arbeitskoeffizienten um die erwartete sektorale Arbeitspro-
duktivitét p;:

4 k(t)=k (0)@-p)"

11
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Uber konsumnachfrageinduzierte Einkommenszuwéachse der beim Bau und Betrieb der
Anlagen direkt und indirekt Beschaftigten werden zusétzliche Nachfrageeffekte ange-
stol3en, die weitere Beschéftigungswirkungen induzieren. Dieser Einkommenseffekt
hangt von den Einkommenszuwéchsen und der davon nach Lohn- und Einkommens-
steuer, Sozialabgaben sowie Ersparnissen verbleibenden, im Inland produktions- und
beschéftigungswirksamen Endnachfrage ab. Mangels Informationen Uber den vorheri-
gen Einkommensstatus der zusétzlichen Beschéftigten wird ein Intervall von Einkom-
menszuwéchsen abgeschétzt. Ist ein maximaler Einkommenseffekt dann zu erwarten,
wenn alle zusétzlichen Beschéftigten zuvor kein Einkommen bezogen haben, reduziert
sich dieser Effekt mit der Zunahme des Beschéftigtenanteils, der zuvor Lohnersatzleis-
tungen erhalten hat. Unter der Annahme, dass die Lohnersatzleistungen aller zusétzli-
chen Beschéftigten 60% des durchschnittlichen Einkommens in der jeweiligen Branche
betrugen, markiert ein Einkommenszuwachs von 40% die untere Intervallgrenze. Damit
berechnen sich die vom Einkommenskreislauf induzierten Beschéftigungseffekte aus
folgenden Matrizengleichungen. Die jeweiligen Einkommenszuwachse E' aggregieren
die Einkommenswirkungen der Beschéftigungseffekte der Guterlieferungen und
Dienstleistungen E® und Einkommen des Anlagenpersonals unter MaRgabe der An-
nahmen Uber bisherige Lohnersatzleistungen (Skalar f). Wahrend ersterer Effekt der
Summe der sektoralen Produkte der zusétzlichen Beschéftigten und der branchendurch-
schnittlichen Bruttoeinkommen (L°) entspricht, wird der Einkommenszuwachs des
Betriebspersonals E” aus den Personalkosten der jeweiligen Anlage modellexogen be-
stimmt.

58) EJ=f('L°+b°L%) 5b)  EZ=(b'L°+bBL®) i=0,U (Intervall)
6a) Ey=E>+fEP 6b) E,=ES+EP
Aus dem um Abgaben-, Sparquote q verminderten Konsumzuwachs wird mit Hilfe des

durchschnittlichen Konsumstrukturvektors s der Vektor der zusétzlichen, inlandswirk-
samen Konsumgtiternachfrage y© ermittelt

78  y,=qE,s ) y,=9qE;s

und der Berechnung des Intervalls der einkommensinduzierten Beschaftigungseffekte
biF zugrunde gelegt:

8a) b, =K(I-A)"y; 8b) by =K(I-A)"y;

Als Datenbasis diente die Input-Output-Tabelle des Statistischen Bundesamtes fir
Deutschland des Jahres 1995. Sdmtliche Informationen zu anlagenspezifischen Investi-
tions- und Betriebskosten sowie deren strukturelle Verteilung auf einzelne Liefersekto-

ren wurden, ebenso wie der spezifische Anlagenpersonalbedarf, aus einer im Auftrag
des Umweltbundesamtes erarbeiteten Untersuchung zu Kostenstrukturen von Abfallbe-
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seitigungsanlagen abgeleitet.® Die Beschéftigungskoeffizienten (Arbeitnehmer) und
durchschnittlichen Importquoten der Investitions- und Konsumnachfrage lief3en sich auf
sektoraler Ebene aus den Daten der Input-Output-Tabelle bestimmen. Die Annahmen
Uber die Entwicklung der sektoralen Arbeitsproduktivitdt basieren auf der langfristigen
Entwicklung der westdeutschen (seit 1960) bzw. gesamtdeutschen sektoralen Arbeits-
produktivitéten (seit 1991), die sich aus den Jahresdaten der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnung ermitteln lief3en. Hierbel wird fir die Sektoren der Land- und Forstwirt-
schaft eine jahrliche Steigerung der Arbeitsproduktivitét von drel Prozent, fur das Ver-
arbeitende Gewerbe und den Bergbau je nach Sektor von ein bis drei Prozent, die Berei-
che der Energie- und Wasserversorgung mit zwei bis funf Prozent, die Bauwirtschaft
mit einem Prozent und die Dienstleistungssektoren mit einem bis drei Prozent ange-
nommen. Zur Bestimmung der beschéftigungsinduzierten Konsumnachfrage wurden die
durchschnittliche Abgaben- und Sparquote der unselbstéandigen Beschéftigten aus der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung herangezogen. Eine Preisbereinigung der sich
auf das Jahr 1997 beziehenden Endnachfragepositionen war naherungsweise mit Hilfe
von Preisindizes des Statistischen Bundesamtes mdglich.10

Bel der Interpretation der mit diesem Ansatz ermittelten Schétzergebnisse sind die
Grenzen des verwendeten Modellansatzes und der vorhandenen Datenqualitdt zu be-
achten. Die methodischen Grenzen des statischen Input-Output-Modells wie etwa die
Annahme einer linear-limitationalen Produktionsfunktion (Leontief-Produktionsfunk-
tion) und das mit der sektoralen Aggregation verbundene Problem intrasektoral identi-
scher Faktoreinsatzverhdtnisse beeintrachtigen die Genauigkeit der Ergebnisse. Ebenso
bleiben konjunkturelle Einfllsse wie etwa die Kapazitatsauslastungen in den Liefersek-
toren und die Verflgbarkeit geeigneter Arbeitskréfte unberticksichtigt. Nicht zuletzt
handelt es sich bel den Ausgangsdaten zu Abfallmengen, Investitionsvolumen, Investiti-
ons- und Betriebskosten und deren sektoraler Struktur nur um Prognose- bzw. Nahe-
rungswerte. Die Annahme konstanter Inputkoeffizienten auf der Basis der Input-Output-
Tabelle des Jahres 1995 schmélert die Prognosequalitét ebenso wie die zwangslaufig
begrenzte Schétzqualitat der sektoralen Arbeitskoeffizienten. Dennoch erlaubt der hier
gewdhlte Ansatz bel vorsichtiger Interpretation der Ergebnisse interessante Einblicke in
die Struktur und GrofRenordnung der Beschéftigungseffekte.

3.3 Abfallwirtschaftliche Basisdaten fiir die Beschéftigungsschéitzung

Fur die Analyse der Beschéftigungseffekte ist eine Prognose der Veranderungen der
Entsorgungsstruktur erforderlich. Auf der Grundlage dieser Prognose lassen sich die Be-
schéftigungseffekte der Kapazitatserweiterung sowie des veradnderten Entsorgungssys-
tems separat voneinander ermitteln. Die Schétzung der zu diesem Zweck notwendigen

9 Vvgl. Auksutat, M.; L6ffler, R. (1998).
10 vgl. hierzu STATISTISCHES BUNDESAMT (div. Jg).
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Kosten fir Anlagenbau- und Betrieb basieren auf einer im Auftrag des Umweltbundes-
amtes erstellten Untersuchung zur Kostenstruktur von Abfallbeseitigungsverfahren.i1

Eine Abschétzung des gesamtdeutschen Investitionsbedarfs fur die Erweiterung von Ab-
fallbehandlungskapazitaten wird unter Mal3gabe der in Tabelle 3 wiedergegebenen bun-
desweiten Kapazitatsbedarfsschatzung vorgenommen. Dieser wiederum dient als
Grundlage fur die Berechnung der in der Ausbauphase erforderlichen, gesamtwirt-
schaftlichen Arbeitskréfte. Unter Berticksichtigung der GrofRenverteilung der in der Bau-
bzw. Planungsphase befindlichen 16 MVA (3,1 Mio. t/a) wird von einem Investitions-
bedarf in Hohe von ca. 3,9 Mrd. DM ausgegangen. Die Erweiterung der mechanisch-
biologischen Behandlungskapazitdten um 1,8 Mio. t/a geht mit einer Investitionssumme
von ca. 1,1 Mrd. DM in die Berechnungen ein.12 Daraus resultiert eine Gesamtinvesti-
tion in Hohe von 5,0 Mrd. DM. Uber die zeitliche Folge der Investitionen liegen keine
Informationen vor, weshalb von einer gleichméidigen Verteilung der Gesamtinvestition
Uber den neunj&hrigen Prognosezeitraum ausgegangen wird.

Zur Quantifizierung der betriebsbedingten Arbeitsplatzeffekte bedarf es einer Abschét-
zung beschéaftigungswirksamer Kosten des jahrlichen Anlagenbetriebs. Hierzu wurden
die wichtigsten, mit Lieferungen und Leistungen verschiedener Branchen verbundenen
Betriebskostengrofien von Abfallbehandlungs- und Beseitigungsanlagen nach dem aktu-
ellen Stand der Technik herangezogen.l> Ebenso werden die Uber den
Einkommenskreislauf beschaftigungswirksamen jahrlichen Personalkosten in Hohe von
70 000 DM/Beschéftigten beriicksichtigt.

Tabelle 4: Jahrliche Betriebs- und Personalkosten der Restabfallbeseitigung 2000

und 2008
2000 2008
Abfallbehandlung/-beseitigung Wartung, Hilfs- Wartung,
und Personalkosten Hilfs- und Personalkosten
Betriebsstoffe Betriebsstoffe
Mio. DM Mio. DM
MVA 450 310 575 390
MBA/MBT 45 15 85 35
Deponie 125 75 33 20
I nsgesamt 620 400 695 445

Quelle: Eigene Berechnungen.

11 vgl. AUKSUTAT, M.; LOFFLER, R. (1998).

12 Dieser Schitzung unterliegt die Annahme einer Kapazitétserweiterung durch den Bau kleinerer,
dezentraler Einheiten mit einem Jahresdurchsatz von jeweils 50 000 t/a.

13 Aus methodischen Griinden wurden nur die Kostengruppen, bei denen eine hinreichend genaue
sektoralen Zuordnung maoglich war, in die Analyse einbezogen. Somit blieb ein Teil der beschafti-
gungsrelevanten Betriebskosten (Verwaltungskosten, Steuern und Versicherungen, einzelne Hilfs-
und Betriebsstoffe) in der Beschéftigungsschatzung unberticksichtigt. Eine gewisse Unterschétzung
betriebsbedingter Beschéftigungseffekte muss daher zwangslaufig in Kauf genommen werden.

14



IWH

Trotz sinkender Restabfallmengen, ist der Prognose ein Anstieg der Jahresentsorgungs-
kosten um 12% zugrunde zu legen. Eine Vorbehandlung der gesamten Restabfallmenge
erfordert gegentiber der bislang dominierenden Ablagerung einen wesentlich héheren
technischen Aufwand. Daher besteht einerseits ein hdherer Bedarf an Lieferungen und
Leistungen fur den Betrieb der Behandlungsanlagen, der mit vergleichsweise hohen lau-
fenden Aufwendungen verbunden ist. Wahrend die Kosten der Deponierung je nach
Anlagenkapazitat zwischen 33 und 99 DM/t liegen, fallen beim Betrieb einer mecha
nisch-biologischen Behandlungsanlage je nach Grofde und Ausstattung zwischen 192
und 316 DM/t an. Fiur die thermische Abfalbehandlung in Anlagen mit modernster
Umwelttechnik ist mit kapazitdtsabhangigen spezifischen Kosten zwischen 128 und
480 DM/t zu rechnen.24 Andererseits bedeutet die Abfallbehandlung auch einen wesent-
lich htheren Personalbedarf im Anlagenbetrieb. Reichen fir Betrieb von Deponien und
Anlagen zur mechanisch-biologisch Abfallbehandlung je nach Grofie etwa 8 bis 12 An-
gestellte aus, benttigt eine thermische Behandlungsanlage mittlerer Kapazitdt (200 000
— 300 000 t/a) eine Personalstérke von ca. 90 Angestellten. Durch die hdhere spezifische
Beschaftigung ist daher auch mit hdheren Personalkosten zu rechnen.

Den jeweiligen Kostenszenarien liegen gleiche Annahmen bzgl. der Preise fur Anla
genwartung sowie Hilfs- und Betriebsstoffe zugrunde. Basigahr der Kostenerhebung ist
das Jahr 1997. Ebenso wenig wie Preisniveauanderungen finden mégliche Veranderun-
gen der Lohne in den Personalkosten Berticksichtigung. Zwar ist hierdurch eine Ver-
gleichbarkeit mit Daten vom aktuellen Rand nicht ohne weiteres moglich, doch ist diese
Einschrankung aufgrund der hier angewandten Berechnungsmethodik zu vernachléssi-
gen.

4. Beschéaftigungswirkungen: direkte und indirekte Effekte, Ver-
anderungen der sektoralen Struktur

4.1 Beschiiftigungseffekte durch den Bau neuer Abfallbehandlungsanlagen

Die mit dem Bau moderner Abfallbehandlungsanliagen verbundene Nachfrage nach
Gutern und Dienstleistungen induziert in den betreffenden Liefersektoren tber den Zeit-
raum der Planung und Errichtung die Nachfrage nach Arbeitskréften. Fir die Errichtung
der bis 2008 in der Bau- bzw. Planungsphase befindlichen MV A wurde ein Beschéfti-
gungsbedarf von jahrlich ca. 1 500 Arbeitskrafte in den priméren Liefersektoren und ca.
1 100 Arbeitskréften Uber gesamtwirtschaftliche Vorleistungsverflechtungen ermittelt.
Der Einkommenskreislauf bindet im Modell weitere 300 Beschéftigte pro Jahr. Fur die
zur Deckung des Bedarfs an Restabfallbehandlungskapazitéten durch Anlagen zur stoff-
stromspezifischen Abfallbehandlung MBA/MBT errechnet sich ein direkter und indi-

14 vgl. AUKSUTAT, M.; LOFFLER, R. (2001).

15



IWH

rekter Bedarf von jahrlich ca. 500 bzw. 300 Beschéftigten. Die durch den Einkommens-
effekt induzierte Konsumnachfrage belauft sich auf etwa 100 Besch&ftigte im Jahr. In
der Simulation bindet der Ausbau der Behandlungskapazitéten Uber den hier zugrunde-
gelegten, neunjdhrigen Planungs- und Investitionszeitraum bundesweit ca. 33 000 Be-
schéftigte.

Tabelle 5: Jahrliche Beschaftigungseffekte des Ausbaus von Abfallbehandlungs-
kapazitaten 2000 - 2008

Anlagenart | Kapazitit | Investitionsbedarf Bﬁgﬁgﬁgﬁ?f 2000-2008
Mio. t/a Mrd. DM Direkt | Indirekt Einkommens- Summe
effekt
MVA 36 39 1500 | 1100 300 2900 | 26100
MBA/MBT | 18 11 500 | 300 100 800 | 7200
Insgesamt 5.4 5,0 2000 | 1400 400 3700 | 33300

Quelle: Eigene Berechnungen.

Aufgrund vielféltiger Lieferverflechtungen der Volkswirtschaft profitieren nahezu alle
Branchen von der investitionsbedingten Nachfrage und dem daraus resultierenden Be-
schéftigungsbedarf. Tabelle 6 veranschaulicht die strukturelle Aufteilung der direkten
und indirekten Beschéftigungswirkungen der Planungs- und Bauphase der Behand-
lungskapazitaten. Aus der Gegenuiberstellung der sektoralen Beschéftigungsanteile wird
deutlich, dass die Nachfrage nach Guitern und Leistungen in nur wenigen Sektoren durch
volkswirtschaftliche V orleistungsverflechtungen und den Einkommenskreislauf auch in
den Ubrigen Sektoren der Volkswirtschaft Beschaftigungswirkungen auslost. Da die
einkommensinduzierten Beschéftigungseffekte keine vom gesamtwirtschaftlichen
Durchschnitt abweichenden Struktureffekte ausldsen, bleiben sie in Tabelle 6 unberiick-
sichtigt.

Erwartungsgemal} profitieren in der Investitionsphase vor allem investitionsguterprodu-
zierende Wirtschaftszweige und das Baugewerbe von dem mit der Giternachfrage ver-
bundenen Beschaftigungsanstieg. Auf diese Sektoren entfallen beim Ausbau der Abfall-
verbrennungskapazitéten mehr als 90% der direkten Beschaftigungswirkungen. Der Ein-
fluss weitverzweigter Vorleistungsverflechtungen auf die Beschaftigungsstruktur zeigt
sich dagegen sehr deutlich bel den indirekten Beschéftigungsanteilen. Hier dominieren
mit 56% die Dienstleistungssektoren. Im Gesamteffekt gleicht sich die sektorale Ver-
teilung der Beschéftigung etwas aus. Die Anteile des produzierenden Gewerbes und des
Bausektors nehmen gegenlber den Dienstleistungen wieder zu. Auf sektoraler Ebene
dominieren die Bereiche Stahl- und Leichtmetallbau (22%), Maschinenbau (14%),
Hoch- und Tiefbau (12%) sowie Elektrotechnik (8%).
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Tabelle 6: Struktur der Beschéftigungseffekte des Ausbaus von Abfallbehandlungs-

kapazitéten
Sektoral e Beschéftigungsanteile (in Prozent)
MVA MBA/MBT _Gesamt-
investition
Sektoren Direkt | Indirekt | Gesamt | Direkt | Indirekt | Gesamt
Land-, Forstwirtschaft, Fischerel 0,0 0,5 0,2 0,0 0,6 0,2 0,2
Energie, Wasser, Bergbau 0,0 2,0 0,9 0,0 19 0,7 0,8
Chemische Produkte und Mine-
ral 6lerzeugnisse, Steine und
Erden 0,0 7,0 2,9 0,0 9,2 3,7 31
Eisen, Stahl, NE-Metdlle, Gie-
[Bereierzeugnisse u.a. 0,0 7,7 3,2 0,0 6,2 25 31
Stahl- und Maschinenbau, Re-
chentechnik, Fahrzeugbau 52,3 13,4 35,9 334 10,8 24,3 33,2
Elektrotechnik und Fein-
mechanik, EBM-Waren u.s.w. 12,2 6,8 9,9 6,3 6,4 6,4 9,1
Holz-, Papier- und Lederwaren,
Textilien und Bekleidung 0,0 3.2 1,3 0,0 3,9 16 14
Nahrungsmittel, Getrénke,
Tabakwaren 0,0 0,6 0,3 0,0 0,6 0,3 0,3
Bauleistungen 28,7 3,3 17,9 51,2 4,2 32,4 21,3
Handels-, Verkehrs- und
Kommunikationslei stungen 0,0 19,8 8,4 0,0 19,1 7,7 8,2
Ubrige marktbestimmte
Dienstleistungen 6,4 32,2 17,3 7,0 33,2 17,5 17,3
Nichtmarktbestimmte
Dienstleistungen 0,4 3,6 1,8 2,0 3,8 2,7 2,0
I nsgesamt 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0

Quelle: Eigene Berechnungen.

Der Ausbau der mechani sch-bi ol ogischen Behandlungskapazitéten zieht — bedingt durch
technol ogische Unterschiede zur thermischen Restabfallbehandlung — eine andere Ver-
teilung der Beschéftigungseffekte nach sich. So wird die direkte Nachfrage nach Bau-
leistungen starker arbeitsplatzwirksam as der Bedarf an Investitionsgitern. Im Gesamt-
effekt dominiert der Anteill der im Dienstleistungsbereich und in der Bauwirtschaft
nachgefragten Arbeitskrafte. Die Bausektoren Hoch- und Tiefbau (23%) und Ausbau
(10%) vereinen etwa ein Drittel aller Beschaftigungseffekte auf sich. Ebenfalls hohe Be-
schéftigungsanteile haben die Industriesektoren Maschinenbau (17%), Stahl- und
Leichtmetallbau (7%) und Elektrotechnik (5%). Etwa 28% der Arbeitsplatze werden im
Dienstleistungssektor gebunden.

Die strukturelle Verteilung der Beschéftigungseffekte der gesamten Kapazitétserweite-
rung ist ebenfalls in Tabelle 6 wiedergegeben. Allein das Verarbeitenden Gewerbe ver-
eint die Halfte der Arbeitsnachfrage auf sich, wobei hier die Sektoren Stahl-, Leichtme-
tall- und Fahrzeugbau (18%), Maschinenbau (14%) und Elektrotechnik (8%) herausra-
gen. Dem folgt der Dienstleistungssektor mit rund 28% der Beschaftigungsanteile. Die

17



IWH

Bauwirtschaft vereint gut 22% der Beschaftigungsanteile auf sich, wobei die Arbeits-
pldtze im Hoch- und Tiefbau (15%) deutlich Gberwiegen.

Tabelle 7: Vergleich der Beschaftigungsstruktur zwischen Investitionen in
Abfallbehandlungskapazitéten und hypothetischer Alternativnachfrage

- 2000 — 2008 -
Sektorale Beschéftigungsanteile (in Prozent)
I nvestitionsnachfrage fur Alternative Konsum- und | Struktur-
Abfallbehandlung I nvestitionsnachfrage effekt
Sektoren Direkt | Indirekt | Gesamt | Direkt | Indirekt | Gesamt
Land-, Forstwirtschaft, Fischerei 0,0 0,5 0,2 0,6 2,6 1,3 -
Energie, Wasser, Bergbau 0,0 2,0 0,8 0,9 29 1,7 -
Chemische und Mineral 6l-
erzeugnisse, Steine und Erden 0,0 75 31 1,2 6,2 31 0
Eisen, Stahl, NE-Metalle, Gie-
[Rereierzeugnisse u.a. 0,0 7.3 31 0,5 2,8 14 +
Stahl- und Maschinenbau, Re-
chentechnik, Fahrzeugbau 47,7 12,8 33,2 6,2 4.8 5,6 +
Elektrotechnik und Feinmecha
nik, EBM-Waren u.s.w. 10,8 6,7 9,1 3,6 40 3.8 +
Holz-, Papier- und Lederwaren,
Textilien und Bekleidung 0,0 33 1,4 3,3 59 43 -
Nahrungsmittel, Getréanke,
Tabakwaren 0,0 0,6 0,3 4.4 2,8 3,8 -
Bauleistungen 34,1 3,5 21,3 20,9 6,8 15,5 +
Handels-, Verkehrs- und
Kommunikations eistungen 0,0 19,6 8,2 30,4 16,7 25,2 -
Ubrige marktbestimmte Dienst-
leistungen 6,5 32,5 17,3 15,7 38,8 24,6 -
Nichtmarktbestimmte Dienst-
leistungen 0,8 3.7 2,0 124 5,7 9,8 -
I nsgesamt 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Quelle: Eigene Berechnungen.

Fur einen Uberblick tiber den potentiellen Beschaftigungssaldo des Ausbaus der Abfall-
behandlung wurde eine hypothetische Berechnung der Beschéftigung vorgenommen, die
bei einer aternative Verwendung der investierten Mittel fir Konsum- und Investitions-
guter nachgefragt wirde. Dem liegt die vereinfachte Annahme einer durchschnittliche
Endnachfragestruktur fir Konsum- und Investitionsgiter aus der verwendeten Input-
Output-Tabelle zugrunde. Bei einer aternativen Verwendung der Investitionsmittel
wuirde demnach ein jahrlicher Einsatz von ca. 3 200 Beschéftigten bzw. Uber den ge-
samten Prognosezeitraum von ca. 29 000 Beschéaftigten notwendig. Daraus resultiert ein
hypothetischer Zuwachs von 4 300 Beschéftigten durch zusétzliche Investitionen im Ab-
fallbereich. Der positive Beschaftigungssaldo ist im wesentlichen auf hohere gesamt-
wirtschaftlichen Produktionsimpulse infolge der Investitionen in Abfallbeseitigungska
pazitéten zurickzufihren. Wesentliche Unterschiede ergeben sich bezliglich der Struk-
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tur der Beschéftigungseffekte (vgl. Tabelle 7). Wéahrend die Sektoren des Produzieren-
den Gewerbes von den Investitionen in der Abfallwirtschaft deutlich profitieren, wirde
von einer aternativen Verausgabung der Mittel eher im Dienstleistungsbereich Be-
schéftigung induziert.

4.2 Langfristige Beschiftigung durch umweltgerechte Restabfallentsorgung

Neben den temporéren Beschéftigungswirkungen des Ausbaus der Abfallbehandlungs-
kapazitéten fuhrt die veranderte Entsorgungsstruktur auch zu langfristigen Veranderun-
gen der Arbeitsnachfrage. Wenn zukiinftig die gesamten Restabfallmengen vor der Ab-
lagerung bzw. Verwertung einer Behandlung unterzogen werden, zeichnen sich damit
Konsequenzen fur die Anzahl und die Struktur der im Bereich der Siedlungsabfallwirt-
schaft und deren Vorleistungdlieferanten Beschéftigten ab.

Tabelle 8: Dauerhafte Beschaftigungseffekte verénderter Entsorgungsstrukturen

Jahr Beschéftigungseffekte in Personen/a
Anlagenart Personal® Direkt Indirekt | Einkommenseffekt® | Insgesamt

2000 MVA 4400 1600 1300 900 8 200
MBA/MBT 200 100 100 100 500
Deponien 1000 400 300 200 1900
Alle 5600 2100 1700 1200 10 600

2010 MVA 5600 1600 1400 900 9500
MBA/MBT 500 200 200 100 1000
Deponien 300 100 100 100 600
Alle 6 400 1900 1700 1100 11 100

@ Die Schatzung des Personalbedarfs basiert nicht auf der Erhebung bei Anlagenbetreibern, sondern beruht
auf den durchschnittlichen Planungsdaten der UBA-Kostenstrukturstudie. ® Die hier angegebenen
Beschéftigten entsprechen der jeweiligen Intervallmitte der Schétzwerte.

Quelle:  Eigene Berechnungen.

Die Schéatzergebnisse in Tabelle 8 weisen darauf hin, dass trotz deutlichem Rickgang
der Restmillmengen kein Beschéftigungsriickgang in der Restabfallentsorgung zu er-
warten ist. Zwar dirfte durch den gesunkenen Bedarf an Deponiekapazitdten der dort
bendtigte Personalbedarf nur noch etwa ein Drittel des gegenwaértigen Betriebspersonals
ausmachen, doch ist damit zu rechnen, dass dieser Rickgang durch die Nachfrage nach
Personal in den neu geschaffenen Abfallbehandlungskapazitéten Uberkompensiert
wird.1> Ursache dafir ist der deutlich hohere spezifische Personalbedarf der
Restabfallbehandlung, insbesondere der thermischen Behandlung. Allein der spezifische
Personalbedarf der Restabfallentsorgung mit vorhergehender thermischer Behandlung

15 Die auf die Restabfalldeponierung bezogene Beschaftigung umfasst nur den Teil, der direkt im
Zusammenhang mit der Endlagerung von Siedlungsrestabféllen bendtigt wird. Arbeitsplétze, die im
Zuge der Sanierung und Nachsorge von Deponien entstehen, blieben hier mangels Daten unberlick-
sichtigt. Daher sind die Beschéftigungseffekte im Deponiebereich hdher als hier angegeben zu veran-
schlagen.
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betragt etwa das Sechsfache der reinen Abfallablagerung ohne Vorbehandlung. Fir den
Entsorgungsweg mit mechanisch-biologischer Vorbehandlung werden immer noch mehr
als doppelt soviel Beschéftigte wie in den Entsorgungsanlagen benttigt. Beziiglich der
direkten und indirekten, durch den Bedarf an Roh-, Hilfs- und Betriebsmitteln sowie In-
standsetzungs- und Wartungsarbeiten induzierte Beschéftigung ist mit einem leichten
Rickgang zu rechnen. Zwar ist die technisch aufwendige und mit einer hoheren spezifi-
schen Vorleistungsnachfrage verbundenen Restabfallbehandlung mit einem Anstieg der
Produktion in der Vorleistungsindustrie verbunden, doch fuhrt die im Modell tber den
Prognosezeitraum angenommene Steigerung der Arbeitsproduktivitdt zumindest teil-
weise zur Kompensation der Wirkung dieser Produktionseffekte auf die Beschaftigung.
Insgesamt durfte die Intensivierung der Abfallbehandlung die von Auswirkungen eines
Rickgangs der Restmullmenge auf die Anzahl der Beschéftigten in der Entsorgungs-
wirtschaft und Uber Vorleistungen verbundene Wirtschaftsbereiche nahezu nivellieren.
So ergab die Schétzung mit 11 100 Arbeitsplézen im Prognosegjahr 2010 eine nahezu
unveranderte jahrliche Gesamtbeschaftigung durch die Restabfallentsorgung gegeniiber
dem Basigahr 2000.

Tabelle 9: Struktur der Beschaftigungseffekte der Entsorgungsszenarien 2000 und 2010

Sektorale Beschéftigungsanteile (in Prozent)
2000 2010
Sektoren Direkt | Indirekt I nsgesamt Direkt | Indirekt I nsgesamt

EKE* EKE*
Land-, Forstwirtschaft, Fischerel 0,0 0,5 0,2 0,6 0,0 0,3 0,2 0,5
Energie, Wasser, Bergbau 2,6 3,9 3,2 2,9 25 41 3.2 2,9
Chemische und Mineral 6l-
erzeugnisse, Steine und Erden 3,0 6,6 4,6 41 2,0 53 35 3,2
Eisen, Stahl, NE-Metalle,
GielRereierzeugnisse u.a 0,0 7,9 35 2,9 0,0 7,9 3,7 3,0
Stahl- und Maschinenbau,
Rechentechnik, Fahrzeugbau 64,8 14,4 42,2 | 335 70,0 14,0 | 43,7| 34,7
Elektrotechnik und Fein-
mechanik, EBM-Waren u.s.w. 11,5 6,7 9,4 7,8 12,2 6,2 9,4 7,8
Holz-, Papier- und Lederwaren,
Textilien und Bekleidung 0,0 2,6 11 2,0 0,0 25 1,2 2,0
Nahrungsmittel, Getrénke,
Tabakwaren 0,0 0,7 0,3 14 0,0 0,6 0,3 15
Bauleistungen 15,2 31 9,8 8,3 12,6 32 8,2 7,1
Handels-, Verkehrs- und
Kommunikationsleistungen 0,0 19,3 87| 139 0,0 19,6 92| 14,2
Ubrige marktbestimmte
Dienstleistungen 2,8 30,8 154 | 18,3 0,8 324 | 156| 18,6
Nichtmarktbestimmte
Dienstleistungen 0,0 3,6 1,6 41 0,0 3,9 18 4,6
Ingesamt 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 |100,0 | 100,0

* mit Einkommenseffekt
Quelle:  Eigene Berechnungen.
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Ein Vergleich der sektoralen Beschaftigungsstrukturen zeigt ebenfalls relativ geringf-
gige Verénderungen (vgl. Tabelle 9). Leichte strukturelle Verschiebungen dirften im
Bereich der direkten Beschéftigung auftreten. Die Zunahme der Abfallbehandlung fihrt
zu einer stérkeren Nachfrage nach Instandsetzungs- und Wartungsleistungen aus den
Bereichen des Stahl-, Maschinen- und Fahrzeugbaus und Elektrotechnik, mit der Folge
leicht steigender Beschéaftigungsanteile. Ein gewisser Rickgang der Arbeitsnachfrage
durfte dagegen den Bausektor und den Bereich der sonstigen marktbestimmten Dienst-
leistungen treffen. Im Gesamteffekt werden diese Strukturverschiebungen jedoch in-
folge der weitverzweigten volkswirtschaftlichen V orlei stungsverflechtungen weitgehend
nivelliert, so dass die sektorale Struktur der Beschéftigungseffekte letztlich kaum beein-
flusst wird.

5. Zusammenfassung

Das Zid der Untersuchung war eine Analyse der Beschéaftigungswirkungen umweltpoli-
tischer Regulierungen in der Abfallwirtschaft. Mit Hilfe einer modellgestiitzten Schét-
zung wurde versucht, die Arbeitsplatzeffekte des durch die jingst in Kraft getretene
AblagerungsV O induzierten Ausbaus der Restabfallbehandlung und deren zukiinftige zu
erwartenden Struktur der Restabfallentsorgung zu analysieren.

Fur den Ausbau der Entsorgungsinfrastruktur durch zusétzliche Anlagen zur Restabfall-
behandlung mit einer Jahreskapazitdt von ca. 5,4 Mio. t ergab die Simulationsrechnung
fur den Untersuchungszeitraum einem Gesamteffekt von ca. 33 000 Arbeitspldtzen bzw.
durchschnittlich 3 700 Beschéftigten pro Jahr. Die Investitionen werden vor allen Din-
gen in den Industriesektoren Stahl- und Leichtmetallbau und dem Maschinenbau, aber
auch der Bauindustrie und verschiedenen Dienstlei stungsbranchen beschéftigungswirk-
sam. Obgleich Aussagen zum Beschéftigungssaldo der umweltschutzinduzierten Inves-
titionen nur unter methodischen Vorbehalten getroffen werden kénnen, weist die hypo-
thetische Berechnung der Beschéftigungseffekte alternativer Guter- und Dienstleis-
tungsnachfrage insgesamt auf geringe positive Nettoeffekte hin. Erhthte Umweltschutz-
aufwendungen in der Abfallwirtschaft fihren daher nicht zwangslaufig zu gesamtwirt-
schaftlichen Beschéftigungsverlusten. Bei einer vorsichtigen Interpretation der Ergeb-
nisse durfte eher von eine beschaftigungsneutralen Wirkung der Umsetzung der Ablage-
rungsVO auszugehen sein. Von den Struktureffekten profitiert allerdings nur ein Teil
der Wirtschaftsbereiche.

Hinsichtlich der langfristigen Wirkungen einer umweltgerechteren Restabfallentsorgung
ist trotz sinkender Restabfallmengen mit einer stabilen Beschéftigungsentwicklung zu
rechnen. Der relativ hohe spezifische Personalaufwand moderner Restabfallbehand-
lungsverfahren — insbesondere der thermischen Behandlung — sowie die Beschéfti-
gungseffekte der veranderten Vorleistungsnachfrage dirften einen Ausgleich der be-
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schéftigungsmindernden Wirkung reduzierter Restabfallmengen bewirken. Die Schét-
zungen ergaben, dass sowohl im Basigahr 2000 als auch zum Ende des Prognosezeit-
raums mit einer jahrlichen Gesamtbeschéftigung von etwa 11 000 Arbeitsplatzen zu
rechnen ist. Splrbare Verénderungen sind jedoch beztiglich der direkt in der Restabfall-
entsorgung auftretenden Beschéaftigungseffekte zu erwarten. Einer umfassenden Perso-
nalreduzierung im Deponiebereich stehen grofRere Beschaftigungszuwéchse bei der Ab-
fallbehandlung gegeniiber. Diese fihren 2010 zu einer um 14% hoheren Beschéftigung
im Bereich der Restabfallentsorgung gegentiber dem Referenzjahr 2000. Geringfligige
Rickgange sind allerdings bezlglich der vorleistungsinduzierten Beschéftigung zu er-
warten. Zwar ist von einer Zunahme der Nachfrage nach Roh-, Hilfs- und Betriebsmit-
teln sowie Reparatur- und Wartungsleistungen infolge der verstarkten Restabfallbe-
handlung zu rechnen, doch dirfte die sektorale Entwicklung der Arbeitsproduktivitét die
Wirksamkeit dieser Nachfrageeffekte auf die Beschaftigung reduzieren. Letztlich ist von
der Veranderung der Entsorgungsstruktur nur ein geringer Einfluss auf die Entwicklung
der sektoralen Struktur der Beschéftigung zu erwarten. Nach wie vor dominieren der
Dienstleistungsbereich und die Baubranche, gefolgt von den Investitionsgiterproduzen-
ten des Stahl- und Maschinenbaus.
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