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1 Hintergrund zum Kohleausstieg

Der Kohleausstieg in Deutschland ist ein zentrales Element der nationalen Klimaschutzstrategie.
Verankert im Kohleausstiegsgesetz (KohleAusG) soll dieser Schritt einen substanziellen Beitrag da-
zu leisten, dass Deutschland seine Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2030 um 65% im Vergleich
zum Jahr 1990 reduziert und bis zum Jahr 2045 Nettotreibhausgasneutralitit erreicht.

Doch der Umbau der Energieversorgung birgt erhebliche Herausforderungen fiir die Regionen in
Deutschland, in denen die Kohlewirtschaft konzentriertist. Hierzu zihlen die drei Braunkohlerevie-
re, das Lausitzer Revier, das Mitteldeutsche Revier und das Rheinische Revier, sowie die Standorte
der Steinkohlekraftwerke, das ehemalige Helmstadter Revier und der Landkreis Altenburger Land.
Insbesondere die Regionen der drei Braunkohlereviere werden tiefgreifende wirtschaftliche und
soziale Veranderungen durchlaufen.

Die wirtschaftlichen Folgen des Kohleausstiegs wurden mit Hilfe von Modellsimulationen quanti-
fiziert. Dazu wurden ein Basisszenario ohne Kohleausstieg und ein Alternativszenario mit Kohle-
ausstieg spezifiziert. Die Abweichung makrokonomischer Kennziffern im Alternativszenario gegen-
tiber dem Basisszenario spiegeln die zu erwartenden Effekte des Kohleausstiegs ohne flankierende
wirtschaftspolitische Mafnahmen wider. Dabei wurden sowohl die direkten Effekte in der Braun-
kohlenwirtschaft also auch die indirekten Effekte in Wirtschaftszweigen, die Vorleistungsgiiter fiir
die Braunkohlenwirtschaft produzieren, beriicksichtigt. Den Simulationen zufolge ist die preisbe-
reinigte Bruttowertschopfung im Lausitzer Revier in einem Szenario Kohleausstieg ohne Forder-
mafinahmen (Alternativszenario) um rund 2,3% niedriger als im Szenario ohne Kohleausstieg (Ba-
sisszenario) (Abbildung 1-1). Fiir das Rheinische Revier betragt der Riickgang etwa 1,4%, wahrend
die Effekte im Mitteldeutschen Revier mit rund 0,5% moderater ausfallen. Besonders stark betrof-
fen sind die Investitionen, die im Jahr 2040 im Lausitzer Revier um mehr als 11% und im Rheini-
schen Revier um etwa 7,5% niedriger liegen als im Szenario ohne Kohleausstieg. Auch Kapitalstock
und Arbeitsvolumen nehmen spiirbar ab, wahrend die Erwerbstatigenquote in den Braunkohlere-
vieren leicht sinkt. Fiir die Gruppe an Regionen, die sich aus den Standorten der Steinkohlekraft-
werke, dem ehemaligen Helmstedter Revier sowie dem Landkreis Altenburger Land zusammen
setzen, zeigt die Projektion im Alternativszenario kaum Unterschiede zum Basisszenario. Der Koh-
leausstieg diirfte fiir diese Regionen zu wenig spiirbaren Folgen fiihren.

Um diesen Strukturwandel zu begleiten und die betroffenen Gebiete fiir die Zukunft zu starken, hat
der Bund mit dem Investitionsgesetz Kohleregionen (InvKG) 41,09 Milliarden Euro bis zum Jahr
2038 bereitgestellt. Davon entfallen 40 Mrd. Euro auf die drei Braunkohlereviere und 1,9 Mrd. Euro
auf die Steinkohlereviere und das ehemalige Helmstedter Revier. Der Landkreis Altenburger Land
erhalt 90 Mio. Euro aus dem Budget des Mitteldeutschen Reviers. Die InvKG-Fordermittel sollen im
weitesten Sinne fiir den Auf- und Ausbau von Infrastrukturen eingesetzt werden.

Der vorliegende Beitrag fasst wesentliche Ergebnisse des Zwischenberichts 2025 zur begleitenden
Evaluierung des Investitionsgesetzes Kohleregionen (InvKG) und des STARK-Bundesprogramms
zusammen. Die Evaluierung, die im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie
durchgefiihrt wird, analysiert die Fortschritte der Programme, identifiziert die Wirkungen der For-
derung und gibt konkrete Handlungsempfehlungen, wie die Mafnahmen optimiert werden konnen,



Abbildung 1-1: Projektion: Direkte und indirekte Effekte im Vergleich zum Basisszenario, in %
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Anmerkung: Die gestrichelte Linie stellt die Abweichung zum Basisszenario mit direkten Effekten der Braunkohleindustrie auf die Ge-
samtwirtschaft bei einem Braunkohleausstieg dar, die durchgezogene Linie beinhaltet zusatzlich Effekte der Vorleistungssektoren.
Schattierungen stellen das 95%-Unsicherheitsintervall dar.

Quelle: Brachert, Heinisch, Holtemoller, Kirsch, Neumann, Rothgang, Schmidt, Dehio u.a. (2025).



um die Transformation der vom Kohleausstieg betroffenen Regionen in Deutschland erfolgreich zu
gestalten.

2 Fortschritte: Wo stehen wir bei der Umsetzung der Projekte?

Der Zwischenbericht 2025 hebt hervor, dass die Anzahl an bewilligten Projekten und auch der Mit-
telabfluss zugenommen haben. Zum 31.12.2022 lag die Hohe abgeflossener Mittel bei 659 Mio. Eu-
ro.Zum 30.06.2024 betrug die Hohe abgeflossener Mittel rund 1,6 Mrd. Euro. Am 31.12.2024 belief
sich der kumulierte Mittelabfluss auf 2,2 Mrd. Euro (Abbildung 2-1). Die Vergabe der Férdermittel
im Rahmen des InvKG nimmt also langsam Fahrt auf, wenngleich die Quote bislang abgeflossener
Mittel in Relation zum Gesamtbudget (41,09 Mrd. Euro) mit 5,5% (Datenstand 31.12.2024) nach
wie vor gering ist. Bei diesem Befund ist zu berticksichtigen, dass sich zahlreiche Projekte in der
Vorbereitung befinden. Zusammen mit den enormen Wirkungsverzogerungen beim Grofdteil der
InvKG-Mafénahmen, etwa verkehrliche Infrastrukturen oder der Auf- und Ausbau von Kapazititen
in Forschung und Entwicklung, wird viel Zeit vergehen, bis sich erste Wirkungen empirisch nach-
weisen lassen. Dieser Befund wird durch Erkenntnisse aus Fallstudienuntersuchungen im Rheini-
schen Revier unterstrichen.

Als Schwerpunkte des Mitteleinsatzes (Abbildung 2-2) in den drei Braunkohlerevieren kristalli-
sieren sich zwei Bereiche heraus: die Verbesserung von (verkehrlichen) Erreichbarkeiten sowie
der Auf- und Ausbau von Kapazitdten in Forschung und Entwicklung. In den Braunkohlerevieren
reichen die Anteile der bislang bewilligten Mittel fiir die Verbesserung von Erreichbarkeiten von
31,2% im sachsischen Teil des Mitteldeutschen Reviers bis 43,1% im Rheinischen Revier. Fiir die
Starkung von Forschung und Entwicklung liegen die Anteile bewilligter Mittel zwischen 32,7% im
sachsen-anhaltinischen Teil des Mitteldeutschen Reviers und 54,5% im sachsischen Teil des Mit-
teldeutschen Reviers Sachsen. Der Anteil von 21,7% fiir den Gesundheitsbereich im brandenbur-
gischen Teil des Lausitzer Reviers weist eine Nahe zum Bereich Forschung und Entwicklung auf.
Konkret handelt es sich hier um die Errichtung der Medizinischen Universitdt Lausitz - Carl Thiem
am Standort Cottbus. Die librigen Forderbereiche spielen - gemessen an ihrem Anteil - eine eher
untergeordnete Rolle. Auffallend ist noch der mit 15% vergleichsweise hohe Anteil der bewilligten
Mittel fiir die Verbesserung der Standortbedingungen fiir Betriebe im sachsen-anhaltinischen Teil
des Mitteldeutschen Reviers.

Die Aussagekraft der Ergebnisse fiir Standorte der Steinkohlekraftwerke sowie das ehemalige
Helmstedter Revier ist aufgrund der bislang geringen Anzahl an bewilligten Projekten und des
geringen dahinter liegenden finanziellen Volumens begrenzt. Ohnehin steht diesen Regionen mit
1,09 Mrd. Euro ein substanziell geringerer Beitrag als den Braunkohlerevieren zur Verfiigung. Die
bisher bewilligten Mittel in diesen Regionen fokussieren sich zunachst auf den Bereich der Stand-
ortverbesserung von Betrieben, und zwar in den Steinkohlerevieren des Saarlandes, Nordrhein-
Westfalens sowie Niedersachsens mit Anteilen bewilligter Mittel in H6he von rund 53, 60 sowie
92%. Einen Schwerpunkt auf den Bereich Forschung und Entwicklung setzen die Steinkohlerevie-
re in Nordrhein-Westfalen, im Saarland sowie im ehemaligen Helmstedter Revier mit Anteilen von
etwa 37, 47 sowie 48%. Im ehemaligen Helmstedter Revier liegt ein weiterer Fokus auf Mafénah-



Abbildung 2-1: Vergleich von Budget und tatséchlichen Mittelabflissen
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Anmerkungen: Die Linie der verfiigbaren Mittel reprdsentiert der Euro-Betrag (in Mrd.), wenn das Gesamtbudget in Héhe von 41,09 Mrd.
Euro gleichmdfSig auf alle Jahre verteilt werden wiirde, d.h. rund 2,163 Mrd. Euro pro Jahr. Die Linie der abgeflossenen Mittel ergibt sich
aus den Meldungen der Léinder sowie der Bundesressorts an die Geschdftsstelle im Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWE).
Werte fiir das Jahr 2019 wurden in das Jahr 2020 geschrieben. Die ausgewerteten Daten fiir das STARK-Bundesprogramm beruhen auf
direkt vom BAFA bereitgestellten Informationen. Diese weisen kleine Differenzen zu den beim BMWE gelisteten Daten auf. Diese ergeben
sich aufgrund unterschiedlicher Zeitpunkte des Datenabrufs.

Quelle: Brachert, Heinisch, Holtemaller, Kirsch, Neumann, Rothgang, Schmidt, Dehio u.a. (2025).

men zur Starkung von Aus- und Weiterbildung - in diesem Bereich sind rund 46% der bewilligten
Mittel gebunden.

In der Gesamtschau dominieren eindeutig die drei Braunkohlereviere das Geschehen aufgrund des
dort viel hoheren eingesetzten Volumens an Fordermitteln. Die bislang vorgesehene vorrangige
Verwendung der Mittel fiir die Verbesserung von Erreichbarkeiten sowie Forschung und Entwick-
lung lasst deutliche Wachstumsimpulse erwarten. Damit sind die Grundlagen fiir einen im Grofden
und Ganzen zielgerichteten Einsatz der Fordermittel geschaffen worden.

Aus regionaler Perspektive kommen die Férdermittel des InvKG bevorzugt direkt im Férdergebiet
zum Einsatz (Abbildung 2-3). Es gibt allerdings auch Regionen aufderhalb des Fordergebiets, in
die kleinere Betrdge aus dem InvKG flief3en. Dies steht im Einklang mit den Férderregeln, wenn
die Effekte dieser Projekte im Fordergebiet wirksam werden. Innerhalb des Fordergebiets zeigt
sich eine starke Konzentration des Mitteleinsatzes: Die Top 5 unter den Empfangerregionen - die
kreisfreie Stadt Cottbus, der Landkreis Gorlitz, der Kreis Diiren, die Stadteregion Aachen sowie der
Landkreis Nordsachsen - erhalten rund 57% der bisher insgesamt bewilligten Mittel (Datenstand:
31.12.2024). Zudem zeigt sich innerhalb der Kreise eine starke Konzentration auf einige wenige



Abbildung 2-2: Bewilligte Mittel nach Verwendungsbereichen (in Prozent)

Mittel 1. und 2. Saule nach Clustern in Prozent
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Behdrdenansiedlungen, Prozesskosten, JTF und Sofortprogramm sind nicht berlicksichtigt.
Legende: LR - Lausitzer Revier, MR - Mitteldeutsches Revier, RR - Rheinisches Revier,
BK - Braunkohlerevier, SK - Steinkohlerevier, BB - Brandenburg,
SN - Sachsen, ST - Sachsen-Anhalt, NI - Niedersachsen, NW - Nordrhein-Westfalen,
SL - Saarland, HE - Helmstedt.

Anmerkungen: 1) Zugrundeliegende Betrige in Euro: Die Auswertung beriicksichtigt die bewilligten Mittel aus der 1. und der 2. Saule
zum Datenstand 31.12.2024. 2) Fir den Landkreis Altenburger Land (Freistaat Thiiringen) sowie die Standorte der Steinkohlekraft-
werke im Land Mecklenburg-Vorpommern liegen bislang keine Bewilligungen vor. 3) Die Details zur konkreten Vorgehensweise bei
der Klassifikation der einzelnen Mafinahmen und Projekte halt der dritte Zwischenbericht bereit.

Quelle: Brachert, Heinisch, Holtemaller, Kirsch, Neumann, Rothgang, Schmidt, Dehio u.a. (2025).

Standorte. Da es sich bei diesem Programm in weiten Teilen um ein nachfragegetriebenes Forder-
instrument handelt, ist dieser Befund nicht unerwartet. Die Mittel flief3en also in Gebiete, die tiber
eine entsprechende Absorptionsfihigkeit verfiigen. Eine Gleichverteilung des Budgets auf das ge-
samte Fordergebiet ware nicht sinnvoll - vielmehr sollten die Férdermittel an den Orten zum Ein-
satz gelangen, wo die hochsten Wirkungen auf die Zielgrofden zu erwarten sind.

3 Wirtschaftliche Lage in den Férderregionen

Die Analysen ausgewdhlter wirtschaftspolitischer Zielgrofien zeigen eine liberwiegend positive Ent-
wicklung der Reviere seit dem Start des InvKG, die jedoch auf rdumlich disaggregierter Ebene sehr
heterogen verlauft. Haufig wird dann deutlich, dass einzelne Regionen - in den meisten Fallen kreis-
freie Stadte - liberproportional zur Revierbilanz beitragen. Der brandenburgische Teil des Lausit-
zer Reviers und der sichsische Teil des Mitteldeutschen Reviers verbessern sich bei Wirtschafts-
kraft, Medianentgelten und humankapitalintensiver Beschdftigung iberdurchschnittlich, wiahrend
der sachsen-anhaltinische Teil des Mitteldeutschen Reviers lediglich moderat aufholt. Demgegen-

tiber fallt die Dynamik (insbesondere bei den Indikatoren Arbeitslosenquote und Beschdiftigung)



Abbildung 2-3: Absorption bewilligter Mittel auf der Kreisebene aus 1. und 2. Saule

Regionale Abgrenzung  Bewilligte Mittel
[ Kapitel 1-Regionen (in Mio. Euro, 31.12.2024)

i""i Kapitel 2-Regionen 0-117
kein InvKG-Férdergebiet 117 - 479
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Anmerkungen: Datenstand: 31.12.2024. Folgende Mafdnahmen konnten nicht regionalisiert werden: Personalkosten, Sofortprogramm,
JTF, Richtlinie zur Férderung von Mafinahmen zur Umsetzung des InvKG im Rheinischen Revier.

Quelle: Brachert, Heinisch, Holtemaller, Kirsch, Neumann, Rothgang, Schmidt, Dehio u.a. (2025).



im sachsischen Teil des Lausitzer Reviers schwicher aus. Das Rheinische Revier verbleibt auf sei-
nem hohen Ausgangsniveau (insbesondere bei den Entgelten) und bewegt sich Nahe des deutschen
Durchschnitts (die Beschdftigung ist durch Zuwachse gekennzeichnet), verliert jedoch im Vergleich
zu den westdeutschen Kreisen aufierhalb des Fordergebiets. Bei den Investitionen liegen die pri-
vaten Mittel je Beschiftigtem im Reviermittel tiber dem gesamtdeutschen Vergleich, wiahrend die
6ffentlichen Investitionen je Einwohner vielfach unter den Referenzwerten bleiben. Auf dem Ar-
beitsmarkt steigen die Arbeitslosenquoten seit dem Jahr 2019 in allen Revieren, jedoch in unter-
schiedlicher Grofsenordnung; gleichzeitig verlagert sich die Beschdftigung in Richtung Experten-
und Spezialistentatigkeiten, wihrend Fachkrafttiatigkeiten zurilickgehen. Das Verarbeitende Gewer-
be zeigt eine riicklaufige Entwicklung, wahrend der Dienstleistungssektor in den meisten Revieren
zulegt. Die Vakanzzeiten sind deutlich langer als vor dem Start des InvKG, was auf Passungspro-
bleme hindeutet. In der Ausbildung deuten sinkende Bewerber-je-Stelle-Relationen und regional
steigende Relationen unversorgter Bewerber je unbesetzter Stelle auf eine teils angespanntere, re-
gional sehr unterschiedliche Matching-Situation hin. Binnenwanderungen stabilisieren sich tber
Familien-/Kinderzuziige, wiahrend Verluste bei jungen Erwachsenen fortbestehen. Die kommunale
Steuerkraft nimmt zu, bleibt jedoch - insbesondere im Rheinischen Revier - unter dem Wert der
westdeutschen Regionen aufderhalb des Fordergebiets. Die Hebesdtze divergieren sowohl zwischen
als auch innerhalb der Reviere.

Erstmals erfolgt Zwischenbericht 2025 auch eine deskriptive Auswertung von Nachhaltigkeitsin-
dikatoren. Die drei Braunkohlereviere weisen dabei erwartungsgemaf3 noch deutlich héhere Treib-
hausgasemissionen auf als der Bundesdurchschnitt. Allerdings folgen sie seit Mitte des vergangenen
Jahrzehnts einem bundesweiten Trend riicklaufiger Emissionen. Die Dichte an PKW zeigt eine hohe
Variation zwischen den Revieren, sie nimmt stark tiberdurchschnittliche Werte im Lausitzer Revier
an, leicht iiberdurchschnittliche Werte im Rheinischen Revier sowie unterdurchschnittliche Werte
im Mitteldeutschen Revier. Der Indikator PKW-Dichte korrespondiert mit der OPNV-Anbindung, die
auf eine vergleichsweise schlechte Versorgung im Lausitzer Revier hinweist. In der letzten Deka-
de hat die PKW-Dichte insgesamt zugenommen. Bei der Verwendung nicht-fossiler Treibstoffe weist
das Rheinische Revier den stirksten Fortschritt auf, wihrend das Lausitzer Revier an letzter Stelle
im Reviervergleich rangiert. Bei der Wohnfldche je Einwohner liegen das Lausitzer Revier und das
Rheinische Revier im Bundesdurchschnitt. Das Mitteldeutsche Revier zeigt bei diesem Indikator
deutlich niedrigere Werte. In der letzten Dekade ist die Wohnfldche je Einwohner im Durchschnitt
gestiegen. Die Anteile von Neubauten mit erneuerbarer Heizenergie sind in den letzten Jahren stark
gestiegen. Im Lausitzer und Rheinischen Revier hat sich der Anteil an den Bundestrend angegli-
chen, wihrend er im Mitteldeutschen Revier deutlich hoher liegt.

4 Herausforderungen fir die Kohleregionen und Empfehlungen

Um die Wirkung der Férderprogramme weiter zu erh6hen, formuliert der Bericht klare Empfehlun-
gen. In administrativer Hinsicht ware zu beachten, dass die Verausgabung der Férdermittel zeit-
lich (weiter) flexibel gehandhabt wird. Anpassungsbedarfe auf inhaltlicher Ebene bestehen nach
wie vor insbesondere beim Ausbau und der Sicherung des Arbeitskrifteangebots. Mafnahmen des



InvKG sollten diesem Aspekt zukiinftig ein stirkeres Gewicht beimessen, und zwar in der ganzen
Breite, beginnend bei (vor)schulischer Ausbildung iiber tertidre Bildung, Erschlief3en bislang un-
genutzter Erwerbspersonenpotentiale, Verbesserung der Erreichbarkeiten zur Erschliefiung brei-
terer Arbeitsmarktpotenziale und der Attraktivitat fiir (auslandische) Fachkréfte.

Im Zuge der zukiinftigen Begleitforschung ist eine weitere Verbesserung und Erweiterung der Da-
tenbasis zu den konkreten Mafdnahmen auf Projektebene zu erwarten. Zu diesem Zweck wird ein
Datenprodukt entwickelt, auf das ein Zugriff iiber das IWH-Forschungsdatenzentrum eingerich-
tet werden soll. Mit diesen Daten konnen dann Analysen auf regional und sektoral disaggregierter
Ebene durchgefiihrt werden. Auch wird es darum gehen, die Interaktionen zwischen den einzelnen
Forderlinien des InvKG stdrker in den Fokus zu rticken.

Es sei daran erinnert, dass etwaige positive Wirkungen auf die Fordergebiete insgesamt erst in der
mittleren bis langeren Frist zu erwarten sind. An diesem Befund hat sich auch im Zwischenbericht
2025 nichts gedndert.
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