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Der Bundesminister fiir Wirtschaft und Technologie hat mit Schreiben vom 16.
Mirz 2000 das Institut fiir Wirtschafisforschung Halle damit beauftragt, das 1992
begonnene Forschungsvorhaben mit dem Titel , Die wirtschafiliche Lage Russ-
lands und der Republik Belarus* im Jahr 2000 fortzufiihren. Das Institut legt
hiermit die siebzehnten Berichte tiber die Wirtschaft von Russland und Belarus
vor. Redaktionell wurden die Berichte im wesentlichen Ende Oktober 2000 abge-
schlossen. Beide Berichte enthalten einen Uberblick iiber die gesamtwirtschafi-
liche Lage und eine Stellungnahme zu einem wirtschafispolitischen Schwerpunkt.
Im Falle Russlands war das wichtigste wirtschaftspolitische Ereignis im Jahr 2000
die lange angekiindigte Vorlage eines neuen und umfassenden Reformprogramms.
Im Falle von Belarus steht die angekiindigte Wihrungsunion mit Russland im Mit-
telpunkt des Berichtes.

Nach den Vorstellungen des Aufiraggebers sollten die Berichte im Umfang knapp
gehalten werden. Sie konzentrieren sich deshalb auf die wichtigsten Aspekte der
wirtschaftlichen Entwicklung und der gewdhlten Schwerpunkte.

Beide Berichte werden zusammen mit Studien iiber andere mittel- und osteuropdi-
sche Léinder von der Bundesstelle fiir Auflenhandelsinformation (bfai) veriffent-
licht.
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Die wirtschaftliche Lage Russlands

Dem Reformprogramm fehlt die Entschlossenheit

A Wirtschaftliche Lage'

Die russische Wirtschaft profitierte auch im Jahr 2000 von den hohen Weltmarkt-
preisen fiir Energie und Metalle und von einem noch immer unterbewerteten Ru-
bel. Damit hat trotz eines hohen Wachstums die russische Wirtschaft noch nicht
den Beweis fiir einen selbsttragenden Wachstumspfad erbracht. Nach der reform-
politischen Stagnation der spiten Jelzin-Ara bleibt eine grundlegende Reform der
Wirtschaft auf der Tagesordnung. Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) wuchs im
ersten Halbjahr 2000 um mehr als 7 %, hauptsdchlich wegen einer kréftigen
Zunahme der Industrieproduktion und einer Verdoppelung des AuBlenbeitrags. Vor
diesem Hintergrund ist fiir das laufende Jahr mit einem BIP-Wachstum von 6,5 %
zu rechnen. Im folgenden Jahr wird es sich jedoch auf 4 % abschwichen, da mit
keinem weiteren Anstieg der Weltmarktpreise fiir Energie und Metalle mehr zu
rechnen ist und die reale Aufwertung des Rubel zu einem Abschmelzen des Han-
delsbilanziiberschusses beitragen wird.

Die Produktion der fiinf Basissektoren (Industrie, Bauwirtschaft, Landwirtschaft,
Transport und Handel) nahm um 8,4 % zu.2 Das gesamtwirtschaftliche Wachstum
resultierte jedoch vor allem aus der steigenden Industrieproduktion (+10 % in den
ersten acht Monaten des Jahres), die sowohl von der gilinstigen Preisentwicklung
auf den Weltmarkten fiir Energietrager und Metalle als auch von der steigenden
heimischen Nachfrage nach End- und Vorprodukten wichtige Impulse erhielt.

Wihrend der ersten acht Monate des Jahres 2000 stieg die Produktion der Eisen-
und Stahlindustrie um 20 %, der chemischen Industrie um 17 %, der Holz- und Pa-
pierindustrie um 15 % und der NE-Metallurgie um 12 %. Die Produktion der Ol-
und Gasindustrie nahm lediglich um 3 % zu. Die hohere Endnachfrage und der
noch immer unterbewertete Rubel begiinstigten auch die Konsumgiiterindustrien.
Die Produktion der Leichtindustrien (Bekleidung, Textil, Leder) wuchs im glei-
chen Zeitraum um fast 32 %, die der polygraphischen Industrie um 24 % und der
Lebensmittelindustrie immerhin um mehr als 10 %. Auch der Maschinenbau
(+16 %) und die Produktion von Baumaterialien (+10 %), beide getragen von einer
Belebung der Investitionen, nahmen iiberdurchschnittlich zu.

1 Die Autoren danken Axel Briiggemann, Daniela Georg, Werner Gnoth, Martina Kimpfe,
Peter Sigmund, Kristina van Deuverden und Martin Weisheimer fiir Zuarbeiten.

2 Falls nicht anders vermerkt, sind die verwendeten Zahlen den Verdffentlichungen des
Staatlichen Komitees der Russischen Foderation fiir Statistik (im Folgenden: Goskom-
stat) entnommen; vgl. Goskomstat: Social’no-ekonomizeskoe pologenie Rossii, janvar‘-
ijul® 2000 goda, Moskau 2000.
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Weniger giinstig stellt sich das Bild der Landwirtschaft dar. Im ersten Halbjahr
stagnierte die Agrarproduktion, die pflanzliche Produktion ging sogar zuriick. Da
allerdings die Getreideernte besser als im Vorjahr (+10 %) ausfallen wird, kann
trotzdem mit einem Anstieg der landwirtschaftlichen Produktion um rund 5 % fiir
das gesamte Jahr gerechnet werden. Der Giiterverkehr wuchs im ersten Halbjahr
um nahezu 6 % (auf Tonnenkilometer-Basis), der Personenverkehr stieg um 7 %.
In beiden Fillen kam es zu einem iiberdurchschnittlichen Zuwachs der Leistungen
der Bahn. Die Dienstleistungen anderer Sektoren fiir die Bevolkerung nahmen im
ersten Halbjahr um 6 % zu.

Die verbesserte Finanzlage des gesamten Unternehmenssektors wurde offensicht-
lich verstdrkt fiir Investitionen, aber auch fiir hohere Lohne genutzt. Am deut-
lichsten haben sich in den ersten fiinf Monaten des Jahres die Einnahmen im Ener-
giesektor und in der Stahl- und Chemieindustrie verbessert. Diese Einnahme-
verbesserungen losten positive Nachfrageeffekte in anderen Sektoren der Wirt-
schaft aus; zudem sank der Anteil von Bartertransaktionen weiter. Auf diese Weise
kam der gesamte Unternehmenssektor in den Genuss der Preiseffekte auf den
Weltenergie- und -rohstoffmérkten.

Die Bruttoinvestitionen stiegen in den Monaten Januar bis August um fast 18 %
gegeniiber der gleichen Periode des Vorjahres. Dabei handelte es sich vorwiegend
um Investitionen in die Erweiterung von Produktionskapazititen, sowie auch in die
Modernisierung im Telekommunikationsbereich. Auch die private Konsumgiiter-
nachfrage nahm kréftig zu. Der Einzelhandelsumsatz wuchs im ersten Halbjahr
2000 um 8 %, nachdem er im gleichen Vorjahreszeitraum um fast 13 % zuriick-
gegangen war. Seit der Jahreswende 1999/2000 erholten sich die realen Einkom-
men der Bevolkerung und die Reallohne deutlich. Die verbesserte Finanzlage der
Unternehmen begiinstigte hohe Nominallohnsteigerungen; auch als deren Folge
stiegen die Reallohne um 21 %. Der durchschnittliche Monatslohn betrug im Au-
gust etwa 2.300 Rubel (knapp tiber 80 US-Dollar, im Vorjahresmonat waren es nur
65 US-Dollar). Im zweiten Quartal 2000 bezogen aber noch immer Haushalte mit
einem Drittel der Bevolkerung (iiber 50 Mio. Personen) Einkiinfte, die unterhalb
der offiziellen Armutsgrenze lagen (im Vorjahr waren es fast 41 % der Bevolke-
rung). Die Lohnriickstinde begannen in den Sommermonaten wieder zu steigen,
nachdem sie im Friihjahr noch abgenommen hatten. Neben hoheren Reallohnen
trug auch eine abermalige Zunahme der Beschiftigung zur Ausweitung der priva-
ten Konsumgiiternachfrage bei. Die Arbeitslosenquote sank bis Ende August auf
knapp 10 % nach dem Hochststand von 14 % im ersten Quartal 1999.

Trotz expandierender Nachfrage schwichte sich die Inflation weiter ab. Bei den
Verbraucherpreisen lag die durchschnittliche Inflationsrate im ersten Halbjahr nur
wenig iiber dem erwarteten Niveau von 20 %. Die monatliche Inflationsrate betrug
im August 2000 nur noch 1 %. Zur Disinflation trug der stabile Wechselkurs des
Rubel gegeniiber dem US-Dollar bei. Der konsolidierte Staatshaushalt erwirt-
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schaftete einen Uberschuss von 4,6 % des BIP; geplant war fiir das Gesamtjahr ein
Defizit in Hohe von 1 % des BIP. Damit wurden die Voraussetzungen fiir eine
plinktliche Bedienung der Auslandsschuld ohne weitere Schuldenstreichung oder
Umschuldung (mit dem Pariser Club) erheblich verbessert. Der Uberschuss wiire
noch hoher ausgefallen, wenn die verbesserte Einnahmesituation nicht auch fiir zu-
sitzliche Ausgaben genutzt worden wire. Sinnvoller wire es gewesen, die gesam-
ten unverhofften Einnahmen fiir die Schuldentilgung zu verwenden, statt nur, wie
mit dem Parlament vorldufig vereinbart, die Hilfte. Die hoheren Ausgaben aber
werden zukiinftige Haushaltskonsolidierungen erschweren, wenn keine Windfall-
Gewinne aus den Energieexporten mehr auftreten.

Durch die hohen Exporteinnahmen und eine entsprechende Interventionspolitik er-
hohte die Zentralbank die offiziellen Devisenreserven auf mehr als 24 Mrd. US-
Dollar Ende August. Dies beugte einer Aufwertung des Rubel vor. Die mit den In-
terventionen verbundene Expansion der Geldmenge M2, deren Wachstum sich bis
September noch einmal beschleunigte, und zwar auf 60 % gegeniiber dem Vorjahr,
fiel stirker aus als die Summe aus realem BIP-Wachstum und Inflationsrate. Die-
sen iberschiissigen Anstieg legten die Geschiftsbanken als Reserve bei der
Zentralbank an. Ein anderer Teil diente der Re-Monetisierung der Wirtschaft: Der
Riickgang des Barterhandels entsprach einem Riickgang der Umlaufgeschwindig-
keit des Geldes. Ein weiteres Element der geldpolitischen Lockerung der Zentral-
bank war die schrittweise Senkung des Refinanzierungssatzes von 55 % Anfang
Januar 2000 auf 28 % im Juli. Die von der Zentralbank in diesem Jahr verfolgte
Politik, die Devisenreserven unter Inkaufnahme eines hohen Geldmengenwachs-
tums aufzubauen, wird sich im néchsten Jahr nicht fortsetzen lassen, ohne die In-
flationsgefahr zu erhdhen. Erstens wird sich das BIP-Wachstum abschwéchen.
Zweitens wird sich die Senkung der Umlaufgeschwindigkeit nicht so massiv wie
bisher fortsetzen. Drittens ist eine Anderung in der Politik der Geschiftsbanken
nicht auszuschlielen, die in dem Verzicht auf einen weiteren Reserveaufbau oder
gar in einem Abbau der Reserven zum Ausdruck kommt. Ohne massive Sterilisie-
rung wird das Inflationspotential 2001 erheblich zunehmen.

Bei einem stabilen nominalen Wechselkurs wertete der Rubel von Anfang 1999
bis Mitte 2000 gegeniiber dem US-Dollar real um mehr als 20 % auf. Gleichwohl
war er noch nicht tiberbewertet und stellte insofern fiir die Wirtschaft keine
Wachstumsbarriere wie vor der Krise im August 1998 dar. Die Exporteinnahmen
verzeichneten ein kriftiges Wachstum, was allerdings insbesondere den hoheren
Rohdlpreisen auf den Weltmirkten zu verdanken war. Bei fast unverénderten
Exportmengen verdoppelten sich die Einnahmen aus den Energieexporten in der
ersten Jahreshilfte 2000, und ihr Anteil am Gesamtexport stieg von 38 % auf
50 %. Die Unterbewertung des Rubel kam hauptséchlich in dem im Vergleich zur
gesamten Nachfrage nur geddmpften Anstieg der Importe (+4 %) zum Ausdruck.
Somit verdoppelte sich der Handelsbilanziiberschuss der ersten sieben Monate
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2000 auf 34 Mrd. US-Dollar. Der Uberschuss in der Leistungsbilanz erhohte sich
auf 23 Mrd. US-Dollar. Dies entsprach einer Quote von 22 % des BIP.

Dass der gesamte Rahmen fiir eine stabile Entwicklung noch nicht giinstig war,
zeigte das gleichbleibend schwache Engagement auslédndischer Investoren. Im ers-
ten Halbjahr 2000 floss laut Zahlungsbilanzstatistik lediglich 1 Mrd. US-Dollar
netto an Direktinvestitionen zu, verglichen mit 1,4 Mrd. im ersten Halbjahr 1999.
Dies war, bezogen auf das BIP oder die Bevolkerungszahl, erheblich weniger als
in anderen Transformationsldndern. Die negative Einschédtzung der Investoren kam
auch in einem deutlich hoheren Abfluss von Portfoliokapital als im ersten Halbjahr
1999 zum Ausdruck.

Abbildung 1:
Anteil der warnenden Indikatoren an den gesamten Indikatoren wéhrend der Be-
trachtungszeitrdume 1997 bis 2000

n%

Fnaekise August 1998

02797 bis 0798 0787 bis 1293 398 bis 399 708 b 12/ 01799 b 0600

Quelle: WIIW-Monatsdatenbank; BIZ; IMF; Berechnungen des IWH.

Eine leichte Anspannung der gesamtwirtschaftlichen Lage zeigen die Ergebnisse
des Signalansatzes, der 17 makrookonomische und sektorale Indikatoren auf Kri-
sensignale testet.3 Wiahrend des Betrachtungszeitraumes Januar 1999 bis Juni 2000

3 Zu der Methodik des Signalansatzes vgl. Briiggemann, A.; Linne, T.: How Good are
Leading Indicators for Currency and Banking Crises in Central and Eastern Europe: An
Empirical Test. IWH-Diskussionspapiere Nr. 95, 1999, sowie Briiggemann, A.; Linne,
T.: Unterschiedliche Risikopotentiale fir Wahrungsturbulenzen in Mittel- und Osteu-
ropa, in: IWH, Wirtschaft im Wandel 13/1999, S. 8-12.

12
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kam es zu einem Anstieg der aufleuchtenden Krisenindikatoren gegeniiber dem
vorhergehenden Betrachtungszeitraum (vgl. Abbildung 1).

Ahnlich wie in der vorhergehenden Untersuchung bewegten sich vor allem Fi-
nanzindikatoren in ihrem Signalbereich. Insbesondere die Einlagen bei den Ban-
ken, das Verhéltnis von Einlagezins zu Kreditzins und zuletzt auch die Kapital-
flucht iiberschritten ihre Grenzwerte deutlich und dauerhaft. All dies steht im Zu-
sammenhang mit der zuletzt verfolgten Politik der Zentralbank, die Devisenreser-
ven aufzubauen, ohne die Expansion der Geldmenge allzu sehr zu beschrdnken.
Damit liegt das Krisenpotential zwar noch deutlich unter dem Niveau im Vorfeld
der Finanzkrise im August 1998, hat aber wieder deutlich zugenommen. Deshalb
besteht wirtschaftspolitischer Handlungsbedarf, insbesondere fiir die Zentralbank
in Form einer wesentlich restriktiveren Geldpolitik. Ergénzend ist eine schnellere
Auflésung des Reformstaus in der Wirtschaft notwendig.

Gesamtwirtschaftliche Indikatoren

Einheit 1996 1997 1998 1999 2000 2000* 2001+
1. Hj.
Wirtschaftsleistung
Bruttoinlandsprodukt
BIP, nominal Mrd. Rubel 2146 2479 2696 4546 2946 6400 8000
BIP, nominal Mrd. USD 419 428 278 185 104 224 240
BIP, real Verind. gg. Vorj., % -3.4 0,9 -4,9 32 71,5 6,5 4,0
BIP pro Kopf in USD
amtl. Wechselkurs 2835 2908 1891 1262 1540 1650
Kaufkraftparitit 6581 6803 6541 6983 8128 8782
BIP Index 1991=100" 63,1 63,7 60,5 62,5 65,9 68,5
Industrie Index 1991 =100 51,9 50,9 483 52,1 . 56,3 58,5
Produktionsentwicklung, real
Industrie Verind. gg. Vorj., % -4,0 1,9 -5,2 8,1 10,3 8 4
Landwirtschaft Verind. gg. Vorj., % -5,1 1,5 -13,2 2,4 0,8
Bauwesen Verénd. gg. Vorj., % -16,0 -6,0 -5,0 6,0 12,0
Struktur It. VGR
Industrie % des BIP 27,1 26,0 26,8 29,1
Land-, Forst- u.
Fischereiw. % des BIP 6,2 5,7 5,0 6,0
Bauwesen % des BIP 7,7 7,3 6,6 5,4
Dienstleistungen? % des BIP 50,6 52,7 54,2 50,7
Anteil des Privatsektors % der Industrieprod. 252 258 27,0
Anteil des Privatsektors % der Beschéftigten 38,2 39,8 41,9 46,3
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Einheit 1996 1997 1998 1999 2000 2000* 2001*
1. Hj.
Investitionen
Brutto- reale Verédnd.
Anlageinvestitionen gg. Vorj., % -18,0 -5,0 -6,7 45 14,3 15 10
Investitionsquote
It. VGR % des BIP 24,6 22,8 15,7 15,5 13,5
Zufluss von Direktinvest., netto
Zahlungsbilanzangaben Mio. USD 1709 4036 1734 1164 503
Arbeitsmarkt
Beschiftigte, JD Mio. Personen 6595 64,64 63,64 64,53 64,98 65
in der Industrie® % d. gesamt. Besch. 248 23,04 2221 22,19
Beschiftigte im
Staatssektor Mio. Personen 27,7 259 243 239
Arbeitslosenquote, JE %, laut ILO Definition 9,9 11,2 13,3 12,2 11,4 10 11
Geldmengen- und Preisentwicklung
Geldmenge M2, JE Verind. gg. Vorj., % 29,6 28,0 37,5 56,7 58,5
Zinssatz, jéhrl., JE %, Rediskontsatz 48 28 60 55 33 25
Realzins (PPI), JE %, jéhrl., aufg. red. 17,8 19,0 299 -7.4 -11,3
Inflationsrate
Verbraucherpreise, JD Verénd. gg. Vorj., % 47,8 14,8 27,6 85,7 22,5 20 15
Verbraucherpreise,
(Dez/Dez.) Verind. gg. Vorj., % 21,8 11,0 84,4 36,6 . 22 15
Industriegiiterpreise, JD  Verénd. gg. Vorj., % 50,8 15,0 7,1 58,9 56,0 50 30
Einkommen und Verbrauch
Bruttolohne, nominal,
D Verénd. gg. Vorj., % 48,4 20,3 10,6 50,5 46,6
Bruttolohne, real, JD Verénd. gg. Vorj., % 6,0 5,0 -13,4 =232 20,8
Privater Verbrauch,
nom. It. VGR Verénd. gg. Vorj., % 39,0 19,8 17,9 58,2
Einzelhandelsumsatz,
real Verind. gg. Vorj., % -0,5 4,0 -3,0 -8,0 7,6
Sparquote (brutto) % des verf. Eink. 23,7 22,9 13,7
Lebensstandard
Monatslohn, JD, USD,
brutto amtl.Wechselkurs 1542 1643 108,3 64,3 71,1
Kaufkraftparitat 357,8  381,1 3704 3456
Mindestlohn/
Durchschn.-lohn % 9,6 8,8 7,9 53 4,1
Altersrente/
Durchschn.-lohn % 422 40,5 41,0 272 30,9
Personen unterhalb der
Armutsgrenze % 22,1 20,8 23,8 29,9 34,74
Offentliche Haushalte (kons.)
Einnahmen Mrd. Rubel 558,5 711,6  657,1 11975
Ausgaben Mrd. Rubel 652,7 839,55 7530 12515
Budgetsaldo Mrd. Rubel 942  -127,9 959  -54,0
Budgetsaldo % des BIP -4.4 -5.2 3,6 -1,2
offentl. Verschuldung % des BIP 6,0 7,3 9,6

14
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Einheit 1996 1997 1998 1999 2000 2000*% 2001*
1. Hj.
AuBlenwirtschaft
AuBlenhandel insgesamt
Export Mio. USD 88599 88326 74157 74400 49100 10000 90000
0
Import Mio. USD 68828 73613 58935 41000 20100 47000 55000
Handelsbilanzsaldo Mio. USD 19771 14713 15222 33400 29000 53000 35000
Anteile wichtiger Handelspartner
Export nach
EU % der Exporte 30,7 32,3 323 32,9
Deutschland % der Exporte 7,5 7,7 8,3 8,7
GUS % der Exporte 18,0 18,8 19,1 14,5
CEFTA % der Exporte 11,6 11,1 10,6 10,7
Import aus
EU % der Importe 24,6 26,9 27,8 28,4
Deutschland % der Importe 8,4 9,2 10,0 11,0
GUS % der Importe 21,2 19,4 20,6 21,1
CEFTA % der Importe 4,7 5,4 52 4,7
Handel mit Deutschland >
Deutsche Ausfuhr Mio. DM 11455 16433 14512 9894 5433
(Waren)
Deutsche Einfuhr Mio. DM 15443 17165 15062 16342 12712
(Waren)
Deutscher Handelssaldo  Mio. DM -3989 =731 -549 -6449  -7279
(Waren)
Gesamtwirtschaftl. Auslandsposition
Leistungsbilanzsaldo Mio. USD 12448 2545 1040 24961 22964 30000 20000
Leistungsbilanzsaldo % des BIP 2,97 0,59 0,37 13,52 22,15 13,4 8,3
Waihrungsreserven,
ges., JE Mio. USD 15324 17784 12223 12456 20996 30000
Wechselkurs, JD Rubel/USD 5,12 5,79 9,71 24,62 28,40 28,5 33
Realer Wechselkurs,
DY Verind.gg.Vorj.,% -24,42 0,8 25,62 48,85
Auslandsverschuldung
brutto, Dez.” Mrd. USD 125,0 130,8 145,0 1588 155
brutto % des BIP 29,8 30,6 52,2 85,8 69,2
Schuldenquote (brutto) % der Exporte® 141,1 148,4 1954 2134 155
Schuldendienstquote,
geleistet % der Exporte® 20,2 13,4 17,5 23,0 15,2

Anmerkung: * = Prognose; JD = Jahresdurchschnitt; JE = Jahresende.
! Jahr vor dem ersten transformationsbedingten Einbruch. —2EinschlieBlich Transport, Fernmeldewesen,

Handel sowie

staatliche und kommunale

Dienstleistungen.

— 3ohne Kleinunternehmen.

—“neue

Methodologie. — 3 1t. Bundesamtstatistik. — ¢ auf Basis der Verbraucherpreise, ein Minuszeichen signalisiert
eine Aufwertung;. —7ohne nicht-souverine Auslandsschulden (1998: 32 Mrd. USD). —®Waren und

Dienstleistungen.

Quellen: Goskomstat Rossii (Statistische Jahrbiicher); Social’no-ekonomezskoe pologenie Rossii,
janvar‘-ijul* 2000 god, Moskau 2000.CBR (Internet), Statistisches Bundesamt, Fachserie
7, Reihe 1, Deutsche Bundesbank, Zahlungsbilanzstatistik; Datenbank des WIITW.
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B Ausgewihlte Aspekte des neuen Reformprogramms
der Regierung

I Zum Charakter des Reformprogramms

Im Juni des Jahres 2000 verabschiedete die Regierung ein neues umfassendes Re-
formprogramm.4 Dieses Programm besitzt drei pragnante Merkmale: Erstens er-
génzt es die bisherigen Reformen in wichtigen Bereichen oder setzt sie fort (Steu-
ern, Aktienrecht, Privatisierung), zweitens enthélt es eine soziale Dimension (vor
allem Reform der Sozialversicherungen, aber auch Bildung, Kultur), und drittens
zielt es auf eine deutliche Prisenz des Zentralstaates in Wirtschaft und Gesellschaft
(Re-Zentralisierung, Beschrankung der Macht der Regionen, Strukturpolitik).

Unter Beobachtern ist dieses Programm zunédchst auf teilweise harsche Kritik ge-
stoBen. Die angekiindigte explizite Prisenz des Zentralstaates in der Wirtschaft
wird in das politische Szenario eines autoritiren Staates eingeordnet.5 In diesem
Szenario werden sowohl die teilweise Entmachtung der Regionen (Fdderations-
subjekte) als auch das verschirfte Vorgehen der Steuerbehérden gegen die ,,0li-
garchen als rein politisch motiviert und damit als Abkehr von westlichen Demo-
kratiemustern interpretiert.6 Als Riickkehr von Elementen der zentralen Planwirt-
schaft wird die Formulierung strukturpolitischer Ziele durch die Regierung gewer-
tet,” und dariiber hinaus auch, dass soziale Ziele vor einer Beschreibung der Re-
formen zur Modernisierung und Umstrukturierung der Wirtschaft stehen.

Ist eine solche Reform iiberhaupt notwendig? Ist nicht die erstaunlich hohe
Wachstumsrate des Bruttoinlandsprodukts von 6,5 % in diesem Jahr Beweis genug
fiir den spéten Erfolg der liberalen Reformen von 1992? Die obige Analyse der
aktuellen Wirtschaftslage zeigte, dass die russische Wirtschaft noch nicht den
Beweis fiir die Riickkehr auf einen selbsttragenden Wachstumspfad erbracht hat

4 Sofern nicht besonders vermerkt, beziechen sich die Ausfiihrungen auf die zwei folgen-
den Dokumente: (a) Die Entwicklungsstrategie der Russischen Foderation bis 2010 als
Langfassung (iiber 300 Seiten); vgl. Strategija razvitija Rossijskoj Federacii do 2010
goda, http://www.kommersant.ru/Docs/Stratl.htm vom 3.7.2000, (b) Prioritire Aufga-
ben im Zeitraum 2000-2001; vgl. Prioritetnye zadaci pravitel’stva Rossijskoj Federacii
na 2000-2001 gody po realizacii “ocnovnych napravlenij social no-ekonomiceskoj poli-
tiki pravitel’stva Rossijskoj Federacii na dolgoro¢nuju peerspektivu", http://www.kom-
mersant.ru/Docs/high-priority-task.htm, einschlieBlich einer Anlage zum Zeitplan kon-
kreter Aktivitdten.

5 Vgl. z. B. Suttela, Pekka: 'The lure of the authoritarian temptation', in: Russian
Economy, The Month in Review, BOFIT, 7. Juli 2000.

6 Vgl. Mangott, Gerhard: Putins Russland, Osterreichisches Institut fiir Internationale Po-
litik, mimeo. Wien 2000.

7 Vgl. Desai, Padma: 'The Soviet ghost in Russia's machine', Financial Times vom 11.8.
2000, S. 13.
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und auch nach wie vor ein hohes Risikopotenzial fiir eine erneute Finanzkrise
aufweist. Eine grundlegende Reform der Wirtschaft bleibt auf der Tagesordnung.
Ob jedoch das neue Programm die interne Wachstumsfahigkeit herzustellen vermag,
hingt von der Losung zweier zentraler Probleme ab, die das Reformkonzept 1992
vernachlassigte: die Rechtsunsicherheit und die moralische Krise der Gesell-
schaft.8

Die allgemeine Rechtsunsicherheit ist eines der grofiten Investitionshindernisse.
Rechtsunsicherheit verbindet sich mit einem schwachen Staat. Dessen Folgen sind
fiir Russland allgemein bekannt: Nicht-Beachtung der foderalen Gesetze durch
Unternehmen und Foderationssubjekte, geringer Schutz der Eigentumsrechte, Kor-
ruption im Staatsapparat, hiufige Anderung der Spielregeln. Die Festigung des
Rechtsrahmens ist eine Grundvoraussetzung fiir die Wirksamkeit der vielen einzel-
nen Reformgesetze vom Aktienrecht bis zur Steuerreform. Zur Herstellung der
Rechtssicherheit gehort insbesondere die Einddmmung der politischen Macht
wichtiger 6konomischer Akteure, die im Zuge des Systemwechsels und einer
intransparenten Privatisierung die Verfligungsmacht {iber grofle Bereiche der
Volkswirtschaft erlangten (die "Oligarchen"), und die héufig in der Schattenwirt-
schaft tdtig und fir Kapitalflucht verantwortlich sind. Dies hat wenig mit einem
autoritidren Staat zu tun, aber viel mit der Bildung eines geordneten Staatswesens.

Die zweite Voraussetzung fiir den Erfolg eines jeden Reformansatzes in Russland
ist die Schaffung eines neuen sozialen Vertrages, mit dem die moralische Krise
iiberwunden wird. Ein derartiger Vertrag existiert spatestens seit 1992 nicht mehr.
Deutlich wird dies in der weit verbreiteten Armut und Kriminalitdt. Die russische
Regierung sieht dieses Problem offenbar als relevant an, denn das Reformpro-
gramm beginnt mit den sozialen Reformen (Renten, Bildung), und die Reformen
zur Modernisierung der Wirtschaft folgen. Die Regierung hat damit selbst den Maf3-
stab geliefert, an dem sie ihre Wirtschaftsreformen in Zukunft messen lassen will.

Kritisch anzumerken ist allerdings, dass das Programm wenig konkret ist. Dies er-
schwert seine Bewertung. Es ist an dieser Stelle weder mdglich noch beabsichtigt,
eine umfassende Analyse aller relevanten Aspekte vorzunehmen. Die folgende
Bewertung konzentriert sich auf jene Bereiche, von denen eine unmittelbare Wir-
kung auf Investitionen, Wachstum und Strukturwandel erwartet werden kann: auf
die Steuerreform als bereits weitgehend beschlossenes Reformwerk und auf die
Strukturpolitik als neues und mitprigendes Element des gesamten Reform-
konzepts. Hinsichtlich der Strukturpolitik werden die Regulierung natiirlicher Mo-

8  Auf diese Aspekte verweist auch die gemeinsame Erklirung US-amerikanischer (u. a.
Lawrence R. Klein, Franco Modigliani und Douglass North) und russischer (u. a. Leo-
nid Abalkin und Nikolai Petrakov) Okonomen zum Reformprogramm. Vgl. Joint State-
ment of Russian-U.S. Economists. New Agenda for Economic Reform in Russia. Tran-
sition, The World Bank/The William Davidson Institute/Stockholm Insitute for Transi-
tion Economies, May-June-July 2000, S. 26 f.
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nopole, die Fortfiihrung der Privatisierung und die auBenwirtschaftliche Offnung
in den Mittelpunkt gestellt. Die Analyse zeigt eine erhebliche Unentschlossenheit
in der Durchfithrung der Reformen, teilweise sogar eine falsche Weichenstellung,
was Wachstumseffekte und soziale Komponente betrifft.

II. Die Steuerreform

1. Ausgangslage und Ziele

Zentrales Problem des Steuersystems ist in Russland bei einer Steuerquote von
knapp iiber 20 % des BIP weniger die Hohe der Tarifsdtze als vielmehr die Steuer-
systematik. Neben der Mehrwertsteuer, der Korperschaftssteuer und Einkom-
mensteuer existiert eine Vielzahl anderer Steuern. Zu diesen gehdren die foderalen
Akzisen, eine relativ hohe Bruttoumsatzsteuer sowie Steuern und Quasi-Steuern,?
die die Foderationssubjekte und Kommunen im Wettbewerb um Einnahmen ohne
Riicksicht auf Systematik und Effizienz eingefiihrt haben. Alle diese anderen
Steuern absorbieren in etwa 7 — 8 % des BIP,10 verglichen mit etwa nur 2,2 % bei
der Einkommensteuer. In den OECD-Léndern ist dieses Verhiltnis umgekehrt
(vgl. Abbildung 2): Die Einkommensteuer dominiert.

Unter den direkten Steuern stellt die Korperschaftssteuer in Russland einen deut-
lich hoheren Anteil als die Einkommensteuer. In den OECD-Léandern ist auch die-
ses Verhiltnis umgekehrt. In Russland ist das Aufkommen der Einkommenssteuer
deshalb niedriger, weil deren Steuerbasis durch die relativ groBe Schattenwirt-
schaft geschmaélert wird. Auch ist die Einkommensteuer in den Industrienationen
starker progressiv ausgestaltet, weil sie nach der Leistungsfahigkeit besteuern soll.
Aus der Progression ergeben sich zwei wichtige Effekte auf die gesamtwirtschaft-
liche Nachfrage: ein Umverteilungseffekt mit positivem Einfluss auf die Nachfrage
der privaten Haushalte und ein antizyklisches Budget. All dies war der russischen
Einkommensteuer bisher weitgehend fremd. In der Planwirtschaft wurde die funk-
tionale Einkommensverteilung bereits so egalitir gestaltet, dass eine Umverteilung
iiber Steuern nicht erforderlich war. Auch nach der Reform 1992 wurde die sich
herausbildende starke Einkommensungleichheit nicht spiirbar durch die Progres-
sion der Einkommensteuer abgemildert. 11

Die Reform des Steuersystems gehort zu jenen Elementen des Reformprogramms,
die bereits teilweise von der Duma verabschiedet worden sind. Teil I des Steuer-
gesetzbuches, das sich mit den administrativen Grundlagen der Besteuerung, mit

9  Beispielsweise die Abgabe auf die Nutzung von Naturressourcen, die im 1. Halbjahr
2000 1,1 % des BIP entsprach. In der Praxis ldsst sich in Russland nicht genau zwischen
Gebiihren und Steuern unterscheiden.

10" Schétzung des Internationalen Wihrungsfonds.

11 Vgl. Sigmund, Peter: Zur Lohn- und Einkommensentwicklung in RuBland. TWH-
Forschungsreihe 5/1998.
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den Regeln der Steuererhebung und der Zuordnung der Steuern auf Fdderation,
Foderationssubjekte und Kommunen befasst, wurde bereits zum 1. Januar 2000
novelliert. Damit zeichnete sich bereits eine deutliche Zentralisierung der Besteue-
rung zu Lasten der Foderationssubjekte ab. Dariiber hinaus erdffnete es der fode-
ralen Regierung den Weg, die Kontrolle iiber die regionale und kommunale
Steueradministration zu verbessern. So wurden beispielsweise inter-regionale
Steuerinspektorrate eingerichtet. Der Effekt dieser Mafinahmen diirfte sich auch im
deutlichen Riickgang der Steuerschulden im 1. Halbjahr 2000 widergespiegelt
haben.

Abbildung 2:
Steuersysteme im Vergleich: Russische Foderation und OECD
- Anteile der Steuerarten in % am BIP? -
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*Ohne Sozialsteuern (Beitrige zur Sozialversicherung etc).

Quelle: Goskomstat: Social'no-ekonomiceskoe polozenie Rossii, janvar-august 2000,
Moskau; OECD: Statistical Compendium on CD, ed01/2000.

Die Reform vom August 2000 betraf Teil II des Steuergesetzbuches, welches die
einzelnen Steuerarten regelt. Diese Reform wird ab 1. Januar 2001 wirksam. No-
velliert wurden die Mehrwertsteuer, die Einkommensteuer, die Akzisen sowie die
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Umsatzsteuer. 12 Noch nicht verabschiedet ist die Reform der Korperschaftssteuer,
deren Grundlagen aber vorliegen, und die Vermogenssteuer. Die Duma wird vor-
aussichtlich erst im April 2001 weitere Elemente der Steuerreform beschlieBen und
sie mit Beginn 2002 in Kraft setzen. Neu in das Steuergesetzbuch wurde eine
Sozialsteuer aufgenommen, die die bisherigen Sozialabgaben (geregelt im Arbeits-
recht) ersetzt. Diese Reform reduzierte jedoch nicht die Zahl der Steuern in ein-
schneidender Weise, vielmehr zentralisierte sie sie, verdnderte einige Steuertarife
(bei Akzisen nach oben, bei der Einkommensteuer nach unten) und straffte die Re-
gelungen lber die Bemessungsgrundlagen.

2. Mehrwertsteuer

Die Reform der Mehrwertbesteuerung umfasst vor allem die Abzugsmdéglichkeiten
von der Bemessungsgrundlage. Es bleibt zunichst bei einem allgemeinen Steuer-
satz von 20 % und einem erméBigten Satz auf Grundnahrungsmittel und Kinder-
bekleidung. Neu von der Steuer befreit wurden Arzneimittel sowie verschiedene
Bankdienstleistungen. Der allgemeine Satz soll bis 2005 auf 16 bis 18 %
abgesenkt werden. Der ermidBigte Satz soll zwischen 2002 bis 2005 schrittweise
beseitigt werden; es soll dann der hdhere allgemeine Satz gelten. Damit
verschwindet im Prinzip jede progressive Wirkung hinsichtlich der
Steuerbelastung der privaten Haushalte iber den Verbrauch. Hier ergébe sich eine
deutliche Divergenz zu den meisten OECD-Léandern, die einen oder mehrere
ermafigte Sitze anwenden. Insgesamt konnte sich damit die Bedeutung der
Mehrwertsteuer fiir das gesamte Steueraufkommen noch etwas erhdhen. Bereits
gegenwirtig (2000) ist die Quote der Mehrwertsteuer am BIP mit etwa 7 % leicht
hoher als in der OECD.

Neu ist die Einfilhrung eines Nullsteuersatzes, der auf eine Reihe von Tat-
bestinden angewendet wird, die bisher von der Steuer befreit waren. Dies ist ein
Fortschritt in der Steuersystematik, da bei einem Nullsatz der kumulative Effekt,
der bei der Steuerbefreiung nur einer Stufe auftritt, wegfallt. Was den Export be-
trifft, so ist der Ubergang von der bisherigen Steuerbefreiung auf einen Nullsatz
fiir dessen Wettbewerbsfihigkeit allerdings unerheblich. Eine der signifikantesten
Anderungen ist die Anwendung des Nullsteuersatzes auf den Export von Waren in
die GUS. Damit wird das Bestimmungsland-Prinzip fiir diesen Bereich eingefiihrt.
Umgekehrt wird fiir Importe aus der GUS die bisherige Regelung abgeschaftt,
wonach der Importeur die im GUS-Land zu entrichtende Mehrwertsteuer abziehen
durfte. Diese Maflnahmen erstaunen insofern, als das Ursprungsland-Prinzip die
addquate Besteuerung in einem gemeinsamen Markt wire, den die Russische
Foderation mit einigen GUS-Landern anzustreben vorgibt. Sofern also das GUS-
Partnerland nicht auch zum Bestimmungsland-Prinzip iibergeht, ergibt sich eine

12 Vgl. dazu Rossijskaja Gazeta vom 10. August 2000. Eine englischsprachige Ubersetzung
machten Ernst & Young unter
http://www.eycis.com/bb_alert/2000/tax_code 2.pdf vom 4.10.2000 zugénglich.
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kumulative Besteuerung der Importe in die Russische Foderation, da ja der weitere
Umsatz im Inland der russischen Besteuerung unterliegt. Danach ergébe sich eine
Verschlechterung der Wettbewerbsposition der Importe aus dem GUS-Bereich.

Eine Ausnahme vom Nullsatz sind die Exporte von Rohol, Gaskonzentraten und
Naturgas in die GUS-Léander. Hier gilt also weiter das Ursprungsland-Prinzip. Un-
ter Effizienzgesichtspunkten fiihrt eine unterschiedliche Besteuerung der Giiter zu
Allokationsverzerrungen und Wohlfahrtsverlusten. Sie wére aber dann gerechtfer-
tigt, wenn die Regierung befiirchten muss, dass die betreffenden Rohstoffe nach
Abzug der Mehrwertsteuer in die Schattenwirtschaft Russlands zuriickflieBen und
somit im Inland verbraucht werden.

Von besonderer Bedeutung fiir auslidndische Investoren sind die neuen Steuerer-
leichterungen und -befreiungen im Falle von Production-Sharing-Abkommen.
Dies konnte die Attraktivitdt fiir ausldndische Direktinvestitionen in die Férderung
von natiirlichen Ressourcen erhéhen.

3. Einkommensteuer

a) Elemente der Reform

Bereits die Reform vom November 1999 hatte die bis dahin geltende Zweiteilung
des Steuersatzes eliminiert, nach der ein proportionaler Satz (von 3 %) an den fo-
deralen Haushalt sowie ein progressiv steigender Satz von mehr als 12 % der Be-
messungsgrundlage an die Haushalte der Foderationssubjekte abzufithren waren.
Seitdem flieBt die gesamte Einkommensteuer in den Foderationshaushalt, sodass
hier ein Element klarer Einnahmeabgrenzung besteht und das Steuersystem stérker
in Richtung eines Trennsystems geht.

Steuersystematisch sollte die Einkommensbesteuerung dem Gerechtigkeitsprinzip
folgen (nach der Leistungsfahigkeit besteuern), einfach sein und eine umfassende
Bemessungsgrundlage haben, damit sie moglichst wenig Anderungen im Verhalten
der Besteuerten bewirkt. Wichtigstes Merkmal der Einkommensteuerreform vom
August 2000 ist jedoch die Einfithrung einer Proportionalsteuer ohne Grundfrei-
betrag!3 in Héhe von 13 % auf die personlichen Einkiinfte (flat tax) mit Ausnah-
men bei einigen Einkunftsarten. Damit wird im Groflen und Ganzen der bisherige
progressive Tarifverlauf beseitigt. Bereits in den Vorjahren hatte es eine deutliche
Abflachung der Steuerprogression gegeben (siche Abbildungen 3 und 4). Der neue
Tarif entlastet die Einkommen {iber 150.000 Rubel pro Jahr am stérksten; hier war
vorher der grofite Sprung im Tarifverlauf — gemessen am Grenzsteuersatz — ein-
getreten. Die zweitstdrkste Entlastung ergibt sich fiir die mittleren Einkommen von
50.000 bis 150.000 Rubel. Gleichzeitig werden die niedrigen Einkommen (unter
50.000 Rubel p.a.) etwas starker als vorher belastet (mit 13 % statt 12 %).

13 Einen Freibetrag von 2.000 Rubel gibt es fiir Einkiinfte aus Geschenken, Preisverleihun-
gen, Entschiidigungszahlungen und Ahnliches.
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Abbildung 3:
Tarifverlauf der Einkommensteuer: Steuerbetrag und Einkommen
-1in 1.000 Rubel —
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Quellen: Brunner, Georg, Karin Schmid und Klaus Westen (Hrsg.), Wirtschaftsrecht der
osteuropdischen Staaten (WOS), II 1 Russische Foderation (II), Abschnitt VIIL.5
Steuern, Nomos (fortlaufend); Berechnungen des IWH.

Dariiber hinaus sind einige, allerdings noch nicht umfassende Kiirzungen in der
Liste der Ausnahmen von der Besteuerung eingetreten. So werden nunmehr auch
jene Einnahmen besteuert, die Belegschaftsangehdrige aus der Privatisierung er-
halten, einschlieSlich Einnahmen in Form von Aktien. Nicht besteuert werden sol-
len Zinseinnahmen aus Anlagen in ausldndischer Wihrung, solange der Zinssatz
9 % p. a. nicht iibersteigt (bisher: 15 %). Dariiber hinausgehende Einkiinfte werden
mit 35 % besteuert. Schlieflich unterliegen nunmehr auch Einkiinfte der Steuer-
auslidnder (Aufenthalt bis 183 Tage in der RF) einer Besteuerung, und zwar in
Hohe von 30 %. Da nun eine Doppelbesteuerung droht, 4 diirften viele ausldndi-
sche Firmen von der Praxis abgehen, den Aufenthalt ihrer Mitarbeiter auf hochs-
tens ein halbes Jahr zu begrenzen. Demselben Steuersatz unterliegen Einkiinfte aus
Kapitalvermdgen und anderen Arten von Beteiligungen.

14 Deutschland befreit diese Einkiinfte mit Progressionsvorbehalt.
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Abbildung 4:
Tarifverlauf der Einkommensteuer: Grenzsteuersitze
- in % des Einkommenszuwachses -
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Quellen: Brunner, Georg, Karin Schmid und Klaus Westen (Hrsg.), Wirtschaftsrecht der
osteuropdischen Staaten (WOS), II 1 Russische Foderation (II), Abschnitt VIIL.5
Steuern, Nomos (fortlaufend); Berechnungen des IWH.

b) Verteilungs- und Wachstumseffekte

Der Ubergang zu einer proportionalen Einkommensteuer wird die personelle Ein-
kommensverteilung spiirbar zugunsten der mittleren und hohen Einkommen &n-
dern. Das durchschnittliche Jahreseinkommen eines privaten Haushaltes bewegte
sich zwischen November 1999 und Mai 2000 bei ungefahr 20.000 bis 22.000 Ru-
bel. Es lag damit weit unterhalb jener Grenze von 50.000 Rubel, ab der der bisher
geltende Grenzsteuersatz einen ersten Sprung nach oben machte. Dies bedeutet,
dass die Steuerreform fiir die iberwiegende Mehrzahl der privaten Haushalte eine
héhere Belastung (um einen Prozentpunkt) und fiir eine deutlich geringere Anzahl
von Haushalten eine starke Entlastung bringt. Die bereits starke Einkommens- und
Vermdgenskonzentration seit Beginn der Transformation wird durch die Steuer-
reform in den nichsten Jahren noch, und zwar nicht unerheblich, verstirkt. '

15 Der Gini-Koeffizient betrug 1999 0,394 (1989: 0,278). Vgl. auch Sigmund, Peter,
a.a. 0., S. 8 ff. Da Grundlage seiner Berechnung die personlichen Bruttoeinkommen
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Durch die geplante Beseitigung des derzeit noch verminderten Mehrwertsteuer-
satzes auf eine Reihe von Grundnahrungsmitteln und Kinderartikeln wird das ge-
samte Steuersystem nach Abschluss der Steuerreform einen regressiven Charakter
erhalten. Da in der Regel — und so auch in Russland — die privaten Haushalte mit
niedrigen Einkommen eine deutlich geringere Sparquote als diejenigen mit hohen
Einkommen haben, ist die generelle Wirkung eines Ubergangs von einem progres-
siven zu einem regressiven Steuersystem eine Zunahme der privaten Sparquote.
Kreislauftheoretisch bedeutet dies eine Verringerung der Konsumgiiternachfrage,
die, wenn es nicht zu héheren Investitionen kommt, das Wirtschaftswachstum ver-
ringert.

Auch eine Proportionalsteuer wird mit positiven Wachstumseffekten begriindet. Es
konnte durchaus angefiihrt werden, dass eine sehr starke Progression dazu fiihrt,
dass das Arbeitsangebot der Haushalte in der Volkswirtschaft generell sinkt. Fiir
Russland spielt dieses Argument aber keine Rolle. Die russische Wirtschaft leidet
nicht unter einem sinkenden Arbeitsangebot. Vielmehr ist das Arbeitsangebot in
den vergangenen Jahren gestiegen und kommt in einer hohen Zahl von Zweit- und
Nebenbeschiftigungen zum Ausdruck. Die Progression schligt sich allenfalls in
einer Verschiebung des Arbeitsangebots von der offiziellen zur Schattenwirtschaft
nieder.

9] Fiskalische Effekte

Bei der Gestaltung der Einkommenssteuerreform iiberwog wahrscheinlich das fis-
kalische Motiv. Offenbar erwartet die Regierung, dass die Entlastung der mittleren
und hohen Einkommen die Steuersubjekte veranlasst, bisher in der Schattenwirt-
schaft durchgefiihrte Tatigkeiten anzumelden.16 Tatséchlich ist der Umfang der
Schattenwirtschaft in Russland auflerordentlich gro3, wobei es jedoch keine empi-
rische Studie gibt, die die Steuerprogression verantwortlich hilt.17 Der Umfang
der Schattenwirtschaft ist in Russland weniger auf eine unangemessene Hohe des
Steuertarifs als auf eine Reihe anderer Faktoren (Rechtsunsicherheit, Korruption

waren, hat die bisherige Steuerprogression diesen auch im internationalen Vergleich
recht hohen Wert fiir die verfiigbaren personellen Einkommen etwas gemildert. Die Pro-
portionalsteuer bewirkt generell gleiche Gini-Koeffizienten fiir Brutto- und Nettoein-
kommen.

16 Vizefinanzminister Shatalov rechnete noch im Juli 2000 mit Mehreinnahmen von
100 Mrd. Rubel (3,6 Mrd. US-Dollar) fiir das Budget 2001.
Vgl. http://www.bisnis.doc.gov/bisnis/country/000818rs3txarts.htm vom 18. 9. 00.

17 Ein betrichtlicher Teil der Schattenwirtschaft wird durch Zweit- und Nebenbeschifti-
gung gestellt. Vgl. dazu Clarke, Simon: Making ends meet in a non-monetary market
economy, Centre for Comparative Labour Studies, Department of Sociology, University
of Warwick and Institute for Comparative Labour Relations Research (ISITO),
Moscow. http://www.warwick.ac.uk/fac/soc/Sociology/rc-home.html. Die Aufnahme
einer Zweitbeschéftigung geht in der Regel nicht mit einer Reduzierung der Arbeitszeit
im ersten Job einher.
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bei der Registration eines Gewerbes, Barter, Mangel an Liquiditét usw.) zuriickzu-
fiihren. Wiére dies nicht so, wéren bei dem gegebenen progressiven Einkommens-
steuertarif die Steuerschulden im Jahresverlauf 1999 und 2000 nicht so stark ge-
sunken. Der fiskalische Effekt einer Proportionalsteuer bleibt also unsicher. Dies
umso mehr, als die Furcht vor einer nachtriglichen Besteuerung der nun dekla-
rierten Einkommen weit verbreitet ist.

Ziemlich sicher ist dagegen ein negativer Effekt der Proportionalsteuer, und zwar
die Schwichung der eingebauten Flexibilitat des Budgets. Eine progressive Steuer
sichert in der Regel eine Aufkommenselastizitit von grofler als Eins und wirkt da-
mit antizyklisch. Dieser Effekt fehlt nunmehr dem russischen Staatshaushalt, und
der Bedarf an diskretionérer Finanzpolitik wird zunehmen.

4. Korperschaftsteuer

Kennzeichnend fiir das bisherige Steuersystem ist die relativ hohe Belastung der
Unternechmen mit der Koérperschaftssteuer (5,8 % des BIP vs. 3,3 % des BIP in der
OECD). Es liegt daher auf der Hand, dass eine Reform, die Investitionsanreize
schaffen will, vor allem hier ansetzen sollte. Wie umstritten die Reform der Kor-
perschaftssteuer ist, wird daran deutlich, dass sie bisher noch nicht gesetzlich ver-
abschiedet wurde. Nach dem vorliegenden Entwurf der Regierung ist eine Anhe-
bung des foderalen Steuersatzes von bisher 11 % auf 30 % beabsichtigt. Dem soll
eine Senkung des Steuersatzes, den die Foderationssubjekte maximal erheben kon-
nen, von 19 % auf 5 % gegeniiberstehen. Insgesamt ergébe sich dann bei maxima-
ler Ausschopfung des Spielraums durch die Foderationssubjekte sogar ein hoherer
Gewinnsteuersatz als bisher. Ob damit auch eine hohere effektive Belastung ver-
bunden sein wird, hingt von der Bemessungsgrundlage ab. Verglichen mit inter-
nationalen Standards ergébe sich eine hohe Belastung durch die bisher sehr eng
gezogenen Grenzen, in denen Betriebsausgaben abgesetzt werden konnten. Ge-
schéftliche Ausgaben fiir Abschreibungen, Werbung, Umschulungsprogramme fiir
Mitarbeiter, Geschéftsreisen und Kreditkosten konnten kaum beriicksichtigt wer-
den. Einige dieser Kosten, insbesondere Ausgaben fiir Werbung und Kreditauf-
nahme, trafen besonders Neugriindungen hart. Werden hier keine internationalen
Standards eingefiihrt, wird die Korperschaftssteuerreform kaum bessere Investi-
tionsanreize als bisher schaffen.

5. Sozialsteuer

Ein wichtiges neues Element im Steuersystem wird die Sozialsteuer sein, mit der
die verschiedenen Sozialfonds (Pensionsfonds, Arbeitslosenfonds, Gesundheits-
wesen) finanziert werden. Die Sozialsteuer hat ein Arbeitgeber ab 1. Januar 2001
nun an das foderale Budget abzufiihren und nicht mehr an die regionalen Admi-
nistrationen der diversen Fonds. Das Budget verteilt anschlieBend diese Mittel auf
die Fonds. Der Steuersatz wird 35,6 % fiir alle Lohne und Gehélter bis 100.000
Rubel betragen und danach stufenweise sinken (regressiver Verlauf). Mit dieser
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neuen Steuer sollen nicht nur die bisherigen Missbrauchskandle umgangen werden.
Dartiiber hinaus ergibt sich auch eine erhebliche Entlastung der Unternehmen, denn
die kumulierten Sozialabgaben betrugen bisher 38,5 %. Es wird sich ebenfalls eine
Entlastung des betrieblichen administrativen Aufwandes ergeben.

6. Akzisen und Umsatzsteuer

a) Akzisen

Nach der Wahrungskrise im August 1998 wurde das System der Akzisen durch
Exportsteuern auf Rohstoffe — vor allem Ol und Erdgas — erweitert, um einen Teil
der Abwertungs- und Preisgewinne der Unternehmen abzuschopfen. Im Zeitraum
Januar-Mai 2000 betrug das Aufkommen aus der Akzise auf Erdgas 1,5 % des
BIP; diese Akzise nahm damit hinsichtlich ihrer Aufkommensstirke unter den
Steuern die finfte Position ein. Die Zahl der Akzisen wurde bisher nicht reduziert;
vielmehr wird es zu einer drastischen Anhebung der Steuersdtze auf den Export
von Rohdl, Erdgas und Metallen kommen, die dem foderalen Budget zusitzliche
Einnahmen verschaffen wird. Eine {iberwiegend konsumtive Verwendung dieser
Einnahmen wie bisher verstérkt indes die Gefahr der Dutch-Disease-Problematik.
Sinnvoll wire es, diese Steuer abzuschaffen oder die Einnahmen vollstindig fiir
die Schuldentilgung zu verwenden.

Dariiber hinaus ist der mit der Vielzahl von Steuern verbundene biirokratische
Aufwand eine Barriere fiir die Entwicklung insbesondere der kleinen und mittleren
Unternehmen und diirfte auch eine Ursache fiir Steuerhinterziehung sein. Die Zahl
dieser Steuern verzerrt auch die relativen Preise der Giiter in erheblichem Maf3e
(Ineffizienz der Besteuerung).

b) Umsatzsteuer

Bisher konnte eine Umsatzsteuer von maximal 4 % auf den Umsatz erhoben wer-
den. Ein Teil dieser Bruttoumsatzsteuer wurde durch regionale Korperschaften er-
hoben. Das Aufkommen diente zur Finanzierung der kommunalen Wohnungswirt-
schaft und der StraBBenbaufonds von Foderation und Foderationssubjekten. Steuer-
systematisch ist die Zweckbindung einer Steuer generell fragwiirdig. Hinzu
kommt, dass es sich um eine Bruttoumsatzsteuer mit einer bei diesem Steuersatz
nicht unerheblichen kumulierenden Wirkung auf die Kosten handelte. Die Umsatz-
steuer diirfte hauptverantwortlich dafiir gewesen sein, dass der Anteil "anderer"
Steuern am BIP in Russland so extrem hoch ausfiel. Durch die kumulierte Belas-
tung der Unternehmen wurden auch allokative Verzerrungen verursacht; so erga-
ben sich Anreize fiir eine 6konomisch fragwiirdige vertikale Unternehmensinteg-
ration.

Die Umsatzsteuer wird nun per 1. Januar 2001 auf 1 % reduziert und ab 1. Januar
2003 vollig abgeschafft. In der Ubergangszeit dient sie nur noch der Finanzierung
des regionalen Straenbaus; fiir die Wohnungswirtschaft sollen dagegen die Mittel
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aus dem regionalen Aufschlag auf die Korperschaftssteuer (5 %, siche oben) zur
Verfiigung stehen. Damit entfallen die kumulierenden Effekte, und der Ubergang
zur Besteuerung vom Unternehmensgewinn erhoht die Effizienz des Steuer-
systems. Erfahrungsgemal sind davon positive Struktureffekte zu erwarten.

III.  Strukturpolitik

1. Ausgangslage und Ziele

Die russische Wirtschaft ist zehn Jahre nach Beginn der Transformation von
Strukturproblemen gekennzeichnet, die ein ernstes Wachstumshemmnis darstellen.

Einige wichtige Probleme sind

- die wachsende Abhédngigkeit der gesamten Volkswirtschaft von errati-
schen Ausschldgen der Weltrohstoffpreise,

- die Existenz sog. Monostédte, in denen der Niedergang eines einzelnen
Unternehmens zu regional wirtschaftlichen und sozialen Katastrophen
fithren kann und

- der unproduktive und bisher nicht wesentlich transformierte Agrarsektor.

Was die Abhédngigkeit von den Weltrohstoffpreisen angeht, so ist sie Ergebnis ei-
nerseits einer politischen Forderung des Brennstoff- und Energiekomplexes, ande-
rerseits des Zusammenbruchs der verarbeitenden Industrie. Die Existenz der Mo-
nostéddte ist ein Erbe der Sowjetzeit, dessen Losung bisher nicht ernsthaft in An-
griff genommen wurde. Etwas Ahnliches gilt fiir den Agrarsektor.

Strukturpolitische Ausfiihrungen nehmen nun einen umfangreichen Teil des ge-
samten Reformprogramms ein, hinsichtlich sowohl quantitativer Ziele als auch ei-
ner Beschreibung der Instrumente. Innerhalb der Industrie soll sich der Anteil des
Brennstoff- und Energiesektors bis zum Jahre 2010 von derzeit 47 % der gesamten
Industrieproduktion auf 35 % reduzieren und dementsprechend der Anteil des ver-
arbeitenden Gewerbes erhdhen. Zu Beginn der Transformation stellte das ver-
arbeitende Gewerbe noch 79 % der Industrieproduktion (1990), allerdings als Er-
gebnis planwirtschaftlicher Aktivititen bei einer sehr niedrigen Produktivitét. Ein
Beispiel ist der Maschinenbau: 1992 absorbierte er 7,9 Mio. Beschéftigte und er-
zeugte ein Fiinftel der Industrieproduktion. Als Folge des marktwirtschaftlichen
Drucks reduzierte der Maschinenbau bis 1998 die Zahl seiner Arbeitskrifte um ca.
45 %. Darliber hinaus haben wie in anderen Branchen des verarbeitenden Gewer-
bes unter dem Marktdruck Investitionen stattgefunden, die zu einer durchaus ver-
anderten Produktpalette gegeniiber 1990 gefiihrt haben. Darauf verweist das starke
Wachstum des Maschinenbaus 1999, als durch die Abwertung des Rubel ausrei-
chend Raum fiir eine Substitution der Nachfrage nach Importgiitern fiir im Inland
erzeugte Produkte entstand.
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Angesichts der Erfahrungen mit der sowjetischen Planwirtschaft, 16st allerdings
jedweder strukturpolitische Ansatz eine kontroverse Diskussion aus. In Verbin-
dung mit dem befiirchteten Szenario eines autoritdren Staates wird die Strukturpo-
litik auch als ,,Re-Sowjetisierung® verworfen, insbesondere dann, wenn quantita-
tive Ziele, wie oben beispielsweise fiir den Maschinenbau beschrieben, formuliert
werden. Fiir diese Befiirchtung sprechen auch die negativen Erfahrungen mit den
sog. Finanz-Industriellen Gruppen (FIG), die zwischen 1994 und 1997 Elemente
einer Industriepolitik darstellten. Die FIG hatten offiziell zum Ziel, Privatisierung
und Demonopolisierung mit dem Strukturwandel zu verbinden. Dieser Ansatz
scheiterte unter anderem aus zwei Griinden: Erstens war die mit der Griindung von
FIG verbundene staatliche Forderung direkt und selektiv und wirkte damit wettbe-
werbsbeschriankend und verzerrend. 18 Zweitens war die Griindung von FIG nicht
mit einer entsprechenden Reform der Regierung verbunden, sodass die einzelnen
Industrieministerien ihre Branchenpolitik fortsetzen konnten. Letztlich behinderten
die FIG eine dauerhafte Belebung in der mittlerweile geschrumpften verarbeiten-
den Industrie. Dariiber hinaus diirften die FIG die Anfalligkeit des Bankensystems
gegeniiber Krisen im Unternehmenssektor verstirkt haben.

Trotz dieser negativen Erfahrungen ist eine aktive Rolle des Staates im Struktur-
wandel nicht per se abzulehnen. Dafiir sind die strukturellen Probleme zu grof3.
Auch in der EU und in Deutschland wird aus guten Griinden Strukturpolitik betrie-
ben. Entscheidend ist, ob die Instrumente mit marktwirtschaftlichen Prinzipien der
Wettbewerbsforderung vereinbar sind. Eine derartige Strukturpolitik sollte drei
Kriterien geniigen:

(a) Sie sollte moglichst horizontal angelegt sein, um Wettbewerbsverzerrun-
gen zu vermeiden, d. h. die Instrumente sollten allen Marktteilnehmern
gleich zugénglich sein,

(b) die Instrumente sollten keine Markteintrittsbarrieren schaffen, das bedeu-
tet, sie sollten keine Produktion fordern und bestehende Preise stabilisie-
ren, sondern Investitionen in neue Produkte unterstiitzen;

(c) gefordert werden sollte die Finanzierung von Investitionen iiber Kapital-
mdrkte, weniger dagegen die Eigenfinanzierung.

Die strukturpolitischen Ausfiihrungen des Reformprogramms geniigen in einigen
wichtigen Teilen diesen Kriterien noch nicht. Zwar kommt der horizontale Cha-
rakter darin zum Ausdruck, dass Investitionsanreize fiir verstirkte Kooperation
und Integration, fiir die Forderung von Entwicklungszentren und der innovativen
Basis geschaffen werden sollen. Hinzu kommt die schnellstmogliche Ubernahme
internationaler Zertifikationsstandards, die Sanierung (und Privatisierung) von

18 Vgl. DIW; Ifw; IWH: Die wirtschaftliche Lage RuBlands. Neunter Bericht. IWH-
Forschungsreihe 10/1996, S. 44 f. — Priewe, Jan: Privatisierung und Transformation in
RuBland, in: Osteuropa-Wirtschaft, Nr. 1/2000, S. 40-68, hier: S. 53 f.
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Staatsunternechmen, die Verbesserung des Glaubigerschutzes und ein besserer
Schutz fiir auslidndische Investoren. Doch fehlen ein klarer Zeithorizont und
konkrete Schritte fiir den Abbau der Subventionen. Dadurch entsteht der Eindruck,
dass sich die Regierung im Reformprogramm nicht festlegen will.

Ein besonderes Problem der Strukturpolitik sind die sog. Monostéddte. Dabei han-
delt es sich um Stéddte, die im Zusammenhang mit der Errichtung von Industrie-
betrieben in sowjetischer Zeit gegriindet wurden. Eine Stilllegung der Betricbe
konnte dazu fithren, dass die sozialen Probleme einer ganzen Region dramatische
Ausmalle annehmen. Thr Fortbestand belastet allerdings die 6ffentlichen Haushalte
erheblich. Die Verbindung regionaler und betrieblicher Aspekte schuf bisher eine
relativ erfolgreiche Front gegen Reformbemiihungen (d. h. Privatisierung, Subven-
tionskiirzung). Das neue Reformprogramm macht allerdings keine groferen Aus-
fiihrungen zur Losung dieses Problems, sondern stellt nur ein abgestuftes Anpas-
sungsprogramm in Aussicht, das im Kern Subventionen zur Aufrechterhaltung von
Produktion und/oder Preisen zugunsten von Abfindungen fiir entlassene Ar-
beitskréfte abbauen will. Wie Erfahrungen mit &hnlich gelagerten Féllen in Ost-
deutschland zeigen,19 spielen neben Umstrukturierungsinvestitionen Ausgriindun-
gen eine zentrale Rolle zur Sanierung von Monostddten. Ausgriindungen sollten
durch Forderprogramme zur Ansiedlung neuer Unternehmen ergénzt werden, die
in einem sinnvollen Bezug zur bisherigen Struktur stehen; im Falle von Eisen-
hiittenstadt war dies beispielsweise die Recycling-Wirtschaft. Die Wirkungen die-
ser Maflnahmen konnen aber, wie im Falle EKO Eisenhiittenstadt, von Misserfol-
gen in den Bemiithungen um die Privatisierung beeintrachtigt werden.

Insgesamt ist darauf hinzuweisen, dass in Russland eine marktwirtschaftlich orien-
tierte Strukturpolitik nur im Rahmen einer weitergehenden Reform der Regie-
rungsarbeit und Wirtschaftsverwaltung und eines wirksamen Insolvenzgesetzes Er-
folg haben kann. Erfolgt diese nicht, besteht immer die Gefahr eines Riickfalls in
eine selektive, an Brancheninteressen ausgerichtete Industrieférderung.

2. Fortfiihrung und Reform der Privatisierung

a) Ausgangslage

Eines der wichtigsten Instrumente zur Férderung marktwirtschaftlichen Struktur-
wandels hétte die Privatisierung des Staatseigentums einschlieBlich Grund und Bo-
den sein konnen. Der Anteil des 6ffentlichen Sektors an der Beschéftigung liegt je-
doch mit etwa 58 % (1998) noch erheblich hdher als in wirtschaftlich erfolgreichen

19 Vgl. Wilhelm, Manfred: EKO Stahl GmbH: Der lange Weg zur Erneuerung eines Un-
ternehmens und einer Region, in: Riidiger Pohl (Hrsg.), Herausforderung Ostdeutsch-
land. Fiinf Jahre Wéahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion. Analytica-Verlag. Berlin
1995, S. 329-345.
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Transformationslandern (20 % bis 30 %).20 Hinter dieser Zahl verbergen sich zu-
nichst etwa 346.000 Unternechmen im Eigentum der Foderation, der Foderations-
subjekte und der Kommunen. Hinzu kommen aber auch etwa 23.000 Budgetinsti-
tutionen, auf die etwa ein Viertel der Beschiftigung entféllt. Budgetinstitutionen
umfassen héufig Tétigkeiten und Vermogenswerte, die auch privatisiert werden
konnten. Selbst nach vollstdndiger Privatisierung der staatlichen Unternehmen
bliebe der Staat in Russland nach internationalen MaBstdben noch ein volkswirt-
schaftlich dominanter Arbeitgeber.

Von den erwdhnten Unternechmen entfielen Anfang 2000 auf die Foderation rund
14.000, die noch nicht in Aktiengesellschaften umgewandelt worden waren. Das
grofle Problem der nicht umgewandelten Staatsunternehmen besteht darin, dass die
Foderation zwar wenig Einfluss auf die Umstrukturierung dieser Betriebe besitzt,
aber fiir Verluste aufkommt und fiir Verbindlichkeiten im Falle einer Insolvenz
vollstandig haftet.

Zu diesen noch nicht umgewandelten Unternehmen kamen 382 Aktiengesell-
schaften im alleinigen Besitz der Foderation, 2.500 Aktiengesellschaften mit einer
Beteiligung von mehr als 25 % am Grundkapital und nochmals 580 Aktiengesell-
schaften, in denen die Regierung die sog. Goldene Aktie innehat, die ihr ein Veto-
recht unabhéngig vom Kapitalanteil einrdumt. Der nach wie vor hohe Bestand an
noch nicht umgewandelten und nicht privatisierten Staatsunternehmen ist das Re-
sultat politischer Widersténde, sog. strategische Unternehmen im Staatsbesitz zu
verduBern. Die Liste der ,,strategischen* Unternehmen wurde in der Vergangenheit
durchaus schon einmal erweitert.

Von vielleicht groBerer Bedeutung fiir den Strukturwandel als die Anzahl der pri-
vatisierten Unternehmen ist die Methode der Privatisierung. Faktisch beruhte diese
bis 1997 auf einer Insider-Privatisierung, in deren Folge Management und Beleg-
schaften die wichtigsten Aktienbesitzer wurden, wobei auch der Staat (,,Goldene
Aktie”) eine weiterhin wichtige Rolle spielte. Ergéinzt wurde sie durch Gutscheine
(Voucher), iiber die Investmentfonds einige Anteile erhielten und auch Beleg-
schaften ihre Stellung weiter ausbauten. Dies und aktienrechtliche
Beschrinkungen in der Verfiigung der Aktien behinderten eine Offnung der
privatisierten Unternehmen hin zu strategischen Investoren. Fehlende
Unternehmenskontrolle von auflen forderte das sog. Asset Stripping, d.h. den
Verkauf gesunder Unternehmensbereiche durch das Management an Unternehmen,
die ebenfalls Managern gehorten. Eine ,,zweite* Privatisierung, unterstiitzt durch
eine Reform des Aktienrechts, wére also notwendig, um Kapital — auch
auslindisches — zu engagieren.

20 Polen, Tschechien, Slowakei, Ungarn, Estland. Vgl. BMWi: Wirtschaftslage und Re-
formprozesse in Mittel- und Osteuropa. Sammelband 2000, Vergleichstabelle 3, S. ix.
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b) Umwandlung und Privatisierung

Das Reformkonzept sieht nun eine neue Anstrengung zur Privatisierung vor: Da-
nach sollen bis Mitte des Jahres 2001 alle Unternehmen, die sich noch in fédera-
lem Besitz befinden, in die Rechtsform einer Aktiengesellschaft umgewandelt
werden. Ein entsprechender Gesetzentwurf sollte der Duma im Oktober 2000 vorlie-
gen.

Die Rechtsumwandlung ist die Vorstufe der eigentlichen Privatisierung. Diese soll
bis zum Jahre 2004 abgeschlossen sein, aber davon sollen 1.500 bis 2.500 Unter-
nehmen ausgenommen bleiben. Es ist allerdings zu befiirchten, dass die Existenz
einer Liste ,strategisch® wichtiger Unternehmen weiterhin einen Spielraum fiir po-
litischen Einfluss offenhilt. Die Abschaffung der ,,Goldenen Aktie* ist offenbar
auch nicht beabsichtigt.

Dagegen ist die Regierung offensichtlich bereit, den Modus der Privatisierung zu
dndern: Uber 6ffentliche Bietverfahren sollen strategische Investoren stérker als in
der Vergangenheit beriicksichtigt werden. Ein Beispiel fiir ein derartiges Bietver-
fahren liefert die Privatisierung des Olkonzerns Onako, die dem foderalen Budget
im laufenden Jahr 1,08 Mrd. US-Dollar zufiihrte — der zweithochste Betrag, der in
Russland durch Privatisierung jemals erzielt wurde.2! Die Regierung beabsichtigt
2001, auf dieselbe Weise eine Reihe weiterer groBerer Privatisierungen durchzu-
fiihren (Rosneft, weitere Anteile an der Telekomholding Svyazinvest). Eine Zulas-
sung ausldndischer Mitbieter ist jedoch nicht vorgesehen.

o Unternehmenskontrolle

Schlielich werden von einer Reform des Aktienrechts erhebliche Fortschritte hin
zu einer Offnung der bisherigen Aktiengesellschaften erwartet, mit der eine
externe Unternehmenskontrolle erleichtert wird. In einer entsprechenden Novelle
zum Aktiengesetz soll es den Unternehmen verboten werden, Anteilseigner davon
abzuhalten, neue Anteile liber eine offene Subskription zu erwerben. Bisher kam
es hdufig vor, dass der Einfluss von Minderheitseignern durch Kapitalerh6hungen
verringert wurde, was sich als erhebliches Hindernis fiir interessierte ausldndische
Investoren erwies. Das neue Gesetz soll auch vorschreiben, dass geschlossene
Subskriptionen und Anteilstransaktionen von mehr als 25 % der Anteile nur mehr
von einer Generalversammlung der Aktiondre beschlossen werden darf. Diese
Ergénzungen zum Aktienrecht wurden in der Vergangenheit stdndig von
auslédndischen Handelskammern gefordert und sind seitens der Weltbank eine
Vorbedingung fiir die Vergabe von SAL-3-Krediten. Das Gleiche gilt fiir eine
Ergénzung des Gesetzes iiber den Schutz von Investoren im Markt fiir
Sicherheiten. Danach sollen Minderheits-Anteilseigner davor geschiitzt werden,
dass Vermogenswerte des Unternehmens an Mutter- oder Tochtergesellschaften
entschiadigungslos transferiert werden (Asset Stripping).

21 Es gab vier Mitbieter, und der Verkaufspreis betrug das 2,5fache des Rufpreises.
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d) Nationalisierung

Ein weiterer wichtiger Reformschritt soll die Verabschiedung eines Gesetzes sein,
das die Nationalisierung von Unternehmen regelt. Entsprechende Vorlagen sollten
bereits im September im Ministerrat vorliegen. Die bisher unklare Gesetzeslage
beziiglich einer moglichen Nationalisierung bereits privatisierten Vermogens war
eines der grofBen Investitionshemmnisse. Im Zusammenhang mit den groflen
Steuerriickstinden gab es in den vergangenen zwei Jahren seitens der Regierung
sogar Drohungen, als Ausgleich Unternehmen in Staatseigentum zu nehmen. An-
gesichts der engen Verflechtung zwischen Staat und gro3en Monopolunternehmen
hatte sich diese Drohung eher an die politisch ungeschiitzten Unternehmen gerich-
tet. Nun soll eine konfiskatorische Nationalisierung ausgeschlossen werden.

e Bodenrecht

Ein zentrales Investitionshemmnis war bisher das Monopol des Staates auf Grund
und Boden. Zwar enthélt die Verfassung einen Passus, der privates Eigentum er-
laubt. Auch privatisierten in einigen Regionen reformorientierte Gouverneure be-
reits Land, soweit es sich um Betriebsgrundstiicke handelte. Da aber bisher kein
Gesetz existiert, welches diese Privatisierungen regelt, bewegten sie sich im rechts-
freien Raum. Auch wurde im ganzen Land ein einheitliches Grund- und Kataster-
wesen eingefiihrt. Ein Grundbucheintrag gilt jedoch in Russland nur als oberflach-
licher Beweis fiir Eigentum und kann angefochten werden. Insofern gilt fiir die
Erwerber, dass Grund und Boden faktisch nicht als Sicherheit fiir Bankkredite ak-
zeptiert werden. Das Reformprogramm sieht zwar vor, die Privatisierung zu
regeln, und die entsprechenden Aktivitdten sollen bis Oktober 2001 geschaffen
werden. Weitergehende Gesetzesinitiativen zur Aufwertung etwa des
Katasterwesens sind jedoch nicht geplant. Es gibt auch keine Anstrengungen zur
Privatisierung des im foderalen Eigentum verbleibenden Landes. Formal ist dies
damit zu erkléren, dass zunichst geregelt werden muss (bis Februar 2001), welche
der Verwaltungsebenen — Foderation, Regionen, Kommunen — iiber Land verfiigen
konnen. Aber auch wenn dies Problem geklart ist, diirfte sich wie bisher das
Tempo der Privatisierung regional unterschiedlich entwickeln — abhéngig von der
politischen Durchsetzbarkeit auf der jeweiligen Ebene.

3. Wettbewerbspolitik: Die Regulierung natiirlicher Monopole

Wesentliche Bereiche der Wirtschaft werden von einigen groflen Unternehmen be-
stimmt, deren Marktmacht darauf beruht, dass sie ein natiirliches Monopol auf die
iiberregionalen Transport- und auf die regionalen und o6rtlichen Verteilungsnetze
besitzen. Hinzu kommt eine weitgehende personelle und politische Verflechtung
mit staatlichen Einrichtungen. Dies gilt insbesondere fiir den Brennstoff- und
Energiesektor, wo ein hoher Anteil des Staates am Aktienkapital (Gazprom: 38 %,
Vereinigte Elektrizititssysteme UES: 51 %) oder eine ,,Goldene Aktie* des Staates
diesen Einfluss kennzeichnen. Das Paradebeispiel ist Gazprom als grof3ter Gaspro-
duzent Russlands und alleiniger Besitzer des Transportnetzes. Die Monopolrenten
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einiger dieser Unternechmen werden zudem nicht vom Endverbraucher von Ener-
gie, sondern vom Staatshaushalt in Form von entgangenen Steuerecinnahmen getra-
gen, denn fiir die privaten Haushalte liegen die Energiepreise noch weit unter dem
Weltmarktniveau. Monopolstellung durch vertikale Integration und staatliche Do-
minanz haben zum Uberleben zentralverwaltungswirtschaftlicher Methoden in ei-
nem groflen Bereich der Wirtschaft beigetragen. Energie- und Wirtschaftsministe-
rium stellen nach wie vor jihrliche Energiebilanzen fiir Strom, Ol, Gas und Kohle
auf, die der Planung von Produktion und Investitionen dienen. Eine bloBe Priva-
tisierung wiirde keine volkswirtschaftlichen Ersparnisse und Strukturverdnderun-
gen generieren. Notwendig wire gleichzeitig eine Entflechtung der Unternehmen
und eine Liberalisierung des Marktzutritts.

Das vorgelegte Reformprogramm setzt jedoch keine klaren Signale. Einerseits ist
eine Aufspaltung der Monopole vorgesehen, wobei Bahn, Elektrizititswirtschaft
und Telekommunikation (Festnetz) noch 2000 den Anfang machen sollen und
Gazprom 2001 folgen soll. Dabei sollen jene Geschiftsfelder, die ein natiirliches
Monopol begriinden, organisatorisch und finanziell von jenen getrennt werden, bei
denen Wettbewerb mdoglich ist (Produktion, Verkauf). Die natiirlichen Monopole
sollen einer Regulierung unterworfen werden. Auflerdem sollen die Subventionen
fiir mit Verlust arbeitende Monopole schrittweise abgebaut werden.

Andererseits wird jede notwendige Konkretisierung vermieden. Es wird erstens
nicht ausgefiihrt, welche Art von Regulierung es geben soll: eine staatliche Regu-
lierungsbehorde oder freiwillige Vereinbarungen zwischen Netzbetreibern und
Anbietern. Angesichts der vielfdltigen personellen und politischen Verflechtungen
wire eine staatliche Regulierungsbehérde angemessen. Zweitens fehlt hinsichtlich
des Subventionsabbaus ein zeitlich fest umrissenes, degressiv angelegtes Pro-
gramm. Drittens schlieBlich soll zumindest fiir die néchsten drei bis fiinf Jahre die
Brennstoff-Energie-Bilanzierung vom Energie- und Wirtschaftsministerium fortge-
fiihrt werden. Eine solche Bilanzierung sollte in einem marktwirtschaftlich orien-
tierten Reformprogramm bereits von Anbeginn keine Funktion mehr besitzen. Ins-
gesamt lasst dieser Abschnitt des Reformprogramms bewusst offen, mit welcher
Intensitit eine Liberalisierung angestrebt wird oder ob sich die Politik langfristig
sogar fiir eine zentralverwaltungswirtschaftliche Option entscheidet.

4. Integration in den Welthandel und WTO-Mitgliedschaft

a) Ausgangslage
Strukturwandel und Modernisierung der Wirtschaft wurden bisher durch eine

schwache Integration in die internationale Wirtschaft behindert: Mehr als 3500
Importzolle, héufig Ausdruck von Politikerinteressen, verzerrten die relativen
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Preise und setzten falsche Anreize.22 Dariiber hinaus war der damit beabsichtigte
Zollschutz wenig wirksam: Die Vielzahl der Zolle begiinstigte die Korruption,
denn sie erleichterte es Importeuren und schlecht bezahltem Zollpersonal, einge-
fiihrte Giiter bei geringem Risiko mit dem giinstigeren Zollsatz einer anderen Wa-
rengruppe zu belasten und den Gewinn zu teilen.23 Hinzu kommen ausgedehnte
nicht-tarifire Handelshemmnisse und Beschrinkungen fiir ausldndische
Investoren. Auch ist Russland nicht Mitglied der WTO (World Trade
Organisation), und seine Exporte sind deshalb hidufig der Handelsdiskriminierung
ausgesetzt (vor allem Anti-Dumping-Verfahren).24 Das russische Reformkonzept
sicht nun vor, das Zolltarifsystem zu reformieren und einen Beitritt zur WTO bis
zum Jahr 2003 entschlossener zu verfolgen.

b) WTO-Mitgliedschaft

Die Mitgliedschaft in der WTO nimmt eine Schliisselstellung fiir eine bessere In-
tegration in die Weltwirtschaft ein. Sie ldsst erwarten, dass sich die rechtlichen Be-
dingungen fiir auslédndische Direktinvestitionen verbessern, Bewertungskriterien
und Abfertigungsgebiihren im Zollverfahren internationalen Standards entspre-
chen, das offentliche Beschaffungswesen und das Gesetz {iber Inhaltsangaben bei
Lebensmittelprodukten standardisiert werden. Diese Probleme stellten bisher grofie
Hindernisse fiir eine Aufnahme in die WTO dar.

Die Verhandlungen blieben bisher auch deshalb ohne greifbare Ergebnisse, weil
die russischen Regierungen eine Politik des Abwartens verfolgten und unangemes-
sene Forderungen stellten. So strebte Russland die Beibehaltung vieler nicht-tarifa-
rer Handelshemmnisse an, was jedoch nur Mitgliedern mit Entwicklungsland-Sta-
tus erlaubt ist. Russland verhandelte indes iiber einen Industrieldnderstatus.

Die Zeit lduft Russland allerdings davon; die Beitrittschancen verbessern sich
durch Abwarten nicht, sondern verschlechtern sich eher wegen der Osterweiterung
der EU. Ausdriicklich erwéhnt das Reformprogramm einen Zeitraum von drei Jah-
ren, in dem die Voraussetzungen fiir den Beitritt geschaffen werden sollen. Dieser

22 GroBen Unternehmen mit politischem Einfluss gelang es hiufiger, fiir Konkurrenzpro-
dukte aus dem Ausland hohe Zdlle durchzusetzen und damit eine Umstrukturierung zu
umgehen. Ein Beispiel dafiir ist die Lada-Automobilfabrik VAZ.

23 Beispielsweise werden jihrlich zwei Millionen Fernsehgerite verkauft, aber nur 12.000
durch den Zoll registriert. Es wird vermutet, dass ein Grofiteil dieser Differenz mit nied-
rigeren Zollsdtzen einer anderen Warengruppen belastet wird. Vgl. Moscow News, No.
36, 13.-19. September 2000.

24 Ende 1999 waren 156 Anti-Dumping- und Anti-Subsidy-Verfahren der EU in Kraft.
Davon entfielen 33 auf China und 11 auf Russland. Vgl. Commission of the European
Communities: Eighteenth annual report from the Commission to the European Parlia-

ment on the Communities’ anti-dumping and anti-subsidy activities, Briissel, 11.7.2000,
S. 19 f.
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Zeithorizont fallt mit der erwarteten Aufnahme wichtiger mittel- und osteuropii-
scher Handelspartner in die EU zusammen.

Die Regierung befiirchtet zu Recht eine verstéirkte Diskriminierung russischer Wa-
ren auf den Mérkten der erweiterten Union. Durch den Beitritt zur EU miissen die
mittel- und osteuropidischen Lander ihre AuBlenzdlle an das EU-Niveau anpassen.
In einigen Bereichen sind die EU-Auflenzblle hoher als die bisherigen Zolle der
Beitrittskandidaten gegeniiber Drittldindern (darunter Russland), beispielsweise bei
Agrarimporten. Generell wird dies zu verstirkten Handelskonflikten mit anderen
WTO-Mitgliedern fiihren, denn laut WTO-Regeln sind Zollanhebungen nicht er-
laubt. Solange Russland nicht Mitglied der WTO ist, besitzt es hier keine vertrag-
lich gesicherte Rechtsposition und muss eine Diskriminierung hinnehmen. Ein
schneller Beitritt liegt daher im Interesse Russlands.

c Zolltarifreform

Eine Mitgliedschaft in der WTO erfordert vor allem eine Vereinheitlichung des
Importtarifsystems, weniger dagegen eine allgemeine Zollsenkung (die durch-
schnittliche Zollbelastung russischer Importe ist im internationalen Vergleich nicht
liberméBig hoch).25 Die Regierung legte im September 2000 einen Gesetzentwurf
vor, der die Neuordnung des Zollsystems per 1. Januar 2001 anstrebt. Danach soll
die Zahl der Importzélle auf vier standardisierte Satze (5 %, 10 %, 15 % und 20 %)
vereinheitlicht werden, was auch einer deutlichen Reduktion der Zollsétze entspra-
che. Allerdings sind Ausnahmen geplant: Zigaretten und andere Genussmittel so-
wie Zucker werden weiterhin mit hoheren Raten belastet. Strafzolle sollen abge-
schafft werden.

Dieses Gesetz wire lediglich ein erster Schritt in Richtung eines wirksamen Zoll-
schutzes, von weniger Korruption und eines stirkeren Zwangs zu Umstrukturie-
rungen. Einzelne Unternehmen werden im Regelfall fiir ihre Produkte keine Son-
derzolle mehr durchsetzen kénnen. Die Zusammenfassung der Zollsdtze zu Tarif-
bandern reicht jedoch nicht aus, da innerhalb dieser Béander noch sehr hohe Raten
der effektiven Protektion méglich sind.

Eine Reform der Zollprozeduren ist fiir Méarz 2001 angekiindigt. Problematisch
vom Standpunkt der Rechtssicherheit ist, dass die Regierung offenbar weitere Ta-
rifdnderungen fiir den September 2001 vorsieht; dies erhoht die Planungsunsicher-
heit fiir die Unternehmen. Dariiber hinaus ist es wichtig, die nicht-tarifaren Han-
delshemmnisse zu reduzieren und an die Erfordernisse der WTO anzupassen.

25 Vgl. Tarr, David: Design of Tariff Policy for Russia, in: Harry G. Broadman (Hrsg.),
Russian trade policy reform for WTO accession. World Bank Discussion Paper No. 401,
1998, S. 7-31.

35



IWH

C Zusammenfassung

Wirtschaftsentwicklung

Die russische Wirtschaft profitierte im Jahr 2000 von den hohen Weltmarktpreisen
fiir Energie und Metalle und von einem noch immer unterbewerteten Rubel. Den
Beweis fiir einen selbsttragenden Wachstumspfad hat sie allerdings noch nicht er-
bracht. Nach der Stagnation der spiten Jelzin-Ara bleibt daher eine grundlegende
Reform der Wirtschaft auf der Tagesordnung. Dank der giinstigen externen Bedin-
gungen wuchs das Bruttoinlandsprodukt (BIP) im ersten Halbjahr 2000 um mehr
als 7 %. Fiir das gesamte Jahr ist mit einem BIP-Wachstum von 6,5 % zu rechnen.
Im Jahr 2001 wird sich das Wachstum jedoch auf 4 % abschwéchen, da mit einem
weiteren Anstieg der Weltmarktpreise fiir Energie und Metalle nicht mehr zu rech-
nen ist und die reale Aufwertung des Rubel zu einem Abschmelzen des Leistungs-
bilanziiberschusses beitragen wird. Der Leistungsbilanziiberschuss betrug im ers-
ten Halbjahr immerhin 23 Mrd. US-Dollar und entsprach damit iiber 22 % des
BIP. Dies schlug sich auch im Staatshaushalt positiv nieder. In den ersten sechs
Monaten des Jahres wies das konsolidierte Budget erstmals einen Uberschuss aus,
und zwar in Hohe von 4,6 % des BIP. Den starken Devisenzufluss nutzte die
Zentralbank zu einem betrdchtlichen Aufbau ihrer Devisenreserven. Da sie
gleichzeitig keine Sterilisierungspolitik betrieb, kam es zu einer starken Expansion
der Geldmenge. Gleichwohl ging die Inflationsrate weiter zuriick, unter anderem,
weil die Banken erhebliche Reserven anlegten, und der Rubel blieb gegeniiber dem
US-Dollar stabil. Generell sind allerdings die Inflationsgefahren gestiegen. Die
wieder zunehmenden gesamtwirtschaftlichen Risiken signalisiert auch das IWH-
Friihwarnsystems: Die Zahl der Warnsignale erhohte sich erstmals seit der August-
Krise 1998 spiirbar, insbesondere im Finanzsektor.

Ausgewdihlte Aspekte des neuen Reformprogramms der Regierung

Im Juni des Jahres 2000 verabschiedete die Regierung ein umfassendes Reform-
programm, mit dem die Wachstumskréfte dauerhaft gestirkt werden sollen. Die
vorgelegte Analyse konzentriert sich auf die in weiten Teilen bereits verabschie-
dete Steuerreform und die Strukturpolitik als ein neues und priagendes Element des
gesamten Reformkonzepts.

Steuerreform

Die im August 2000 beschlossene und ab 1. Januar 2001 geltende Steuerreform
umfasst die Mehrwertsteuer, die Einkommenssteuer, die Einfiihrung einer Sozial-
steuer als Ersatz fiir die Sozialabgaben und die Akzisen bzw. Umsatzsteuer. Fiir
die Reform der Korperschaftssteuer liegt nur ein Entwurf vor. Die wichtigsten
Merkmale der Reform sind die Einfilhrung eines proportionalen
Einkommenssteuertarifs von 13 %, die schrittweise Erhéhung des verminderten
Mehrwertsteuersatzes auf Grundnahrungsmittel und Kinderbekleidung auf den
allgemeinen Tarif von 18 %, eine wahrscheinliche Anhebung der
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Belastungsobergrenze  bei  der  Korperschaftssteuer auf 38,5%, die
Zusammenfassung der bisherigen verschiedenen Sozialabgaben zu einer degressiv
angelegten Sozialsteuer von anfangs 35,6 % und die Reduzierung bzw.
stufenweise Abschaffung der Umsatzsteuer von derzeit 4 %. Kritisch zu bewerten
ist, dass fiir die privaten Haushalte eine regressive Steuerbelastung eintritt, die die
Einkommensverteilung zuungunsten der Haushalte mit niedrigem Einkommen
verdndern wird. Durch die Proportionalsteuer wird ferner die automatische
Flexibilitdt der 6ffentlichen Haushalte abnehmen und der Bedarf an diskretionérer
Fiskalpolitik zunehmen. Unsicher bleiben zusdtzliche Einnahmen des Budgets, die
sich die Regierung von der Anmeldung bisher nicht registrierter Gewerbetatigkeit
erwartet. Positive Struktureffekte werden sich aus einer drastischen Verringerung
und angekiindigten Streichung der Umsatzsteuer ergeben, diese belastete die
Unternchmen bisher kumulativ. Die Erh6éhung der Akzisen wird vor allem
fiskalische Effekte haben und einen Teil der Gewinne der Unternehmen aus
hoheren Weltmarktpreisen fiir Energie und Metalle abschdpfen. Eine Entlastung
der Unternehmen wird sich durch die Einfithrung der Sozialsteuer ergeben, und
zwar sowohl aus einer leichten Senkung des Abfiihrungssatzes wie auch aus der
Reduzierung des betrieblichen Verwaltungsaufwandes. Bisher miissen die Un-
ternechmen die Beitrige an die diversen lokalen Sozialversicherungsfonds
abfiihren, demnéchst direkt an den foderalen Haushalt. Insgesamt diirften die
Wachstumseffekte aus der Steuerreform nur minimal ausfallen.

Strukturpolitik

Das strukturpolitische Programm umfasst ein Drittel des gesamten Reformpro-
gramms. Eine Vielzahl von Zielen und Mafinahmen soll zentrale Schwéchen der
russischen Wirtschaft iiberwinden. Zu den etwas konkreteren MaBinahmen mit
marktwirtschaftlichem Charakter gehdren insbesondere die Fortfiihrung und Re-
form der Privatisierung, die Regulierung natiirlicher Monopole bis Ende 2001 und
eine weitere auBenwirtschaftliche Offnung (bis 2003 Beitritt zur WTO).

Im Zuge der Privatisierung sollen bis Mitte 2001 alle 14.000 Unternehmen, die
sich noch in féderalem Besitz befinden, in Aktiengesellschaften umgewandelt und
bis Ende 2004 privatisiert werden. Die Privatisierung soll stirker {iber 6ffentliche
Bietverfahren erfolgen, um strategische Investoren zu gewinnen. Allerdings sollen
1.500 bis 2.500 ,strategisch bedeutsame® Unternehmen nicht privatisiert werden;
dies er6ffnet weiterhin einen Weg fiir politischen Einfluss auf die Privatisierung.
Nicht beabsichtigt ist offensichtlich die Abschaffung der ,,Goldenen Aktie*, die
der Regierung ein Vetorecht unabhingig von ihrem Kapitalanteil einrdumt. Auch
wird eine Beteiligung ausldndischer Investoren an den Bietverfahren nicht
ausdriicklich angestrebt. Dagegen werden aktienrechtliche Verbesserungen dazu
beitragen, dass die externe Unternehmenskontrolle verbessert wird. Positiv zu
bewerten ist ebenfalls, dass in Zukunft eine konfiskatorische Nationalisierung
definitiv ausgeschlossen sein soll. Eines der groften Investitionshindernisse war
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bisher das Fehlen eines Bodenrechts, welches Erwerb und VerduBerung von Land
regelt und Rechtssicherheit fiir die Eigentiimer schafft. Dies soll nun im Laufe von
2001 geschaffen werden. Eine der groen Fragen allerdings, ob dieses Recht auch
unverziiglich eine entsprechende Privatisierung von Grund und Boden nach sich
zieht, beantwortet das Programm im Unterschied zur Unternehmensprivatisierung
nicht.

Im Zuge der Schaffung von mehr Wetthewerb sollen noch 2000 die russische
Bahn, die Elektrizitiatswirtschaft und die Telekommunikation entflochten werden;
die Gaswirtschaft (insbesondere Gazprom) soll 2001 folgen. Im Zuge dieser Ent-
flechtung sollen die natiirlichen Monopole zu eigenstdndigen Unternehmen und ei-
ner Regulierung unterworfen werden. Dariliber hinaus sollen die Subventionen
schrittweise abgebaut werden. Das Reformprogramm fiihrt jedoch nicht aus, wel-
che Art von Regulierung (staatlich, freiwillige Vereinbarungen) angestrebt wird,;
gerade dies ist flir die russischen Verhiltnisse aber wichtig. Zweitens wird fiir den
Subventionsabbau kein konkreter Zeitrahmen vorgegeben. Drittens schlielich
wird zunichst die Bilanzierung fiir den Energiesektor — eine typische zentral-
verwaltungswirtschaftliche Vorgehensweise — beibehalten. Damit bleiben in die-
sem Abschnitt Unklarheiten iiber die Intensitit der angestrebten Liberalisierung
bestehen.

Positiv zu beurteilen ist die Erklarung der Regierung, bis zum Jahr 2003 die Vor-
aussetzungen fiir eine WTO-Mitgliedschaft zu erfiillen. Offenbar befiirchtet die Re-
gierung vor dem Hintergrund der Osterweiterung der EU eine verstirkte Diskrimi-
nierung russischer Waren. Ein erster Reformschritt soll die Zolltarifreform zum 1.
Januar 2001 sein. Dieser Schritt enthélt die iiberfillige Vereinheitlichung der Im-
portzdlle. Dadurch wird der Zollschutz wirksamer und die verbreitete Korruption
reduziert. Fiir eine Mitgliedschaft in der WTO sind aber weitergehende Reformen
notwendig, die die nicht-tarifiren Handelshemmnisse, die Dienstleistungen und die
ausléndischen Direktinvestitionen betreffen.

Alles in allem sind wichtige Passagen des Reformprogramms so vage formuliert,
dass Zweifel an der Entschlossenheit der Regierung entstehen, die formulierten
Ziele wirklich durchzusetzen. Gleichwohl bietet die Gesamtanlage des Programms
wichtige Fortschritte in der Reformpolitik. So zielt das Programm in weiten Teilen
auf die Schaffung eines neuen sozialen Vertrages, mit dem die moralische Krise,
die in Armut und Kriminalitdt zum Ausdruck kommt, {iberwunden werden kann.
Eine verstérkte Prasenz des Zentralstaates soll dazu dienen, die allgemeine Rechts-
unsicherheit zu bekdmpfen. Rechtsunsicherheit verbindet sich mit einem schwa-
chen Staat und ist bisher eines der groften Investitionshindernisse. Sowohl ein so-
zialer Vertrag als auch eine verstirkte Prasenz des Staates sind aus 6konomischer
Sicht ausdriicklich zu begriilen. Letztere ist im iibrigen auch nicht automatisch mit
einem autoritdren Staat in der Gesamtgesellschaft gleichzusetzen.
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D Kparkoe conep:xkanue

JKOHOMMYeCKOe pa3BUTHE

Poccuiickas sxoHoMuka mmena Beirogy B 2000r. oT BBICOKMX MHPOBBIX IIEH Ha
SHEPIHI0 U META/UIbl, & TAKXKE OT BCE eI HU3KO OLECHHMBACMOrO Kypca pyous.
JlokazaTesnbcTBa €€ criocOOHOCTH K CaMOCTOSITENIbHOMY POCTY IT0Ka elIé He MpUBe-
nenbl. Ilocne crarHanmu mo3gHel 3pbl-EnbliiHa OCTa&TCs OCHOBOIIONO-Tarolas
pedopMa SKOHOMHUKH Ha TOBECTKe IHS. biaromapst OJaronpusATHBIM BHEITHHM
ycnoBusiM Beipoc BBII B mepBoM nosyromuu 2000r. 6oiee uem Ha 7%. Ha Bech ke
roJi MOXHO paccuuThiBaTh ¢ mnpupoctoM BBII Ha 6,5%. B 2001r. ocnabuer
mpupocT 10 4%, T. K. Ha JanbHeillee MOBBIIICHHE MHUPOBBIX LIEH HE CIEIyeT
pacCcUMTHIBaTh U peasibHasl peBabBaIlUsl PyOJIsi MPUBEAET K YMEHBIICHHUIO TIPEBbI-
HIeHNH OajaHca MO TEeKyIIMM craTbsM. IIpeBbllieHne OajlaHca 1O TEKYIHM
CTaThsIM COCTaBMJIO 3a mepBoe monyrogue 23 Mupa. nommapo CIIA, yto cooT
BercTBYeT Oosee 22% BBII. DT0 MO3WTHBHO OTPa3miIoCh HA rOCYIapCTBEHHOM
Oropkere. 3a mpepBOe MOIYTOAre KOHCOJNUIUPOBAHHBIA OIOKET BIEPBBIE MMEI
MIpeBhIIIeHNe,a UMEHHO B pazMepe 4,6% BBII. LlenTpanbHpiii 6aHK HCIOIB30BAI
CHJIBHBIA TIPUTOK BAJIOTHI ISl 3HAUUTEIFHOTO YBETHYEHHUSI CBOMX BAJIOTHBIX pe-
3epBOB. [10CKOIBKY IEHTPATIBHBII OaHK HE OTPaHWYHMBAI IIPH 3TOM CBOCH JCHEXK-
HOW MOJIMTHKH, 3TO MIPHUBEJIO K 3HAYUTEIIFHOMY BO3PACTAHUIO IEHEKHOW MaCCHI.

Bcé ke TeMmbl HHQIIAIUN POOIDKAIH CHIDKATBCS, STO CBA3aHO TAKXKE H C TEM,
9TO OaHKH CO3JJAIM 3HAYUTEIBHBIC PE3ePBBI M PyOIb OCTANCS CTAOWIBHBIM II0
OTHOIIICHUIO K J0JuIapy. B 1emom ke omacHOCTh HHQISAIMY MoBbICHIACh. O BHOBB
BO3pacTarouieil st Bced IJKOHOMUKE OMACHOCTH CUTHAIIM3UPYET TaKkKe ChcTeMa
panHero omoBemeHuss IWH (MHCTHTYTa SKOHOMHYECKUX UCCIenoBaHui T. [ame,
I'epmanws). Yucnmo npexynpeanTeNIbHBIX CUTHAJIOB, OCOOCHHO B (DMHAHCOBOM CEK-
TOpE, BIIEPBBIE C aB'YCTOBCKOTO Kpu3uca 1998r. olyTHMO MOBBICUIIOCH.

H30panHble acneKkThl HOBOM MporpamMmel pegopm npaBuTeabcTea PO

B wutore 2000r. mpaBUTENHCTBO OIMYOIMKOBAIO OXBATHIBAIOUIYIO HMPOTPAMMY pe-
(hopMm, ¢ TOMOIIBIO KOTOPBIX SKOHOMHYIECKOE Pa3BUTHE JOJDKHO OBITH YCHIIEHO Ha
JUTATENBHBIN TIepro. B mpencTaBiieHHOM aHamm3e KOHIEHTPUPYIOTCS Ha OOJbIIei
YacThIO YK€ HM3JIOKEHHYIO HaJOTOBYIO peopMy M Ha CTPYKTYpHYIO TOJIUTHKY,
KaK Ha HOBBI U BOKHBIN 3JIEMEHT BCETO KOHIIETITa pehopM.

Hanozosan pepopma

B aBrycre 2000r. u3nannas u Bcrynatomiast ¢ sHBaps 2001r. B cuily Hamoronas
pedopma oxsarsiBaer HJIC, momoxoaHslii HalloT, akIW3bl, HAJOr ¢ 0OopoTa, a
TaK)Ke BBEJICHHE COLMANBHOTO Hajora B KadecTBE 3aMEHBI HAJora Mo COIHajb-
HOMY cTpaxoBaHuio. Hamor Ha npuObuib Haxoautcst emé B paspaboTke. Bax-
HEWIIMMU TIpU3HAKaMH pedOpMBI SIBISIIOTCS: BBEACHHE ITPOIOPLHOHAIBHOTO
MOJIOXOHOTrO Hanora oT 13%, mocTeneHHOe MOBBIIIEHHE CHWKEHHOTO IPOIIEHTa
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HJIC Ha ocHOBHbIE NPOIYKTHI MUTaHUSI M JETCKYIO OJIEXKIY 10 OOBIMHOTO Tapuda B
18%, BeposTHasi yCTaHOBKAa MAaKCHMAJIbHOI'O Hajora Ha mnpuObUIb 10 38,5%,
MIPUBEACHNC 6I)IBU_II/IX Pas3iMiIHbIX HAJIOT'OB COI.CTpaxOBaHUA K OJHOMY AETPE-CUBHO
HaJIOTaEMOMY COIMaIbHOMY Hajory a0 35,6%, a Takke COKpalleHue WiIn
NocTerneHHoe ympasaHenue 4% Hamora ¢ obopora. Kpurudecku oreHHBaeTcs
BBEJICHUE PETPECUBHOIO HAJOTrOOOJOXKEHMST (DHU3MUECKHX JIHILJICHCTBYIOIIEE HE B
TOJIB3Y JOMAIIHUX XO3SHCTB C HC6OJ'II)I]_II/IMI/I J0XO0JaMHu. C BBCCHUECM IIPOIIOP-
IIMOHAJIBHOI'O HaJiora 6yI[CT y6I)IBaTI) ABTOMATUYECKasA IMOABUKXHOCTH TOCyHapCT-
BEHHBIX NPEIPHUATHI U YBEIMYMBATHCS NOTPEOHOCTD B BHIOOPOUHOM MO KaXKIOMY
ciyvaro (pUCKaIbHOW mosiuTHKe. HeyBepeHHOCTh OCTaéres B IOCTYILIEHHH JOIOJ-
HUTEIBHBIX IOXOJI0B B OI0/KET, KOTOPBIC OKUAAET MPABUTEIHCTBO OT PErUCTpa-IIUU
JI0 CUX TIOp HE3aperuCTPUPOBAHHOW NPEANPUHUMATEIBCKON JI€ATEIHHOCTH.
ITosutuBHBIE CTPYKTYpHBIE 3()(HEKTHI MPOABITCA OT COKpALIeHHS U OOBSBICHHON
OTMEHe Hajlora ¢ 000pOoTa, KOTOPBII JI0 CHX HOp HApacTarolle JaBWI Ha HPEAIpH-
stus. [ToBbllieHne aknU30B OyneT Mpexie Bcero uMerh (HcKaibHble dQdeKrTsl 1
YMEHBIIATh NPHOBLIL HPEANPHATHI W3 BBHICOKUX MHUPOBBIX LIEH Ha SHEPrHIO H
Metamsl. OOnerdyeHneM U NpeIIpusITHE OyIeT BBECHHE COIMAIBHOTO HAJIora, a
UMEHHO KaK H3-32 HE3HAYUTENILHOTO YMEHBIICHNS CTaBKH OTYHMCICHHUH B OIOI-XKeT,
TaK M COKPAIICHUS aJMHHHCTPATHBHO-YIPaBICHYECKUX pacxomoB. o cux mop
HPEINPUATHS JOJDKHBEI IIEPEBOJUTH B3HOCH! B MECTHBIE (DOHIBI COILI. 00ecIe-4eHus,
3aTeM TpsSMO B (enepanbHBIN OromkeT. B memoM jke w3 HaIoOroBoW peop-MblI
BO3MO>KHO JIMIIIb MUHIMAJIEHOE BhIIaZieHne 3()(EeKTOB IKOHOMUYECKOTO POCTa.

Cmpykmypuasa noaiumuxa

[Mporpamma CTPYKTYpHOH MOJHMTHKH COCTAaBISIET TPETh B BO BCEW Iporpamme
pedopM. MHOXKECTBO Lesieil W MEpONPHUATHH OJDKHBI HPEOJ0NIETh OCHOBHBIC
¢11ab0CTH POCCHICKOM IKOHOMUKH. K GoJiee KOHKPETHBIM MEPOIIPUSTHSM C Xapak-
TEPOM PHIHOYHOH SKOHOMUKH MPHHAJUIEKAT B OCOOCHHOCTH: NMPOJIOKEHUE U pe-
(opMa npuBaTH3aLNK, PETYINPOBAHNE HATYPAILHON MOHOMONIMK 110 KoHa 2001T.
U JajbHENIee BHEIIHEIKOHOMHUECKOE PAacKphITHE (BCTyIJICHHE B MexXayHapoa-
Hyo ToproByro Opranusanuio mo 2003r.). B xome mpuBatuzanuu 10 cepemuHbl
2001r. Bce 14000 mpenmpusaTuu, KOTOpble emié HaxoasTcst B (eaepaibHOM Bila-
JICHUU JTOJDKHBI OBITH NMpeoOpa3oBaHHBI B aKIMOHEpHBIE OOIIeCTBa W A0 KOHIA
2004r. npuBaTH3MpOBaHHBL [lpuBaTH3amusi JODKHA Ooliee CleloBaTh uepe3
OTKpPBITHIE ayKIMOHBI, YTOOBI JOOBITH CTPAaTETMYECKUX HHBECTOPOB. Bo Bcsikom
ciyyae, ot 1500 no 2500 crpaTernuecky BaXKHBIX IPENNPUATHN HE TOJDKHBI ObITh
MIPUBATU3UPOBAHBI, YTO OTKPHIBACT B JaJbHEHIIEM BO3MOXHOCTh OKa3aHMS IOJIH-
TUYECKOTO BIMSHHUS Ha IpuBatu3aiuio. HempenckazyeMbIM, O4eBUIHO, SBISETCS
ynpa3gHeHHue ,,30J0ThIX aKIUil~’, KOTOpbIE MPEAOCTABIAIOT MPAaBUTEIBCTBY MPABO
BETO HE3aBHCHMO OT €ro JO0JM KamuTana. Taxke HeBBIPaKEHO CTpEeMJICHHE IpH-
BJIEYb MHOCTPAHHBIX HHBECTOPOB K YHAaCTHIO B ayKI[HOHAX.

YJ'Iy‘ILHeHI/IH B 3aKoHE 00 AKIHUAX 6y[[yT CII0COOCTBOBATE YIYUIICHUIO BHCHIHETO
KOHTPOJIA 3a MPCANPUATUCM. Ilo3utuBHO OILICHMUBACTCA PCIIMMOCTb HE JOMYCTUTH
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B OyIyrolieM BO3MOXKHOCTH Hal[MOHAJIM3ALMH 32 CYET KOH(PHCKAIMA UMYIIECTBA.
OpHOI U3 OCHOBHBIX TPYAHOCTEH Ul MHBECTHLMI OBLIO O CHX MOP OTCYTCTBHE
3aKOHA O 3€MJIE, PETYIUPYIOIIEro €€ MOKYNKY U NPOJaKy M CO3JAOLIETO Ipa-
BOBYIO 0€30I1aCHOCTb JUIAl BIaJelblia. DTOT 3aKOH JOJDKEH OBbITh MPUHAT B TCUCHUE
2001r. Ha Takoif BaxXHBIH BOIIPOC, TOBIEUET JIM 3aKOH HE3aMEIJIUTEIEHO COOTBETCT-
BYIOIYIO IIPUBATHU3ALMIO 3€MJIM, IIPOrpaMMa B OTJIIMYUM OT IUIaHA IIO IPUBATHU-
3alUM NIPEANIPUATUI, HE OTBEYAET.

B xome ycunenns xoHkypeHimu emé B 2000T. MOMKHBI OBITH EKApTEIH3HPO-
BaHHBI POCCHICKHE JKEJIE3HBIE JOPOT, JICKTPOIHEPTeTHKA U TEICKOMMYHHUKAIIHH.
I'azoBoe x03s11icTBO, 0coOeHHO ["asmpoM mommkHEI mocienoBats B 2001r. B xome
JIeKapTeNn3alil HATypajbHble MOHOMOJIMM JOJDKHBI CTaThb CaMOCTOSTEIbHBIMU
MPEANPUATUAMY U MOABEPraThCsl KOHTPOJIIO MpaBuTelbcTBa. Kpome Toro JomKHbI
OBITh TIOCTEIIEHHO TMpeKpamieHHsl cyocuanu. [IporpamMa pedopM He MOSCHSAET K
KaKOMY CTPEMHUTCS BUAY PETyTUpOBaHHS (TOCYAapCTBEHHOE WU TOOPOBOJBHBIC
COTJIAIICHH ), OTHAKO IMEHHO 3TO BaXKHO ISl POCUHUCKUX OTHOIIICHUH. BO-BTOpHIX
HE YKa3aHHO KOHKPETHHIX BPEMEHHBIX CPOKOB IO IMpPEKpaIIeHUI0 cyocuaumid. B-
TPETHUX COXPAHSIIOTCS TUIMYHBIE METOAbl LIEHTPAIBHOIO YIIPABJIECHUS DHEPreTH-
94ecKoro Komruiekca. [1o3tomMy B 3TOM pasjielie 0CTaroTCsl HEICHOCTH 00 HHTCHCHB-
HOCTH MEp I10 TUOepaTu3allvH.

ITo3UTHBHO OIICHUBAETCSI Pa3bsCHEHUE MIPABUTENBCTBA BHINOIHUTE MPEIIOCHUIKA
s BerymieHus B wieHsl MTO mo 2003r. O4eBHIHO MPaBUTENBCTBO OIMACAETCS
JUCKPUMHUHALMM POCCUHCKUX TOBApOB B PE3yJIbTaTe pacmivpeHus EBpomnelickoro
Coro3a Ha BOCTOK. IlepBbIM marom pedopMbl JOJDKHA CTAaTh pedopMa TaMOKEH-
geix monumH K 01.01.2000r. DTOT mIar comepKUT YHH(MUKAIIUIO HWMIIOPTHBIX
MOUIIMH, YTO CHAENAET TAMOXKHIO OoJiee NEHCTBEHHOW M COKPATUT PacIpOCTPaHEH-
Hyro koppymuuto. s wienctBa B MTO HeoOxoamMel emé manpHeimme pedop-
MBI, KOTOPBIE HE OTHOCSTCS K TApU(PHBIM HPEMATCTBUAM U TOPTOBIH, YCIyraM 1
WHOCTPAHHBIM HHBECTHIINSM.

BakHo, 4TO CylIeCTBEHHBIE MOMEHTHI MPOTpaMMbl peOopM TaK pPaCILIBIBYATO
c(OpMyITHPOBaHHBI, YTO BO3HUKAIOT COMHEHHUS B DEIIMMOCTH IPaBHUTEIILCTBA
JIEIICTBUTENIBHO OCYIIECTBUThH NOCTaBJIEHHBIE 1eau. [ BCE ke B LienoM mporpaMma
NpEeACTaBIsieT BaXKHBIM HIar K ycrexy nojuTuku pedopm. Tak, 3HauuTenbHoe
MECTO B 0003HAYEHHBIX IEIAX NPOrpaMMbl 3aHUMAeT CO34aHHEe HOBOI'O COLHANb-
HOTO TIOJIOKEHHUS, B KOTOPOM MOPAJIbHBIN KPU3UC, BHIPa3UBLIMKCS B OEIHOCTH U
KPUMUHAJIUTETE, MOXKET OBITh MPEOJ0IEH. Y CUIICHHE POJIM LCHTPAILHOM BIIACTH
JIOJDKHO COJIeMCTBOBaTh B mnobOene HajJ NpaBoBoil HeOe3omacHocThlo. [IpaBoBast
HEe0E30MaCHOCTh CBS3BIBACTCSA CO CIA0bIM TOCYJapCTBOM M SBJIAETCS O CHX IIOP
OJIHUM M3 KpYyNHEHIuX MpemsaTcTBUH ans uHBecTHuM. Kak HoBoe corpaipHOE
IIOJIOKEHHUE, TaK U YCWICHHE DPOJM IOCyHapCTBa, HYXKHO HCXOJSA U3 IKOHOMU-
YECKOM TOYKM 3pPEHHUS TOJBKO IPUBETCTBOBATh. YCUJIEHHE DPOJIM TIOCYyAAapCTBa
HENb3s1 aBTOMaTHYECKH IIPUPABHUBATH K CO3JJaHUI0 aBTOPUTAPHOIO TOCY1apCTBa.
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Die wirtschaftliche Lage
der Republik Belarus

Trotz zunehmender Divergenz der Wirtschaftsordnungen
Wihrungsunion mit Russland?

Siebzehnter Bericht
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Die wirtschaftliche Lage der Republik Belarus

Trotz zunehmender Divergenz der Wirtschaftsordnungen
Waihrungsunion mit Russland?

A Wirtschaftliche Lage!l

Politik und Wirtschaft sind in Belarus seit Jahren von Re-Sowjetisierungstenden-
zen gekennzeichnet. In der Wirtschaft kommen diese in Preiskontrollen, Fiinfjahr-
planen, fehlender Privatisierung, Versorgungsmingeln und zuriickgestauter Infla-
tion zum Ausdruck. Erfahrungsgemifl wird unter diesen Umstinden Wirtschafts-
wachstum mit zunehmenden binnen- und auf8enwirtschaftlichen Ungleichgewich-
ten erkauft. Im Gesamtjahr 1999 hatte sich das Wirtschaftswachstum spiirbar ab-
geschwicht, die Inflation deutlich beschleunigt, und der AuBBenhandel war sowohl
auf der Export- wie auch Importseite geschrumpft. Die wirtschaftliche Situation
war im ersten Halbjahr (bzw. in den ersten sieben Monaten) 2000 von keiner we-
sentlichen Besserung gekennzeichnet. Zwar war in den ersten sechs Monaten 2000
die Zuwachsrate des Bruttoinlandsprodukts mit 4 % doppelt so hoch wie im ersten
Halbjahr 1999, doch drastisch gestiegene Preise fiir importierte Energietrager wa-
ren fiir eine krasse Verschlechterung der Handelsbilanz verantwortlich. Auf mo-
netidrem Gebiet ist keine Stabilisierung abzusehen. Zwar schwichte sich die Infla-
tion ab, dies ging aber zu einem grof3en Teil auf administrative Preiskontrollen zu-
riick. Zudem lag die Inflationsrate im Juli 2000 noch bei 190 % (auf Jahresbasis).
Hohe Nominallohnsteigerungen, die auch im Zusammenhang mit den Parlaments-
wahlen im Oktober 2000 gestanden haben diirften, trugen gemeinsam mit dem
Riickgang der Inflationsrate zu einem Anstieg der Reallohne von 13 % bei. Damit
zeigt sich, dass die Wirtschaftspolitik von einer kurzfristigen politischen Zielen
verpflichteten administrativen Steuerung und Kontrolle der Wirtschaftsprozesse
geleitet ist. Dies alles ldsst sich schlecht mit der seit Jahren angestrebten Wirt-
schafts- und Wéhrungsunion mit Russland vereinbaren. Gleichwohl wurde mit der
lange tberfilligen Einfithrung eines einheitlichen Wechselkurses im September
2000 eine wichtige Weiche fiir die Wahrungsunion gestellt. Fiir das gesamte Jahr
2000 ist mit einem Wirtschaftswachstum von 4 % zu rechnen. Mit dieser Rate
diirfte das Bruttoinlandsprodukt auch im nichsten Jahr wachsen. Die Inflationsrate
wird im laufenden Jahr knapp unter der 200 %-Grenze liegen und auch 2001 im
dreistelligen Bereich verbleiben (160 bis 170 %).

I Soweit nicht anders vermerkt, sind alle Angaben den Bulletins des Ministeriums fiir
Statistik (Minstat) und den Publikationen von Belarus Economic Trends (BET) ent-
nommen.
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Entstehungsseitig stiitzte sich das Wachstum des Bruttoinlandsprodukts (BIP) von
4 % im ersten Halbjahr 2000 groBtenteils auf die industrielle Produktion. Diese
wuchs im Zeitraum Januar bis Juli um 6,2 % im Jahresvergleich. Aufler der Bau-
stoffindustrie wiesen alle Branchen eine hohere Produktion auf. Die Zuwachsraten
von ausldndischen Unternehmen und Joint Ventures, die allerdings keinen nen-
nenswerten Anteil an der Gesamtproduktion innehaben, lagen tiber dem Durch-
schnitt. Maschinenbau und Metallverarbeitung, die zusammen ein Viertel der In-
dustrieproduktion stellten, berichteten die hochsten Produktionszuwéchse. Die fiir
den Export in die GUS bedeutsame Traktoren- und Erntemaschinenherstellung
blieb dagegen weit unter dem Vorjahresniveau. Trotz des relativ starken Anstiegs
der Industrieproduktion deuteten Absatzprobleme auf eine zunechmende Lagerhal-
tung hin. Dies erklart die drastische Zunahme des Anteils der Verlustbetriebe von
14 % auf 27 % aller Unternehmen in der Industrie. Die Agrarproduktion setzte ihre
Talfahrt fort und verringerte sich um 7 % gegeniiber dem ersten Halbjahr 1999.
Ein betrachtlicher Mangel an Futtermitteln fiihrte zu einem Riickgang der Tier-
bestinde. Anfang August waren erst 40 % der geschitzten Getreideernte einge-
bracht (1999: 79 %). Der fortbestehende Brennstoffmangel gefihrdete die Ernte-
einbringung. Der Umstand, dass die Industrie offenbar nicht unter einem
derartigen Mangel litt, weist auf eine Anderung der sektoralen Priiferenzen in der
Kreditvergabepolitik der Regierung hin.

Auf der Verwendungsseite des BIP wuchs der private Verbrauch iiberdurch-
schnittlich. Der reale Einzelhandelsumsatz nahm in den ersten sieben Monaten ge-
geniiber dem Vorjahr um 8 % zu. Zu diesem Wachstum trug ein starker Anstieg
der realen Geldeinkommen (16 %) bei. Dahinter standen entsprechend hohe
Wachstumsraten der Sozialtransfers (Renten) und der Loéhne. Die durchschnittliche
reale Monatsrente stieg in den ersten sieben Monaten um 29 % gegeniiber dem ent-
sprechenden Zeitraum von 1999. Die Reallohne nahmen um 13 % zu. Allerdings
war der Anstieg der Kaufkraft der verfiigbaren Einkommen etwas geringer, weil
gleichzeitig der Bestand der nicht-gezahlten Lohne zunahm. Seine Relation zur ge-
samten Lohnsumme erhohte sich von 3 % im Dezember 1999 auf 17 % im Juli
2000.2 In der Landwirtschaft betrug dieses Verhiltnis sogar 91 %. Lohnriickstinde
sind dagegen kaum in Unternehmen in der Hauptstadt und in den o6ffentlichen
Verwaltungen entstanden. Das Problem der Lohnriickstinde ist fiir die Regierung
relativ neu. Sie begegnet ihm mit einer untauglichen MaBlnahme. Ein Regierungs-
beschluss vom April 2000 verpflichtet die Unternehmen, Riickstellungen in Hoéhe
von bis zu 25 % ihrer Lohnsumme zu bilden, um die Lohnzahlungen zu sichern.3
Damit werden gerade jene Unternehmen bestraft, die Gewinne erzielen und ihre
Ldhne piinktlich und vollstédndig zahlen.

Nacional'naja Ekonomiceskaja Gazeta vom 19. Juli 2000.

3 Nacional'naja Ekonomigeskaja Gazeta vom 21. Juni 2000.
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Die realen Bruttoanlageinvestitionen wuchsen etwa genauso stark wie das BIP. Sie
stiegen allerdings spiirbar im ,,nichtproduzierenden Bereich®. Dazu gehoéren unter
anderem die Kommunalwirtschaft, der Wohnungsbau, aber auch die Wissenschaft
und der Finanzsektor. Im ,,produzierenden Bereich®, darunter im Bau- und Agrar-
sektor, waren die Investitionen etwas riicklaufig. Die deutlichen Gewinneinbriiche
in der Wirtschaft fiilhren zu Einnahmeausféllen des 6ffentlichen Haushaltes. Der
Haushaltsplan wurde nach seiner Bestédtigung durch das Parlament von der Regie-
rung gedndert und die Defizitquote leicht von urspriinglich 1,7 % des BIP auf
1,9 % angehoben.

Das Defizit im AuBenhandel mit Giitern und Dienstleistungen wuchs von
33 Mio. US-Dollar im Zeitraum Januar bis Juni 1999 auf knapp 280 Mio. US-
Dollar im entsprechenden Zeitraum des laufenden Jahres. Die realen Giiterexporte
nahmen im ersten Halbjahr um 4,4 % gegeniiber dem ersten Halbjahr 1999 zu. Die
realen Exporte in die GUS und darin noch mehr nach Russland stagnierten, wéh-
rend die Ausfuhren in die {ibrige Welt real um 8 % zunahmen. Dies bedeutet, dass
sich die Exporte auf dem belarussischen Hauptabsatzmarkt — Russland — nach der
Krise 1999 nicht erholten, trotz einer leichten realen Abwertung der Wéhrung.
Grofe Einbriiche gab es beim Export von Traktoren, LKW-Reifen, Erzeugnissen
des Werkzeugmaschinenbaus, Kiihlschrinken und Fahrradern. Dies bestitigt die
Vermutung, dass bei dem hohen Wachstum der Produktion des Maschinenbaus
und der Metallverarbeitung die Lagerbestinde erheblich zunahmen. Die realen
Giiterimporte zogen um 5,5 % an. Hierbei wuchsen die Importe aus der GUS um
21 %, wihrend die Einfuhren aus der {ibrigen Welt um 18 % abnahmen. Unter den
Importen nahmen die Lebensmittel stark zu und die Investitionsgiiter deutlich ab.
Die Terms of Trade im Gesamthandel verschlechterten sich um nahezu 10 %, dar-
unter im Handel mit Russland um fast 20 %. Ausschlaggebend dafiir war der An-
stieg der Preise fiir russische Produkte (vor allem Energietrdger) in US-Dollar um
44 %. Hinzu kamen aber auch Wechselkurseffekte. Dennoch gewéhrte Russland
noch Preisnachldsse bei Rohél, verglichen mit dem Weltmarktpreisniveau. Der
Umfang der Bartergeschifte nahm ab, und zwar um jeweils 10 % im Jahres-
vergleich bei Exporten wie auch Importen. Aufgrund des hohen Anteils von Barter
im Auflenhandel hatte die Regierung noch 1999 eine Steuer auf diese Art von Ge-
schéften eingefiihrt. Diese wurde im Juli des laufenden Jahres durch Prasidenten-
erlass wieder abgeschafft.

Die Zahl der Beschiftigten erhohte sich im Jahresvergleich geringfiigig, ebenso
die Zahl der Personen im erwerbsfihigen Alter. Im Juli waren rund 93.000
Personen arbeitslos gemeldet. Die offiziell ausgewiesene Arbeitslosenquote von
2% ist als zu niedrig anzusehen, da Regelungen wirken, die viele Arbeitslose
davon abhalten, sich registrieren zu lassen. So wurde beispielsweise Anfang 2000
als Arbeitslosenunterstiitzung nur 6 % des monatlichen Durchschnittslohns
gezahlt. Nach der ILO-Methode berechnet, wiirde die Arbeitslosigkeit hoher
ausfallen.

47



IWH

Die Inflationsraten blieben im dreistelligen Bereich. Allerdings war seit August
1999 ein Riickgang der jéhrlichen Inflationsrate von knapp 360 % auf 190 % im
Juli 2000 zu beobachten. Nach wie vor bestehen jedoch administrative Preiskon-
trollen fiir viele Giter, sodass die statistisch ausgewiesene Inflationsrate den tat-
sdchlichen Inflationsdruck zu gering ausweist. Ordnungspolitisch wird nicht daran
gedacht, die marktwirtschaftliche Preisbildung auszuweiten. Vielmehr soll iiber
das Preissystem auch Umverteilungspolitik betrieben werden.4

Der Riickgang der offenen Inflation veranlasste die Nationalbank, die Geldpolitik
weniger restriktiv zu gestalten. Ungleichgewichte in Gestalt der zuriickgestauten
Inflation werden dabei von der Nationalbank vernachlédssigt. Die Nationalbank
senkte den offiziellen Refinanzierungssatz schrittweise von 175 % im Februar
2000 auf 90 % im Juli. Trotz der geringeren Preissteigerungsraten verblieben die
realen Kreditzinsen im negativen Bereich (vgl. Abbildung 1). In den ersten sieben
Monaten des Jahres stieg die Geldbasis real um 12 %, und die erweiterte Geld-
menge M3 nahm sogar um 36 % zu. Das Wachstum der Geldbasis ging hauptséch-
lich auf ihre auslédndische Komponente zuriick, die rund 20 % der Geldbasis stellte.
Die Nettoreserven in konvertiblen Wahrungen stiegen zwischen Dezember 1999
und Juli 2000 von 45 Mio. US-Dollar auf 105 Mio. US-Dollar. Der Anteil der Ver-
bindlichkeiten der Regierung gegeniiber der Nationalbank ist leicht gesunken. Da-
mit kam die Nationalbank auf den ersten Blick einer Forderung des IWF nach, die
Finanzierung von Subventionsprogrammen der Regierung einzuschrinken. Tat-
sdchlich war damit jedoch keine Reduzierung der Subventionierung verbunden.
Die weisungsgebundene Nationalbank ging ndmlich dazu iiber, durch vermehrte
Devisenkédufe den Banken zusétzliche Liquiditdt fiir die Kreditvergabe an den Un-
ternehmenssektor zur Verfligung zu stellen.

Die Devisenkiufe trugen zu einem starken Verfall des AuBenwertes des Rubel bei.
Die durchschnittliche monatliche Abwertung gegeniiber dem US-Dollar und dem
russischen Rubel betrug im Zeitraum Januar bis Juli 2000 rund 11 %, wéhrend die
durchschnittliche Rate fiir das Jahr 1999 noch bei 9 % bzw. 7 % lag. Die starke
Abwertung des offiziellen Wechselkurses gegeniiber den beiden anderen Wéhrun-
gen in den ersten sieben Monaten des Jahres schlug sich in einer kréftigen realen
Abwertung (jeweils rund 35 % Juli 2000 zu Dezember 1999) nieder. Der in den
vergangenen Jahren gescheiterte Versuch, den nominalen Wechselkurs trotz einer
expansiv orientierten Geldpolitik durch Interventionen der Nationalbank zu stabili-
sieren, wurde im laufenden Jahr nicht fortgesetzt. Vielmehr wurde die Abwertung
bewusst in Kauf genommen, weil sich dadurch die Subventionierungspraxis ver-
schleiert fortsetzen lie und gleichzeitig die Devisenreserven wieder aufgebaut
werden konnten. Im September dnderte sich die Politik der Nationalbank erneut.
Sie fiihrte einen einheitlichen Wechselkurs ein, legte den Kurs gegeniiber dem US-
Dollar fest und hat ihn seitdem durch Devisenverkdufe stabilisiert. Dieser Kurs-

4 Nacional'naja Ekonomiceskaja Gazeta vom 14. Juni 2000.
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wechsel steht im Zusammenhang mit den Vorbereitungen zur Wahrungsunion mit
Russland.

Abbildung 1:

Entwicklung der Verbraucherpreise und ausgewéhlter Zinssatze, 1998-2000
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Anmerkung: Die Kreditzinsen wurden deflationiert mit der annualisierten monatlichen Verdnderungs-
rate des Verbraucherpreisindexes.

Quelle: Belarus Economic Trends (BET), Berechnungen des IWH.

Die Zahlungsbilanzlage war durch unterschiedliche Entwicklungen gekennzeich-
net. Auf der einen Seite kam es zum drastischen Anstieg des Handels- und Leis-
tungsbilanzdefizits, dem nur geringe Kapitalzufliisse seitens auslindischer Investo-
ren gegeniiberstanden. An Direktinvestitionen kamen in der ersten Jahreshélfte nur
47 Mio. US-Dollar ins Land. Dies war der schwéchste Zufluss, der jemals regist-
riert worden war. Zusitzlich flossen 23 Mio. US-Dollar an humanitérer Hilfe zu.
Andere Kapitalzufliisse (netto) und statistisch nicht aufgliederbare Transaktionen
betrugen etwa 350 Mio. US-Dollar. Auf der anderen Seite erhdhten sich die Wah-
rungsreserven der Nationalbank durch die Devisenkdufe um 50 Mio. US-Dollar
auf 350 Mio. US-Dollar. Die Bruttodevisenzufliisse fielen sogar weit hoher aus, da
die Regierung in der Lage war, 108 Mio. US-Dollar an Krediten des Auslands
(insbesondere TWF, Weltbank, Europédische Entwicklungsbank) zuriickzuzahlen.
Wie fragil die Lage dennoch ist, wird daran sichtbar, dass die Wahrungsreserven

49



IWH

gerade dazu ausreichten, die Importe eines halben Monats zu finanzieren. Die
Aufstockung der Devisenreserven erfolgte offensichtlich mit allen Mitteln. Den
Banken wurde verboten, Devisenkédufe an der Borse zu téitigen. Nationalbank und
Finanzministerium legten im Mérz jeweils eine Obligation in fremder Wiahrung fiir
die Bevolkerung auf. Weitere Devisenzufliisse erhofft sich die Nationalbank vom
Verkauf von Anteilen an Unternehmen, die an der Borse titig sind,> durch
Devisenkredite seitens Russlands und von einem Weltbankkredit, dessen Vergabe
auch von der Schaffung eines einheitlichen Wechselkurses abhingig ist. Eine
Beteiligung  ausldndischer  Unternchmen an  der  Privatisierung im
Unternehmenssektor wird aber offenbar nicht angestrebt.6

Uberhaupt verlangsamte sich das Privatisierungstempo im ersten Halbjahr 2000
weiter. Verkauft wurden lediglich 20 Unternehmen aus kommunalem Eigentum,
so viel wie 1991. Eine Privatisierung von Republikeigentum fand iiberhaupt nicht
mehr statt. Die Zahl der in Kapitalgesellschaften umgewandelten Staatsbetricbe
bewegte sich mit 150 im Rahmen der Vorjahre. Urspriinglich war vorgesehen, in
diesem Jahr 145 Unternehmen im Eigentum der Republik und 300 kommunale
Unternehmen umzuwandeln. Eine weitere Privatisierung ist offensichtlich nicht
beabsichtigt. Die Verwaltung der umgewandelten Unternehmen soll den Zweig-
ministerien obliegen.

Gesamtwirtschaftliche Indikatoren

Einheit 1996 1997 1998 1999 LHj  2000% 2001
2000

Wirtschaftsleistung
Bruttoinlandsprodukt
BIP, nominal Mrd. nat. Wahr. 184 356 675 2890 2901 8751 24116
BIP, nominal Mrd. USD 11,9 11,6 6,3 9,0 43
BIP, real Verénd. gg. Vorj., % 2,8 11,4 8,3 34 4,0 4 4
BIP pro Kopf USD,

amtl. Wechselkurs 1155,9 1135,6 619.8 901,4 430

Kaufkraftparitit 5160 5480 5690 5700
BIP Index 1990=1001 66,1 73,4 79,5 82,2 85,5 85,5 88,9
Industrie Index 1990=100! 61,2 72,7 81,7 89,6 94,6 94,1
Produktionsentwicklung, real
Industrie Verind. gg. Vorj., % 3,5 18,8 12,4 9,7 5,6 5
Landwirtschaft Verénd. gg. Vorj., % 2,4 -4.9 -0,7 -8,6 -7,3 -5
Bauwesen Verénd. gg. Vorj., % -8,6 22,0 15,3 0 2,6 2

5 BET vom Juli 2000, S. 11. Natiirlich vorbehaltlich der Zustimmung von Prisident Luka-
schenko, vgl. Nacional'naja Ekonomiceskaja Gazeta vom 26. Juli 2000.

6 Auf Russland gemiinzt meinte Priisident Lukaschenko: "Wir verkaufen unsere Betriebe
nicht einmal an Freunde". Vgl. http://www.open.by vom 15. Juni 2000.
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Einheit 1996 1997 1998 1999 1.Hj  2000* 2001
2000
Struktur It. VGR
Industrie % des BIP 31,6 31,1 29,6 30,2
Land-, Forst- u.
Fischereiw. % des BIP 11,5 10,2 10,7 5,6
Bauwesen % des BIP 6,0 5,8 5,7
Investitionen
Brutto- reale Verdnd.
Anlageinvestitionen gg. Vorj., % -5 20 25 -5 4.4
Investitionsquote It.
VGR % des BIP 16,2 19,2 23,5 19,5 17,7
Zufluss von Direktinvest., netto
Zahlungsbilanzangaben ~ Mio. USD 72,6 197,9 141,5 2242 10,9
aus Deutschland 2 Mio. DM 19 20
Arbeitsmarkt
Beschaftigte, JD Tsd. Personen 4364,8 43699 4416,6 4470 4600
in der Industrie % d. gesamt. Besch. 27,5 27,6 27,6 27,6
Arbeitslosenquote, JE % 39 2,8 2,3 2,0 2,0
Geldmengen- und Preisentwicklung
Geldmenge M2, JD Verind. gg. Vorj., % 67 103 130 195 50
Zinssatz, jahrl., JE %, Rediskontsatz 35 40 48 120 90
Realzins (CPI), JE %, jéhrl., aufg. Kred. -1,9 -87,9  -64,1 -3,6
Inflationsrate
Konsumgiiterpreise, JD  Verénd. gg. Vorj., % 53 64 73 294 209,5 190 165
Konsumgiiterpreise,
(Dez./Dez.) Verind. gg. Vorj., % 39 63 182 251 53,9
Industriegiiterpreise, JD  Verénd. gg. Vorj., % 34 88 72 355 178,1
Einkommen und Verbrauch
Bruttolohne, nominal,
D Verind. gg. Vorj., % 61 87 104 324 250,3
Nettolohne, real, JD Verind. gg. Vorj., % 5,1 14,3 18,0 7,7 13,2
Privater Verbrauch,
real It. VGR Verind. gg. Vorj., % 45 10,0 8,7
Einzelhandelsumsatz,
real Verind. gg. Vorj., % 31 18 26 10 10,7
Lebensstandard
Monatslohn, JD, USD,
brutto amtl. Wechselkurs 78,2 73,8 433 61,6
Mindestlohn/
Durchschn..-lohn % 8,2 7,1 5,9 4.8
Altersrente/
Durchschn.-lohn % 42,6 40,7 38,6 37,4
Personen unterhalb
der Armutsgrenze % 38,6 32,1 33,0 443 43
Offentliche Haushalte (kons.)
Einnahmen Mrd. nat. Wihr. 50 113 240 1055 1135
Ausgaben Mrd. nat. Wihr. 54 120 247 1140 1165
Budgetsaldo Mrd. nat. Wihr. -4 -7 -7 -85 30
Budgetsaldo % des BIP -2,1 2,1 -1,0 -2,9 -1,0
offentl. Verschuldung % des BIP 2,9 2,8 2,7 1,7

51




IWH

Einheit 1996 1997 1998 1999 1.Hj  2000% 2001
2000
AuBenwirtschaft
AufBlenhandel insgesamt
Export (Waren) Mio. USD 5790 7383 7138 5949 3533
Import (Waren) Mio. USD 6939 8718 8488 6548 4084
Handelsbilanzsaldo Mio. USD -1149  -1335  -1350  -599 -551
(Waren)
Anteile wichtiger Handelspartner
Export nach
EU % der Exporte 8,2 6,9 73 8,9
Deutschland % der Exporte 3,6 3,0 2,8 3,6 32
GUS % der Exporte 66,6 73,7 73,0 61,4 58,5
Russland % der Exporte 53,5 65,5 65,2 54,6 49,3
CEFTA % der Exporte 8,0
Import aus
EU % der Importe 18,0 16,6 18,2 19,7
Deutschland % der Importe 8,7 8,0 8,9 10,3 7,3
GUS % der Importe 65,9 66,9 65,0 64,3 69.8
Russland % der Importe 50,8 53,8 54,6 56,4 62,8
CEFTA % der Importe 4.8
Handel mit Deutschland
Deutsche Ausfuhr Mio. DM 934,8 1374,9 1309,8 11994 511,6
(Waren)
Deutsche Einfuhr Mio. DM 361,8 398,77 416,3 4675 270,8
(Waren)
Deutscher Handelssaldo  Mio. DM 573,0  976,2 893,55 7319 2408
(Waren)
Gesamtwirtschaftl. Auslandsposition
Leistungsbilanzsaldo Mio. USD -515,9 -787,6 -944,6 -256,7 -132
Leistungsbilanzsaldo % des BIP -39 -59 -6,6 -2,5 -6’ -6
Waihrungsreserven,
der Nationalbank, JE Mio. USD 469 394 339 299 353
Wechselkurs, JE nat. Wihr./USD® 15,50 30,74 107 320 680
Realer Wechselkurs
gg. USD, ID Verénd.gg.Vorj.,% -1 23 -20,4 14,4 -29
Auslandsverschuldung,’
brutto, Dez. Mio. USD 947 958 1050 886 839,1¢
Brutto % des BIP 7,1 72 7.4 79 9,87 9,8
Schuldenquote (brutto) % der Exporte* 14,0 11,5 13,0 13,2 10,67 10,6
Schuldendienstquote % der Exporte? 2,7

Anmerkung: * = Prognose; JD = Jahresdurchschnitt; JE = Jahres bzw. Halbjahresende.

Jahr vor dem ersten transformationsbedingten Einbruch. — 2 Bestandsverénderungen. — 3 unter der Annahme
einer vollstindigen Erfiillung des belarussisch-russischen Schuldenabkommens. —* Waren und Dienstleistun-
gen. —° Denomination des weiBrussischen Rubel um 1.000 ab 1.1.2000; Anpassung der Vorjahre zu Ver-
gleichszwecken. — © Verschuldung des Staates im Ausland. — 7 Auf das Gesamtjahr hochgerechnet.

Quellen: Statistisches Bundesamt Wiesbaden, Fachserie 7, Reihe 1, Deutsche Bundesbank, Sta-
tistische Sonderveroffentlichung 10: Kapitalverflechtungen mit dem Ausland, Juni 1999,
Belarus Economic Trends, Dez. 1999, bis Juli 2000; Minstat, Statistizeskij Bulleten',
Dekabr' 12, 2000;. EUROSTAT: ECP 1996: The results of multilateral comparisons, 1998;
IMF, International Financial Statistics, verschiedene Ausgaben; Berechnungen des IWH.
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B Wirtschafts- und Wihrungsunion mit Russland?

Nach anfinglichen Fortschritten in der Transformation und der Offnung der Wirt-
schaft setzte sich ab 1993/94 eine riickwirts gewandte Ausrichtung in Wirtschafts-
und Gesellschaftspolitik durch. AuBlenpolitisch ging sie mit einer wachsenden Be-
reitschaft zu einer wirtschaftlichen und politischen Re-Integration mit Russland
einher. Diese Bereitschaft wurde durch zahlreiche Vertrdge und Abkommen be-
kraftigt. Bereits 1995 griindeten beide Lander eine Zollunion’; gleichwohl ist die
Schaffung eines einheitlichen Zollgebietes noch nicht abgeschlossen. Im April
1996 folgte der Vertrag iiber die Bildung einer Staatengemeinschaft zwischen
WeiBrussland und Russland. Ein Jahr spiter wurde der Vertrag iiber die Union von
beiden Landern unterzeichnet. Die Union war eine Weiterentwicklung gegeniiber
der vorher vereinbarten Gemeinschaft. Der Vertrag sah den Zusammenschluss bei-
der Lander unter Beibehaltung ihrer staatlichen Souverénitét vor. Als 6konomische
Ziele der Union wurden die Einfilhrung einer gemeinsamen Wéhrung sowie die
Vereinheitlichung der Fiskal- und Geldpolitik und die Harmonisierung der Steuer-
systeme formuliert.8 Trotz einiger Riickschlige und zeitlicher Verzogerungen
wurde der Integrationsprozess fortgesetzt. Der Vereinigungswille wurde durch ei-
nen weiteren Vertrag bekriftigt und die Présidenten von Russland und Weilruss-
land vereinbarten im Dezember 1999 den Zusammenschluss ihrer Lénder zu einer
weitergehenden Union.9 Der Vertrag sieht nunmehr auch gemeinsame Staats-
organe und eine Vereinheitlichung des Wirtschaftsraumes vor.10 Als jiingstes Do-
kument wurde im August 2000 von beiden Léndern ein Absichtsprotokoll zur Vor-
bereitung einer Wiahrungsunion verabschiedet. Der Zeitplan fiir die Wahrungs-
union sieht die Einfiihrung des russischen Rubel als gemeinsame Wihrung fiir
Bartransaktionen bis zum Januar 2005 vor.!1 Spitestens drei Jahre danach soll der
russische Rubel fiir sémtliche Transaktionen in beiden Léndern als gesetzliches
Zahlungsmittel gelten. Im November 2000 soll eine Vereinbarung iiber eine ge-
meinsame Geldpolitik folgen.

7 Der Zollunion traten spiter auch die friiheren Sowjetrepubliken Kirgistan, Tatarstan und
die Ukraine bei.

8  Vgl. DIW; IfW; IWH: Die wirtschaftliche Lage der Republik Belarus — Verordnetes
Wachstum ohne Perspektive? Elfter Bericht. IWH-Forschungsreihe 7/1997, S. 41.

9 Vgl. Vertragstext, ‘Dogovor o sosdanii sojusnogo gosudarstva®,
http://www.president.gov.by/rus/parliament_assembly/souz/proekt.htm, 6.10.2000.

10 Einen guten Uberblick iiber die verschiedenen Rechtsabkommen zwischen Russland
und Belarus bietet Surubovi¢, Aleksej, Wirtschaftliche Aspekte der Union von RuBland
und Belarus, Berichte des Bundesinstituts fiir ostwissenschaftliche und internationale
Studien Nr. 15, 2000.

11 Vgl. The Moscow Times, 31. August 2000,
http://www.themoscowtimes.com/stories/2000/08/31/045.html.
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Ein wichtiges Motiv fiir WeiBirusslands Initiative zur Schaffung einer Wirtschafts-
union mit Russland ist die in den vergangenen Jahren liberwiegend negative Han-
delsbilanz im bilateralen Handel (1. Halbjahr 2000: rund 870 Mio. US-Dollar).
Dieses Defizit wiirde erheblich geringer ausfallen, wenn die derzeitigen russischen
Binnenpreise fiir Energie und Rohstoffe gélten. Insgesamt wiirde dies die Alimen-
tierung einer eigenen, noch expansiver angelegten Wirtschaftspolitik ermoglichen.
Die Hoffnung auf niedrigere Energiepreise beruht jedoch auf einem Trugschluss,
da die russische Regierung bereits seit ldingerem plant, die Binnenpreise fiir Ener-
gietrager an das Weltmarktniveau heranzufiihren.

Ein Argument fiir die Wahrungsunion sind die eingesparten Transaktionskosten
durch eine gemeinsame Wihrung, die angesichts der sehr unterschiedlichen Han-
delsanteile im gegenseitigen Warenaustausch fiir WeiBrussland relativ hoher aus-
fallen diirften als fiir Russland. Russland ist mit Abstand das wichtigste Absatzland
fiir weilirussische Exporteure und gleichzeitig auch das bedeutendste Herkunfts-
land von Importen, insbesondere von Energie und Rohstoffen. Aber gerade dies
spricht auch gegen eine Wahrungsunion: Die unterschiedliche Spezialisierung lasst
im Falle von realen Schocks erwarten, dass die Lander in unterschiedlichem Um-
fang davon betroffen wéren.12 Ein Verzicht auf das Instrument der Wechselkurs-
anpassung konnte deshalb mit volkswirtschaftlichen Kosten fiir beide verbunden
sein, entweder in Form von Transferzahlungen Russlands an Weirussland oder in
Form von Ungleichgewichten auf den Arbeitsmarkten. Ein moglicher Vorteil
konnte fiir Belarus darin bestehen, eine gemeinsame Geldpolitik zu gestalten und
zu versuchen, die Kosten einer expansiven Fiskalpolitik auf Russland abzuwilzen.
Dies strebt Weilirussland durch die Beteiligung an einem gemeinsamen Wahrungs-
rat an.

Ob die Wiahrungsunion tatsdchlich eingefiihrt wird, hdngt von drei Faktoren ab:
eine weitgehende Ubereinstimmung iiber die beiderseitigen Vorteile, in den wirt-
schaftspolitischen Vorstellungen sowie makrodkonomische Konvergenz bei Prei-
sen, Zinsen und Wechselkursentwicklung. Doch ist Weillrussland noch weit von
den russischen Vorgaben entfernt. Wichtige makrookonomische Indikatoren wie
Preissteigerungsraten und Zinsniveau deuteten zwar seit Anfang des Jahres 2000
auf eine Konvergenz zwischen beiden Léndern hin, aber ihre Diskrepanz ist wei-
terhin betrdchtlich. Zudem wurde die Aussagekraft der weiBrussischen Indikatoren
hinsichtlich einer tatséchlichen Anndherung durch staatliche Eingriffe stark einge-
schrankt. Die Inflationsrate in Weirussland erreichte im Juli 2000 knapp 190 %,
wihrend die Rate in Russland nur 19 % betrug. Ein Jahr zuvor hatte die Inflations-
differenz noch knapp 220 Prozentpunkte betragen. Bei einer ordnungspolitischen

12 Buch, C. M.; Koop, M. J.; Schweickert, R.; Wolf, H.: Wiahrungsreformen im Vergleich —
Monetére Strategien in RufBlland, WeilruBland, Estland und der Ukraine. Tiibingen,
Mohr, Kieler Studien Nr. 270, 1995, S. 95.
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Konvergenz im Bereich der Preisbildung diirfte der Abbau der zuriickgestauten In-
flation in Zukunft zu einer Divergenz der Inflationsraten fiihren.

Bei den Niveaus der offiziellen Zinsen beider Lénder war ebenfalls eine Annéhe-
rung zu beobachten. Das Zinsdifferenzial, das im September 1999 noch 275 Pro-
zentpunkte betrug, schrumpfte auf knapp 170 Prozentpunkte zusammen. Die Aus-
sagekraft der Zinsentwicklung wurde allerdings im Falle Weillrusslands durch die
staatliche Lenkung der Kreditstrome eingeschriankt. Nach wie vor war die Geld-
politik dafiir verantwortlich, dass die Zinsen ihre Signalfunktion fiir eine effiziente
Ressourcenallokation nicht erfiillen konnten. Ein Hinweis darauf waren die negati-
ven Kreditzinsen, die sich bis weit ins Jahr 2000 ergaben.

Die Wahrungsunion impliziert auerdem freien Kapitalverkehr. Damit miisste sich
WeiBirussland fiir die Aufgabe einer unabhéngigen nationalen Geldpolitik ent-
scheiden. Zwischen den Léndern bestehen jedoch in der Frage der institutionellen
Ausgestaltung der Geldpolitik in der Wéhrungsunion erhebliche Meinungsunter-
schiede. Wahrend Weilrussland die Kontrolle liber die Geldemission bei einem
Wiéhrungsrat — einer libergeordneten politischen Institution — angesiedelt sehen
mochte, besteht fiir Russland kein Zweifel daran, dass die russische Zentralbank
fiir die gemeinsame Geldpolitik verantwortlich sein wird. Angesicht der makro-
6konomischen Divergenz und der Meinungsunterschiede im ordnungspolitischen
Bereich besteht Handlungsbedarf vor allem fiir die weiBrussische Seite.

Als Zwischenschritt auf dem Weg zur gemeinsamen Wéhrung soll daher zunéchst
der Wechselkurs des weilrussischen Rubel an denjenigen des russischen Rubel
angekoppelt werden. Zu diesem Zweck fiihrte die Nationalbank am 14. September
2000 einen einheitlichen Wechselkurs fiir den weifirussischen Rubel ein, mit dem
das seit vier Jahren bestehende System multipler Wechselkurse abgeschafft
wurde. 13 Gleichzeitig wurde der Wechselkurs mit 1.020 Rubel zu einem US-
Dollar festgesetzt und entsprach damit dem Wechselkurs am freien Markt. Nach
einer Stabilisierungsphase soll der Rubel gegeniiber dem russischen Rubel fixiert
werden. Damit vollzog die Nationalbank einen Kurswechsel bei der Wahl der
Ankerwdhrung. Im Frithjahr 2000 préferierte sie noch den US-Dollar als
Ankerwihrung und die Einfithrung eines Crawling Peg im dritten Quartal 2000.14
Zumindest auf den Crawling Peg hat die Nationalbank zunéchst verzichtet. Dies
ist insofern sinnvoll, da die Inflationsrate derzeit noch zu hoch und durch die
Preiskontrollen tliberdies noch unterzeichnet ist. Insgesamt ist die angestrebte
Anbindung an den russischen Rubel aus mehreren Griinden sinnvoll: Erstens, ein
Grofiteil des AuBenhandels wird in russischen Rubel fakturiert; zweitens, der
Wechselkurs des russischen Rubel ist hinreichend stabil, um als Anker zu

13 Vgl. Nacional’naja Ekonomiceskaja Gazeta vom 20. September 2000, Nr. 42, S. 3.

14 Vgl. IWH: Die wirtschaftliche Lage der Republik Belarus. Sechzehnter Bericht. IWH-
Sonderheft 1/2000, S. 60.
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fungieren und drittens, die Inflationsrate in Russland ist so niedrig, dass sie fiir die
weiBrussische Regierung als ZielgroBe akzeptabel ist.

Seit der Vereinheitlichung der Wechselkurse im September 2000 wird zunéchst ein
managed float betrieben, d. h. die Nationalbank interveniert auf dem Devisenmarkt
zur Stiitzung des Rubel, vorzugsweise durch Devisenverkaufe. Seit Mitte Septem-
ber war der Kursverlauf des weilrussischen Rubel relativ stabil und verlor bis
Mitte Oktober nur geringfiigig an Wert gegeniiber dem US-Dollar. Im Zuge der
Ubergangsstrategie sind zur Stiitzung des Wechselkurses bereits zwei Stabilisie-
rungskredite mit Russland fiir das Jahr 2001 vereinbart worden: ein Devisenkredit
der russischen Zentralbank in Hé6he von 200 Mio. US-Dollar und ein weiterer Kre-
dit tiber 4,5 Mrd. russische Rubel (ca. 160 Mio. US-Dollar). Allerdings sind beide
Kredite noch nicht in den russischen Haushaltsplan eingestellt worden, und die
tatsdchliche Auszahlung ist somit ungewiss.

Die Erfahrungen einiger mittel- und osteuropdischer Transformationslédnder
zeigen, dass die Anbindung der heimischen Wahrung an eine relativ stabile,
auslandische Wahrung eine erfolgreiche MaBnahme sein kann, eine hohe Inflation
zu brechen und makrodkonomische Stabilitdt herzustellen. Die Erfahrungen zeigen
aber auch, dass eine Unterordnung der Geldpolitik unter die Ziele der
Wechselkurspolitik eine Voraussetzung fiir eine erfolgreiche
Wechselkursanbindung ist. Dazu ist eine unabhingige Nationalbank notwendig.
Die Regierung hob im Juni 2000 ihre Weisungsbefugnis gegeniiber der
Nationalbank auf und stellte damit de jure die im Nationalbankgesetz von 1990
dargelegte Unabhingigkeit der Nationalbank wieder her. De facto ist die
Nationalbank aber weiterhin weisungsgebunden und muss sich fiskalpolitischen
Zielen unterordnen. Dies schafft ein Spannungsfeld zwischen dem
Finanzierungsbedarf der Regierung und dem Ziel eines stabilen Wechselkurses.

Bei der Entscheidung iiber die Ausgestaltung der Wechselkursfixierung hat die
Nationalbank grundséitzlich die Wahl zwischen zwei Alternativen: eine starre Fi-
xierung oder ein Wechselkurssystem mit einer im voraus bekannt gegebenen Ab-
wertungsrate. Bei einem festen Wechselkurs wére die Anbindung langfristig nur
tragfahig, wenn der weiBBrussische Rubel stark unterbewertet fixiert wiirde. Zwar
ging mit der Vereinheitlichung der Wechselkurse eine Abwertung des offiziellen
Kurses auf das Niveau des Marktkurses einher, gleichwohl stellt dieser Kurs keine
Unterbewertung dar. Somit gefahrdet mittelfristig — angesichts der hohen inléndi-
schen Inflation — die zu erwartende starke reale Aufwertung die Stabilitit des
Wechselkurssystems und damit die Annéherungsstrategie. Bei einer Entscheidung
zugunsten eines Crawling-Peg-Wechselkurssystems wiirde aufgrund des relativ
groBlen Inflationsdifferenzials gegeniiber Russland eine relativ hohe Abwertungs-
rate erforderlich sein, um den realen Kurs zu stabilisieren. Dies wiirde praktisch ei-
nem freien Wechselkurs entsprechen. Die Erfahrungen einiger mittel- und osteuro-
pdischer Transformationslénder sprechen dafiir, erst bei einer Differenz der Infla-
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tionsraten von etwa 20 Prozentpunkten zur Inflationsrate des Ankerlandes den
Crawling-Peg einzufiihren. Bei einer jahrlichen Inflationsrate von knapp 190 %
und einer weiterhin expansiven Geldpolitik riickt dann allerdings auch im Falle
Belarus der Zeitpunkt der fixen Anbindung an den russischen Rubel fiir etliche
Jahre weiter in die Zukunft.

Zusammenfassend ldsst sich konstatieren, dass die Wahrungsunion nicht verwirk-
licht werden wird bzw. volkswirtschaftlich ungiinstig wire, wenn nicht der russi-
sche Reformansatz in wesentlichen Elementen von Belarus iibernommen wird.
Dies erfordert insbesondere Schritte zu einer spiirbaren Liberalisierung der Preis-
bildung, des Kapitalverkehrs und des Bankensektors sowie eine auch faktisch un-
abhingige Zentralbank. Es ist zu bezweifeln, dass dies alles ohne zusétzliche Libe-
ralisierung in anderen Bereichen (Privatisierung) erreicht werden kann. Insofern
wire die Wahrungsunion nur mit der Aufgabe der seit Jahren zu beobachtenden
Re-Sowjetisierung verbunden.

C Zusammenfassung

Politik und Wirtschaft sind in Belarus seit Jahren von Re-Sowjetisierungstenden-
zen gekennzeichnet. In der Wirtschaft kommen diese in Preiskontrollen, Fiinfjahr-
plénen, fehlender Privatisierung, Versorgungsmingeln und zuriickgestauter Infla-
tion zum Ausdruck. ErfahrungsgemiBl wird unter diesen Umstdnden Wirtschafts-
wachstum mit zunehmenden binnen- und aullenwirtschaftlichen Ungleichgewich-
ten erkauft. Im Gesamtjahr 1999 hatte sich das Wirtschaftswachstum spiirbar abge-
schwicht, die Inflation deutlich beschleunigt, und der AuBlenhandel war sowohl
auf der Export- wie auch Importseite geschrumpft. Die wirtschaftliche Situation
war im ersten Halbjahr (bzw. in den ersten sieben Monaten) 2000 von keiner we-
sentlichen Besserung gekennzeichnet. Zwar lag in den ersten sechs Monaten 2000
die Zuwachsrate des Bruttoinlandsprodukts mit 4 % doppelt so hoch wie im ersten
Halbjahr 1999, doch drastisch gestiegene Preise fiir importierte Energictriager wa-
ren fiir eine krasse Verschlechterung der Handelsbilanz verantwortlich. Auf mo-
netdrem Gebiet ist keine Stabilisierung abzusehen. Zwar schwichte sich die Infla-
tion ab, dies ging aber zu einem groflen Teil auf administrative Preiskontrollen zu-
riick. Zudem lag die Inflationsrate im Juli 2000 noch bei 190 % (auf Jahresbasis).
Hohe Nominallohnsteigerungen, die auch im Zusammenhang mit den Parlaments-
wahlen im Oktober 2000 gestanden haben diirften, trugen gemeinsam mit dem
Riickgang der Inflationsrate zu einem Anstieg der Reallohne von 13 % bei. Damit
zeigt sich, dass die Wirtschaftspolitik von einer kurzfristigen politischen Zielen
verpflichteten administrativen Steuerung und Kontrolle der Wirtschaftsprozesse
geleitet ist. Fiir das gesamte Jahr 2000 ist mit einem Wirtschaftswachstum von 4 %
zu rechnen. Mit dieser Rate diirfte das Bruttoinlandsprodukt auch im nachsten Jahr
wachsen. Die Inflationsrate wird im laufenden Jahr knapp unter der 200 %-Grenze
liegen und auch 2001 im dreistelligen Bereich verbleiben (160 bis 170 %).
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Seit Jahren strebt die belarussische Regierung eine Wirtschafts- und Wiahrungs-
union mit Russland und ldngerfristig auch die staatliche Vereinigung an. Im Jahr
2000 sind insbesondere die beiderseitigen Vorbereitungen auf eine Wahrungs-
union in den Vordergrund geriickt. Der mit Russland abgestimmte Zeitplan sieht
die Einflihrung des russischen Rubel als gemeinsame Wahrung fiir Bartransaktio-
nen bis zum Januar 2005 vor. Spatestens drei Jahre danach soll der russische Rubel
fir samtliche Transaktionen in beiden Léndern als gesetzliches Zahlungsmittel
gelten. Als Zwischenschritt zur geplanten Wahrungsunion soll der Wechselkurs
des belarussischen Rubel an denjenigen des russischen Rubel angekoppelt werden.
Erste MaBinahme dazu war im September 2000 die Abschaffung der seit vier Jah-
ren bestehenden multiplen Wechselkurse.

Abgesehen von allgemeinen beiderseitigen Vorteilen einer Wahrungsunion etwa in
Form eingesparter Transaktionskosten ergeben sich spezielle belarussische Motive
fiir diese Union: Erstens konnte die Regierung von Belarus einen Teil der volks-
wirtschaftlichen Kosten der seit Jahren expansiven Fiskalpolitik auf Russland ab-
zuwilzen, indem es die Geldpolitik fiir den Wéhrungsraum mitgestaltet. Zweitens
erhofft sich Belarus niedrigere Preise fiir russische Energie- und Rohstofflieferun-
gen im Rahmen des mit der Wahrungsunion einzufithrenden gemeinsamen Bin-
nenmarktes. In Russland sind diese Preise noch immer niedriger als auf dem
Weltmarkt, und das Handelsbilanzdefizit mit Russland wiirde erheblich schrump-
fen.

Tatséchlich jedoch sind die Voraussetzungen fiir eine Wahrungsunion, die die be-
larussischen Erwartungen erfiillt, als schlecht zu beurteilen:

(a) Fiir eine Wahrungsunion ist eine Konvergenz makrodkonomischer Ent-
wicklungen, d. h. von Inflationsraten, Zinsen und Wechselkurs, notwen-
dig. Faktisch bedeutet dies, dass die hohen belarussischen Werte bzw.
Schwankungen (des Wechselkurses) auf das russische Niveau sinken miis-
sen. Auf den ersten Blick zeichnete sich im Jahre 2000 eine derartige
Konvergenz ab. Diese ist jedoch wenig wert, da Preise und Zinsen we-
sentlich durch administrative Eingriffe bestimmt werden. In den vergan-
genen Jahren hatten sich beide Volkswirtschaften ordnungspolitisch von-
einander entfernt. Wiirde Belarus den russischen Reformansatz iiberneh-
men, wiirde sich die zuriickgestaute Inflation sofort in einer offenen Infla-
tion niederschlagen und alle derzeitigen makrodkonomischen Konver-
genzbemiithungen konterkarieren.

(b) Zwischen beiden Lindern gibt es erhebliche Meinungsverschiedenheiten
iiber die institutionelle Ausgestaltung der gemeinsamen Geldpolitik. In
Belarus ist die Nationalbank zwar in diesem Jahr wieder de jure unabhén-
gig von der Regierung geworden, der Beweis, dass sie auch de facto unab-
héngig ist, muss allerdings erst noch erbracht werden. Wihrend Belarus
die Kontrolle iiber die Geldemission bei einem Wihrungsrat — einer iiber-
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geordneten paritétisch besetzten politischen Institution — angesiedelt sehen
mochte, besteht fiir Russland kein Zweifel daran, dass die unabhéngige
russische Nationalbank fiir die gemeinsame Geldpolitik verantwortlich
sein wird.

SchlieBlich ist die belarussische Hoffnung durch eine Wirtschafts- und
Wiéhrungsunion das Handelsbilanzdefizit mit Russland verringern zu kon-
nen, ein Trugschluss, da Russland anstrebt, seine Binnenpreise fiir Energie
an das Weltmarktniveau schrittweise anzuheben. Es muss vielmehr be-
fiirchtet werden, dass eine weitere Divergenz bei den Inflationsraten im
Falle einer Wéhrungsunion zu Anpassungen auf dem belarussischen Ar-
beitsmarkt in Form einer erh6hten Arbeitslosigkeit fiihrt.

Insgesamt ist zu konstatieren, dass positive Effekte einer Wéhrungsunion fiir Bela-
rus nur zu erwarten wéren, wenn der russische Reformansatz in wesentlichen Ele-
menten ibernommen wiirde. Dies erfordert insbesondere Schritte zu einer spiirba-
ren Liberalisierung der Preisbildung, des Kapitalverkehrs und des Bankensektors.
Es ist zu bezweifeln, dass dies alles ohne zusétzliche Liberalisierung in anderen
Bereichen (Privatisierung) erreicht werden kann. Insofern wiére eine 6konomisch
verniinftige Wahrungsunion nur mit einem Ende der seit Jahren zu beobachtenden
Re-Sowjetisierung zu erreichen.
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D Kpartkoe cogep:xxanue

IMonutnka m skoHOMMKa 0003HaudeHbl B benmopyccum c¢ mepuojga Bo3BpaTa K
COBETCKMM TEHJICHIMSIM. B SKOHOMHKE 3TO MOKHO HAOJIO/aTh B KOHTPOJIC Hal
LIEHaMH, TATHICTHUX IUIAaHAX, OTCYTCTBHM NPHUBATH3ALMH, Ne(QUIUTE U CKPHITON
nHsmmn. [Ipy Takux 00CTOATENBCTBAX SKOHOMUYECKOE PA3BUTHE COMPSIKEHO CO
BHYTPCHHM ¥ BHCIIHE3KOHOMHYECKMM naucOamancom. B 1999 romy skxoHOMH-
YEeCKUil POCT OHIyTHMO 0cyiad, 3aMETHO yBEIMYHMIACh WHQISAIMS, BO BHEIIHEH
TOPrOBJI€ COKpATUJICA KaK 3KCIOPT Tak M UMIopT. B mepBoM momyrogmu 2000
roja He HaOJIOJAIOCH CKOJIb-TMOO CYIIECTBEHHOIO YJIYYIIEHHS SKOHOMUYECKOU
cury-aiuu. Xots B iepsoe rnosryroane 2000r. Temns! pazsutus BBII ¢ 4% u Obun
BJIBOE BBINIE YeM 3a mepBoe nouyroaue 1999r., crpeMUTENnsHO BO3POCIINE IIEHBI
Ha DHEPrOHOCHUTENM OTBETCTBEHHBI 3a 3HAYUTEIbHOE YXYALIEHHE TOProBOrO
6ananca. Cradunuzanus B GuHAHCOBOW cdepe He mpeaBuaeTcs. XOoTs HHQIALUS 1
ociablla B 3HAYUTEIBHOW Mepe 3TO CBA3aHO C aJMHHHUCTPATUBHBIM KOHTPOJEM
neH. Kpome toro B mrone 2000r. wuHbusmus coctaBmwia 190% (k uromo 1999r.)
3HauYNTENbHOE yBEIMYCHUE HOMHHAJIBHOW 3apIUIaThl, KOTOPOE MOXHO OBUIO OBI
paccMarpuBaTh TaKKe M C COCTOSBIIMMHCSA B OKTsiOpe 2000r. mapiaMeHTCKUMH
BBIOOpPaMH, Hapsily CO CHIXKCHHEM TEMIOB MHISALUHM CHOCOOCTBOBAIN POCTY
peansHOU 311 Ha 13%. DTO MOKAa3BIBAeT, YTO HIKOHOMHUECKAS MOJUTHKA PYKOBO-
JIMMa KpPaTKOBPEMEHHBIMH TOJUTUYECKUMHU LENSIMH CBSI3aHBIMH C aJMUHHCTpa-
THUBHBIM yTIpaBJIEHUEM U KOHTPOJIEM 3KOHOMUYECKUX npouecco. B 2000r. MoxxHO
OXXKUAATh MPHUPOCT FIKOHOMHUUECKOTo pa3BUTHs Ha 4%. B Takoil ke cTenmeHu BO3-
MoxeH npupoct BBII Takke u B cneayromem roay. B atom roay temnsl nH -
un OynyT nexats ayTh Hike 200% u B 2001r. cocTaBUT, Kak U paHee, TpEX3HAU-
Hyto Bennuuny (160-170%).

B TeueHnM HECKONBKHX JIET OEIOPYCCKOE MPABUTEIHCTBO CTPEMUTCS K HKOHOMHU-
YEeCKOMY M BaIIOTHOMY coto3y ¢ Poccueil u B nanpHelmeM K 00beIMHEHHIO JABYX
rocynapcts. B 2000r. AByXCTOpOHHE MPUTOTOBIECHUS K BATFOTHOMY COO3Y BBILIUIN
Ha nepBbli mnaH. CoryacoBaHHBIM ¢ Poccuell miaH mpeaycMaTpUBaeT BBEJCHUE
poccuiickoro pyoisi, Kak €MHYIO0 BAJIIOTYy B OOpalleHNH HAJIMYHOCTH /O SHBAPS
2005r. Camoe mo3Hee 3 Tofa CIyCTsl, POCCHICKHI pyOesb JOMDKEH CUUTaThCs 3aKOH-
HBIM CPE/ICTBOM IIaTeXa IJIsl BCeX omepanuii odenx crpad. Kak mpomesxyTodHbIN
mar Juis 3arulaHUpOBAaHHOTO BAJIIOTHOTO CO03a SIBIISIETCS NPHUBS3Ka OOMEHHOTO
Kypca Genopycckoro py0:st k poccuiickomy py0sto. [IepBeIM marom 10mkHO OBITH
yIpa3/HeHNE B CEHTSOpE CYIIECTBYIOIUX YXKe 4 T0o/1a MHO)KECTBEHHBIX OOMEHHBIX
KypCOB.

Kpome o6uiux B3auMHBIX PEUMYIIECTB BAIIOTHOTO COI03a B BUJIE COEPEKEHHBIX
3aTpaT M0 OMEPALsIM, ATl OEIOPYCCKOI CTOPOHBI UIMEIOTCSA CBOU OCOOBIE MOTHUBBI
JUI 3TOro coro3a: Bo-mepBeix mpaButenscTBo benopyccun ydactBys B odopm-
JICHUHW JEHE)KHOW IIOJIMTHKU BAJIFOTHOTO COI03a MOTJIO OBI YacTh 3aTpar IpPOBO-
IUMON TOJaMH SKCIIAHCHBHOHM (DPMHAHCOBOW MOJHUTHKH TEPEeBaINTh Ha Poccuro.
Bo-BTopeix Bemopyccust Hageercss Ha Oojee HU3KHE IICHBI Ha TIOCTaBKU POCCHIA-
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CKOH 3HEPIMU U CHIPbsl B PaMKax BBEAEHHOI'O C BAaJIIOTHBIM COH30M COBMECTHOI'O
BHYTPCHEI'O PbIHKA. B Poccuu st ICHBI 3HAYUTCJIbHO HUXKC 4Y€M Ha MHUPOBOM
PBIHKE U MOKHO OBIJIO OBbI 3HAYMTENHEHO COKPATHTH JIE(HUIIUT TOPrOBOro OanaHca.

dakTHdecKkn xe CyHICCTBYKOT HCAOCTATOYHBIC MPCANOCBUIKM I CO3daHUA
BaJIIOTHOI'O COKO34, KOTOpLIfI BBIMOJIHUI OBl OXXHJIaHUA 6€HOPYCCKOI>'I CTOPOHBI.

(a) /[lns BamIOTHOTO COKO3a HEOOXOAMMO COOTBETCTBHE MAaKpOIKOHOMUYECKHX
n01<a3aTeJ1e171, TaKuX KaK TEMIIbL I/IH(l)J'IHIII/II/I, IMPOUCHTHBIC CTaBKU U
0OMeHHBIN Kypc. DaKTHYECKH 5TO O3HAYaeT, YTO BBICOKHE OCIOpyCCKUe
TOKa3aTedd WM nHade KojebaHusi (0OMEHHOTo Kypca) AOJIKHBI OMYCTUThCS
10 poccuiickoro ypoBHs. Ha mepBbiii B3rmsg B 2000r. o0o3Haumiach
H0)106Haﬂ TCHACHIIUA. HpaKTI/I‘ICCKI/I 3TO UMECT He60J’IBIHyIO HOEHHOCTH T. K.
ICHBI U TMPOICHTHBIC CTABKU ONPEACICHBI B OCHOBHOM aJIMUHUCTPATUBHBIM
BMECIIATCIIBCTBOM. HOSI/IHI/II/I obenx CTpaH B 3KOHOMHYECKON TMOJIUTHUKE
pasonuiuce. B mocienHue roxabl. Eciam Obl Bemopyccusi mepensiia  Obl
POCCHICKYIO MOJIUTUKY peOpM, TO CKPbITask HHQIISAIMS TOTYAC Mepepocia B
OTKPBITYI0O M  TepeduepkHysJa OBl BCe  HBIHEUIHHE YyCWIHA IO
MaKpOIKOHOMHUYECKOMY CONMKESHHUIO.

(6) Mexay obeMMu CTpaHaMH CYIIECTBYIOT 3HAUMTEIbHBIE PACXOXKICHHUS BO
MHeHUH 00 odopmiileHHH COBMeCTOH AeHEeHXHOW moiutuku. B Berxopyccun
XOTSI M CTaJ Jie-I0pe HalMOHAIBHBIA OaHK B 3TOM IOy HE3aBHUCHUM OT IpaBHU-
TEJILCTBA, JI0KAa3aTeNIbCTBA, YTO 3TO YKe Ae-(PaKTo JODKHBI emE ObITh MpHUBe-
neHsl. B To Bpems kak benopyccunst xorena Obl BUIETh KOHTPOJIb HaJl ACHEXK-
HOW SMHUCCHEH B PYKax BBIIIECTOSIEr0 Ha MAPUTETHBIX YCIOBUSIX CO3AAHOTO
BaJIOTHOTO coBeTa, Ans Poccum He cymiecTyByeT COMHEHMH, YTO HE3aBU-
CHUMBIH POCCHHCKHMI HAllMOHAIBHBIN OaHK OyIEeT OTBETCTBEHEH 3a COBMECT-
HYIO JICHEXKHYIO IOJIUTHUKY.

(c) Hakonen, Hanexxga bemopyccun yMeHbIIUTE ASPUIIUT TOProBOro OGanaHca
MTOMOIIBI0 YKOHOMHYECKOTO M BAIFOTHOTO CO03a ¢ Poccueil sBisercs camo-
obmaHOM, T. K. Poccusi cTpeMuTCss CBOM BHYTPEHHHE IIEHBI Ha JHEPIHIO
MOCTETICHHO MOIHSITH JI0 YPOBHS IIEH HAa MUPOBOM pbiHke. Ckopee ciefyer
oMacarthCsl, 4TO AajbHEHIee PacXoXKAeHHEe TeMIOB HMHOIALUN NPUBEAET K
MOBHITIIEHHON Oe3paboTHile Ha OETOPYCCKOM PBHIHKE TPY/Ia.

B 1enom criegyer KOHCTaTHPOBaTh, YTO MO3UTHUBHBIE 3()(EKTHI OT BaJIFOTHOTO CO-
103a st benopyccun MOXHO OBUTO OBI OKHIATh TOJNBKO TOTZA, €CIH ObUIM OBl
MIEPEHATH! CYNIECTBEHHBIE DJIEMEHTHI poccuiickux pedopm. st sToro ocodeHHO
HEOoOXOMMBI ATk K OLIyTUMOM JinOepanu3aliii 1IeHo00pa3oBaHus, IBHKEHHS Ka-
MUTAIOB U OaHKOBCKOTO cekTopa. COMHUTENBHO, YTO 3TO BCE MOXKET OBITh JOCTHI'-
HYTO 0€3 JIOTIOJHUTENBHOH Jrbepanu3anu B Ipyrux oonactsax (MpUBaTHU3aAIMN).
[TockosibKy SKOHOMHMUYECKH pa3yMHBIM BIFOTHBIM COI03 MOKHO JOCTHYb TOJIBKO C
MpEKpalIeHeM yKe ToJlaMH HaOII0Ial0IIerocs BO3BpaTa K COBECKUM TPAJUILIUSIM.
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