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1. Einleitung

Sachsen wird wie auch die Gbrigen ostdeutschen Lander in den néchsten Jahren massive
demographische Umwal zungen hinzunehmen haben, gekennzeichnet zum einen durch
einen starken Rlckgang der Bevdlkerung, zum anderen durch eine Verschiebung der
Bevdlkerungsstruktur hin zu den héheren Altersgruppen. Dies wird Auswirkungen in
allen Bereichen von Wirtschaft und Gesellschaft haben, die heute noch langst nicht
vollstéandig erkannt sind. Die Sachsische Staatskanzlei hat aus diesem Grund das IWH
gebeten, in ener Expertise die Frage zu behandeln, auf welche Weise die
Wirtschaftspolitik auf die Herausforderungen der demographischen Entwicklung
reagieren kann und soll. Dariber hinaus wurden weitere Gutachter beauftragt, die
K onsegquenzen des demographischen Wandels fur die Familienpolitik, den Arbeitsmarkt
und die Finanzpolitik abzuschéatzen.

Die hiermit vorgelegte Stellungnahme des IWH befasst sich zunéchst mit den
wahrscheinlichen  Auswirkungen  der  demographischen  Entwicklung  auf
Wirtschaftsstruktur und -wachstum in Sachsen insgesamt sowie in den verschiedenen
Regionen des Landes. Ein Grofteil der Uberlegungen ist dabei eher grundsitzlich
angelegt, weil die wirtschaftswissenschaftliche Forschung sich bislang nur vereinzelt
mit den regionalbkonomischen Implikationen demographischer Veranderungen
beschéftigt hat; ein geschlossenes Theoriegebdude, das auf die Fragestellung
anzuwenden waére, fehlt daher. Erganzt wird dies durch erste empirische
Abschédtzungen, die sich alerdings angesichts der Kirze der Bearbeitungszeit auf
Querschnittsanal ysen beschranken missen und zudem aus datentechnischen Grinden in
der Regel auf Ostdeutschland insgesamt beziehen. Zeitreihenanalysen, die
moglicherweise aussagekraftiger waren, werden Uberdies dadurch erschwert, dass die
Entwicklung in Sachsen und Ostdeutschland in dem bislang zur Verfligung stehenden
Beobachtungszeitraum erheblich durch transformationsbedingte Sonderbedingungen
verzerrt wird und insoweit keine eindeutigen Aussagen Uber die Auswirkungen von
Bevdlkerungsveranderungen zul asst.

In einem zweiten Untersuchungsschritt werden auf Grundlage dieser Uberlegungen
wirtschaftspolitische Schlussfolgerungen abgeleitet. Dem Wunsch des Auftraggebers
entsprechend wird dabei die regionalkonomische Dimension des demographischen
Wandels in Sachsen besonders berticksichtigt.
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2. Die demogr aphische Entwicklung im Uber blick

2.1 Bevdlkerungsentwicklungin Deutschland

Deutschland wird in den néchsten flnfzig Jahren einen massiven Rickgang der
Bevdlkerung zu verzeichnen haben. Noch dramatischer ist die Verringerung der Zahl
der Personen im erwerbsfahigen Alter (15-64 Jahre), da die geburtenstarken Jahrgange
der funfziger und sechziger Jahre des letzten Jahrhunderts almahlich aus dem
Erwerbsleben ausscheiden und durch wesentlich schwéacher besetzte Jahrgange ersetzt
werden. Allerdings werden diese Folgen der demographischen Entwicklung nicht
kurzfristig eintreten: Bis zum Jahre 2020 verharrt die Bevolkerung in Deutschland in
etwa auf dem heutigen Niveau (Rickgang um 2% gegentiber 2000), und auch die Zahl
der Erwerbsfahigen sinkt in dieser Zeit nur um etwa 5%. Bis zum Jahre 2050 dann wird
die Bevdlkerung alerdings um rund 15% und die Zahl der Erwerbsféhigen sogar um
25% schrumpfen.

In Ostdeutschland treten diese Entwicklungen allerdings bereits friher ein als in
Westdeutschland  (vgl. Abbildung 1). Allein bis zum Jahre 2020 wird hier
(einschliefdlich Berlin-Ost) die Bevdlkerung gegentiber dem Jahr 2000 um welitere 4%
sinken, die Zahl der Erwerbsfahigen um rund ein Achtel. Bis zum Jahre 2050 betragt
der Bevdlkerungsriickgang sogar 20% (Erwerbsfahige: 35%) (vgl. Abbildung 2). Noch
dramatischer erscheint der Bevolkerungsriickgang, wenn man die Entwicklung in den
neunziger Jahren berlicksichtigt; so ist die Bevolkerung in Sachsen allein von 1990 bis
2000 bereits um gut 7% zuriickgegangen, in einzelnen Regionen sogar noch viel mehr.

Im Zuge der absehbaren demographischen Umbriche wird das Durchschnittsalter der
Bevdlkerung in Ostdeutschland (einschliefdlich Berlin-Ost) von derzeit 41,8 Jahren auf
46 Jahre im Jahr 2020 und bis auf knapp 49 Jahre im Jahr 2050 (Westdeutschland: 40,9
Jahre auf 44,9 Jahre bzw. 48,0 Jahre). Weniger ausgepragt ist der Alterungsprozess in
der Gruppe der Personen im erwerbsfahigen Alter; hier steigt das Durchschnittsalter bis
2020 um 3 Jahre auf 43 Jahre an (Westdeutschland: von 40,5 auf 42,2 Jahre). Danach ist
in beiden Landesteilen alerdings wieder ein leichter Riickgang des durchschnittlichen
Alters der Erwerbsfahigen (auf 42 Jahre im Jahre 2050) zu erwarten.
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Abbildung 1:
Bevdlkerung und Erwerbsfahige in Westdeutschland
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Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IWH.

Abbildung 2:
Bevolkerung und Erwerbsfahige in Ostdeutschland
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Quelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des IWH.

Wenngleich es sich bei der absehbaren demographischen Entwicklung grosso modo um
ein gesamtdeutsches Phanomen handelt, werden einzelne Regionen noch viel stérker
vom Bevolkerungsriickgang betroffen sein. Dies gilt wieder insbesondere fir
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Ostdeutschland. Eine ganze Reihe von Regionen hier werden ndmlich schon alein
aufgrund der in der Vergangenheit eingetretenen Bevolkerungsveranderungen
(Stichworte: Abwanderung insbesondere von jungen Menschen in den Jahren 1990 bis
2002 und verandertes Geburtenverhalten nach der Vereinigung) in Zukunft noch mit
weitaus hoheren Bevdlkerungsverlusten (und entsprechenden Alterungstendenzen)
rechnen mussen (vgl. hierzu auch den nachfolgenden Abschnitt Uber die zu erwartende
Entwicklung in Sachsen).

Schon allein dieser Uberblick zeigt, dass im Zuge des demographischen Wandels auf
Deutschland erhebliche Veranderungen zukommen konnen, die in ihrer Tragweite
vielfach noch nicht erkannt sind. Dementsprechend fehlen vielfach auch die Konzepte,
wie mit diesem Bevolkerungsschwund umzugehen ist; derzeit wird die Problematik der
demographischen Entwicklung ndmlich nahezu ausschliefdlich unter dem Aspekt der
Tragféhigkeit der Sozialversicherungssysteme diskutiert, obwohl ihre Auswirkungen
weitaus umfassender sein werden.

Obwohl Ostdeutschland besonders betroffen ist und insowelt hier die Probleme des
demographischen Wandels nicht nur frihzeitig, sondern auch besonders massiv
auftreten, kann dieser Teil Deutschlands in gewisser Weise eine Vorreiterrolle fir
Deutschland insgesamt einnehmen. Politische Reaktionen konnen hier gleichsam ,im
Kleinen“ getestet werden. Zudem wird es dem Osten moglicherweise leichter fallen,
Anpassungen an die demographische Entwicklung (z. B. im Bereich der Infrastruktur)
vorzunehmen, well (abseits aler damit moglicherweise  verbundenen
Akzeptanzprobleme) fir die Ubergangsphase noch auf die Ressourcen des Westens
zurickgegriffen werden kann, wahrend die notwendigen Anpassungen in
Westdeutschland im ungunstigsten Fall bel abnehmender Wirtschaftsleistung finanziert
werden muissen. Dies entbindet aber nicht von der Notwendigkeit, bereits jetzt
Konzeptionen fur den Umgang mit den absehbaren demographischen Umbriichen zu
entwickeln.

2.2 DieEntwicklung in Sachsen

Waéhrend die 0.9. Angaben fir Ostdeutschland insgesamt durch die Einbeziehung des
Osttells von Berlin verzerrt sind, zeigt sich die Dramatik der Entwicklung sehr viel
stérker, wenn man alein die Flachenlander betrachtet oder sogar eine noch stérkere
regionale Differenzierung wahlt. So wird in Sachsen die Bevolkerung schon bis zum
Jahre 2020 um rund ein Sechstel schrumpfen (vgl. Tabelle 1). Wahrend dabei die beiden
grof3en St&dte (Dresden und Leipzig) in etwa eine Stagnation der Bevolkerung erwarten
konnen, werden fur andere Regionen — so im Regierungsbezirk Chemnitz oder in den
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ostwérts gelegenen Gebieten an der polnischen Grenze — Bevolkerungsverluste von
einem Viertel und mehr prognostiziert. Fir die Kreisfreie Stadt Hoyerswerda wird sogar
ein Bevdlkerungsriuckgang von mehr als 40% vorhergesagt. Treibende Kraft der
Bevolkerungsentwicklung ist dabel fast Uberall (mit der Ausnahme der peripheren
Regionen im Osten) die natlrliche Bevdlkerungsbewegung, Zuwanderungsgewinne
konnen allerdings auch nur die Stadte Plauen, Dresden und Leipzig verzeichnen (vgl.
Anhangtabelle A2). Dementsprechend verschlechtert sich die Altersstruktur nahezu
uberal in massiven Umfang (vgl. Tabelle 2). Das Durchschnittsalter der Bevolkerung
insgesamt wird von derzeit 43,3 Jahren auf knapp 49 Jahre im Jahr 2020 steigen — aso
etwa 4 Jahre mehr a's im Durchschnitt Ostdeutschlands (einschliefdlich Ost-Berlins). In
den vom Bevolkerungsrickgang besonders stark betroffenen Regionen steigt das
durchschnittliche Alter noch stérker an — so in Hoyerswerda auf beinahe 53 Jahre.

Noch dramatischer ist der Rickgang der erwerbsfahigen Bevolkerung — deren Zahl
sinkt bis zum Jahres 2020 um rund ein Viertel. Der Antell der Personen im
erwerbsfahigen Alter an der Gesamtbevdlkerung reduziert sich damit von ungefahr zwei
Dritteln heute auf dann nur noch rund 60%, und die Gruppe der Uber 65jahrigen wird
rund 30% der Bevdlkerung stellen. In der Gruppe der erwerbsfahigen Personen wird die
Gruppe der 20 bis 40-Jahrigen — die unter wachstumspolitischen Aspekten besonders
bedeutsam sind — nach den vorliegenden Prognosen um mehr as 30% abnehmen,
wahrend der Bevolkerungsriickgang in der heute noch quantitativ in etwa gleich grof3en
Gruppe der 40 bis 60-Jahrigen prozentual gesehen nur etwa halb so grof3 ausféllt.
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Tabelle 1:
Bevdlkerungsentwicklung in den Kreisen und kreisfreien Stadten Sachsens 1990-2020
(Variante 1)

Bevolkerung Verénderungsraten in %
1990 2000 2010 2020 | 1990-2000| 2000-2010 | 2010-2020

Kreisfreie Stadt Chemnitz 315320 259246 232815 214273 -17,8 -10,2 -8,0
Kreisfreie Stadt Plauen 76652 71543 66776 63517 -6,7 -6,7 -4,9
Kreisfreie Stadt Zwickau 123641 103008 93691 86076 -16,7 -9,0 -8,1
Annaberg 97342 88300 79271 72172 -9,3 -10,2 -9,0
Chemnitzer Land 147868 141271 126261 113155 -4,5 -10,6 -10,4
Freiberg 161157 153066 139448 128989 -5,0 -8,9 -7,5
V ogtlandkreis 219348 202685 182619 165262 -7,6 -9,9 -9,5
Mittlerer Erzgebirgskreis 101448 94484 85091 77442 -6,9 -9,9 -9,0
Mittweida 144993 138138 124704 113248 -4,7 -9,7 -9,2
Stollberg 98112 93934 84005 75266 -4,3 -10,6 -10,4
Aue-Schwarzenberg 159886 140483 123408 108847 -12,1 -12,2 -11,8
Zwickauer Land 138583 135126 119206 105740 -2,5 -11,8 -11,3
Regierungshezirk Chemnitz | 1784350 | 1621284 | 1457295 | 1323987 -9,1 -10,1 -9,1
Kreisfreie Stadt Dresden 511270 477807 486578 487404 -6,5 1,8 0,2
Kreisfreie Stadt Gorlitz 76035 61599 51629 46419 -19,0 -16,2 -10,1
Kreisfreie Stadt Hoyerswerda | 68419 50203 36703 30434 -26,6 -26,9 -17,1
Bautzen 168891 157502 139479 126335 -6,7 -114 -9,4
Meilen 154570 153139 138285 126430 -0,9 -9,7 -8,6
Niederschlesischer

Oberlausitzkreis 114437 106137 91110 81355 -7,3 -14,2 -10,7
Riesa-Grof¥enhain 133762 122274 108302 98694 -8,6 -11,4 -8,9
Lobau-Zittau 176643 155289 133609 119965 -12,1 -14,0 -10,2
Séchsische Schweiz 155767 147180 129943 117559 -5,5 -11,7 -9,5
WeilZeritzkreis 118847 125460 114251 105562 5,6 -8,9 -7,6
Kamenz 151889 155972 143363 133181 2,7 -8,1 -7,1
Regierungsbezirk Dresden 1830530 | 1712562 | 1573252 | 1473338 -6,4 -8,1 -6,4
Kreisfreie Stadt Leipzig 557341 493208 497051 497872 -115 0,8 0,2
Delitzsch 127228 128338 116143 105700 0,9 -9,5 -9,0
Dobeln 87041 77942 69105 62353 -10,5 -11,3 -9,8
Leipziger Land 154359 153973 139516 126686 -0,3 -9,4 -9,2
Muldentalkreis 126187 136545 123887 112744 8,2 -9,3 -9,0
Torgau-Oschatz 108878 101729 91305 83005 -6,6 -10,2 -9,1
Regierungsbezirk Leipzig 1161034 | 1091735 | 1037007 | 988360 -6,0 -5,0 -4,7
Sachsen 4775914 | 4425581 | 4067554 | 3785685 -7,3 -8,1 -6,9

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, Berechnungen des IWH.
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Tabelle 2:
Alterstruktur der Bevolkerung 2001 und 2020
2001 Variante 1
unter 65u. | unter 65 u.
15 [15-20|20-40/40- 60|60 - 65| mehr | 15 |15- 20|20 - 40|40 - 60|60 - 65| mehr

Chemnitz 105 | 58 | 254 | 290 | 87 | 206 | 105 | 36 | 208 | 260 | 7.1 | 320
Plauen 115 | 58 | 262 | 27,8 | 87 | 200 | 106 | 38 | 201 | 27,6 | 76 | 303
Zwickau 111 | 62 | 253 | 286 | 84 | 204 | 108 | 38 | 21,3 | 274 | 75 | 292
Annaberg 123 | 69 | 251 | 291 | 70 | 197 | 108 | 41 | 194 | 270 | 83 | 304
Chemnitzer Land | 118 | 63 | 247 | 281 | 79 | 21,1 | 103 | 39 | 189 | 275 | 82 | 313
Freiberg 125 | 69 | 263 | 27,3 | 76 | 194 | 11,0 | 40 | 216 | 274 | 79 | 282
Vogtlandkreis 115 | 63 | 243|287 | 80 | 213|103 | 39 | 186 | 27,7 | 85 | 311
Mittlerer
Erzgebirgskreis 128 | 72 | 251|282 | 71 | 195 | 10,7 | 40 | 196 | 27,2 | 83 | 30,2
Mittweida 118 | 65 | 254 | 281 | 76 | 205 | 103 | 38 | 195 | 281 | 83 | 301
Stollberg 116 | 67 | 249 | 291 | 72 | 205 | 103 | 38 | 188 | 27,1 | 83 | 317

Aue-Schwarzenberg | 119 | 68 | 242 | 294 | 74 | 203 | 100 | 38 | 188 | 265 | 86 | 323
Zwickauer Land 120 | 65 | 249 | 285 | 76 | 204 | 101 | 38 | 188 | 274 | 85 | 314

Dresden 116 | 61 | 302 | 259 | 79 | 183 | 126 | 40 | 252 | 271 | 60 | 251
Gorlitz 11,7 | 66 | 249 | 268 | 91 | 210 | 103 | 3,7 | 195 | 262 | 78 | 325
Hoyerswerda 116 | 67 | 243 | 287 | 104 | 182 | 94 34 | 194 | 237 | 80 | 361
Bautzen 12,7 | 76 | 259 | 276 | 73 | 189 | 110 | 40 | 194 | 280 | 88 | 288

M ei Ren-Radebeul 124 | 68 | 259 | 275 | 80 | 194 | 108 | 40 | 19,7 | 285 | 8,0 | 289
Niederschlesischer
Oberlausitzkreis 130 | 80 | 255|289 | 74 | 172 | 10,7 | 3,8 | 189 | 27,7 | 93 | 295
Riesa-Grof¥enhain 120 | 76 | 260|280 | 80 | 185 | 106 | 39 | 198 | 28,7 | 86 | 285

L 6bau-Zittau 121 | 71 | 244 | 272 | 79 | 213 | 102 | 38 | 20,0 | 266 | 83 | 312
Séchsische Schweiz | 121 | 66 | 253 | 27,7 | 83 | 199 | 103 | 39 | 189 | 279 | 82 | 309
Weil3eritzkreis 128 | 70 | 269 | 279 | 75 | 178 | 109 | 40 | 209 | 279 | 81 | 282
Kamenz 133 | 77 | 267 | 271 | 76 | 176 | 114 | 41 | 20,2 | 288 | 84 | 27,2
Leipzig 109 | 56 | 296 | 270 | 81 | 187 | 120 | 39 | 256 | 274 | 65 | 24,7
Delitzsch 128 | 72 | 271|283 | 76 | 171 | 108 | 39 | 20,0 | 288 | 87 | 27,8
Ddobeln 11,7 | 71 | 256 | 274 | 76 | 205 | 10,7 | 40 | 194 | 282 | 82 | 29,6
Leipziger Land 121 | 67 | 259 | 290 | 79 | 185 | 109 | 39 | 197 | 281 | 84 | 290
Muldentalkreis 130 | 73 | 268 | 282 | 74 | 173 | 111 | 40 | 20,0 | 285 | 85 | 28,0
Torgau-Oschatz 127 | 78 | 267 | 277 | 72 | 178 | 109 | 38 | 203 | 283 | 89 | 278

Sachseninsgesamt | 119 | 66 | 265 | 278 | 79 | 193 | 111 | 39 | 212 | 275 | 7,7 | 286

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, Berechnungen des IWH.
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3. Wirtschaftliche Effekte des demographischen Wandels

3.1 Statische Analyse

Im folgenden wird versucht abzuschétzen, welche Auswirkungen der demographische
Wandel auf die wirtschaftliche Entwicklung in Ostdeutschland bzw. in Sachsen haben
wird. Hauptteil der Untersuchung ist dabei die Ableitung allgemengultiger
Zusammenhange anhand modelltheoretisch gestiitzter Uberlegungen. Dartiber hinaus
wird anhand von Querschnittsschatzungen empirisch getestet, welche statistischen
Zusammenhange zwischen Bevolkerungsvariablen und Indikatoren der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit bestehen. Grundlage der empirischen Untersuchung sind dabei
Kreisdaten der ostdeutschen Bundesldnder insgesamt, da das Problem der
demographischen Entwicklung kein spezifisch sachsisches Phanomen ist und deswegen
die Berticksichtigung auch der anderen Bundedander tiefere Einblicke in die
Zusammenhange zu finden verspricht. Landerspezifische Einflisse werden jewells
durch  Landerdummies bericksichtigt. Die Untersuchungsergebnisse sollen
abschlieffend dazu genutzt werden, wirtschaftspolitische Empfehlungen zu formulieren.

Grundsétzlich ist davon auszugehen, dass mit der Verringerung der Bevolkerung die
kaufkraftige Nachfrage und damit auch die Produktion in den betroffenen Regionen
zurlckgeht. Allerdings verlaufen die Entwicklungen nicht unbedingt in gleicher
Intensitdt — was Uberhaupt erst einen spezifischen Forschungsbedarf begriindet.

Wachstumstheoretische Uberlegungen fulhren zu dem Ergebnis, dass im langfristigen
Wachstumsgleichgewicht das Pro-Kopf-Einkommen hoher ist, wenn die Bevdlkerung
langsamer wachst, weil bel konstanter Sparquote die Kapitalintensitdt der Produktion
und damit die Arbeitsproduktivitét steigt. Unterscheidet man mehrere Generationen, so
gilt dies alerdings nicht mehr uneingeschrankt, weil zum einen nicht mehr von ener
unveranderten Sparquote ausgegangen werden kann und zum anderen auch die Relation
von aktiver zu nicht-aktiver Generation (Kinder und Rentner) eine Rolle spielt. Unter
bestimmten Parameterwerten ist aber selbst in diesem Fall ein dauerhafter Anstieg des
Pro-K opf-Bruttoinlandsprodukts noch mdglich. Zudem beziehen sich diese Aussagen
nur auf das langfristige Wachstumsgleichgewicht; in der Ubergangsphase (die je nach
Modell einen kompletten Lebenszyklus, also rund 75 Jahre, umfasst) sind auch andere
Entwicklungen der Pro-Kopf-Einkommen moglich. In keinem Fall ist aber die Zunahme
der Pro-Kopf-Einkommen so stark, dass damit der Effekt schrumpfender Bevolkerung
auf dieinsgesamt verfligbaren Einkommen ausgeglichen werden konnte.
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Fur die hier im Vordergrund stehende Fragestellung sind diese Analysen allerdings nur
von begrenztem Wert, weil diese Modelle in aler Regel von einer Identitét zwischen
Sparen und Investitionen ausgehen, also sich auf eine geschlossene Volkswirtschaft
beziehen. Bei Kapitalmobilitét (wie sie zwischen den Regionen einer Volkswirtschaft
gegeben ist) kann von dieser Identitét aber nicht ausgegangen werden. Die Hohe der
Investitionen hangt hier alein von den (relativen) Standortbedingungen ab, so dass
untersucht werden muss, wie sich diese im Zuge des demographischen Wandels
verandern.

Um sich der Frage nach den Auswirkungen der demographischen Entwicklung auf die
Wirtschaft Sachsens zu ndhern, wurden hier zunachst anhand der vorliegenden
Bevolkerungsprognose (Variante 1) des Statistischen Landesamtes Sachsen und unter
Zugrundelegung  plausibler  Werte fur  wichtige  6konomische  Grofen
Simulationsrechnungen zu den Auswirkungen der Bevolkerungsentwicklung auf
Einkommen und Produktion angestellt (vgl. zu den Annahmen Anhang 1). Die
Ergebnisse zeigen, dass die verfligbaren Pro-Kopf-Einkommen selbst bel gleicher
Erwerbsbeteiligungsquote und unverdnderter Produktivitét im Jahr 2020 nur
unwesentlich (um weniger als 1%) niedriger sein werden as heute (vgl. Tabelle 3);
temporér ist sogar ein Anstieg der Pro-Kopf-Einkommen zu erwarten. Anders alsin den
genannten wachstumstheoretischen Modellen unterstellt liegt der Grund hierfir jedoch
nicht in einem Anstieg der Kapitalintensitét (diese spielt in dieser Rechnung keine
Rolle), sondern darin, dass der negative Einkommenseffekt durch Anstieg der Zahl der
Rentner mit einem unterdurchschnittlichen Pro-K opf-Einkommen von (annahmegemal?)
60% des durchschnittlichen Nettoeinkommens der Erwerbstatigen in Sachsen insgesamt
weitestgehend kompensiert wird durch die Verringerung der Zahl der Kinder und
Jugendlichen ohne jedes eigene Einkommen. Dabel ist unterstellt, dass die Einkommen
der Rentner durch Transfers von auf3en gesichert werden. In Regionen mit ungunstigerer
Bevolkerungsentwicklung ist tellweise eine deutlich stérkere Reduktion der Pro-
K opfeinkommen zu erwarten (so in Hoyerswerda um 3%2 %).
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Tabelle 3:
Simulationsergebnisse zu den Wirkungen der demographischen Entwicklung in
Sachsen?
konstante Produkti- | Produktivitédtsfort- | Konstante Produkti-
vitét, konstante | schritt 1,3% jahrlich |  vitét, um 16,5%
Erwerbsquote konstante Punkte erhohte
Erwerbsquote Erwerbsquote
BIP -21,6 +0,0 +0,0
BIP/Einwohner -9,2 +15,9 +15,8
Verfuigh. Einkommen -14,4 +9,3 +9,2
Verfugh. Einkommen/Einw. -0,8 +26,5 +26,5

2 peruhend auf Variante 1 der Bevolkerungsprognose Sachsen 2020. Zu den Einzelheiten der Rechnung vgl. Anhang 1.
Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, Berechnungen des IWH.

Auch weitgehend konstante Pro-K opf-Einkommen sind bel schrumpfender Bevolkerung
jedoch gleichbedeutend mit einer entsprechenden Abnahme der in einer Region
insgesamt verfligbaren (und damit ausgabefahigen) Einkommen — hier um gut 14%.

Deutlich stérker sind die Auswirkungen auf das Bruttoinlandsprodukt. Dieses sinkt
unter den gemachten Annahmen (gegebene und Uber die Altersgruppen gleiche
Produktivitét; unverdnderte Erwerbsguote) in exakt dem gleichen Ausmald wie die
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (-21,6%). Das Bruttoinlandsprodukt je
Einwohner sinkt unter diesen Annahmen zwar auch, aber wegen der Verschiebungen in
den Alterskohorten hin zu den Nicht-Erwerbspersonen weniger stark als die Produktion
insgesamt.

Die im Simulationsmodell erzielten Effekte fallen im Ubrigen nur wenig schwécher aus,
wenn ein glockenformiges Produktivitétsprofil Uber die einzelnen Generationen
unterstellt wird. Die H6he des Rentenniveaus hat ebenfalls nur einen schwachen (und
auf die Hohe der verfugbaren Einkommen begrenzten) Einfluss auf die
Schétzergebnisse. Im Ganzen scheint die Simulation damit weitgehend robust in Bezug
auf die getroffenen Annahmen zu sein.

Das dargestellte Ergebnis schrumpfender Einkommen und Produktion gilt freilich nur
unter der Annahme gegebener Werte fur Produktivitdat und Erwerbsbeteiligung. Schon
bei einem jahresdurchschnittlichen Produktivitdtszuwachs von 0,5% wirde das
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner bis 2020 konstant bleiben; ein durchaus moderater
Produktivitéatsanstieg von 1,3% jahrlich wirde sogar ausreichen, das gesamte
Produktionsniveau auf dem Wert des Ausgangsahres zu stabilisieren; je Einwohner
gerechnet wirden die verfigbaren Einkommen und die Produktion in diesem Fall sogar
deutlich (um 9% bzw. 16%) ansteigen. Ahnliche Effekte ergeben sich bei einem Anstieg
der Erwerbsquote: Ein Erhéhung der Erwerbsbeteiligung von heute 60% auf 66% (was
dem westdeutschen Wert entspricht) wirde ausreichen, das Bruttoinlandsprodukt pro
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Kopf zu stabilisieren; bei einem Anstieg der Erwerbsquote um 16,5 Prozentpunkte
wirde das Bruttoinlandsprodukt insgesamt konstant gehalten werden konnen. Der
kontraktive Effekt schrumpfender (und gleichzeitig alternder) Bevolkerung kann also
durch Produktivitétssteigerungen oder eine stéarkere Erwerbsbeteiligung kompensiert
werden. Wahrend dabel ein Produktivitétsanstieg in der genannten Grof3enordnung im
Bereich des Madglichen  erscheint, erscheint eine  Steigerung  der
Erwerbsbeteiligungsquote in dieser Grofenordnung weniger leicht zu erreichen
(wenngleich nicht vollig unrealistisch). Dazu beitragen kdnnte neben einem Abbau der
Arbeitslosigkeit vor alem die verstérkte Integration von Personen aus der Stillen
Reserve in den Arbeitsmarkt. Den gleichen Effekt hat im Ubrigen auch eine
Verlangerung der Lebensarbeitszeiten. Allerdings setzt dies ales voraus, dass sich
hinrei chende Beschéftigungschancen auch ergeben.

Da die Bevolkerung in Ostdeutschland deutlich schneller zurtickgeht as in
Westdeutschland, wird der Konvergenzprozess bei den Pro-Kopf-Einkommen jedoch
verlangsamt. Allein um den Pro-Kopf-Einkommensabstand zu Westdeutschland nicht
grolRer werden zu lassen, waren Produktivitétssteigerungen erforderlich, die um einen
halben Prozentpunkt hdher liegen alsin den alten Landern.

Von Interesse fur die regionale Wirtschaft ist indes vor alem die Entwicklung der auf
die ansassigen Unternehmen entfallenden Nachfrage. Diese ist selbst unter der
(unrealistischen) Annahme gegebener Auftellung der Nachfrage auf heimische und von
auf3en bezogene Guter nicht unabhangig von der Altersstruktur: Zum einen dirften sich
die Sparquoten der einzelnen Kohorten unterscheiden, und zum anderen ist das
altersspezifische Ausgabeprofil nicht Uber alle Generationen gleich.

Ein erster Hinwels ergibt sich aus der verédnderten Aufteilung der verfligbaren
Einkommen CUber die einzelnen Altersgruppen. An Bedeutung verlieren neben den
Kindern und Jugendlichen insbesondere die Altergahrgange zwischen 20 und 40
Jahren; der Einkommensanteil der tUber 65jahrigen nimmt hingegen massiv zu. Dieser
Struktureffekt wiederum fihrt zu Veranderungen der insgesamt am Markt in
Erscheinung tretenden Nachfrage, wenn sie die Sparquoten der einzelnen Jahrgénge
nicht gleichen. Wird beispielsweise im Einklang mit der Lebenszyklushypothese! ein
Altersprofil der Ersparnis unterstellt, bei dem die Sparquoten von O (Kinder und
Jugendliche) bis zur Altersgruppe der 40-60jdhrigen ansteigen, und nimmt man an, dass
die Rentner zur Gléttung ihres Konsumpfades Uber die Zeit ihrer akkumulierten

1 vgl. hierzu den Uberblick in K. McMorrow/W. Roeger, The economic consequences of ageing
populations, EU Economic Papers No. 138, Briissel 1999.
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Vermogensbestande allméahlich auflésen, so sinkt die Nachfrage deutlich schwéacher als
die verfigbaren Einkommen insgesamt — in dem hier gewahlten Beispiel (das freilich
nur der Illustration dienen soll), um rund 2 Prozentpunkte. Je Einwohner gerechnet,
wirde in diesem Fall die Nachfrage alein aufgrund des beschriebenen Struktureffekts
sogar leicht zunehmen. Wichtiger noch ist aber, dass die Verschiebung der Nachfrage
zu den dteren Kohorten tendenziell zu einem (relativen) Anstieg der Nachfrage nach
regionalen (,, nicht-handelbaren*) Guter fuhren dirfte. Dies wird im n&chsten Abschnitt
nadher betrachtet.

Als Zwischenergebnis bleibt festzuhalten, dass der demographische Wandel auch ohne
Verhatensanpassung und bel Konstanz aller Parameter dazu fuhren wird, dass
Nachfrage und Einkommen sich prozentual gesehen weniger stark vermindern werden
as die Bevolkerung. Der Grund hierfir liegt in den mit der Bevolkerungsentwicklung
einhergehenden Veranderungen der Bevolkerungsstruktur auf der einen Seite und der
Tatsache, dass wegen des unterstellten Bebehaltung des gegenwartigen
Rentenversicherungssystems die Einkommen der Rentner durch Transferzahlungen von
auf3en gesichert werden. Insoweit sind — jedenfalls auf den ersten Blick — die Effekte der
demographischen Entwicklung weniger problematisch als es zunachst scheinen mag.
Deutlich starker sind hingegen die Auswirkungen auf das Bruttoinlandsprodukt
(insgesamt und je Einwohner gerechnet). Gerade mit Blick auf das Ziel, die
Transferabhangigkeit der ostdeutschen Wirtschaft zu verringern, ist die demographische
Entwicklung aso eher kontraproduktiv.

3.2  Anpassungsprozesse durch den demographischen Wandel

Fur sich genommen, reduziert sich mit der Nachfrage zwar auch das Marktpotential fir
die in der betroffenen Region ansdssigen Unternehmen. Der demographische Wandel
selbst, dartiber hinaus aber auch die in Abschnitt 3.1. abgeleitete Zunahme der von
aul3en zuflieflenden Finanzierungsmittel 10st alerdings Anpassungsprozesse aus, die
diesen kontraktiven Impuls wenigstens teilweise kompensieren.

3.2.1 Nachfragestruktur

Zunéchst sollen die Auswirkungen einer Steigerung von auf3en zuflief3ender Mittel
umrissen werden. Daflr ist es nitzlich, vereinfacht nach nicht-handelbaren (= allein
regional absetzbaren) und handelbaren Gutern zu unterscheiden.

Der primére Impuls des demographischen Wandels auf die Hersteller lokaler Guter ist
zwar eindeutig negativ, weil die verfligbaren Einkommen in der Region abnehmen.
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Allerdings gibt es entgegengesetzte Tendenzen. Die durch die Transferleistungen
finanzierte Nachfrage entfdlt namlich zum Uberwiegenden Teil auf nicht-handelbare
(NT) Guter, weil unmittelbare Zahlungsempfanger die Rentnerhaushalte sind und alten-
spezifische Guter hdufig zu den nicht-handelbaren Gultern zéhlen. Dies wiederum
begunstigt die Produzenten der NT-Guter, sodass sie veranlasst sind, ihre Produktion
(zumindest relativ) auszuweiten. Verstarkt wird dieser Strukturwandel zugunsten der
NT-Produktion noch dadurch, dass infolge des damit verbundenen Anstiegs der
relativen Faktorpreis fur immobile Produktionsfaktoren die Produktion von T-Gultern
tendenziell zurtickgedrangt und durch Bezug von auf3en ersetzt wird. Im Ganzen spielt
sich ein neues Gleichgewicht ein, bei dem die Produktion der NT-Guter gegeniiber der
Produktion von T-Gutern wenigstens relativ an Bedeutung gewinnt. Insoweit sind die
negativen Folgen der demographischen Entwicklung fur die heimischen Produzenten
typischerweise regiona abgesetzter Glter weniger stark als es zunachst scheinen mag.

Vor alem die Hersteller atenspezifischer Produkte in Sachsen kdnnen sogar auf
absolute Umsatzgewinne hoffen, weil die um Bevolkerung in der Altersgruppe von 80
Jahren und mehr um mehr als 90% zunimmt. Zu denken ist dabel vor allem an
Gesundheits- und Pflegedienste. Zudem erhoht sich auch die Zahl der vergleichsweise
»rustigen 65-80jahrigen Rentner um rund 20% zu, so dass auch Branchen wie das
Gastgewerbe oder die Ubrigen haushaltsbezogenen Dienste  zusétzliche
Produktionssteigerungen verbuchen dirften. Auch das Handwerk — zumindest relativ
gesehen — von den zu erwartenden Nachfrageverschiebungen positiv beeinflusst
werden. Massive EinbulRen sind hingegen vor allem bei kinder- und jugendbezogenen
regionalen Gutern (Kinderbetreuung, Schulen, aber auch Diskotheken, Fahrschulen,
Kinos usw.) sowie bel den von jungen Familien nachgefragten Gutern zu erwarten.

Eindeutig ruckl&ufig dirfte hingegen — absolut und relativ — die staatliche Nachfrage
nach lokaen Gitern sein: Zum einen werden mit schrumpfenden (Erwerbs-
)Einkommen die Steuereinnahmen (absolut) zurtickgehen, zum anderen werden auch
die Kompensationszahlungen im Landerfinanzausgleich geringer ausfallen als heute.
Zudem ist auch im Solidarpakt Il eine starke Degression der Zuweisungen vorgesehen.
Da ein nicht unbetréchtlicher Teil der Nachfrage von Landern und Kommunen auf
regionale Anbieter entfallt (Baunachfrage, Angebot von lokalen dffentlichen Gutern),
Ist von dieser Seite her mit einer Verringerung der wirtschaftlichen Aktivitét in den
séchsischen Regionen zu rechnen.

Eine eher schwache Dynamik ist schliefdlich auch bei den privaten Bauinvestionen zu
erwarten, da der private Wohnungsbau eher von jingeren Haushalten getragen wird,
deren Zahl in allen Regionen Sachsens absolut abnehmen wird. Dem wirkt allerdings
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entgegen, dass der Ersatzinvestitionsbedarf bel den in den neunziger Jahren errichteten
Wohngebauden in den néchsten 20 Jahren zunehmen wird und dass dariber hinaus die
Anpassung von vorhandenen Infrastrukturen an die verringerte Bevdlkerung die
Baunachfrage stitzen wird. Ob dies aber ausreicht, den rucklaufigen Trend der
Baunachfrage umzukehren, ist zu bezweifeln.

Empirisch ist ein Zusammenhang zwischen Verteilung der lokal orientierten Wirt-
schaftszweige im Raum und demographischen Variablen allerdings bisher kaum festzu-
stellen. Es zeigt sich zwar in Ubereinstimmung mit den hier angestellten Uberlegungen,
dass die Uberdurchschnittlich stark regional orientierten Wirtschaftszweige — hierzu
zdhlen neben den meisten Dienstleistungsbranchen und den Versorgungsunternehmen
auch das Baugewerbe sowie in der Industrie das V erlagsgewerbe sowie das Ernghrungs-
gewerbe — in Ostdeutschland insgesamt sich weitgehend entsprechend der Verteilung
der Bevolkerung angesiedelt haben, wéahrend dies fir die Uberregiona orientierten
Branchen langst nicht so eindeutig zutrifft (vgl. hierzu Anhangtabelle A3 zu ent-
sprechenden Korrelationsrechnungen). Ein Zusammenhang der Beschéftigungsstruktur
mit der Altersstruktur der Bevolkerung (als Determinante der Nachfrage) ist aber nicht
festzustellen; selbst die Beschéftigung in Wirtschaftszweigen, die gemeinhin als
Latersspezifisch® gelten (wie das Gesundheitswesen) ist (jedenfalls in Sachsen) nur
schwach positiv mit dem Antell &lterer Personen an der Gesamtbevdlkerung korreliert
(Angaben hier nicht dokumentiert). Eher noch ist ein signifikanter Zusammenhang mit
der Altersstruktur der Beschéftigten festzustellen; dieser ist aber wegen der dabei
auftretenden Vermengung angebotsseitiger und nachfrageseitiger Einfltsse nicht immer
sinnvoll zu interpretieren.

3.2.2 Angebotseffekte

Fir primér Uberregional orientierte Branchen treffen die vorgenannten Uberlegungen
nicht zu. Diese Wirtschaftszweige sind von der lokalen Nachfrage weitgehend
unabhéngig; vielmehr sind deren Absatzmoglichkeiten durch das Zusammenspiel von
Nachfragebedingungen am Weltmarkt und eigener Wettbewerbsféahigkeit determiniert.
Damit rucken die angebotsseitigen Effekte der demographischen Entwicklung in das
Blickfeld.

Dies heil3t aber nicht, dass es im Sektor der handelbaren Giter keine
Anpassungsnotwendigkeiten gabe. Obwohl sich die Nachfragebedingungen fur die
Uberregional tatigen Betriebe zundchst einmal nicht andern, wirde bei gegebener
Erwerbsquote und unveranderter Sektoralstruktur der Besché&ftigung die Produktion
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handelbarer Guter entsprechend des demographisch bedingten Ruckgangs der Zahl der
Erwerbstétigen angepasst werden missen. Allerdings konnten die betroffenen Betriebe
versuchen, durch Einstellung von bislang Erwerbslosen oder durch Abwerbung von
Personal aus anderen Sektoren (in dem hier gewahlten Modellrahmen: aus dem Sektor
der nicht-handelbaren Giiter) bzw. Regionen ihre Kapazitdten aufrechtzuerhalten. Dem
steht aber entgegen, dass im ersten Fall nicht unbedingt hinreichend gut qualifizierte
Personen gefunden werden konnen, und dass im zweiten Fall vermutlich die Lohnsétze
nach oben angepasst werden miissten (was die preisliche Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen verschlechtern wirde). Hinzu kommt, dass der oben beschriebene
nachfragebedingte Strukturwandel hin zu nicht-handelbaren bzw. atenspezifischen
Gutern bereits einen Druck auf die Lohnsédtze ausiben dirfte, weil diese Branchen
aufgrund des geringeren Wettbewerbsdrucks tendenziell durch eine vergleichsweise
arbeitsintensive Produktionsweise gekennzeichnet sind. Insoweit ist nicht damit zu
rechnen, dass der durch die Verringerung des Erwerbspersonenpotentials ausgehende
Impuls zur Einschrénkung der Produktion Uberregional abgesetzter Guter auch nur
ansatzweise kompensiert werden konnte.

Wichtiger noch ist, dass sich mit der Alterung selbst auch die Quaitdt des
Arbeitsangebots andern diirfte, was weitere Anpassungsnotwendigkeiten verursacht.

Die fUr den Uberregionalen Absatz relevante unternehmerische Wettbewerbsféahigkeit
hangt von ener Vielzahl von Faktoren ab, so arbeitsangebotsseitig von der
Humankapitalausstattung (Qualifikation) der verflgbaren Arbeitskréfte, von der im
Erwerbstétigenpotential  inkorporierten  Fahigkeit, technologische  Neuerungen
hervorzubringen oder zumindest anzuwenden, und schliefdich auch von den
standortspezifischen Arbeitskosten. Dartiber hinaus spielen aber auch andere Faktoren
wie die regionale Ausstattung mit Infrastruktur, die Leistungsfahigkeit regionaler
Vorleistungsunternehmen oder die Moglichkeiten, von spillover-Effekten aus anderen
Unternehmen bzw. von Forschungseinrichtungen u. & zu profitieren. Indirekt werden
auch diese Determinanten unternehmerischer Wettbewerbsfahigkeit von der
demographischen Entwicklung beeinflusst.

Die Bedeutung dieser Faktoren ist auch deswegen nicht zu unterschétzen, welil, wie
oben gezeigt, der negative Effekt der demographischen Entwicklung auf die Produktion
weitgehend kompensiert wird, wenn es gelingt, den Produktivitétsfortschritt zu erhéhen.
Dies fallt aber schwerer, wenn arbeitsangebotsseitige produktivitétsrelevante
Determinanten der Produktivitétsentwicklung sich aufgrund der absehbaren
demographischen Umbriiche verschlechtern.
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a) Ausstattung mit Humankapital

Fur sich genommen, verringert sich durch den Rickgang der Zahl der Personen im
erwerbsfahigen Alter die Moglichkeiten fir die ansissigen Unternehmen, die bendtigten
Fachkréfte tatsdchlich am Markt erhalten zu konnen. Rein quantitativ kann dieser
demographische Effekt auf das Arbeitsangebot zwar mehr oder minder gut durch eine
verstarkte Nutzung des Erwerbsfahigenpotentials (so durch Integration von heute nicht
erwerbstétigen Personen in den Arbeitsmarkt oder durch Verlangerung der
L ebensarbeitszeiten) ausgeglichen werden. Es ist aber nicht gewéhrleistet, dass damit
auch das Problem einer qualitativen Verschlechterung des Angebots an Humankapital
gel6st wird, da die Qualifikationen von zuvor nicht erwerbstétigen Personen vermutlich
nur unterdurchschnittlich hoch und dementsprechend schwer am Markt zu verwerten
sind. Auch dirften &ltere und jlngere Personen hinsichtlich ihrer Leistungsfahigkeit
keine vollkommenen Substitute sein, sodass auch die Verlangerung der
L ebensarbeitszeiten keine all seits befriedigende L 6sung sein kann.

Wichtiger noch sind indes die absehbaren Veranderungen in der Altersstruktur der
Erwerbstétigen. Nach géangiger Uberzeugung weisen jiingere Menschen ein hoheres
Niveau an Humankapital (pro Kopf gerechnet) auf as Altere, da Humankapital
vergleichsweise schnell veraltet. Dem steht zwar das Erfahrungswissen dterer
Arbeitnehmer gegentber, allerdings ist ihre Adaptionsféhigkeit und —bereitschaft bei
neuem Wissen (aus biologischen wie aus 6konomischen Grinden) geringer. Hinzu
kommt, dass dieses Erfahrungswissen haufig betriebsspezifisch ist und deswegen bei
einem Wechsel des Arbeitsplatzes beschleunigt abgeschrieben werden muss. Der an und
fur sich schon negative Effekt der schrumpfenden Bevoélkerung wird durch diesen
Struktureffekt noch verstarkt, denn wahrend die Zahl der Erwerbsféhigen insgesamt in
Sachsen bis zum Jahre 2020 um gut 20% schrumpft, betrégt der Rickgang in der
Altersgruppe der 20-40jdhrigen mehr als 30%. In den besonders stark vom
Bevolkerungsrickgang betroffenen Regionen Ostsachsens sinkt die Zahl der
Erwerbsfahigen in dieser Altersgruppe sogar noch stéarker (so zum Beispiel um mehr als
die Halftein der Kreisfreien Stadt Hoyerswerda).

Da mit der Alterung gleichzeitig in der Tendenz ein Riickgang der (qualifikatorischen
und rdumlichen) Mobilitét der Bevdlkerung verbunden sein wird, wird es auf3erdem fir
die Unternehmen schwerer, benttigtes Fachpersonal aus anderen Regionen Sachsens zu
attrahieren. Dementsprechend durfte auch der miss-match von regionaem
Arbeitsangebot und Arbeitsnachfrage in Sachsen insgesamt zunehmen.

Auch wenn im ganzen davon auszugehen, dass mit der Alterung der Bevolkerung der
Bestand an verfigbarem Humankapital fir die Unternehmen in Sachsen zurlckgeht,
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gibt es Gegenmechanismen. Wird namlich angenommen, dass die Arbeitsnachfrage
kurzfristig weniger stark zurtickgeht als das Arbeitsangebot — was realistisch ist, well
die Nachfrage nach handelbaren Guter sich zunéchst nicht verdndert — so verschieben
sich die Knappheiten und damit auch die Lohne fur verschiedene Arten von Arbeit;
junge wie auch qualifizierte Arbeit werden relativ teurer. Dies aber verdndert die
Anreizstrukturen zur Humankapitalbildung. Dieser 1&sst sich modellieren as Funktion
der gegenwaértigen Lohne (=Opportunitatskosten der Aus- und Weiterbildung) und der
kinftigen Lohne (=Ertrage der Qualifizierung). Auch wenn fir jingere Beschéftigte der
Nettoeffekt zundchst einmal unbestimmt ist, weil sowohl deren Opportunitétskosten als
auch deren Qualifikationsertrdge zunehmen, steigt im ganzen der Anreiz zur
Humankapital bildung infolge der veranderten Knappheiten an. Dieser Effekt wird noch
verstarkt, wenn sich die Lebensarbeitszeiten kinftig verlangern, weil dann die
Amortisationsdauer der Investitionen in neues Wissen ausgedehnt wird. Gleichzeitig
haben auch die Unternehmen selber einen Anreiz, bendtigtes Fachpersonal, wenn es am
Markt nicht in hinreichender Zahl und Qualitét zu haben ist, durch entsprechende
Weiterbildungsmal3nahmen auszubilden, was zumindest fur die bereits ansissigen
Unternehmen eine kostengunstigere Alternative sein kann als der Neuaufbau von
Produktionsstétten anderswo.

Gleichwohl: Insgesamt ist schwer vorstellbar, dass diese Mechanismen so stark sind, die
insgesamt eintretenden Humankapitalverlust durch Schrumpfung und Alterung der
Bevolkerung zu kompensieren. Insoweit ist damit zu rechnen, dass sich die
Standortgunst der betroffenen Regionen fir humankapitalintensive Branchen
verschlechtert, zumal auch die Arbeitskosten fur qualifizierte Fachkréfte infolge derer
zunehmenden Knappheit Uberproportional steigen dirften. Dementsprechend wird die
Produktion von handelbaren Gitern — die wegen des Uberregionalen und internationalen
Wettbewerbsdrucks humankapitalintensiver ist as die Produktion von nicht-
handelbaren Gutern — in den Regionen mit schrumpfender Bevolkerung zurtickgehen.
Dies betrifft zum einen ganze Branchen (wie den gesamten High-Tech-Bereich), zum
anderen aber auch die intrasektorale Branchenstruktur, denn der Mangel an Fachkréaften
wird in der Tendenz dazu fuhren, dass sich der bereits heute festzustellende Trend hin
zu einer prima auf ausfihrende Tétigkeiten spezialisierte Industriestruktur weiter
verstarken wird.
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b) Innovationsfahigkeit

Eng mit der Humankapitalausstattung einer Region verbunden ist ihre Fahigkeit,
technologische Neuerungen hervorzubringen oder zumindest, sie durch Nutzung
andernorts entwickelter Innovationen im Produktionsprozess nutzbar zu machen.

Die Verschlechterung der Humankapitalausstattung fuhrt zwar in der Tendenz zu einer
Verschlechterung auch der Innovationsfahigkeit der betroffenen Unternehmen bzw.
Regionen. Zusédtzlich wird argumentiert, dass selbst bei vergleichbarer
Humankapitalausstattung die Altersstruktur der Bevolkerung einen Einfluss auf die
Innovationstatigkeit hat. Einiges spricht ndmlich dafur, dass die Innovationsféahigkeit
bzw. -bereitschaft jingerer Menschen hoher ist als die dterer Menschen, weil deren
Ideenreichtum biologisch bedingt starker ausgeprégt und ihre Risikobereitschaft
aufgrund langerer verbleibender Lebenszeit hoher ist. Insoweit sollte die absolut
sinkende Zahl junger Menschen die Innovationstatigkeit negativ beeinflussen. Fur dltere
Personen ist es hingegen rational, die Einfuhrung einer neuen Technologie abzulehnen
(also nicht einmal deren ,, Import” zuzulassen), weil damit in der Tendenz bestehendes
Wissenskapital entwertet wird. Allerdings ist schon die Grundthese geringerer
Innovationsfahigkeit dterer Menschen nicht unumstritten, well diese auf einen grof3eren
Erfahrungsschatz zurtickgreifen kénnen, was es ihnen erleichtern konnte, Innovationen
gerade in marktnahen Bereichen hervorzubringen.

Nicht eindeutig ist auch, wie sich die Innovationsanreize aufgrund der demographischen
Entwicklung verandern. Hier dirfte vor allem eine Rolle spielen, dass durch die
Alterung der Bevolkerung Arbeitskréfte knapper werden, was verstérkten Anreiz zu
arbeitssparenden technologischen Neuerungen setzen wirde. Zudem steigt mit den
steigenden Arbeitskosten die Notwendigkeit, durch innovative Produkte die
Marktposition zu behaupten. Hinzu kommt, dass die Zunahme &lterer Personen einen
Anreiz zu zusétzlicher Innovation im Bereich altersspezifischer Produkte ausldsen
konnte. Gegenléufig konnte sich hingegen auswirken, dass zumindest auf den
Regionalmérkten die Bereitschaft, neue Produkte anzunehmen, in der Tendenz sinkt,
well dtere Menschen aus Gewohnheit eher ,traditionelle® Giter nachfragen. Letzteres
wirde dann allerdings primér die Hersteller nicht-handelbarer Guter betreffen und ware
insoweit fur die Innovationskraft der eher Uberregional orientierten Industrie weniger
bedeutsam.

In einer offenen Wirtschaft kann eigene Innovationsanstrengung allerdings durch
»Import* von neuem technologischen Wissen ersetzt werden. Insoweit wére es mifdig,
Uber die Auswirkungen demographisch  bedingter  Veréanderungen  der
Innovationsfahigkeit zu spekulieren. Allerdings spricht manches dafur, dass der
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Technologietransfer (im weitesten Sinne) durch die Alterung der Bevolkerung selber
erschwert wird. Zum einen vollzieht sich die Adaption einer neuen Technologie im
Regelfall Uber (Ersatz)Investitionen, die bei schrumpfender Bevidlkerung infolge der
Notwendigkeit einer Anpassung des (zunéchst Uberdimensionierten) Kapitalstocks
sinken werden, und zum anderen auch fir die Imitation von Produkten haufig eigenes
FUuE-Personal erforderlich, so dass auch von dieser Seite her die technologische
Leistungsfahigkeit ostdeutscher Unternehmen sinken wirde. Schlief3lich spricht gegen
die Moglichkeiten des Technologietransfers, dass gerade Produktinnovationen haufig
durch Patente geschiitzt und insoweit nicht zeitnah imitierbar sind.

Diese Uberlegungen deuten darauf hin, dass der Effekt der demographische
Entwicklung in Sachsen auf die technologische Leistungsfahigkeit nicht eindeutig
negativ ist. Allerdingsist zu bezweifeln, dass die positiven Effekte stark genug sind, den
Einfluss einer verschlechterten Humankapitalausstattung auf die Innovationskraft der
Unternehmen auszugleichen.

C) Sonstiges

Hohe Bedeutung im Standortentscheidungskalkil von Investoren wird gemeinhin der
Infrastrukturausstattung einer Region zugemessen. Dabel wird insbesondere die
Verkehrsanbindung der einzelnen Standorte als wichtig angesehen. Fir sich genommen,
ist diese zwar weitgehend unabhangig von der demographischen Entwicklung (sieht
man einmal von verbesserten Erreichbarkeitsbedingungen aufgrund geringeren
Verkehrsaufkommens ab). Allerdingsist zu berticksichtigen, dass die Mdglichkeiten des
Staates, bei schrumpfender Bevdlkerung Infrastrukturinvestitionen zu finanzieren,
immer kleiner werden. Grund hierfur ist einmal die nachlassende Steuerkraft, zum
anderen aber auch, dass mit der Alterung der Bevolkerung die atenspezifischen
sozialpolitischen Ausgaben der Lander und Kommunen Uberproportional ansteigen
werden (z. B. Ausgaben fur Gesundheits- und Pflegeeinrichtungen. Auch wenn dem
verringerte Ausgabenbedarfe bei jugendspezifischen Aufgaben (z. B. Kinderbetreuung,
Schulausbildung)  gegeniberstenen, besteht die Gefahr, dass alfédlige
Ausgabenkirrzungen vor allem bel den investiven Ausgaben vorgenommen werden.

Schliefdich ist zu berlicksichtigen, dass die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen
abhangig ist auch von den Mdaglichkeiten, in réumlicher Nahe Kooperationspartner,
Zulieferer oder spezialisierte Dienstleistungsunternehmen zu finden. Soweit die
demographische Entwicklung zu einer weiteren Ausdiinnung der industriellen Basis in
den betroffenen Regionen fuhrt, besteht die Gefahr kumulativer negativer Prozesse.
Auch wenn es nicht mdglich scheint, eine kritische Untergrenze von potentiellen
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Netzwerkpartnern anzugeben, ist bereits heute erkennbar, dass gerade die Regionen mit
niedriger Industriedichte es besonders schwer haben, dieses Wachstumshemmnis zu
Uberwinden.

Aus diesen Ergebnissen folgt: Selbst wenn es gelange, bislang unausgeschopftes
Erwerbspersonenpotential zu reaktivieren, wirde sich im Zuge der demographischen
Entwicklung die Standortqualitét der betroffenen Regionen fir Uberregional orientierte
Branchen tendenziell verschlechtern. Insoweit ist nicht zu erwarten, dass der negative
Effekt der Bevolkerungsentwicklung vollends ausgeglichen werden kann. Besonders die
durch starke Bevolkerungsriickgénge gekennzeichneten Regionen Sachsen durften
daher auch eine starke Schrumpfung des Uberregional orientierten industriellen Sektors
zu verzeichnen haben.

3.2.3 Empirische Ergebnisse

Die im Rahmen dieser Studie durchgefihrten empirischen Untersuchungen zeigen, dass
im Verarbeitenden Gewerbe Ostdeutschlands bislang ein stringenter Zusammenhang
zwischen Bevolkerungsvariablen und Vertellung der einzelnen Industriezweige im
Raum kaum festzustellen ist. Sient man einma vom Verlagsgewerbe und dem
Erndhrungsgewerbe (als eher regional orientierte Branchen) ab, so sind lediglich einige
technologieintensive  Wirtschaftszweige (Elektrotechnik, Mess- und Regeltechnik,
Maschinenbau usw.) zumeist in bevolkerungsreichen Regionen angesiedelt (vgl.
Anhangtabelle A3). Im Dienstleistungssektor trifft dies vor alem fur die
unternehmensnahen Dienste zu. Bel den mesten (Uberregiona orientierten)
Wirtschaftszweigen ist ein solcher Zusammenhang aber nicht festzustellen; nicht einmal
das ereichbare Bevolkerungspotential — das wegen der Mdoglichkeiten von
Pendelbewegungen eher als die Bevolkerung insgesamt relevant fur die
Standortentscheidungen von Unternehmen sein sollte — bt einen ausschlaggebenden
Einfluss auf die r&umliche Verteilung der meisten Industriebranchen in Ostdeutschland
aus. Auch die Altersstruktur der in den einzelnen Regionen beschéftigten Arbeitnehmer
— die alerdings nicht nach Branchen differenziert vorliegt — scheint keinen
systematischen Einfluss auf die réumliche Verteilung der einzelnen Branchen
auszuuben. Alles in allem zeigt sich somit, dass die demographischen Variablen alein
nicht ausschlaggebend fur die Verteilung von (Industrie)Unternehmen im Raum ist.

Abstrahiert man von branchenspezifischen Einflissen und betrachtet allein die
Industriedichte in einer Region (Beschéftigte in der Industrie je Einwohner), so zeigt
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sich sogar ein negativer Einfluss der Bevdlkerungsdichte, hingegen ein positiver Effekt
des in kurzer Zeit erreichbaren Bevolkerungspotentials (vgl. Tabelle 4). Dies durfte vor
allem den Umstand widerspiegeln, dass sich Industrieunternehmen eher im Umland der
grof3en Stédte als in den Kernstadten selber ansiedeln. Dartiber hinaus zeigt sich hierbel
auch, dass ein hoher Anteil vergleichsweise junger Arbeitskréfte die Ansiedlung von
Industrieunternehmen beglinstigt. Ein signifikanter Zusammenhang zum Vorhandensein
qualifizierter Fachkréfte war hingegen regressionsanal ytisch nicht festzustellen.

Einschrankend ist allerdings zu beachten, dass die Industriedichte in den neuen Landern
aufgrund der Deindustrialisierungsprozesse zu Beginn des Transformationsprozesses
nach wie vor auf3erst gering ist und haufig noch immer die Anfangsbedingungen aus der
DDR widerspiegeln dirfte — insoweit hat sich wohl noch keine marktgerechte
Vertellung der Industrieunternehmen im Raum herausgebildet. Der eher geringe
Einfluss von Bevilkerungsvariablen auf die Industriedichte durfte hiermit
zusammenhadngen. Angesichts der in Zukunft stark zunehmenden rdumlichen
Differenzierung der demographischen Entwicklung ist zu erwarten, dass die bislang
noch recht schwachen Effekte dann zunehmend an Gewicht gewinnen werden.

Tabelle 4:
Regressionsanalyse, abhangige Variable: Industriebeschéftigte je Einwohner
Standardisierte Koeffizienten Signifikanz
(Konstante) 0,2721 0,0006
Bevdlkerungsdichte 2001 -0,3626 0,0000
Erreichbares Bevolkerungspotential 0,1195 0,0597
Beschéftigte je Betrieb 0,7215 0,0000
SA -0,1749 0,0072
MV -0,3419 0,0000
BRBG -0,2875 0,0001
Beschéftigte am Arbeitsort zwischen
30 und 50 Jahre -0,3201 0,0018
Beschéftigte am Arbeitsort Uber 50
Jahre -0,2310 0,0237

Korrigiertes R?=0,713.
Quelle: Berechnungen des IWH.

Die bisherigen Uberlegungen bezogen sich auf den Zusammenhang zwischen
demographischer Entwicklung und Wachstumschancen von nicht-handelbaren bzw.
handelbaren Gitern. Von Interesse ist dartiber hinaus aber auch — quasi as catch-all-
Variable — der Zusammenhang zwischen Produktivitét und demographischen Variablen.
Die bisherigen Uberlegungen lassen vermuten, dass die Produktivitatsentwicklung
durch die Alterung der Bevolkerung tendenziell gedampft wird. Tatséchlich zeigt sich in
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empirischen Schéatzungen ein zwar schwacher, aber nicht zu leugnender Zusammenhang
zwischen  Produktivitédt insgesamt und den enbezogenen Variablen des
demographischen Wandels (vgl. Tabelle 5). Lasst man branchenspezifische Einfliisse
unberiicksichtigt, so wirken insbesondere das Bevdlkerungspotential in einer Region,
die Alterss und die Qualifikationsstruktur der Beschaftigten entsprechend der
theoretischen Uberlegungen auf das Produktivitatsniveau ein. In der Industrie scheint
die Qualifikationsstruktur (die allerdings im Datensatiz ohnehin nur fir die
Beschaftigung insgesamt zur Verfigung steht) keine gréf3ere Rolle zu spielen, dafir
aber die Betriebsgrofde (vgl. Tabelle 6 und 7). Alles in allem spielen zwar offenkundig
weitere Faktoren die bedeutsamere Rolle; gleichwohl dirfte es angesichts dieser
Ergebnisse Sachsen (und den Ubrigen neuen Landern) kinftig zunehmend schwerer
fallen, den immer noch betréchtlichen Produktivitétsrickstand zu Westdeutschland
aufzuholen.
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Tabelle5:
Regressionsschatzungen: Produktivitat insgesamt
mit Branchenwerten ohne Branchenwerte
Stand-
ardisierte Standardi-
K oeffi- sierte Koeffi-
zienten |Signifikanz zienten | Signifikanz
(Konstante) 7375,100 0,517 (Konstante) 66468,000 0,000
SN -0,275 0,007 SN -0,211 0,065
Qualifikationsniveau 0,402 0,001 SA 0,244 0,021
Beschéaftigte am Arbeitsort zwischen
30 und 50 Jahren 0,304 0,004 TH -0,229 0,022
Erreichbares Bevol-
TH -0,328 0,000 kerungspotential 0,160 0,077
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei | -0,182 0,058 Qualifikationsniveau 0,415 0,001
Beschaftigte am
Arbeitsort Uber 50
Mineral6lverarbeitung 0,159 0,015 Jahre -0,502 0,001
Beschaftigte am
Arbeitsort unter 30
Chemieindustrie 0,162 0,025 Jahre -0,326 0,004
Metallerzeugung und Bearbeitung 0,112 0,096 R?=0,341
Mobelindustrie -0,144 0,053
Kfz-Handel -0,203 0,028
Einzelhandel 0,220 0,006
Gastgewerbe -0,346 0,000
Schifffahrt 0,202 0,009
Luftfahrt 0,115 0,078
Hilfstétigkeiten fur den Verkehr 0,151 0,050
Unternehmensdienstleistungen -0,204 0,087
Erziehungswesen -0,180 0,034
Gesundheitswesen -0,189 0,011
Entsorgung -0,146 0,037
R*=0,592

Quelle: Berechnungen des IWH.
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Tabelle 6:
Regressionsschatzung ,, Umsatz je Beschéftigten (Industrie)”
Standardisierte Koeffizienten Signifikanz

(Konstante) 41 79,791 0,516
MV 0,111 0,046
Industriebeschéftigte je Einwohner 0,142 0,021
Beschéftigte je Betrieb 0,520 0,000
Erreichbares Bevolkerungspotential 0,101 0,028
Textilgewerbe -0,100 0,025
Ledergewerbe 0,070 0,095
Papiergewerbe -0,076 0,088
Mineral6lverarbeitung 0,390 0,000
Chemische Industrie 0,126 0,002
Gummiverarb. -0,092 0,033
Herstellung von Datenverarb.geréten 0,148 0,000
MSR-Industrie -0,070 0,080
Kraftwagenbau 0,288 0,000
Songtiger Fahrzeugbau -0,084 0,054
Beschéftigte am Arbeitsort zwischen 50 und 60 Jahre -0,117 0,020

Korrigiertes R?= 0,858
Quelle: Berechnungen des IWH.

Tabelle 7:

Regressionsschétzung ,, Umsatz je Beschéftigten (Industrie) ohne Branchenvariablen.

Standardisierte Koeffizienten Signifikanz
(Konstante) 9572,043 0,211
Beschéftigte je Betrieb 0,866 0,000
Erreichbares Bevolkerungspotential 0,146 0,020
Beschéftigte am Arbeitsort zwischen 50 und 60 Jahren -0,171 0,013
Beschéftigte am Arbeitsort Uber 60 Jahre -0,122 0,062

Korrigiertes R%= 0,635
Quelle: Berechnungen des IWH.

26




IWH

4.  Wirtschaftspolitische Schlussfolger ungen

Die Ergebnisse dieser Studie zeigen, dass der demographische Wandel fur sich
genommen zu einer Verringerung von Produktion und Nachfrage in Sachsen fihren
wird. Dies kann aber kompensiert werden durch Produktivitétssteigerungen bzw. durch
eine erhdhte Erwerbsbeteiligungsquote. Die durchgefihrten Simulationsrechnungen
haben gezeigt, dass es unter readistischen Bedingungen wohl kaum zu einer
Verschlechterung der materiellen Lebensbedingungen in Sachsen kommen durfte.
Weniger sicher ist jedoch, ob auch der Aufholprozess gegentiber Westdeutschland in
einem zufriedenstellenden Mal3e weitergehen wird.

Problematisch ist, dass die Schrumpfung der Bevolkerung zu einer Verringerung der
Standortattraktivitét Sachsens (und der Ubrigen neuen Lander) fir die Hersteller
handelbarer Guter fuhren wird, vor alem deswegen, weil angebotsseitig ein
zunehmender Mangel an gut ausgebildeten, jingeren Fachkréften zu erwarten ist.
Gleichzeitig kommt es (wegen der Alimentierung der Renteneinkommen durch extern
bereitgestellte Transfers) zu einer Verschiebung der Produktionsstrukturen hin zu
Branchen, die Uberwiegend auf die Deckung der regionalen Nachfrage (und hier
wiederum vor allem auf die Bedirfnisse dlterer Menschen) ausgerichtet sind, auch dies
allerdings bei insgesamt rickléufiger Nachfrage. Parallel dazu ergeben sich — bei
insgesamt steigenden Lohnsdtzen — Verschiebungen in der Lohnstruktur, die ebenfalls
die Attraktivitdt des Standortes Sachsen fir Uberregional tdtige Unternehmen
beeintrachtigen. Soweit Uberregional tétige Branchen hohere Produktivitétsfortschritte
erzielen kénnen als regional orientierte Wirtschaftszweige — und hierfir spricht einiges
(hdhere Wettbewerbsintensitét; stérkere Technologieorientierung) — wird es Regionen
mit Uberdurchschnittlich stark aternder bzw. schrumpfender Bevolkerung also
tendenziell schwerer fallen, die notwendigen Produktivitétsfortschritte fir eine
Sicherung des materiellen Lebensstandards aus eigener Kraft zu erzielen.

Aus diesem Befund resultiert die Frage, in welcher Weise die Wirtschaftspolitik hierauf
reagieren kann und soll. Dabei kann es kaum darum gehen, der demographischen
Entwicklung  aktiv  entgegenzuwirken, denn  zumindest die natrliche
Bevolkerungsbewegung ist durch die Entwicklung der Geburtenrate nach der
Vereinigung fur die nachsten Jahrzehnte weitgehend festgelegt; die Wanderungen
wiederum sind nur schwer durch Politikmal3nahmen beeinflussbar. Selbst eine
familienfreundlichere Politik zur Erhéhung der Geburtenrate wird im Prognosezeitraum
zu keinerlei Entspannung der Lage beitragen kénnen. Dementsprechend kann es nur
darum gehen, die Rahmenbedingungen fir die wirtschaftliche Entwicklung so zu
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gestalten, dass trotz schrumpfender Bevolkerung und steigendem Durchschnittsalter das
Wohlstandsniveau gesteigert werden kann, der primére kontraktive Effekt aso
kompensiert werden kann.

Naturgemal3 sind die Mdglichkeiten eines Bundeslandes hierflir vergleichsweise gering,
weil ein Grofdtell der wirtschaftspolitischen Entscheidungen auf Bundesebene gefallt
wird. Gleichwohl kann die Landespolitik die wirtschaftliche Entwicklung in ihrem
jeweiligen Land mitbeeinflussen, so vor allem durch die direkte Wirtschaftsforderung
fr die Unternehmen, die Allokation von Mitteln fur den Infrastrukturausbau, die
Verantwortung fur die Bildungspolitik und nicht zuletzt durch die Erzeugung eines
investorenfreundlichen ,Klimas* in ihren Landern. Hinzu kommt, dass die
raumordnerische Landesplanung den Landern zugeordnet ist — und diese in Anbetracht
der regional differenzierten demographischen Entwicklung kinftig an Bedeutung
gewinnen durfte.

a) Landesplanung

Die regionalen Unterschiede in der demographischen Entwicklung werden auch
regional differenzierte wirtschaftspolitische Mal3nahmen erfordern. Derzeit orientierten
sich Regionapolitik und Raumordnung stark am grundgesetzlichen Gebot der
»Einheitlichkeit der Lebensverhdtnisse”. Hierzu gehort u.a, dass die Vertellung der
Bevolkerung Uber den Raum als weitgehend exogen bestimmt hingenommen wird und
sich die Landesplanung primér auf die Verteillung infrastruktureller Einrichtungen auf
die einzelnen Regionen (bzw. ihre jeweiligen , zentralen Orte") sowie den Ausbau von
Netzinfrastrukturen beschrénkt. Die Regionalpolitik wiederum ist vor allem auf die
wirtschaftlich besonders benachteiligten Regionen konzentriert.

Die Frage ist, ob angesichts der regional unterschiedlichen demographischen
Entwicklung das Kriterium der einheitlichen Lebensverhditnisse aufrechterhalten
werden kann. Tats&chlich dirften einige Regionen Ostdeutschlands und Sachsens
kinftig so starke Bevolkerungsverluste erleiden, dass ein angemessenes
Infrastrukturangebot in diesen Regionen wegen hoher Fixkosten finanziell nicht mehr
tragféhig ist. Hinzu kommt, dass einzelne Infrastruktureinrichtungen (Ver- und
Entsorgungsleitungen) auch aus technischen Grinden ein Mindestauslastungsniveau
erreichen mussen, dass bel geringer Bevolkerungsdichte moglicherweise nicht mehr
gegeben ist. Hier ist zumindest ein Riickbau der Infrastruktureinrichtungen notwendig.

Unabdingbar ist es deshalb, regional e Entwicklungskonzepte fir die einzelnen Regionen
Sachsens (am besten: unter Einschluss angrenzender Regionen anderer Bundeslander)
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zu konzipieren und diese kinftigen raumordnungsrelevanten Mal3nahmen zugrunde zu
legen. Dabei sind fast alle Politikbereiche tangiert.

Zu den ,natdrlichen* Wachstumspolen Sachsens gehoren die Agglomerationsraume
Dresden und Leipzig, in Ansétzen auch die Schiene Chemnitz-Zwickau-Plauen. Diese
Regionen sollten kunftig besonders geftrdert werden, damit sie ihre Rolle as
potentieller Wachstumspol auch wahrnehmen koénnen. Da es sich hierbei ausnahmslos
auch um Standorte von Forschungseinrichtungen handelt, ist es naheliegend, fir diese
Regionen eine humankapital- und technologieorientierte Strategie zu entwickeln.
Dartiber hinaus wird man auch einige sichsische Mittelstadte zu Wachstumspolen
»Zweiter Ordnung” bestimmen kdnnen, die zumindest fur das unmittelbare Umland von
regional politischer Bedeutung sind.

Das regionapolitische Problem stellen eher digienigen Regionen dar, die nach den
vorliegenden Prognosen bis zum Jahre 2020 so stark an Bevolkerung verlieren werden,
dass hier fur eine akzeptable wirtschaftliche Entwicklung kaum mehr eine Grundlage
vorhanden ist. Auch fur diese Regionen wird man regionale Entwicklungskonzepte
bestimmen missen, die aber auf einer realitétsnahe Einschétzung der Perspektiven
fulRen missen. Diese kdnnen — ohne etwaigen politischen Entscheidungen vorgreifen zu
wollen — darauf ausgerichtet sein, in peripheren Regionen vor allem auf Tourismus,
Landwirtschaft und ggf. flachen- und umweltintensive Branchen zu setzen. Mit Bezug
auf raumlich besonders benachteiligten Gebiete — zum Beispiel in der Niederlausitz,
ansatzweise aber auch im Erzgebirge und im Vogtland) wird man aber auch tberlegen
muissen, inwieweit eine (geforderte und nicht nur passiv hingenommene) Abwanderung
in die leistungsfahigeren Zentren fur diese Regionen die sinnvollste Strategie darstellt.
Es sollte jedenfalls — anders als in der Vergangenheit — nicht 1anger ein Tabu darstellen,
die Menschen zum Umzug in die Zentren (bzw. die ndherliegenden Regionen) zu
bewegen.

Dem Gegenargument, dass damit diese Standorte von der wirtschaftlichen Entwicklung
abgeschnitten wirden, gleichsam zur ,Wustung® wuirden, 18sst sich entgegenhalten,
dass eine , passive Sanierung” durchaus auch die Chance beinhaltet, dass sich auf lange
Sicht Marktprozesse einspielen, die die Standortattraktivitét dieser Regionen wieder
erhdhen: So wenn die Lohnsétze und die Preise fur nicht-handelbare Giter hinter der
allgemeinen Entwicklung zurtickbleiben, die Preise fur Gewerbefl &chen nachgeben oder
wenn der offentliche Widerstand hier gegen anderenorts nicht gewinschte NIMBY -
Industrien (not in my backyard-Industrien) schwécher ausfallt. Dementsprechend liegt
in passiver Sanierung auch eine Chance und nicht nur eine Gefahr. Zudem werden von
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leistungsfahigen Zentren Ausstrahleffekte ausgehen, die auch den weniger zentra
gel egenen Regionen zugute kommen kénnen.

b) Wirtschaftsforderung

Die Wirtschaftsforderung sollte kiinftig verstarkt darauf ausgerichtet werden, sdchsische
Standorte fir die Ansiedlungen von Unternehmen aus Uberregiona orientierten
Branchen attraktiver zu machen. Der Einsatz der férderpolitischen Instrumente ist ein
(wenn auch nicht unbedingt der entscheidende) Ansatzpunkt hierzu. Das hell3t, dass eine
Forderung, die auf die Neuansiedlung von Unternehmen setzt, kunftig Vorrang vor
Mal3nahmen der ,, Bestandspflege® haben sollte.

Die bisherige Wirtschaftsforderung von Bund und Landern ist vergleichsweise stark am
Ausgleichsziel orientiert, was sich insbesondere in der Differenzierung der Fordersétze
in der Regionalfdrderung (Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Regionalen
Wirtschaftsstruktur*) und der Sonderforderung Ost (Investitionszulage) zugunsten der
besonders strukturschwachen bzw. der peripher gelegenen Grenzregionen zeigt. Diese
Ausrichtung ist der Schaffung leistungsfahiger Wachstumspole in Ostdeutschland
entgegengerichtet und sollte deswegen aufgegeben werden. Man wird zwar nicht so
weit gehen kénnen, einen Investor, der aus welchem Grund auch immer eine periphere
Region bevorzugt, mit Mitteln der Forderpolitik daran hindern zu wollen; grundsétzlich
sollte die Forderpolitik aber zunehmend dafir eingesetzt werden, eine Stérkung der
Wachstumspole zugunsten der Peripherie zu erreichen, um auf diese Weise die
Wirtschaftskraft des Landes insgesamt zu stdrken und in angemessener Weise auf die
zunehmende Knappheit 6ffentlichen Geldes zu reagieren. Ein erster Schritt hierzu wére
es, auf die Differenzierung von Fordersdizen nach Regionen eines im Ganzen
strukturschwachen Gebietes (d.h. Ostdeutschland insgesamt) génzlich zu verzichten und
damit eine unverzerrte Standortentscheidung der Unternehmen zuzul assen.

Zu einer solchen Wachstumsorientierung passt es auch, dass man abgeht von einer
Form der Forderung, die nicht nach Branchen differenziert. Zwar gibt es gute Grinde
gegen eine selektive Industriepolitik, aber es erscheint wenig sinnvoll, alle
Wirtschaftszweige in gleicher Weise zu behandeln. Erfolgversprechend ist dabei eine
Strategie, die vor alem auf die Anfangsbedingungen — soll heif3en: die heute bestehende
Branchenstruktur — bei kunftigen Forderentscheidungen Rucksicht nimmt, indem mit
Hilfe von Neuansiedlungen aus ,, passenden” Wirtschaftszweigen die Herausbildung von
Unternehmensclustern zu unterstitzt wird. So konnte in Sachsen z.B. versucht werden,
anhand der Leitsektoren einzelner Regionen (Maschinenbau in  Chemnitz;
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Mikroelektronik in Dresden und Automobilbau in Zwickau und Leipzig)
Entwicklungskonzepte zu bilden, der sich die Wirtschaftsforderung dann unterordnet.
Vorsicht ist hingegen geboten bei Strategien, neue Branchenschwerpunkte ohne
Ruicksichtnahme auf die vorhandene Wirtschaftsstruktur entwickeln zu wollen.

Neben der Ansiedlungsforderung — die sich in der Tradition der deutschen
Regionalforderung vor allem an der Investitionssumme2 bemessen durfte — ist auch die
Existenzgrindungsforderung (vor alem Uber Darlehen, nicht so sehr Gber Zuschiisse)
ein Weg, die unternehmerische Basis in Ostdeutschland zu verbreitern. Diese sollte im
Gegensatz zu Ansiedlungsforderung aber regional breit gestreut eingesetzt werden, well
die zur Rechtfertigung dienenden Griinde (insbesondere Kreditmarktversagen) nicht in
der demographischen Entwicklung einzelner Regionen begrindet liegen und eine
Konzentration auf die Wachstumspole wegen der meist geringen Grole von
Neugrindungen auch inhaltlich nicht gerechtfertigt erscheint. Allerdings ist auch hier
darauf zu achten, dass nur Projekte gefordert werden, die eine erfolgreiche Entwicklung
verheil3en. Die FOrderung von Vorhaben, die auf Bedienung der lokalen Nachfrage
ausgerichtet sind, sollte dabel sehr restriktiv erfolgen.

Wie die Ergebnisse der Studie gezeigt haben, konnen die negativen Wachstumseffekte
der absehbaren demographischen Entwicklung vermieden werden, wenn ein
hinreichend hohes Produktivitétswachstum erzielt wird. Wegen des positiven
Zusammenhangs von Innovationserfolgen und Produktivitétsfortschritten bietet es sich
an, die Technologiefdorderung kunftig starker zu gewichten. Allerdings zeigen die
Erfahrungen der Vergangenheit auch, dass es vielen geforderten Unternehmen bislang
nur unzureichend gelungen ist, Innovationen auch in Markterfolge umzusetzen. Dies
spricht dafur, die Forderung mit der Forderung nach marktwirksamen Ergebnissen in
absehbarer Frist zu verknupfen. Der Effizienz der Forderung wirde es auch dienen,
wenn diese kiinftig stérker degressiv eingesetzt wirde.

Notwendig ist es schliefdich, ale Malinahmen der Wirtschaftsférderung einer
verbesserten (externen) Wirkungskontrolle zu unterziehens und Instrumente, die sich als
ungeeignet erweisen die gewunschten Ziele zu erreichen, baldmoglichst wieder

2 Dies erscheint auch sinnvoll, weil mit zunehmender Verknappung von Arbeit die Rendite von
Investitionen in Sachsen tendenziell zuriickgeht.

3 Als Standardverfahren der Wirkungsanalyse hat sich inzwischen der sogenannte Matching-Ansatz
durchgesetzt, bei dem die Wirkungen einer Mal3nahme durch Vergleich einer Teilnehmer- und einer
ahnlich strukturierten Kontrollgruppe ermittelt werden. Wegen des erforderlichen Datenmaterials (es
sind detaillierte dtatistische Angaben dber Mainahmeteilnehmer und —Nicht-Teilnehmer
erforderlich) werden aber haufig noch immer wenig aussagefdhige umfragegestitzte Methoden
angewandt.
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abzuschaffen. Dies wird leichter sein as heute, well der finanzielle Druck zunimmt;
wichtiger noch ist aber, ein entsprechendes Umdenken in den Verwaltungen (und in den
Unternehmen selbst) zu bewerkstelligen.

Trotz dieses Pladoyers fur eine FortfUhrung der direkten Unternehmensférderung
(wenngleich auch mit entsprechenden Anpassungen) ist darauf hinzuweisen, dass die
Forderung nicht ausschlaggebend fur Unternehmenserfolg und regionale Entwicklung
ist. Entscheidend ist vielmehr die Gite der Standortbedingungen — dazu gehdrt neben
dem Ausbau der Verkehrswegenetzes auch die Unterstiitzung der Hochschulen und
Forschungsei nrichtungen — und die Kompetenz der handelnden Akteure sowohl in den
Unternehmen selber as auch im jewelligen Umfeld. Prioritédt sollte daher in jedem Fall
die,, Standortpolitik” haben.

c) Standortpolitik

Letzten Endes kann mit FOrderpolitiken im beschriebenen Sinne ein Standortnachteil
nur kompensiert werden; beseitigt wird er dadurch nicht. Da die Standortattraktivitét
Sachsens im Vergleich zu den westdeutschen Landern und anderen Regionen in West-
und zunehmend auch Osteuropa wegen der bis zum Prognosehorizont rickl&ufigen
Bevolkerung im Trend zuriickgehen wird, wirde sich eine Politik, die primér auf
Kompensationszahlungen setzt, einem immer hoheren Forderbedarf gegentibersehen.
Ganz abgesehen davon, ist es wohl auch mit dem Ziel ener effizienten
Ressourcenallokation nur schwer vereinbar, die sichsischen Standorte nur durch
Wirtschaftsfordermal3nahmen im internationalen Standortwettbewerb konkurrenzfahig
zu halten. Die Politik sollte deswegen versuchen, andere Standortbedingungen so zu
entwickeln, dass Sachsen damit einen Vortell gegentiber konkurrierenden Standorten
gewinnt. Ein wichtiger Ansatzpunkt hierfur ist und bleibt der Infrastrukturausbau.

Das hier vertretene Konzept der ,, Wachstumspolorientierung® sollte auch im Bereich
der Infrastrukturausbaus zum Tragen kommen, indem der Ausbau der
(wirtschaftsnahen) Infrastruktur (insbesondere der Verkehrswege) zunéchst auf die
Zentren konzentriert wird. Darliber hinaus ist auch die Anbindung der Zentren an die
Agglomerationsraume in Westdeutschland und dem angrenzenden Ausland ein
wichtiger Ansatzpunkt zur Verbesserung der Standortattraktivitét, auch wenn zu
berticksichtigen ist, dass Sachsen hierbei aufgrund seiner rdumlichen Lage , natirliche®
Standortnachteile aufweist. Die Verbesserung der Uberregionalen
Verkehrsverbindungen betrifft vor allem den Ausbau der vorhandenen Autobahnen,
dartiber hinaus aber auch den beschleunigten Neubau der Autobahnen nach Prag, nach
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Polen sowie von Chemnitz nach Leipzig. Auch wenn dies priméa eine Aufgabe des
Bundes ist, sollte Sachsen seinen Einfluss im Bundesrat dazu nutzen, diese
Verkehrswege moglichst schnell fertig zu stellen (und gegebenenfalls auch mit eigenen
Mitteln ein Vorziehen geplanter Investitionen ermoglichen). Parallel dazu sollte auch
der Ausbau wichtiger Schienenverkehrswege vorangetrieben werden.

Starker in die Kompetenzen des Landes fallen der Ausbau der raumibergreifenden und
-erschlieffenden Landesstral3en sowie die Gewdahrung von Investitionszuweisungen an
die Kommunen. Auch hier sollten die o.g. Kriterien zugrundegelegt werden, was
bedeutet, dass die Verteilung von Mitteln nicht nach Indikatoren wie Einwohnerzahlen
0.4 erfolgen sollte, sondern vielmehr an dem Beitrag, der fur das Wachstum in Sachsen
insgesamt geleistet werden kann. Auch dies impliziert eine Konzentration auf die
potentiellen Wachstumspole bzw. auf die Verbindungen zwischen diesen.

Allerdings muss gleichzeitig auch ein Ausbau der Verkehrsanbindung der peripheren
Regionen erfolgen. Indem fir eine gute Erreichbarkeit der Zentren auch von fernab
gelegenen Raumen aus gesorgt wird, erhalten auch die nicht abwanderungswilligen oder
-fahigen Menschen hier eine Chance, an der wirtschaftlichen Entwicklung in den
Zentren teilzuhaben. Fahrzeiten zum Arbeitsplatz von einer bis anderthalb Stunden
sollten dabel durchaus im Bereich des Zumutbaren liegen — was bedeutet, dass bei gut
ausgebauten Nahverkehrsmdglichkeiten (hier ist insbesondere auch an den OPNV zu
denken, nicht so sehr an den motorisierten Individualverkehr) ein Raum von rund 100
km Radius rings um die Zentren von der wirtschaftlichen Entwicklung hier profitieren
konnte. Gleichzeitig wirde dies den in den Zentren wohnenden Menschen ermdglichen,
zu Erholungszwecken in die weiter entfernt gelegenen Regionen zu gelangen. Gelingt
dies, konnte die dem Wachstumspolkonzept innewohnende Tendenz zu passiver
Sanierung begrenzt werden.

d) Humankapitalbildung

Um die negativen Folgen der demographischen Entwicklung zu mildern, wird kinftig
der Humankapitalbildung zunehmende Bedeutung zukommen. Hierzu dienen eine
marktgerechte Ausbildung der Berufsanfanger (was zumindest quantitativ kinftig
weitgehend gewdhrleistet sein sollte), aber auch einer besseren Fortbildung der bereits
Beschéftigten. Auch wenn dies primé& Aufgabe der Unternehmen bzw. der
Beschéftigten selber ist (und entsprechende marktliche Anreize, wie im Analyseteil
ausgefihrt, ja auch bestehen), wére zu priifen, inwieweit dies durch die Landespolitik
unterstitzt werden kann. Zu denken wére dabel z.B. an die tellweise Finanzierung von
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Bildungsei nrichtungen oder durch einen tarifvertraglich festgeschriebenen Anspruch auf
(marktorientierte) Weiterbildung auch wahrend der Arbeitszeit (wobel noch zu kléren
wére, wie die Kosten zwischen Arbeitnehmern, Arbeitgebern und ggf. dem Land
aufzuteilen waren).

Zur Starkung der Humankapitalbildung sollte dartber hinaus auch die finanzielle und
personelle Ausstattung der Hochschulen verbessert werden. Ein entlastender Effekt
ergibt sich zwar aufgrund der absehbaren Verringerung der Zahl der Studienanfanger;
zu prufen wére aber, wie vermehrt Studierende von auf3erhalb Sachsens in die hiesigen
Hochschulen gebracht werden kénnten und vor allem nach Ende ihres Studiums hier
gehalten werden konnen. Ein Ansatzpunkt hierfir ist eine Reform des
Hochschul gesetzgebung (z.B. mit mehr Eigenverantwortlichkeit der Hochschulen, mit
der Einfuhrung von Studiengebuhren und verschérften Leistungskontrollen u.d). Auch
sollte es Ziel sein, die Forschungsbedingungen in Sachsen so zu verbessern, dass
moglichst hochkardtige Forscher an den sdachsischen Hochschulen und
Forschungseinrichtungen arbeiten konnen. Auch die Ansiedlung von privaten
Hochschulen und Bildungseinrichtungen in Sachsen — was ja auch nachfrageseitig ein
Weg zur Revitaliserung von Regionen sein konnte — sollte stérker in Erwégung
gezogen werden.

Weiterhin konnte die absehbare quantitative und qualitative Verschlechterung des
Arbeitsangebots zumindest teilweise durch verbesserte Bedingungen zur Vereinbarung
von Familien- und Erwerbsarbeit kompensiert werden. Hierzu zéhlen neben den bereits
heute recht guten Betreuungsmoglichkeiten fur kleine Kinder auch entsprechende
Betreuungsangebote fur Schiler und eine weitere Flexibilisierung der Arbeitszeiten
(wofur allerdings die Tarifvertragsparteien bzw. die betrieblichen Sozialpartner
zustandig wéren).

Nimmt man dies alles zusammen, so zeigt sich, dass die Moglichkeiten des Landes, auf
den demographischen Wandel zu reagieren, vergleichsweise eng beschrankt sind. Die
absehbare Bevolkerungsentwicklung wird sich kaum mehr umkehren lassen, und so
bleibt kaum mehr, als die verfigbaren Forderinstrumente (einschliefdlich Ausbau der
Infrastruktur) auf die regional6konomischen ,Wachstumspole“ zu konzentrieren und
dartiber hinaus auf eine Verbesserung der Humankapitalbasis zu setzen. Es wird aber
kaum zu vermeiden sein, dass damit die soziale und regionale Ungleichheit in den
néchsten Jahren eher weiter zu- al's abnimmt. Dies den Menschen deutlich zu machen ist
el ne wichtige psychol ogische Aufgabe, der sich die Politik stellen muss.
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Anhang

Annahmen und Ergebnisse der Simulationsrechnungen

Es wurde ein statisches Simulationsmodell aufgestellt, mit dem der Effekt der
Bevdlkerungsentwicklung in Sachsen auf verfligbare Einkommen und Produktion bei
Vernachl&ssigung aller Anpassungsprozesse modelliert werden kann.

Annahmen:

Erwerbstétig sind nur die Personen zwischen 20 und 65 Jahre.

Die Produktivitédt weist ist Uber die Altersgruppen konstant und andert sich im
Zeitablauf nicht. Diese Annahmen lassen sich unschwer durch reditétsndhere
Annahmen ersetzen.

Die Audastung des Erwerbspersonenpotentials (Erwerbsbeteiligungsquote) ist tber
die Altersgruppen und Uber die Zeit konstant und betragt 60%. Diese Annahme kann
unschwer angepasst werden.

Es gibt mit Ausnahme der Rentenzahlungen keine Sozialtransfers von auf3erhab
Sachsens.

Kinder und Jugendliche belasten nur die Generation der 20-40jahrigen.

Der Rentenversicherungsbeitrag wird so gesetzt, dass sich in der Anfangsperiode in
Sachsen insgesamt ein Transfersaldo von Null ergibt; der Beitragssatz wird im
Zeitverlauf nicht angepasst.

Die individuelle Rente betrégt 55% des durchschnittlichen Nettoeinkommens aller
Erwerbstdtigen der laufenden Periode. Alternative Werte geben keine qualitativ
anderen Ergebnisse.

Die Sparquote betragt 0% des verfligbaren Einkommens fir die Generation unter 20,
7% fur die 20-40jdhrigen, 22% fur 40-60jahrigen, 20% fur die 60-65jahrigen und —
20% fur die Personen im Rentenalter. Diese (gesetzten) Annahmen kdnnen unschwer
geandert werden.

Unter diesen Annahmen ergibt sich:

Die verfigbaren Einkommen (und damit bel gegebener Sparquote auch die
Nachfrage) sinken etwas stérker als die Bevolkerung, weil der Anteil der Jahrgénge
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mit geringeren (Renten)Einkommen zunimmt. Der Altersstruktureffekt einer Gber das
Lebensalter unterschiedlichen Sparquote mit Bezug auf die Nachfrage ist gering.

Die Vefugbaren Einkommen je Einwohner bleiben weitgehend konstant, weil
Ei nkommenszufl lisse von auf3en den Einkommensstandard sichern helfen.

Die Produktion nimmt hingegen deutlich starker ab als die Nachfrage, weil der
Rickgang des Erwerbspersonenpotentials hoher ausfélt as der Rickgang der
Bevolkerung insgesamt. Die Produktivitét geht altersstrukturbedingt zuriick,
allerdings nur wenig.

Der Anteil der Rentnereinkommen an den Gesamteinkommen steigt sowohl absolut
als auch relativ massiv an, wahrend insbesondere die Nachfrage von 15-20j&hrigen
und von 20-40j8hrigen stark abnimmt.

Das Bild andert sich rapide, wenn Produktivitdtssteigerungen zugelassen werden.
Eine moderate Produktivitétszunahme von 1,3% jahrlich wirde dazu fuhren, dass die
Produktion bis 2020 konstant bleibt; jeder hohere Produktivitétsanstieg wiirde sogar
positives Wirtschaftswachstum erlauben. Noch hoher ist die damit verbundene
Steigerung der Pro-Kopf-Einkommen und damit der Nachfrage, weil weiterhin
Transfers von aul3en zuflief3en.

Ein é&hnlicher Effekt ergibt sich durch ene verbesserte Auslastung des
Erwerbspersonenpotentials. Die Nachfrage steigt auch in diesem Fall stérker als die
Produktion. Ein Anstieg der Erwerbsquote auf rund 69% wurde ausreichen, denin der
Bevolkerungsentwicklung angel egten Rickgang der Produktion zu kompensieren.

Die negativen Effekte auf Produktion und Einkommen falen in Regionen mit
besonders hohem Bevolkerungsriickgang deutlich stérker aus. In der Kreisfreilen Stadt
Hoyerswerda (der Region mit dem hdchsten Bevolkerungsriickgang) sind etwa
anderthalb (Einkommen) bzw. zwei (Produktion) Mal so starke negative Effekte zu
erwarten wie in Sachsen insgesamt. Selbst die Stadt Dresden (die noch einen leichten
Bevolkerungszuwachs erwarten kann) hétte bei weitgehend konstanter Produktion
einen Nachfrageriickgang hinzunehmen.
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Anhangtabelle A1:

Ergebnisse der Simulationsrechnung

- Veranderungsraten 2020 gegeniiber 2001, Variante 1 -

Sachsen RegBezirk RegBezirk RegBezirk

insgesamt Dresden Leipzig Chemnitz
Bevolkerung -13,7 -13,1 -9,0 -17.4
Erwerbstétige -21,6 -20,6 -16,5 -26,2
Einkommen -14.4 -13,5 -9,9 -18,4
Produktion -21,6 -20,6 -16,5 -26,2
Nachfrage -12,7 -11,9 -8,4 -16,4
Pro-K opf-Einkommen -0,8 -0,4 -1,0 -1,2
BIP je Einwohner -9,2 -8,6 -8,3 -10,7

Quelle: Berechnungen des IWH.
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Anhangtabellen
Anhangtabelle A2:

Komponenten der Bevolkerungsentwicklung in den Kreisen und kreisfreien Stadten
Sachsens 2002-2020 (Variante 1)

- in % der Bevdlkerung 2002 -

Uberschuss der | .. )
L ebend- Uberschuss der | Bevodlkerungszu
Lebendgeborene| Gestorbene Zuziige bzw. |- bzw. -abnahme
geborenen bzw. 3
Fortzuge (-) )

Gestorbenen (-)
Kreisfreie Stadt Chemnitz 12,0 23,2 -11,1 -5,1 -16,2
Kreisfreie Stadt Plauen 12,7 25,2 -125 18 -10,7
Kreisfreie Stadt Zwickau 12,3 24,2 -11,8 -3,6 -15,4
Annaberg 12,1 229 -10,9 -6,4 -17,2
Chemnitzer Land 114 24,4 -13,0 -6,0 -19.1
Freiberg 125 22,1 -9,6 -53 -14,9
\/ogtlandkreis 11,2 24,2 -131 -4,5 -175
Mittlerer Erzgebirgskreis 11,9 219 -10,0 -7,2 -17,2
Mittweida 11,7 23,3 -11,7 -5,5 -17,2
Stollberg 11,5 23,4 -11,9 -7,2 -19.1
Aue-Schwarzenberg 11,1 231 -12,0 -9,3 -21,3
Zwickauer Land 11,0 235 -125 -8,4 -20,9
Regierungsbezirk Chemnitz 11,7 23,4 -11,7 -5,7 -17,4
Kreisfreie Stadt Dresden 17,3 21,0 -3,7 55 1,8
Kreisfreie Stadt Gorlitz 10,5 239 -13,3 -9,6 -23,0
Kreisfreie Stadt Hoyerswerda 8,3 21,6 -13,4 -23,1 -36,5
Bautzen 11,9 21,1 -9,2 -9,5 -18,7
Meilen 11,9 22,0 -10,1 -6,8 -16,8
Niederschlesischer
Oberlausitzkreis 115 20,4 -8,9 -125 -214
Riesa-Groflenhain 11,8 211 -9,3 -8,8 -18,1
Ldbau-Zittau 10,9 23,7 -12,8 -8,5 -21,2
Séchsische Schweiz 11,2 22,6 -11,4 -1,7 -19.1
WeilZeritzkreis 12,5 21,1 -8,6 -6,8 -15,4
Kamenz 12,5 20,8 -8,3 -57 -14,0
Regierungsbezirk Dresden 13,2 215 -8,4 -4.8 -13,1
Kreisfreie Stadt Leipzig 16,1 21,8 -57 6,7 1,0
Ddlitzsch 124 19,9 -7,5 -9,4 -16,9
Dobeln 115 22,6 -111 -7,6 -18,7
Leipziger Land 11,7 21,7 -10,0 -7,0 -17,0
Muldentalkreis 12,2 20,5 -8,3 -85 -16,8
Torgau-Oschatz 12,2 211 -8,8 -8,6 -17,4
Regierungsbezirk Leipzig 13,9 214 -7,5 -14 -9,0
Sachsen 12,8 22,2 -94 -4.3 -13,7

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen, Berechnungen des IWH.
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Anhangtabelle A3:

Korrelationen zwischen Branchenverteilung und demographischen Variablen

Beschéftigte am Arbeitsort im Alter von ... Jahren Erreichba-| Bevol-
resBevol-| kerungs- | Bevol-
20 bis kerungs- | dichte | kerung

15his20 25 |25bis30|30bis50|50bis60| iiber 60 | potential | 2001 |insgesamt
Landwirtschaft 0,4242*** | 0,1215 |-0,3800*** | 0,4558*** |-0,5081*** | -0,3164*** | -0,0336 |-0,5568*** | 0,2001**
Forstwirtschaft 0,1183 |0,0393| -0,0698 | 0,0709 | -0,0813 | -0,1552 0,0347 |-0,3208*** | 0,0393
Fischerei 0,0660 |0,1383|-0,1845* | 0,1034 |-0,1713* | 0,1840* |-0,1916**| 0,0887 | 0,0974
Kohlenbergbau -0,0915 |-0,0288| -0,0345 | 0,1632* | -0,0409 | -0,2018** | -0,0441 | -0,0354 | 0,0659
Gew. Erddl 0,0891 |-0,0652| -0,0598 | 0,1355 | -0,1211 | -0,0820 -0,1202 | -0,0910 | -0,0641
Erzbergbau 0,0024 |0,0237| 0,0804 | -0,1373 | 0,1320 -0,1038 0,0337 | -0,0283 | 0,0195
Gew. Steine u.Erden 0,0582 |0,0006| 0,009 | 01256 | -0,1174 | -0,1721* 0,0016 |(-0,1902** | 0,0628
Ernghrungsgew 0,0450 |-0,0884| 0,0228 | 0,0495 | -0,0673 0,0343 | 0,2166** | -0,0619 |0,5956***
Tabakverarb -0,0599 |0,0832 | 0,3069*** |-0,2389**| 0,0710 | 0,1967** | -0,0256 | 0,1939** |0,4227***
Textilgew 0,0452 [-0,0595| 0,2011** |-0,2561*** | 0,2261** | -0,1718* 0,0937 | -0,0200 | 0,1352
Bekleidungsgew 0,0077 |0,0139 | 0,2214** |-0,2962*** | 0,2314** |  -0,0906 0,1137 | 0,0298 |0,2955***
Ledergew 0,0565 |[-0,0944| 0,0583 |-0,1788* | 0,1805* | -0,0628 0,0860 | 00122 | 0,0731
Holzgew 0,2725*** |0,2366**| 0,0401 | -0,0391 |-0,1594**| -0,1732 0,0425 |-0,3027*** | 0,1220
Papiergew 0,0718 |0,0838| 0,0790 | -0,1022 | 0,0339 -0,1028 | 0,2075** |-0,1922** | 0,1783*
V erlagsgewerbe -0,3949*** |-0,0828| 0,4248*** |-0,4089*** | 0,3423*** | 0,5386*** | 0,1505 |0,6548***|0,7801***
Chemie -0,0163 |-0,0397| -0,1143 | 0,0763 | 0,0113 -0,0824 -0,0425 | -0,0798 | 0,0492
Mineral &l -0,1625 |-01978**| 0,055 | 0,0108 | 0,1116 -0,0291 0,1186 | -0,0139 (0,2766***
Gummi 0,0856 |0,0285| 0,1653 | -0,0232 | -0,0455 | -0,1971** | 0,1017 | -0,2747 | 0,1952**
Glas, Keramik -0,0242 |-0,0392| 0,0352 | 0,1356 | -0,1092 | -0,0733 | 0,1639* |-0,2360** | 0,1705*
Metallerzeugung -0,1217 |-0,0718| -0,0150 | -0,0650 | 0,1702* | -0,0165 0,1425 | -0,0551 |0,2269**
M etallerzeugnisse -0,1037 |-0,1460| 0,2302** |-0,2077**| 0,2188** |  0,0386 | 0,2409** | 0,0094 |0,5266***
Maschinenbaul -0,2311** |-0,1888**| 0,3042*** |-0,4386*** | 0,4566*** | 0,2305** | 0,2077** |0,3036*** |0,6061***
Datenverarb. geréte -0,1289 |-0,0021|0,1917** | -0,0882 | 0,0413 0,1498 0,1707* | 0,1391 |0,3236***
Ger. d. Elektriz. erz. -0,2205** |-0,1050| 0,4093*** |-0,4542***| 0,3683*** | 0,3335*** | 0,1216 |0,4724***|0,5705***
Rundfunktechnik -0,2171** |-0,0495| 0,3479*** |-0,2716***| 0,1678* | 0,3795*** | 0,0705 |0,3361***|0,5873***
MSR-Technik -0,3799*** |.0,2485++*| 0,4399*** |-0,3305%** | 0,3352+** | 0,4364*** | 0,2041** |0,3732***|0,5302***
Kraftwagenbau -0,1134 |-0,0819| 0,1844* | -0,1788* | 0,1728* 0,0988 | 0,1969** | 0,1594* | 0,0229
Sonst. Fahrzeugbau -0,0725 |0,0718| 0,0148 | -0,0700 | 0,0044 | 0,2700*** | 0,1385 |0,3274***| 0,2028
Mobel usw. 0,1701* |0,0491 |0,1936** |-0,1986**| 0,0621 | -0,1648* | -0,0009 |[-0,1943** | 0,1785*
Recycling -0,1063 |-0,1088| -0,0923 | 0,0548 | 0,0387 0,1270 0,0522 | 0,0706 |0,3276***
Energieversorgung -0,3516*** -0,0954| 0,2414** |-0,2848*** [ 0,3008*** | 0,4211*** | 0,0828 |0,5617*** |0,6960***
\Wasserversorgung -0,2876*** |-0,0972| 0,2009** |-0,2554*** | 0,2719*** | 0,3556*** | 0,0929 |0,5201***|0,4738***
Baugewerbe -0,2625%** |-0,1747*| 0,2103** | -0,1784* | 0,2094** | 0,3224*** |0,2704***|0,3482***|0,9665***
Kfz-Handel -0,3556*** |-0,2538++*| 0,2064** |-0,2242**| 0,3073*** | 0,4271*** |0,3546***|0,3976***|0,9480***
Einzelhandel -0,3714*** |.02211**| 0,2508*** |-0,2070** | 0,2476*** | 0,5061*** |0,3282***|0,4673***|0,8592***
Grofhandel -0,4094*** |.0,2392**| 0,2667*** |-0,2893*** | 0,3500*** | 0,5163*** |0,2530***|0,5583***|0,9314***
Gastgewerbe -0,1759* |-0,1124| 0,1843* |-0,2383**| 0,1626* | 0,4996*** | 0,0784 |0,4289***|0,8221***
Landverkehr -0,4334*** |.0,1825**| 0,3413*** |-0,3321*** | 0,3525*** | 0,5385*** | 0,1855* |0,6500***|0,8412***
Schifffahrt -0,0417 |0,0354| -0,0055 | -0,0558 | -0,0106 | 0,2803*** | -0,1217 | 0,2597* | 0,1612*
Luftverkehr -0,0877 |-0,1034| -0,0392 | 0,0699 | -0,0234 | 0,1789* |0,2311** | -0,0096 | 0,1419
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mit dem Verkehr
verbundene Tétigkeiten
Nachrichtentberm.
Kreditgew.

\/ ersicherungsgewerbe

mit dem Finanzgewerbe
verb. Tatigkeiten
Grundstuicks- und
\Wohnungswesen
Vermietung bewegl. Sachen
Datenverarbeitung
Forschung

Untern. dienste

Off. Verwaltung
Erziehung/Unterricht
Gesundheitswesen
Entsorgung
Interessenvertr.

Kultur,_

sonst. Dienstleist.

Priv. Haushalte
Beschéftigte am Arbeitsort
zwischen 15 und 20 Jahre
Beschéftigte am Arbeitsort
zwischen 20 und 25 Jahre
Beschéftigte am Arbeitsort
zwischen 25 und 30 Jahre
Beschéftigte am Arbeitsort
zwischen 30 und 50 Jahre
Beschéftigte am Arbeitsort
zwischen 50 und 60 Jahre
Beschéftigte am Arbeitsort
Beschéftigte am Arbeitsort
Uber 60 Jahre
Erreichbares
Bevdlkerungspotential
Bevolkerungsdichte 2001

Bevolkerung insgesamt

-0,2465"**
-0,4617***
-0,3951%**
-0,3472%**

-0,4162***

-0,4192++*
-0,3690%**
-0,3616%**
-0,4359%**
-0,4551***
-0,4460%+*
-0,4428%**
-0,4496++*
-0,2117**
-0,2879%+*
-0,4011***
-0,3921% %+
-0,1474

1,0000

-0,1883
-0,1353
-0,0796
-0,0707

-0,1853*

-0,1437
-0,1622*
-0,1362
-0,1841*
-0,1825*
-0,1626*
-0,1567*
-0,1727*
-0,1222
-0,0729
-0,0650
-0,1479

-0,2018**

0,5916***

1,0000

0,0569
0,2402**
0,4444%**

0,3345***

0,3006* **

0,3558***
0,2513***
0,3768***
0,4008***
0,3729***
0,2958***
0,4495***
0,3786***
0,0077
0,3002***
0,4410***
0,3715***
0,1078

-0,3714***

0,1267

1,0000

0,0342
-0,2334**
-0,44234+*

-0,3425%**

-0,4323***

-0,3866* **
-0,1385
-0,3804***
-0,2971***
-0,3931***
-0,3161***
-0,4477***
-0,3777***
0,0013
-0,3853***
-0,4013***
-0,3347***
-0,1248

0,2006**

-0,1325

-0,6905***

1,0000

0,0454
0,2738***
0,3622***

0,2935***

0,4482***

0,3647***
0,1559
0,3269***
0,2778***
0,3984***
0,3394***
0,4062***
0,3722***
0,1322
0,3021***
0,3134***
0,3144***
0,1931*

-0,6370***

-0,5112***

0,3892***

-0,7195***

1,0000

0,3337***
0,6062***
0,5607***
0,4912***

0,5977***

0,5974***
0,5022***
0,5593***
0,5895***
0,5965***
0,5919***
0,6070***
0,6015***
0,0726
0,5503***
0,5851***
0,5141***
0,1495

-0,6243***

-0,2598***

0,2938***

-0,3651***

0,4120**

1,0000

0,3683***

0,2568***

0,1942***
0,1012

0,0908

0,1796*
0,2592*
0,1393
0,2696***
0,1822*
0,1912**
0,1557
0,1761*
0,1846*
0,0637
0,1856**
0,2653***
0,2011*

-0,4875***

-0,3566* **

0,1864**

-0,0611

0,3080**

0,2612***

1,0000

0,1696*
0,5934***
0,6568***
0,6012***

0,6964***

0,7084***
0,4463***
0,5903***
0,5712***
0,7104***
0,6395***
0,7313***
0,6790%**
0,1680*
0,5885***
0,6415***
0,5736***
0,1232

-0,5118***

-0,0889

0,4923***

-0,5883***

0,5330**

0,6732***

0,1161
1,0000

0,6215***
0,6687***
0,8186***
0,7656***

0,7118***

0,8642¢*
0,769°**7
0,8160%**
0,7138"**
0,8483+**
0,7867+**
0,7569+**
08778+
0,4682+**
0,768+
0,7298"**
0,8948+*
0,4540%**

-0,3074***

-0,2014**

0,2270**

-0,1772*

0,2140*

0,3992***

0,3095***
0,3773***
1,0000

Angaben in der jewells ersten Zeile: Korrelationskoeffizient (nach Pearsson), Angaben in der zweiten
Zeile: Signifikanzniveau. Zur Definition der Variablen vgl. Anhang 1.

Quelle: Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung, Berechnungen des IWH.
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