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Im Brennpunki: Demographischer Wande! in Kommunen

Peter Franz

Schrumpfende Stadte — Schrumpfende Wirtschaft?
Der Fall Ostdeutschland

Zusammenfassung: In der Diskussion iiber die Zukunft schrumpfender Stidte
wird hiufig unterstellt, riickgingige Einwohnerzahlen wiirden auch
mit zuriickbleibendem wirtschaftlichem Wachstum einhergehen. Der
Beitrag setzt sich damit auseinander, welche potenziellen wechselsei-
tigen Einfliisse zwischen demographischen Gréflen und ¢konomi-
schen Wachstumsfaktoren oder -indikatoren bestehen. Am Beispiel
der groflen ostdeutschen Stidte wird gezeigt, dass in den Zeitrdumen
1994-96 und 1998-2000 von einer Parallelitit von demographischer
und ékonomischer Schrumpfung noch nicht die Rede sein kann. Al-
lerdings ldsst sich in zahlreichen Stidten das Muster eines Wachs-
tums ohne Beschiftigungseffekte (jobless growrh) feststellen. Dartiber
hinaus lassen die Ergebnisse erkennen, dass die dkonomischen Ent-
wicklungspfade der Stidte zunehmend unterschiedlich werden.

1. Negativ-Szenarien fur ostdeutsche Stadte haben
Konjunktur

In den vierzehn Jahren seit dem Zeitpunkt der deutschen Vereinigung haben sich
die ostdeutschen Stidte in wirtschaftlicher Hinsicht zundchst in relativem Gleich-
schritt, in den letzten Jahren aber zunehmend unterschiedlich erfolgreich entwi-
ckelt. Im Gefolge der Diskussion um den wachsenden Wohnungsleerstand in
zahlreichen ostdeutschen Stidten scheint sich jedoch in der Offentlichkeit das
Bild von ostdeutschen Stidten als generell schrumpfenden Stidten mit weit rei-
chenden Konsequenzen in stidtebaulicher, sozialer und auch in wirtschaftlicher
Hinsicht zu verfestigen. Im wissenschaftlichen Schrifttum mehren sich die Be-
hauptungen, nach denen es eine Wechselwirkung von Schrumpfung und wirt-
schaftlicher Dynamik gibt. So ziehen Lang und Tenz folgendes Fazit: ,Aus Sicht
der Stadtentwicklung ist eine schrumpfende Stadt durch zwei ursichliche Prozesse
gekennzeichnet: erstens durch den Verdust von Einwohnern und zweitens durch
eine nachlassende wirtschaftliche Dynamik. Diese demographischen bzw. &ko-
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nomischen Schrumpfungsprozesse zichen in allen Bereichen der Stadtentwicklung
Folgeprozesse nach sich® (Lang/Tenz 2003, S. 130).

Mittelfristig wird flir nahezu alle ostdeutschen Stidte die Bedrohung durch eine
Abwirtsspirale gesehen: schrumpfende FEinwohnerzahl, wachsender Leerstand,
Verslumung, schwindende 6konomische Basis, sinkende Attraktivitat, steigende
Abwanderung'. Negativ-Szenarien dieser Art haben durchaus das Potenzial, zu
sich selbst verstirkenden und selbst erfillenden Prophezeiungen zu werden. Von
wissenschaftlicher Seite sollten solche ,Schwarzmalereien® allerdings griindlich
gepriift werden. Es ist dabei zu fragen, inwieweit die behaupteten Zusammenhén-
ge tatsichlich auf empirischen Fakten beruhen. Unbestritten ist, dass Teile der
Wohnungsunternehmen und der fiir die Infrastruktur zustindigen kommunalen
Betriebe in Stidten mit Wohnungsleerstand Ertragseinbuflen zu verzeichnen ha-
ben (Franz 2001). Ob jedoch die regionale Wirtschaft insgesamt negativ beein-
flusst wird, ist eine offene und nur empirisch zu beantwortende Frage. Untersu-
chungen zur Entwicklung der Kommunalfinanzen in 118 Stidten Brandenburgs
und Sachsens zeigen, dass schrumpfende Stidte nicht durchgingig eine Ver-
schlechterung ihrer Einnahmen hinnehmen missen (Seitz 2002). Im vorliegenden
Beitrag soll daher aus regionalokonomischer Sicht der Frage nachgegangen wer-
den, inwieweit der Riickgang der Einwohnerzahl einer Stadt deren wirtschaftliche
Leistungsfihigkeit beeinflusst.

In Kapitel 2 werden zunichst einzelne Faktoren genauer betrachtet, die bewirken
kénnen, dass demographische und 6konomische Schrumpfungsprozesse nicht pa-
rallel verlaufen. Anschliefend wird gezeigt, dass einige gebrauchliche Wachstums-
indikatoren selbst durch demographische Verinderungen beeinflusst werden. Die
Darlegungen miinden in eine Typisierung denkbarer Wachstums- und Schrump-
fungskonstellationen.

In Kapitel 3 werden verschiedene Hypothesen erldutert, die einen kausalen Zu-
sammenhang zwischen demographischer und 6konomischer Schrumpfung her-
stellen. In Kapitel 4 wird anhand statistischer Daten {iberpriift, welche Schrump-
fungs- oder Wachstumskonstellationen in den grofReren ostdeutschen Stidten und
Stadtregionen vorzufinden sind. Ein Resimee und ein Ausblick (Kapitel 5) be-
schlieflen den Beitrag.

1 Zur Beschreibung ciner derartigen Abwirtsspirale vgl. auch Bemt (2002, S. 41). Birkner
(2001, S. 53) differenziert zwischen ,,Schrumpfungsketten® in stagnierenden und in prosperie-
renden Stadtregionen und impliziert damit, dass auch in Regionen mit tiberdurchschnittli-
chem Wirtschaftswachstum Bevélkerungsschrumpfung auftreten kann.
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2. Wachsende und schrumpfende Wirtschaft — Warum
Wachstumsindikatoren mehrdeutig sein kénnen

Bei Untersuchungen zu Schrumpfungseffekten stellt sich die Aufgabe, ein Biindel
komplexer Wechselwitkungen zwischen okonomischen und demographischen
Faktoren zu entwirren. Dies wird erschwert durch den Umstand, dass wichtige In-
dikatoren far Wirtschaftswachstum sowohl von Verinderungen der wirtschaftli-
chen Leistung als auch von Verinderungen der Bevolkerungs- oder Beschiftigten-
zahl beeinflusst werden.

Die These, dass hinsichtlich der Einwohnerzahl schrumpfende Stidte auch eine
schrumpfende Wirtschaftsleistung zu verzeichnen haben, impliziert eine hohe po-
sitive Korrelation zwischen Bevolkerungsentwicklung und Wirtschaftswachstum.
In der gesamtwirtschaftlich orientierten Wachstumsliteratur gilt eine hohe positive
Korrelation zwischen Wachstumsrate des Bruttoinlandprodukts (BIP) und der
Wachstumsrate der Bevolkerung als gesichert. Der Zusammenhang ist so eng, dass
Letztere vielfach als Ersatzindikator fur das Ausmafl des Wirtschaftswachstums
herangezogen wird’. Dementsprechend miisste ein Riickgang der Bevolkerungs-
zahlen auch wirtschaftliche Stagnation oder sogar einen Riickgang der Wirt-
schaftsleistung anzeigen. Es ist allerdings unklar, ob dieser fiir lange Fristen giiltige
Zusammenhang sich in kiirzeren Interimsperioden abschwichen kann oder ob er
in wirtschaftlichen Umbruchphasen ~ wie z.B. in den ostdeutschen Lindern nach
1990 - aufler Kraft gesetzt ist.

Fur einen gelockerten Zusammenhang im Fall der ostdeutschen Linder sprechen
insbesondere zwei Grinde:

w Zum Ersten dirfte aufgrund der nach wie vor hohen Arbeitslosenzahlen eine
aus Einwohnerriickgang rithrende Verringerung des Arbeitskrifteangebots zu-
nichst kaum wachstumsbeschrinkende Effekte nach sich ziehen, da der Faktor
Arbeit auch bei anhaltendem Riickgang der Einwohnerzah! zumindest quanti-
tativ noch ausreichend vorhanden sein wird.

e Zum Zweiten liefern Arbeiten iitber das Phinomen des jobless growth Hinweise
darauf, dass Wirtschafts- und Beschiftigungswachstum in kiirzerfristiger Be-
trachtung nicht immer hoch positiv korrelieren miissen’. Jobless growth konnte

2 Zu makrodkonomischen Sichtweisen des Zusammenhangs von Wirtschafts- und Bevdlke-
rungsentwicklung vgl. Felderer (1990) und Birdsall u.a. (2001).

3 In der Makrodkonomie gilt die Existenz des Phinomens des ,,jobless growth® - also einer sich
abschwichenden Korrelation zwischen Beschiftigung oder Arbeitslosigkeit und Wirtschafts-
wachstum - bisher nicht als gesichert (vgl. dazu Dépke 2001). Aus regionaldkonomischer
Perspektive ldsst sich sagen, dass gerade altindustriell geprigte ostdeutsche Regionen nach
1990 durch eine Diskrepanz zwischen hohen Industrieinvestitionen und niedrigem Beschiaf-
tigungsgrad gekennzeichnet sind (vgl. Barjak u.a. 2000, S. 44 £).
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gerade fiir die ostdeutschen Lander von Belang sein, da in verschiedenen Stu-
dien zur Verinderung der Produktivitit in Deutschland eine erhebliche und
anhaltende Produktivititsliicke fir die Unternehmen in den ostdeutschen
Liandern festgestellt wurde. Somit diirften deutliche Produktivitdtsfortschritte
vielen ostdeutschen Unternehmen auch in den nichsten Jahren noch gelin-
gen. Diese kdnnten wiederum zu Wachstumsgewinnen fithren, ohne dass da-
mit gleichzeitig eine erhohte Beschiftigung einhergehen misste. Fur die
Schrumpfungsthematik bedeutet dies, dass gerade in den ostdeutschen Lin-
dern aufgrund der Produktivititsliicke ein Wachstumspotenzial existiert, das
sich ohne grofRere Auswirkung auf das Ausmaf der Beschiftigung — und somit
auch relativ unabhingig von Angebotsveranderungen auf dem Arbeitsmarkt -
realisieren liefie.

Bevor im folgenden Kapitel 3 Uberlegungen zu méglichen kausalen Zusammen-
hingen angestellt werden - bekanntlich kann allein von einer statistisch hohen
Korrelation zweier Variablen noch nicht auf deren kausale Verkniipfung geschlos-
sen werden —, sind einige zusitzliche Aspekte zu diskutieren. Zur Darstellung des
regionalen Wirtschaftswachstums werden als Standardmafle in der Regel die no-
minale Bruttowertschépfung je Erwerbstitigen und das Pro-Kopf-Finkommen he-
rangezogen (Bode 2002, S. 363)". Deren Normierung auf Beschiftigte oder Ein-
wohner im Nenner bewirkt jedoch, dass ihre Werte durch verinderte Beschiftig-
ten- und Bevdlkerungszahlen in der betrachteten Region beeinflusst werden, so-
bald mehrere Zeitpunkte untersucht und verglichen werden’. Dies kann dazu fith-
ren, dass in einer Region das Pro-Kopf-Einkommen trotz stagnierenden wirtschaft-
lichen Outputs nur deshalb tiberdurchschnittlich wichst, weil die Zahl der Ein-
wohner stirker als in anderen Regionen abgenommen hat. Hier handelt es sich
um rein statistisch bedingtes Wachstum. Ein anderer denkbarer Fall ist der des be-
reits oben angesprochenen jobless growih, bei dem einem steigenden Output keine
entsprechende Beschiftigungszunahme gegeniibersteht. Beide soeben angespro-
chenen Fille hitten zur Konsequenz, dass Wachstum und Bevlkerungs- oder Be-
schiftigungsentwicklung nur noch abgeschwicht positiv oder sogar negativ korre-
lieren wiirden (Feld I in Ubersicht 1). Zu einem abgeschwichten Zusammenhang
oder zu einer negativen Korrelation fithrt die ebenfalls denkbare Konstellation,
dass eine Region einen Beschiftigungszuwachs verzeichnet, deren Wirtschaft aber
nur unterdurchschnittlich wichst, da die zusitzlich Beschiftigten in Branchen

4 Eine Diskussion iiber die inhalilichen Vor- und Nachteile dieser Indikatoren (vgl. dazu Franz
2003, S. 162 f)) kann an dieser Stelle nicht gefithrt werden.

5 ,Bewegen sich Produktion und Beschiftigung in die gleiche Richtung, muss sich zwangsldu-
fig das Pro-Kopf-Einkommen schwicher als das Einkommen insgesamt verindern. Demge-
geniiber wird die Verinderung des Gesamteinkommens noch iibertroffen, wenn der Nenner,
die Bevolkerungs- und Beschiftigungsentwicklung, gegenldufig ist“ (Bade/Niebuhr 1999,
S. 135).
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niedriger Produktivitit titig werden. Dies konnte z.B. in einer Region mit einem
hohen Anteil von Arbeitsplitzen im Tourismus eintreten (Feld IV in Ubersicht 1).
Die oben genannten Konstellationen sind zusammen mit den ,,Normalfillen ei-
ner gleichgerichteten Verdnderung von Bevdlkerung und Wachstum (grau unter-
legte Felder IT und IIT) in Ubersicht 1 zusammengefasst. Wihrend Verinderungen
bei den Wachstumsindikatoren relativ zum Referenzwert der Entwicklung auf
Bundesebene betrachtet werden, sind fiir Verdnderungen bei Bevélkerung und
Erwerbstitigkeit die einfachen Verinderungsraten mafigebend (Bode 2002,
S. 369).

Ubersicht 1:  Okonomische und demographische Wachstums- oder Schrumpfungskonstellationen in einer
Region

Bevolkerung und Er- Bevilkerung und
werbstitigkeit abneh- Erwerbstitigkeit
mend oder stagnierend | wachsend

BIP-Wachstum und 1

Produktivititssteigerung Jobless growth oder

iiberdurchschnittlich statistisch bedingtes
Wachstum

BIP-Wachstum und 1] v

Produktivititssteigerung
unterdurchschnittlich
oder riickgingig

Expansion beschifti-
gungsintensiver Bran-
chen mit geringer Pro-
duktivitit

Quelle: Eigene Darstellung mit Bezug auf Bode (2002).

Die Unterteilung in Ubersicht 1 bietet die Maglichkeit zu {iberpriifen, wie sich
jeweils untersuchte Regionen auf die Felder I-IV verteilen. In Kapitel 4 wird diese
Unterteilung fiir ausgewihlte ostdeutsche Stidte vorgenommen. Bei mehrheitli-
cher Verteilung der Stidte auf die Felder II und III ist eine positive Korrelation
zwischen der Verinderung der Wachstumsindikatoren und der Verinderung der
Einwohner- oder Erwerbstitigenzahl zu erwarten. Umgekehrt wiren bei einer
mehrheitlichen Verteilung der Stidte auf die Felder I und IV beide Gréflen nega-
tiv korreliert.
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3. Betrachtung kausaler Zusammenhénge

Nachdem verschiedene Konstellationen aufgezeigt wurden, die dazu fithren kén-
nen, dass Wirtschafts- und Bevolkerungsentwicklung einer Region unterschiedlich
korrelieren, wird nun die Frage nach deren kausaler Verbindung gestellt. Da sich
die beiden Groflen gegenseitig beeinflussen, werden im Folgenden beide nachein-
ander als unabhingige Variablen betrachtet.

Bezogen auf konkrete empirische Fille muss mit der Moglichkeit wechselseitiger
Beeinflussung gerechnet werden. Biirkner weist darauf hin, dass diese Unsicherheit
es Politikern erleichtert, das ihnen jeweils genehme Ursachenbiindel herauszugrei-
fen, und konstatiert, dass in der ostdeutschen Kommunalpolitik der Trend vor-
herrsche, in der Schrumpfungs- und Stadtumbaudebatte demographische Ursa-
chen zu thematisieren, wihrend um mégliche Skonomische Ursachen ,eine Mau-
er des Schweigens® aufgebaut werde, um die eigene Handlungsohnmacht zu ka-
schieren oder um negative Auswirkungen auf das Image der betreffenden Stadt zu
vermeiden (Burkner 2001, S. 46).

3.1 Die Wachstumsrate als unabhéngige Variable

Wenn man die Annahme trifft, dass das Ausmafl des regionalen Wirtschafts-
wachstums die Bevdlkerungszahl in einer Region beeinflusst, so ist zu beachten,
dass die Bevélkerungszahl sich aus der natiirlichen Bevolkerungsbewegung (Ge-
burten, Todesfille) und den {iberregionalen Wanderungen, das heifft dem Saldo
der Zu- und Abwanderungen, ergibt. In der Regel wird angenommen, dass vor al-
lem die Wachstumssituation fiir das Ausmafl der Wanderungen mafigeblich ist:
Prosperierende Regionen ziehen Personen und Haushalte an, die hohere Beschif-
tigungs- und Einkommenschancen wahmehmen. Umgekehrt wandern aus stagnie-
renden und in ihrer Wirtschaftsieistung schrumpfenden Regionen mehr Personen
und Haushalte bei einer Verschlechterung der Beschiftigungs- und Einkommens-
chancen ab als zu. In der Literatur zur riumlichen Mobilitit spricht man hier von
Push- und Pull-Faktoren (Franz 1984, S. 58 f.), aus mikrodkonomischer Perspekti-
ve werden diese Prozesse als ,Abstimmung mit den Fiifen® bezeichnet (Tiebout
1956).

Neben dem Einfluss auf die Wanderungen wird dem Wirtschaftswachstum in lin-
gerfristiger Perspektive auch Einfluss auf das generative Verhalten zugeschrieben.
Hierbei wird angenommen, dass hohes (niedriges) Wachstum die Bevolkerung ei-
ner Region zu einer optimistisch (pessimistisch) gefirbten Zukunftssicht mit ent-
sprechend geburtenférderlicher (der Reproduktion abtriglicher) Wirkung fiihit.
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Gehen natlirfliche Bevolkerungsbewegung und Wanderungssaldo in die gleiche
Richtung, so schlagen die verinderten Wanderungssalden direkt auf die Bevilke-
rungszahl durch: Geburtendefizite in Verbund mit negativen Wanderungssalden
gelten derzeit als ,ostdeutscher Regelfall“. Verindern sich beide Groen gegenlidu-
fig, wirkt sich der Wanderungssaldo nur abgeschwicht auf die negative Bevolke-
rungsentwicklung aus.

3.2 Die Bevélkerungsentwicklung als unabhéangige Variable

Entsprechend dem hier formulierten Erkenntnisinteresse konzentrieren sich die
folgenden Ausfithrungen auf die dkonomischen Auswirkungen eines Riickgangs
der Bevolkerung. Aus 6konomischer Sicht hat eine riickgingige Finwohnerzahl in
einer Stadt oder Region angebots- und nachfrageseitige Wirkungen. Sie lisst das
regional verfiigbare Arbeitskrifteangebot sinken und ebenso die Gesamtnachfrage
der Privathaushalte nach Konsumgiitern und Dienstleistungen (Ubersicht 2).

Ubersicht 2:  Mgliche Effekte der Bevélkerungsentwicklung auf Arbeitsangebot und Konsumnachfrage in

einer Region
Demographisches Okonomisch relevante Effekte
Aggregat auf das Arbeitsangebot auf die Konsumnachfrage
Negativer Saldo | Keine Effekte, sofern Ar- Keine Effekte, sofern Kon-
bei den Wande- | beitsplitze in der Stadt bei- | sumgewohnheiten beibe-
rungen mit dem | behalten werden halten werden
Stadtumland
Negativer Saldo | Abnehmende Arbeitskrifte- | Konsumnachfrage riickgin-

bei den interregi-
onalen Wande-
rungen

zahl, sofern Grofiteil der
Abwandernden im Erwerbs-
alter

Abnehmende Qualitit des
Humankapitals

gig aufgrund der geringeren
Zahl von Haushalten

Geburtendefizit
oder Sterbeiiber-
schuss

Kurzfristig kein Effekt; mit-
telfristig abnehmendes Ar-
beitskrifteangebot

Konsumnachfrage abneh-
mend durch

a) verkleinerte Haushalte

b) geringere Zahl von Haus-
halten

Quelle: Eigene Darstellung.
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Es kann jedoch dazu kommen, dass Einwohnerverluste in einer Stadt zwar statis-
tisch zu Buche schlagen, aber in 6konomischer Hinsicht ohne Wirkung bleiben.
Dies trifft auf Stadt-Umland-Wanderungen zu, die eine Verinderung des Wohn-
standorts, aber zumeist weder eine Verinderung des Arbeitsplatzes noch des Kon-
sumverhaltens mit sich bringen. Hier ist eine Betrachtung entlang der engen ad-
ministrativen Grenzen unangemessen, und sie milsste stattdessen das Stadtumland
mit einbeziehen (Barjak u.a. 2000, S. 51 £.). Dies gilt nicht nur im Hinblick auf die
Bevolkerungssuburbanisierung, sondern auch im Hinblick auf die Suburbanisie-
rung von Industrie und Dienstleistungen (Franz 2002, S. 128 £). Die nach 1990
fur die ostdeutschen Stidte erwartete Wachstumsdynamik ist gerade bei den gro-
Ben Stddten stirker in deren Umland als innerhalb ihrer Stadtgrenzen zu Tage ge-
treten (Barjak u.a. 2000, S. 51).

Die vorstehenden Argumente fiir die Einbeziehung des Stadtumlands in die Be-
trachtung implizieren, dass unterschiedliche Muster des Einwohnerriickgangs
Wachstumsgroflen unterschiedlich beeinflussen: Einwohnerverluste, primér her-
vorgerufen durch Suburbanisierung, erscheinen weniger ,wachstumsschadlich® als
Einwohnerverluste, die primir hervorgerufen werden durch die Abwanderung
jiingerer Triger hochwertigen Humankapitals in andere Regionen (Ubersicht 2).
In den ostdeutschen Stidten haben die Geburtendefizite den grofiten Teil des Be-
volkerungsriickgangs der zuriickliegenden Jahre ausgemacht’. Auf das Arbeits-
marktangebot wirken sich Geburtendefizite erst mit erheblicher Zeitverzogerung
aus; im Hinblick auf die Konsumnachfrage fithren Geburtendefizite zu kleineren
Haushalten, und diese fragen im Vergleich zu grofleren Haushalten weniger Kon-
sumgiiter nach.

4. Empirische Befunde fir ostdeutsche Stadte und Stadt-
regionen

Die empirische Uberpriifung simtlicher vorstehender Hypothesen wiirde den
Rahmen dieses Beitrags sprengen. Die im Folgenden vorgestellten empirischen
Befunde haben vielmehr zum Ziel, eine erste fundierte Antwort auf die Frage des
Zusammenhangs von bewohnerbezogener und wirtschaftlicher Schrumpfung in
ostdeutschen Stidten unter Bezugnahme auf die oben in Ubersicht 1 getroffenen
Unterscheidungen zu geben.

In einem ersten Schritt werden die 26 kreisfreien ostdeutschen Stidte (ohne Ber
lin) dahingehend iiberpriift, welche der in Ubersicht 1 aufgefithrten vier Kombi-

6  So tragen in Sachsen-Anhalt die Abwanderungen ein Drittel und die Sterbeiiberschiisse zwei
Drittel zum Bevolkerungsriickgang bei (Hardt u.a. 2001, S. 68).
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nationen demographischer und dkonomischer Schrumpfung oder demographi-
schen und &konomischen Wachstums sie reprisentieren. Dies wird fur die beiden
Zeitraume 1994-1996 und 1998-2000 vorgenommen, sodass iiberprift werden
kann, ob im Zeitablauf einzelne Stidte von einer Fallkategorie in eine andere ,ab-
gewandert” sind. Die beiden Perioden unterscheiden sich hinsichtlich ihrer Ab-
wanderungsdynamik: Wihrend nach 1994 die Abwanderung aus Ostdeutschland
immer geringer geworden und 1996 nahezu zum Stillstand gekommen war, stie-
gen die Einwohnerverluste durch Abwanderung seit dem Jahr 1998 wieder an.

Im zweiten Schritt sollen mit der Ausweitung der Perspektive auf Stadtregionen
die in Abschnitt 3.2 aufgefithrten Argumente beriicksichtigt werden, dass eine
stadtregionale Betrachtung der wirtschaftlichen Verflechtung von Stadt und
Stadtumland besser gerecht wird. Da nicht fiir jede der kreisfreien ostdeutschen
Stidte eine kreisscharfe Abgrenzung ihres Umlands moglich ist, konnen in diesen
Schritt nur noch elf Stadtregionen einbezogen werden, was die Aussagekraft der
diesbeziiglichen Ergebnisse einschrinkt. Auf stadtregionaler Ebene wire gemifd
der oben angefithrten Hypothesen zu erwarten, dass die Einwohnerschrumpfung

geringer und Wachstums- und Beschiftigungsgewinne héher ausfallen als auf der
Ebene der Stadt.

Die Ergebnisse werden anhand von drei Abbildungen diskutiert, die jeweils Streu-
diagramme fir den Zeitraum 1994-1996 und fiir 1998-2000 enthalten. In diesen
Diagrammen ist der Raum zwischen x-Achse und y-Achse noch einmal durch eine
horizontale und eine vertikale Linie unterteilt. Entsprechend der in Ubersicht 1
vorgenommenen Differenzierung markiert die horizontale Linie den bundesdeut-
schen Durchschnitt der Verinderung des Pro-Kopf-Einkornmens oder der Brutto-
wertschdpfung je Erwerbstitigen fiir die entsprechenden Zeitriume. Links der ver-
tikalen Linie rangieren Fille mit riicckgingiger Bevolkerung oder Erwerbstitigkeit
(Felder T und III), rechts der vertikalen Linie Fille mit wachsender Bevélkerung
oder Erwerbstitigkeit im entsprechenden Zeitraum (Felder II und IV).

4.1 Betrachtung der Stadte

4.1.1 Wachstumsindikator Pro-Kopf-Einkommen

Aus dem ersten Diagramm in Abbildung 1 ldsst sich entnehmen, dass alle ost-
deutschen Stidte im Zeitraum 1994-1996 Einwohner verloren haben. Fur den
Grofiteil der Stidte gilt, dass sie in dieser Periode gleichzeitig iiberdurchschnittli-
ches Wirtschaftswachstum (Feld I in Ubersicht 1) erzielt haben. Hierbei weisen
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Abbildung 1: Ver&nderungen des relativen Pro-Kopf-Einkommens und der Bevélkerung in 26 kreisfreien ost-

deutschen Stadten (1994-1996, 1998-2000)
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Quelle: Statistische Landesémter und eigene Berechnungen Peter Franz.
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die sich in der linken oberen Ecke konzentrierenden Stidte Mecklenburg-
Vorpommerns den stirksten Kontrast zwischen Wachstumsrate und Einwohner-
verlust auf’. Nur vier Stidte — davon drei in Thiiringen — verzeichnen unterdurch-
schnittliche Wachstumsraten und reprisentieren somit Feld III (vgl. Ubersicht 1).
Ein ,Minuswachstum® tritt bei keiner der Stidte auf'.

Im zweiten untersuchten Zeitraum 1998-2000 wird dieses relativ einheitliche Bild
des vorhergehenden Zeitraums differenzierter (vgl. unteres Diagramm in Abbil-
dung 1). Alle vier Felder sind nun besetzt, wenn auch in zwei Fillen von jeweils
nur einer Stadt. Dass die Stadt Weimar als bevorzugtes touristisches Ziel eine Ex-
pansion beschiftigungsintensiver Branchen mit relativ geringer Produktivitit er-
fihrt (Feld IV), erscheint plausibel’. Mehr Stidte als in der vorhergehenden Perio-
de verzeichnen unterdurchschnittliche Wachstumsraten und gleichzeitig einen
Einwohnerriickgang (Feld [II). Erstmals sind mit Zwickau, Fisenach und Plauen
auch Stidte mit einem ,Minuswachstum® vertreten'’. Bemerkenswert erscheint
ferner, dass die sichsischen Stidte Leipzig, Dresden und Chemnitz trotz verschie-
dener Eingemeindungen von Umlandkommunen im Jahr 1999 dennoch keine
Einwohnerzuwichse erreichen''.

4.1.2 Wachstumsindikator Bruitowerischopfung

Im Unterschied zum Indikator des Pro-Kopf-Einkommens streuen die Werte des
Indikators ,Bruttowertschopfung je Erwerbstitigen® bereits im Zeitraum 1994-
1996 starker iiber simtliche Felder I-IV (vgl. oberes Diagramm in Abbildung 2).
Die grofle Mehrheit der Stidte verzeichnet Gberdurchschnittliche Produktivitits-
zuwiachse, wobei die grofiten ,Produktivititsspriinge” den Stddten Jena, Zwickau
und Chemnitz gelingen. In diesen Stidten sind offenbar die Effekte groflerer In-
dustrieinvestitionen spiirbar. Die vier Stidte Stralsund, Dresden, Dessau und
Neubrandenburg verbinden mit ihrem tberdurchschnittlichen Produktivititszu-
wachs auch einen Beschiftigungsaufbau (Feld II). Nur fiinf Stidte (Weimar, Mag-

7 Dies heif3t, bei diesen Stidten ist es am wahrscheinlichsten, dass das Wachstum des Pro-
Kopf-Einkommens nur statistisch bedingt ist.

8 Das Zusammenhangsma® zwischen Wachstumsindikator und Einwohnerentwicklung betrigt
R =-0,21 (Korrelationskoeffizient nach Bravais-Pearson). An den hier und im Folgenden pri-
sentierten Korrelationswerten sind allein die Vorzeichen von Belang. Statistisch signifikante
Werte sind aufgrund der hier betrachteten geringen Fallzahl erst ab der Schwelle von R = +/-
0,4 zu erwarten,

9 Demzufolge miisste die Stadt Weimar auch bei der Produktivititsentwicklung unterdurch-
schnittlich abschneiden.

10 Bei der Stadt Eisenach, zu der fiir den Zeitraum 1994-1996 keine Daten vorliegen, ist aller-
dings ein Niveaueffekt zu vermuten, da dort zu Beginn der 90er-Jahre groff in den Aufbau ei-
nes neuen Automobilwerkes (Opel Eisenach) investiert wurde.

11 Das Zusammenhangsmaf liegt bei R = -0,63.
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deburg, Erfurt, Hoyerswerda und Gorlitz) liegen mit ihrer Produktivititsentwick-
lung unter dem Durchschnitt. Im Unterschied zum Indikator des Pro-Kopf-
Einkommens ist keine Haufung von Stidten einzelner Bundesldnder in einem der
vier Felder erkennbar”.

Im Vergleich der beiden Zeitriume ist die auffilligste Verinderung darin erkenn-
bar, dass in der Periode 1998-2000 mehr Stidte unter dem durchschnittlichen
Produktivitdtszuwachs bleiben (neun gegeniiber sechs; vgl. unteres Diagramm in
Abbildung 2). Gleichzeitig verzeichnen nun geringfligig mehr Stidte (zehn gegen-
iiber acht) Beschiftigungszuwichse. Darunter befinden sich die drei grofiten sich-
sischen und die vier grofiten thiiringischen Stidte. Vieles spricht dafiir, dass fiir
diese Verinderung gegeniiber dem vorhergehenden Zeitraum eine Expansion von
Arbeitsplitzen im Dienstleistungssektor verantwortlich ist, die in der Regel eine
geringere Produktivitit aufweisen als Industriearbeitsplitze. Der Wechsel der Stadt
Weimar vom linken unteren (oberes Diagramm) ins rechte obere Feld (unteres
Diagramm) stiitzt die Annahme, dass dort der Dienstleistungssektor besonders
kriftig wichst ",

4.1.3 Zwischenfazit

Auf der Grundlage der bisher vorgestellten Ergebnisse 1sst sich die Ausgangsfrage,
ob nach der Einwohnerzahl schrumpfende Stidte auch gleichzeitig in eine Phase
unterdurchschnittlichen oder sogar negativen Wirtschaftswachstums eintreten,
folgendermafien beantworten:

m Im Zeitraum 1994-1996 weisen die ostdeutschen Stddte trotz abnehmender
Einwohnerzahlen mehrheitlich noch 0berdurchschnittliche Wachstumsraten
auf. Bei der Mehrheit der Stidte geht dieses Wachstum mit einer Verringerung
der Zah! der Erwerbstitigen einher. Dieses Muster entspricht der Konstellation
des jobless growth, wobei gerade bei jenen Stidten mit den am stirksten sinken-
den Einwohner- und Erwerbstitigenzahlen Effekte eines teilweise statistisch
bedingten Wachstums nicht auszuschlieflen sind.

s Fir den Zeitraum 1998-2000 ist zu beobachten, dass sich die Wachstumsdy-
namik bei anhaltenden Einwohnerverlusten in den betrachteten Stidten insge-
samt verringert hat. Uberdurchschnittliche Produktivititszuwichse verzeich-
nen nur noch wenige Stidte. Gleichzeitig wird ein Trend zu differenzierten
Entwicklungspfaden erkennbar: Die Zahl jener Stidte, die wieder mehr Be-
schiftigung aufbauen, nimmt zu.

12 Das Zusammenhangsmaf liegt bei R = -0,63.
13 Der Korrelationswert verbleibt fiir den Zeitraum 1998-2000 (R =-0,35) im negativen Be-
reich.
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Abbildung 2:  Verdnderungen der relativen Produktivitat und der Erwerbstatigkeit in 26 kreisfreien ostdeut-
schen Stadten (1994-1996, 1998-2000)
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Quelle: Statistische Landesamter und eigene Berechnungen Peter Franz.
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= Ein negatives Vorzeichen der Korrelationskoeffizienten fiir alle vier Diagram-
me bedeutet, dass die Mehrheit der Stidte hdufiger die beiden Felder I und IV
reprisentieren (vgl. Ubersicht 1), bei welchen sich Wachstumsindikatoren und
Einwohner- oder Erwerbstitigenzahl gegenldufig verdndern. Die Parallelitit
von demographischer und Skonomischer Schrumpfung ist der Ausnahmefall.

Die anschlielende Betrachtung von Stadtregionen wird zeigen, ob diese Befunde
durch die Einbeziechung des Stadtumlands zu relativieren sind.

4.2 Betrachtung der Stadtregionen

Abbildung 3 vermittelt zunichst die Information, dass auch nach Ubergang von
der Ebene der Stadt auf die der Stadtregion riicklaufige Einwohnerzahlen domi-
nieren. Dies bedeutet, dass der Umfang des Abwanderungsstroms aus den Stidten
ins Umland zwar die Bevdlkerungsbilanz des Umlands verbessert, aber insgesamt
die Geburtendefizite in Stadt wie im Umland sowie deren negativen Wanderungs-
saldo mit anderen Regionen nicht kompensieren kann. Lediglich die Stadtregion
Weimar und — von 1998 an - die Stadtregion Jena kénnen eine Bevolkerungszu-
nahme verzeichnen.

Die in Abschnitt 3.2 geduRerte Vermutung, dass die Stadtregionen eine giinstigere
Entwicklung des Pro-Kopf-Einkommens aufweisen wiirden als die Stidte selbst,
wird durch die Verteilung der elf betrachteten Stadtregionen bestitigt (vgl. oberes
Diagramm in Abbildung 3)"*. Im Zeitraum 1998-2000 sind alle vier Felder I-IV
besetzt, was bedeutet, dass die Stadtregionen — wie die Stadte ~ begonnen haben,
sich hinsichtlich ihrer Wirtschaftsentwicklung stirker zu differenzieren. Wie im
Fall der Stadte (vgl. Abbildung 1) weisen auch die Stadtregionen in der Periode
1998-2000 insgesamt geringere Wachstumsraten auf, und ebenso ,rutscht® auch
ein Teil der Stadtregionen unter die Linie des durchschnittlichen Wachstums".
Die (hier nicht dargestellten) Ergebnisse beziiglich des Wachstumsindikators
SBruttowertschopfung je Erwerbstitigen® weichen hiervon nicht grundsitzlich

ab®.

14 Fir den Zeitraum 1994-1996 ergibt sich ein Korrelationskoeffizient von R =-0,17.

15 R=10,20.

16 Beide Korrelationswerte des Indikators mit der Beschiftigtenentwicklung liegen fir die Zeit-
riume 1994-1996 (R = -0,58) und 1998-2000 (R = -0,10) im negativen Bereich.
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Abbildung 3: Ver&nderungen des refativen Pro-Kopf-Einkommens und der Bevélkerung in elf ostdeutschen
Stadtregionen (1994-1996, 1998-2000)
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5. Reslimee und Ausblick

Die im Titel dieses Beitrags gestellte Frage, ob das Schrumpfen der Stadte gleich-
bedeutend mit einem Schrumpfen der Wirtschaft sei, ldsst sich auf der Grundlage
der vorgestellten Ergebnisse fiir den Zeitraum 1994-1996 mit einem ,nein, fast
nicht® und fiir den Zeitraum 1998-2000 mit einem ,zutreffend fiir eine etwas
groflere Zahl, aber nicht fiir die Mehrheit der untersuchten Stidte® beantworten.
Insgesamt gesehen lassen sich Anzeichen dafiir erkennen, dass sich die ostdeut-
schen Stddte nach einer Phase relativ einheitlicher Entwicklung im zweiten be-
trachteten Zeitraum zunehmend auf unterschiedliche Entwicklungspfade begeben
haben (vgl. auch Winkler 2004).

Dariiber hinaus ermoglichen die Ergebnisse aber noch weitere Aussagen. In den
groffen ostdeutschen Stidten ist die vorherrschende Konstellation die des wirt-
schaftlichen Wachstums bei gleichzeitig riickgingigen Einwohner- und Beschiftig-
tenzahlen. In diesem Fall ist man gehalten, den Aussagewert der beiden Wachs-
tumsindikatoren besonders vorsichtig zu beurteilen, da ohne vertiefende Studien
nicht auszuschliefen ist, statistischen Artefakten aufzusitzen" .

Aus der vorliegenden Studie ergibt sich weiterer Forschungsbedarf. Um die Be-
funde auf eine festere empirische Basis zu stellen, wire es wiinschenswert, eine
weitere Zahl kleinerer Stidte einzubeziechen und vor allem die Zahl der betrachte-
ten Stadtregionen zu erhdhen. Aber auch mit einer derartigen Erginzung sind
zahlreiche weitere interessant erscheinende Untersuchungsfragen noch nicht zu
beantworten. Um iiberpriifen zu koénnen, ob sich der Einwohnerriickgang auf
Branchen mit Orientierung am regionalen Absatz einerseits und solche mit Orien-
tierung am uberregionalen Absatz andererseits unterschiedlich auswirkt, wire eine
sektorale Differenzierung der BIP- und Bruttowertschépfungsdaten vorzunehmen.
Dies fithrt wiederum zur Frage, inwieweit Stidte mit unterschiedlichen Branchen-
schwerpunkten - z.B. Dienstleistungsstidte, Industriestidte, Verwaltungsstidte
oder Handelsstidte — unterschiedliche Muster des Produktivititsfortschritts auf-
weisen. In der obigen Diskussion der Ergebnisse wurden diesbeziiglich fur die
Stadt Weimar erste Vermutungen angestellt. Im Hinblick auf die Uberpriifung
verschiedener oben erérterter Kausalhypothesen wire es mit zunehmender zeitli-
cher Entfernung vom Zeitpunkt der Vereinigung und damit dem Vorliegen linge-
rer Zeitreihen auch moglich, erste Kausalititstests unter der Fragestellung vorzu-

17 Eine solche statistisch bedingte Verzerrung ist bei den Ruhrgebietsstidten zu beobachten:
»Dort ist die Erwerbstitigkeit gegeniiber dem Bundesdurchschnitt noch weiter als die Brut-
towertschopfung zuriickgeblieben, mit der Folge, dass sich das Pro-Kopf-Einkommen - trotz
der eindeutigen Strukturschwichen - stirker als im Bundesgebiet insgesamt erh&ht hat* (Ba-
de/Niebuhr 1999, S. 135).
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nehmen, ob der Einwohnerriickgang in den ostdeutschen Stidten eher auf 8ko-
nomische oder eher auf demographische Faktoren zuriickzufiihren ist.

Die stirkere wissenschaftliche Erhellung des Zusammenhangs von dkonomischer
und demographischer Entwicklung kénnte auch der kommunalen Entwicklungs-
politik neue Perspektiven eréffnen. Die ostdeutsche Diskussion iiber schrumpfen-
de Stadte ist derzeit aufgrund des intensiven Lobbying der Wohnungswirtschaft
stark auf die Beseitigung von Wohnungsleerstinden reduziert. Doch auch aus der
um- oder riickgebauten Stadt dirften Bewohner abwandern, solange sie dort keine
attraktiven wirtschaftlichen Chancen wahmehmen.
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