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VORWORT

Wenn in diesen Tagen das Wort ,Wéahrungs-" oder ,Wirt-
schaftsunion” verwandt wird, stellt sich eine krisenerprobte
Leserschaft erfahrungsgemaf auf Ausfihrungen zur ,,Zu-
kunftsfahigkeit der Eurozone” (oder der Europaischen Union
insgesamt) ein. Ende Juni 2010 standen die Schwierigkeiten
europdaischer Staaten und des Euro aber ausnahmsweise
nicht im Mittelpunkt einer Debatte in der Konrad-Adenauer-
Stiftung. In den Fokus einer unkonventionellen Abendveran-
staltung ruckte am 23. Juni 2010 die Erinnerung an das
zwanzigjahrige Jubildum der Unterzeichnung des deutsch-
deutschen Staatsvertrages uber eine Wahrungs-, Wirt-
schafts- und Sozialunion. Ein Vertragswerk, das damals
nicht nur die Lage im bis dahin geteilten Deutschland ent-
scheidend beeinflusste, sondern auch betrachtliche Verande-
rungen in Europa bewirkte. Schon deshalb schien es geboten
sich mit dieser historischen Ubereinkunft auseinanderzuset-
zen und sie aus politischer wie wissenschaftlicher Perspekti-
ve zu beleuchten. Dabei war es uns ein Anliegen, den Blick
Uber das historische Ereignis hinaus in die Zukunft zu richten
und mit den Teilnehmern die Frage zu diskutieren: ,Wo steht
Ostdeutschland eine Generation weiter?” Damit verbundene
Diskussionsergebnisse und Kurzanalysen sind im vorliegen-
den Band zusammengefasst, wobei Bundesinnenminister

Dr. Thomas de Maiziere zunachst den historischen Bezugs-
punkt aufzeigt.

Mit der Einfuhrung der D-Mark in der DDR am 1. Juli 1990
wurde der Weg zu einer raschen politischen Wiedervereini-
gung Deutschlands geebnet. Schon bei der Unterzeichnung
des ,Vertrages Uber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirt-
schafts- und Sozialunion” am 18. Mai 1990 in Bonn sagte
der damalige Ministerprasident der DDR Dr. Lothar de
Maiziere: Jetzt ,beginnt die tatsachliche Verwirklichung

der Einheit Deutschlands.” AuBerdem hielt er fest: Dieser
Vertrag ,,macht den Einigungsprozess unumkehrbar”. Er
sollte Recht behalten: Die politische Vereinigung der beiden
Uber vierzig Jahre getrennten Teile Deutschlands fand nur
wenige Monate spater, am 3. Oktober 1990, statt.



In den Jahren 1989/1990 waren sich Okonomen allerdings uneinig, wie .. . .
) ) . o << zuruck zum Inhaltsverzeichnis
die ostdeutsche Wirtschaft den Schock der Ubertragung neuer institutio-

neller Arrangements (samt neuer Wahrung) verkraften und in welchem

Zeitraum der Transformationsprozess hin zu einer marktwirtschaftlichen

Ordnung gelingen wiurde.

Heute weill man, dass dieser Anpassungsprozess beschwerlicher verlief,
nicht zuletzt deshalb, weil sich die Annahmen Uber die Produktivitat der

ostdeutschen Wirtschaft und der Stabilitat der osteuropaischen Markt- D I E WA H R U N G S T W I RT S C H A F T S -
stellung als zu optimistisch erwies. Und der Angleichungsprozess dauert U N D S O Z | A L U N | O N 1 9 9 O

an. Diese Tatsache darf den Blick auf das Erreichte aber nicht verstellen.

Der wirtschaftliche Aufholprozess der Neuen Lander grindet letztlich auf FUNDAMENT FUR DIE SOZIALE MARKTWIRTSCHAFT IN DEN
dem Vertrauen in eine marktwirtschaftliche Ordnung. Das Fundament ,JUNGEN LANDERN”

fur diese Ordnung wurde mit dem Vertrag tber eine gemeinsame Wé&h-

rungs-, Wirtschafts- und Sozialunion im Jahr 1990 gelegt. Thomas de Maiziere

Das Haus, das auf diesem Fundament errichtet wurde, muss weiter ent-

wickelt werden. Jingere Generationen mussen ihre eigenen Zukunfts-

perspektiven entwickeln. Die Konrad-Adenauer-Stiftung ist gewillt, diesen

Prozess zu fordern und zu begleiten. Lieber Herr Thielen,
meine Damen und Herren,

Berlin, im Juli 2010
lassen Sie mich heute vor allem als Zeitzeuge zu lhnen

r. sprechen. Ich habe eine Tochter des Jahrgangs 1987. Vor
O ’{ /(/'\_, ein paar Jahren war sie kurz vor dem Abitur und hat im

Geschichtsunterricht etwas Uber die Treuhandanstalt durch-

Michael Thielen genommen. Sie hat mich gefragt: ,Treuhandanstalt, was

Generalsekretar der Konrad-Adenauer-Stiftung e.V. war denn da? Du warst doch mit dabei.” Ich fragte sie:
»Wieso behandelst Du das denn im Geschichtsunterricht
und nicht im Gemeinschaftskundeunterricht?” Und dann
habe ich ihr einiges erzahit.

Mir ist dabei klar geworden, dass fur eine junge Abiturientin
von heute die Treuhandanstalt und deren Errichtung unge-
fahr so weit weg ist wie Bismarcks Sozialgesetzgebung. Ich
Ubertreibe leicht, aber im Prinzip ist es so. Das hat mich ein
bisschen nachdenklich gemacht. Deswegen werde ich lhnen
heute von dieser Zeit berichten. Parallelen zur Gegenwart
sind natirlich ganz unbeabsichtigt und rein zuféllig.



Es gibt viele Beschreibungen der friedlichen Revolution von 1989 mit den
Geschehnissen in Leipzig, Dresden, Berlin und Plauen, mit der Besetzung
der Stasi-Zentrale, der Mauer6ffnung und all dem. Dabei kommt ein
Aspekt, der eine wesentliche Ursache fur diese Ereignisse gewesen ist,
meistens zu kurz: die 6konomische Situation.

Niemand hat sie besser beschrieben als der Leiter der damaligen Staat-
lichen Plankommission in der DDR, Gerhard Schirer. Das sogenannte
Schurer-Papier aus dem Jahr 1989 enthélt eine 6konomische Lagebe-
schreibung der DDR fur die politische Fuhrungsriege. Es ist eines der
lesenswertesten Dokumente aus dieser Zeit. Schiurer analysiert darin,
dass die DDR sich am Rande der Zahlungsunfahigkeit befindet. Was die
Zahlungsunféahigkeit von Staaten bedeutet oder bedeuten kann, haben
wir jetzt gerade wieder anderswo erlebt. Allein ein Anhalten — nicht ein
Zuruckfuhren — der Westverschuldung drohte nach Schirer den Lebens-
standard um 25 Prozent zu senken und die DDR unregierbar zu machen.
Das war die 6konomische Analyse eines Uberzeugten Sozialisten und
Mitglieds des Zentralkomitees der SED.

Diese 6konomische Einsicht war an der Spitze der DDR also teilweise
vorhanden, in der DDR-Bevdlkerung nicht, im Westen tbrigens auch
nicht. Sie ist dann durch die sich Uberstirzende politische Entwicklung
gewissermalen verdréangt worden. Die DDR ware in jedem Fall auf eine
okonomisch Uberaus schwierige Situation zugesteuert. Einiges von dem,
was wir dann dem Einigungsprozess als negative Folgen zugeschrieben
haben, Arbeitslosigkeit, enttauschte Erwartungen und dergleichen mehr,
mussen wir eigentlich der Lage vorher zurechnen.

Ein zweiter Aspekt, der ebenfalls meistens zu kurz kommt, war die
Massenabwanderung aus der DDR in die Bundesrepublik nach der
Mauerdffnung. Seit dem 9. November 1989 sind bis zum Jahresende
rund 300.000 Menschen aus der DDR in den Westen gegangen — in nur
acht Wochen. Zu Anfang des Jahres 1990 waren es taglich rund 2.000
Menschen.

Dies hat den Entschluss zu baldigen Wahlen bestéarkt, die mit der Hoff-
nung verbunden waren, dass die Massenabwanderung aufhdren wurde,
wenn eine neue demokratisch gewéahlte Regierung in der DDR erst einmal
ins Amt kommt. Nach der Volkskammerwahl am 18. Marz 1990 und der
zligigen Regierungsbildung waren es aber immer noch 5.000 Menschen,
die die DDR jede Woche verlieRBen.

.| Konrad-Adenauer-Stiftung

Thomas de Maiziere MdB, Bundesminister des Innern.

Das war dramatisch und fuhrte dazu, dass zum Beispiel Oskar Lafontaine,
damals noch SPD, sich daftir ausgesprochen hat, dem aktiv entgegenzu-
wirken. Es gab die verbreitete Angst, dass es die Bundesrepublik tiberfor-
dern wurde, jede Woche 5.000 Menschen aus der DDR aufzunehmen,
und dass der Arbeitsmarkt im Westen eine so grof3e Zahl nicht absorbie-
ren kénne und vieles andere mehr.

Diese Entwicklung kulminierte dann in dem berihmten Satz, der gar
nicht so oft gesagt wurde, der aber Uberall zitiert wurde und so im Wege
der stillen Post eine Uberragende Bedeutung bekam: ,,Kommt die D-Mark,
bleiben wir, kommt sie nicht, gehen wir zu ihr.” Was Ubrigens auch zeigt —
das hat uns bei der EU-Osterweiterung spater oft beschéftigt — dass ein
starkes Wohlstandsgefélle bei freien Grenzen nicht nur zu 6konomischen,
sondern auch zu massiven politischen Problemen fihrt.

Deswegen hat die Bundesregierung das Angebot einer Wahrungsunion
gemacht. Nicht einer Wirtschafts- und Sozialunion zuné&chst, nur einer
Wahrungsunion. Die Uberlegung dahinter war: Wenn die Wahrung der
entscheidende Grund ist, dass die Menschen in den Westen gehen, dann
bringen wir eben die D-Mark in die DDR.
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Dies war ein unerhdrter Vorgang, nicht zuletzt weil Gber die politische
Dauer des Einigungsprozesses keinerlei Klarheit bestand. Ich darf daran
erinnern, dass in den Koalitionsverhandlungen uber die Bildung der
ersten (und letzten) demokratischen DDR-Regierung nach der Volks-
kammerwahl vom 18. Méarz Herr Eppelmann vom Demokratischen Auf-
bruch und die Sozialdemokraten in einem Zeitraum des Einigungspro-
zesses von Jahren sprachen. In der Regierung Lothar de Maiziére konnte
man sich nicht darauf verstandigen, wie dieser Prozess verlaufen wirde.

Dann hat Lothar de Maiziére in seiner Regierungserklarung im April 1990
folgendes gesagt: ,,Ich hoffe, dass zu den Olympischen Sommerspielen in
Barcelona 1992 eine gesamtdeutsche Mannschaft auflaufen kann.” Das
lie offen, ob es bis dahin eine staatliche Einheit geben wirde, denn alte
Sportfreunde wissen, dass es bis weit in die sechziger Jahre hinein eine
gesamtdeutsche Mannschaft gab, obwohl es zwei deutsche Staaten
gegeben hat. Seine Aussage war im Grunde: In zwei Jahren werden

wir wohl ziemlich viel gemeinsam hinkriegen, aber ob wir dann eine
staatliche Einheit haben, ist doch eher zweifelhaft; jedenfalls sage ich

es besser nicht voraus.

Dass die Bundesregierung im Mai einen Vorschlag zu einer Wahrungs-
union gemacht hat, ohne eine politische Perspektive fur die Einheit zu
haben, war mutig und stiel3 auch sofort auf Bedenken, zum Beispiel beim
Prasidenten der Bundesbank. Es gab eine regelrechte Feldschlacht zwi-
schen der Bundesregierung und dem Prasidenten der Bundesbank um
die Wahrungsunion. Dabei bin ich noch nicht einmal beim Umtauschkurs,
auf den ich gleich komme, sondern allein bei der Frage, ob es die Wah-
rungsunion geben solle. Es gab nahezu keinen Okonomen, der das fir
richtig gehalten hat. Auch der Sachverstandigenrat der Bundesregierung
zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung hat die Positi-
on vertreten, dass eine Wahrungsunion am Ende einer wie auch immer
gearteten wirtschaftlichen Konvergenzphase stehen kdnne, aber doch
nicht am Anfang.

Die Bundesregierung hat sich tiber die Bedenken hinweggesetzt. Das
war nach meiner Auffassung politisch richtig, wenn es auch 6konomisch
riskant und wahrscheinlich falsch war und dafur hinterher auch ein ent-
sprechender Preis zu bezahlen war.

Als man einmal damit begonnen hatte, Uber die Wahrungsunion nachzu-
denken, stellte man fest, dass man nicht ein gemeinsames Wéahrungsge-
biet ohne eine gemeinsame Wirtschaftspolitik haben kann. Deswegen
war der erste Schritt zu sagen, dass die Wa&hrungsunion auch eine Wirt-
schaftsunion sein musse. Dies fuhrte dazu, dass in dem Ersten Staats-
vertrag zwischen der Bundesrepublik und der DDR wesentliche Teile der
Wirtschaftsgesetzgebung standen.

AnschlieRend kam man zu der Uberlegung, dass angesichts der vielen
offenen Fragen und Ungewissheiten eine Wahrungsunion, die zugleich
eine Wirtschaftsunion ist, auch eine Sozialunion sein sollte. Denn fur
den Weggang von Menschen gab es ja ganz wesentlich auch soziale Ur-
sachen. Wenn ein Rentner oder einer, der demnéachst Rentner wird, nicht
weil3, wie eine Rentenregelung auf dem Gebiet der DDR aussehen wirde,
er aber weif3, wenn er nach Koéln zieht, dass dann nach Regeln, die seit
vierzig Jahren galten, sein samtliches Berufsleben so behandelt wird —
jedenfalls im Prinzip —, als ware es im Westen abgeleistet worden und

er die Rente in D-Mark bekommen wirde, warum sollte er dann in
Chemnitz bleiben?

Also musste die Sozialunion als Teil der Wahrungs- und Wirtschaftsunion
hinzukommen und damit etwa eine Regelung der Rentenfrage oder der
Frage der Arbeitslosenversicherung. Es war klar, dass der Umtauschkurs
zu einer erheblichen 6konomischen Verwerfung und auch zu Arbeitslosig-
keit fihren kdnnte. Es stellte sich die Frage, nach welchen Regeln es
dann Arbeitslosengeld geben sollte. Wenn das Arbeitslosengeld ganz
niedrig gewesen ware, ware sofort ein erneuter Anreiz entstanden, vor-
her noch in den Westen zu gehen.

Zur Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion kam noch ein Viertes hinzu:
die sogenannten Vermogensfragen. Bei einer gemeinsamen Wahrung und
einer Wirtschaftsunion musste man schlie8lich — auch um die Wirtschaft
in Gang zu bekommen — wissen, wem ein bestimmtes Grundstiick ge-
hort, wenn man es kauft und dort investiert, wie sich dessen Marktwert
bestimmen lasst, ob es einen Grundbuchbeamten gibt, der eine Grund-
bucheintragung macht, damit der Kaufer vielleicht eine Hypothek aufneh-
men kann, und dergleichen mehr. Alles das war unklar.
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Junge Fuhrungskrafte diskutierten auf der Dachterrasse der Akademie der Konrad-
Adenauer-Stiftung in Berlin mit den Referenten uber die Zukunftsperspektiven der
,Jungen Lander”.

Die Grundbiicher waren zentral gelagert in Raumen, in denen sie ver-
moderten. Und die Rechtskonstruktion der DDR hatte sich mit der Ein-
fuhrung des Zivilgesetzbuches in der DDR in den siebziger Jahren nach
franzésischem Recht gerichtet. Ein alter deutscher Rechtsgrundsatz,
der in der Bundesrepublik weiterhin gultig war, besagt, dass es kein
getrenntes Eigentum von Grund und Boden einerseits und der Immobilie
andererseits geben darf. Im franzdsischen Recht und damit eben auch
in der DDR galt dagegen, dass das Grundstuck einer Person, aber das
Haus einer anderen gehéren kann. Das hat es enorm erschwert, Inves-
titionen in Gang zu bringen, unabhéangig von den rechtlichen Grund-
fragen.

Die Vermogensfragen anzugehen, war extrem kompliziert. Deswegen
sind sie in diesem Vertrag auch nicht abschlieRend geregelt worden.
Aber es gab eine sogenannte gemeinsame Erklarung zur Regelung offe-
ner Vermégensfragen vom 15. Juni 1990, an der ich selbst mit verhan-
delt habe, die die Richtung anzeigte. Denn ohne eine Antwort auf die
Vermdgensfragen konnte es keinen vernunftigen Weg in eine Wéahrungs-
und Wirtschaftsunion geben.

Ubrigens war auch im Verhdaltnis Staat zu Staat vieles hoch kompliziert.
Gehort etwas dem Bund, dem Land oder der Kommune? Und wenn Sie
durch die ostdeutschen Lander fahren und sich Schldsser, Herrenhauser,
teils auch Kirchen und noch weitere Gebaude ansehen, dann ist es
manchmal nur dem Zufall, einem cleveren Blrgermeister oder einem
kundigen Landrat zu verdanken, dass dieses eine Objekt zuféllig der
Landkreis bekam und das andere das Land.

Wo fuhrte das alles hin? Was waren die Folgen davon? Ich will das Ergeb-
nis und ein paar Streitpunkte nennen:

Das Ergebnis war, dass das Bruttoinlandsprodukt in der DDR 1991 im
Vergleich zu 1990 um vierzig Prozent sank. Wir haben jetzt gerade in-
folge der Finanzkrise einen Riickgang des Wirtschaftswachstums um funf
Prozent erlebt. Einen echten Wohlstandsverlust hat das fiir die meisten
nicht bedeutet. Aber ein Ruckgang von vierzig Prozent ist gewaltig. Hin-
zu kam, dass dann auch noch die Sowjetunion zusammenbrach und die
Méarkte osteuropdischer Lander, von denen man sich viel fur die klnftige
Entwicklung der ostdeutschen Wirtschaft versprochen hatte, als Export-
markte mehr oder weniger wegbrachen.

Zum Umtauschkurs: Nachdem gegen die Empfehlung der Bundesbank
und des Sachverstandigenrats die Entscheidung fur eine Wéahrungsunion
gefallen war, schlug die Bundesbank einen Umtauschkurs von 2:1 vor,
was sie 6konomisch grof3zugig fand, denn der eigentliche Umtauschkurs
hatte gunstigstenfalls bei 4:1, wahrscheinlich eher zwischen 6:1 und
7:1 gelegen.

Als die Bundesbank den Umtauschkurs von 2:1 vorschlug, explodierte
die zahl der Ubersiedler und es gab Demonstrationen. Daraufhin musste
die Bundesregierung unter Helmut Kohl extrem schnell — nach meiner
Erinnerung waren es Stunden, vielleicht auch ein, zwei Tage — den Um-
tauschkurs festlegen. Sie hat sich im Prinzip fur einen Umtauschkurs
von 1:1 entschieden, auch wenn es im Lauf des weiteren Verfahrens
noch Veranderungen und Differenzierungen gab. Im Ergebnis war der
Kurs, wenn man es genau betrachtet, 1,8:1 und damit gar nicht so weit
weg vom Bundesbankvorschlag, aber fur die normalen Einkommen war
es ein Kurs von 1:1.
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Das war zwar eine gute Nachricht fur die Burger, aber eine sehr schlechte
Nachricht fur die DDR-Okonomie und eine wesentliche Ursache fur ihr
Wegbrechen, weil es eine dramatische Erhéhung der Preise von in der
DDR produzierten Gultern bedeutete, die auf dem Markt in Konkurrenz zu
den Produkten aus dem Westen abzusetzen waren.

Die Folgen dieser Entscheidung waren so auch nicht richtig vorherzuse-
hen. Das kann man kritisieren, aber ich will an einem anderen Beispiel
deutlich machen, wie gro3 die Unkenntnis in manchen Bereichen einfach
war: Als die Treuhandanstalt, die den Privatisierungsprozess durchfuhren
sollte, ihre Arbeit aufnahm, gab es noch im Sommer 1990 einen Streit
Uber die Frage, was wir mit den erwarteten Erlésen der Treuhandanstalt
aus der Privatisierung des DDR-Volksvermdgens machen sollten. Zur
Treuhandanstalt gehérten anfanglich 8.400 Unternehmen. Im Zuge von
Entflechtungen, Ausgrindungen und Abspaltungen gingen daraus 23.500
Unternehmen hervor. In achtzig Prozent der Falle gingen die privatisier-
ten Objekte auf mittelstandische Erwerber Uber.

Im Streit um die VeraulRerungserlose war die Position der DDR-Delega-
tion, der ich auch angehorte, dass die Erlése aus dem Wirken der Treu-
hand der DDR-Bevélkerung zugute kommen mussten. Schlief3lich stamm-
ten sie aus dem Vermogen der Werktatigen der DDR, die es mit ihrer
Hande Arbeit erwirtschaftet hatten. Die Position der Bundesregierung
unter Fihrung von Theo Waigel war ganz entgegengesetzt. Die Erlose
sollten nach seiner Auffassung in den Bundeshaushalt flieBen, aus dem
heraus ja der gesamte Haushalt der DDR finanziert wurde. Die Lander
stellten nochmals eigene Anspriiche.

Man stritt sich um einen Gewinn, den man auf rund 150 Milliarden DM
schatzte. Doch die besten Képfe Westdeutschlands, die kliigsten Oko-
nomen und auch die unerfahrenen politisch Verantwortlichen in der DDR
haben sich dabei gewaltig verschatzt. Das Ergebnis nach Abwicklung der
Treuhandarbeit war ein Verlust von ungeféahr 250 Milliarden DM.

Ich rede jetzt nicht von Schatzungen aus der Zeit vor 1989. Ich rede
nicht Uber Statistiken, dass die DDR angeblich die zehntgro3te Volkswirt-
schaft der Welt sei, etwa in der GréRenordnung von Kalifornien. Das war
Ende der achtziger Jahre Gemeingut der westdeutschen DDR-Forschung.
Nein, ich rede von Schatzungen und Analysen aus der Zeit nach 1989,
wahrend der Verhandlungen zum Einigungsprozess. Sie beinhalteten eine
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totale Fehleinschatzung des Volksvermoégens der DDR und des Wertes,
den man mit der Privatisierung erzielen kdnne, wie sich schnell heraus-
stellte.

Weswegen sage ich das? Es gibt eben Situationen, in denen man — jetzt
kommt ein sehr wichtiger Punkt — sich trotz sehr heterogener Meinun-
gen, selbst unter Experten, und vieler Unklarheiten um Sachverhaltsauf-
klarung bemiihen muss. Es ist und bleibt Aufgabe der Politik, auf dieser
Grundlage dann eine verantwortbare Entscheidung zu treffen. Selbst,
wenn sich die Entscheidung im Nachhinein als falsch herausstellen sollte,
gibt es Situationen, in denen es trotzdem richtig war, diese Entscheidung
so und nicht anders zu treffen.

Georg Milbradt, der von 1990 bis Januar 2001 Finanzminister von Sach-
sen war und spater sachsischer Ministerprasident wurde, hat auf Vor-
behalte gegen einzelne Entscheidungen sinngemaf einmal gesagt:
Einverstanden, bei der néchsten Wiedervereinigung in unserem Land
machen wir den Fehler nicht wieder.

Natirlich wurde der Wiedervereinigungsanspruch vor 1989 hoch ge-
halten. Gerade in der CDU war das Ziel, an der deutschen Einheit fest-
zuhalten, Kerngut jeder Sonntagsrede. Aber es gab so gut wie uber-
haupt keine operativen Vorbereitungen. Daftr haben wir es gar nicht so
schlecht gemacht.

Nachdem der Erste Staatsvertrag fertig war, nachdem sich abzeichnete,
dass der Einigungsprozess eine Frage von Monaten und nicht von Jahren
sein wurde, nachdem sich auch abzeichnete, dass der 2+4-Prozess
schneller als erwartet sein Ziel erreichen wurde, stellte die Deutsche
Soziale Union ab dem 17. Juni 1990 in jeder Sitzung der Volkskammer
einen Antrag auf sofortigen Beitritt ohne Bedingungen.

Lothar de Maiziére musste zwei-, dreimal sogar mit seinem Rucktritt
drohen, um das zu verhindern. Er begriindete dies damit, dass die aulle-
ren Aspekte der deutschen Einheit noch nicht geregelt seien und dass
auch die konkreten Bedingungen fur einen Beitritt noch nicht feststun-
den, so dass es also keine Berufungsgrundlage oder bindende Verspre-
chungen gebe, auf die man spéater hatte pochen kénnen. Deswegen
brauchten wir auf jeden Fall einen Einigungsvertrag, um die Position der
ostdeutschen Birger fur die Zeit danach zu verbessern. Wer dies durch
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einen bedingungslosen Beitritt gefahrde, leiste den Interessen der Ost-
deutschen einen Barendienst.

Der anhaltend starke Druck und die Ungeduld vieler Menschen haben
den Prozess weiter beschleunigt. Am 31. August 1990 wurde dann schon
der Einigungsvertrag im Kronprinzenpalais unterzeichnet. Er regelte die
inneren Aspekte der staatlichen Wiedervereinigung jenseits der Wirt-
schafts-, Wahrungs- und Sozialfragen. Dazu gehdrten auch so schwierige
Fragen wie die nach der Anerkennung von Bildungsabschlussen, nach
Art und Umfang der Personaliibernahme, nach der Einfuhrung des sons-
tigen Rechtssystems. Auch der Paragraph 218 war ein sehr schwieriges
Thema bis zum Schluss. Hinzu kamen Fragen nach dem Umgang mit den
Stasibehérden.

Ich will gerne noch ein wenig Uber Finanzielles reden. Nachdem Lothar
de Maiziere die Regierung ibernommen hatte, hat er sich natirlich
umgehend mit der Kassenlage vertraut gemacht. Er musste zum Beispiel
feststellen, dass er keine Einnahmen hatte, um die 6ffentlich Bedienste-
ten zu bezahlen. Deshalb musste sein Finanzminister Romberg bei sei-
nem West-Kollegen Waigel anrufen und um schnelle Uberweisung von
rund 2,4 Milliarden DM bitten, um die Soldaten, Polizisten, Lehrer, die
Leute, die die Abwasseranlagen betreiben, die Busfahrer und so weiter
zu bezahlen. Romberg musste dabei eingestehen, dass er nicht wisse,
wann, wie und ob Uberhaupt die DDR-Regierung den Betrag zurtickzahlen
konne.

Auf welcher Grundlage auch immer: Das Geld wurde gezahlt. Es hat
dafur im Bundestag eine sehr groBe Zustimmung gegeben, ohne dass —
ich habe gesagt, dass Parallelen zur jetzigen Zeit rein zuféllig und nicht
beabsichtigt sind — ein Konsolidierungsprogramm und Ruckzahlungen
verlangt wurden und ohne dass klar war, wie lange der deutsche Eini-
gungsprozess dauern wirde. Eine gewaltige Entscheidung.

Nach dem Zustandekommen der deutschen Einheit hat der Bund fur
entsprechende Transferzahlungen bis 1994 den sogenannten Fonds
,Deutsche Einheit” errichtet. In diesen Fonds sind insgesamt rund 82
Milliarden Euro geflossen, davon 40 Prozent an die Kommunen. Danach
hat man die ostdeutschen Lander in das System des gesamtdeutschen
Landerfinanzausgleichs integriert. Damit die westdeutschen Lander nicht
zu viel zahlen missen, gab es zusatzlich eine Bundeserganzungszuwei-
sung, ohne dass ich hier weiter ins Detail gehen mdochte.

Zur Tilgung der bisher aufgelaufenen Schulden, hat man einstimmig
beschlossen, den sogenannten Erblastentilgungsfonds zu grinden. Die
bisherigen Zahlungen und die Verluste der Treuhand bildeten zusammen
diese Erblast, eine Erblast, die, wenn sie so wollen, in vierzig Jahren
DDR aufgelaufen ist. Und diese Erblast wollten wir in dreiig Jahren als
eine Generationenaufgabe abbauen. Zur Finanzierung dieser Erblast
wurde ein Steuerzuschlag eingefuhrt, namlich der Solidaritatszuschlag.

Der Solidaritatszuschlag war in seinem Beginn also nie fur den Aufbau
Ost gedacht. Der Anspruch war vielmehr, mit einer solidarischen Leistung
innerhalb von dreiRig Jahren die Schulden der DDR und die Schulden

des Einigungsprozesses, wenn man so will, abzutragen. Eigentlich ein
sehr gutes und solidarisches Konzept. Das ist auch die innere Rechtfer-
tigung dafur, warum die Menschen in den ostdeutschen Landern daran
mit zahlen. Wir haften sozusagen gemeinsam fir die Vergangenheit.
Hatte man es so gelassen, hatte es sehr viel Streit Uber den Solidaritats-
zuschlag nie gegeben.

Es war Ubrigens der Finanzminister Lafontaine, der den Erblastentil-
gungsfonds aufgeldst hat und in den allgemeinen Bundeshaushalt ein-
gegliedert hat, und zwar aus einem ganz einfachen Grund: zur Verbesse-
rung seiner Schuldenquote im Blick auf Artikel 115 des Grundgesetzes.
Um bei der Aufstellung des Bundeshaushaltes nach der Regierungsuber-
nahme von Rot-Grin 1998/1999 etwas mehr Schulden aufnehmen zu
kdnnen, hat er das ganze Konzept der inneren Rechtfertigung fiir den
Solidaritatszuschlag und den Erblastentilgungsfonds mit einem Feder-
strich ausgeldscht. Ich will auch hier aus Zeitgriinden nicht in die Details
gehen. Gedacht war es aber als Solidaritat fur die Vergangenheit und als
Haftung dafur. Nun entstand der Eindruck, dass es sich um Solidaritat fur
die Gegenwart und die Zukunft handelte.

Der Solidarpakt | hat den Fonds ,,Deutsche Einheit” abgeldst, er wiede-
rum wurde vom Solidarpakt Il abgeldst. Ich hatte damals die Ehre,
zunéchst als Chef der Staatskanzlei, dann als sachsischer Finanzminister,
eine Art fuhrende Rolle auf Seiten der ostdeutschen Lander bei der
Ausverhandlung dieses Solidarpaktes zu tbernehmen.

Der Solidarpakt Il ist bis 2019 befristet. Es ist aber nicht nur der Solidar-
pakt befristet, sondern samtliche Ausgleichsysteme allgemeiner Art im
Bund-Lander-Finanzsystem. Wenn man sich nicht einigt, gibt es keinen
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finanziellen Ausgleich mehr. Dann ist jeder auf seine eigenen Steuerein-
nahmen angewiesen. Zu verhandeln ist ein Ausgleichssystem, das dreif3ig
Jahre nach dem Jahr 1989 — eine Generation nach der friedlichen Revolu-
tion — unter Berucksichtigung der 6konomischen, politischen, mentalen
und sozialen Lage nicht nur der Ostdeutschen, sondern aller Lander den
Kriterien der Solidaritat entspricht und zugleich eine Anreizwirkung hat.

Das hort sich lange an. Es sind aber eigentlich nur noch acht Jahre. Es
liegt an Ihnen, es ist das Thema lhrer Tagung sich daruber Gedanken zu
machen, wie es danach weitergehen wird. Herzlichen Dank.

<< zurick zum Inhaltsverzeichnis

KURZANALYSEN ZU AUSGEWAHLTEN
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OSTDEUTSCHLANDS
WIRTSCHAFT: ARBEIT, INNOVATION,
UNTERNEHMERTUM

Hans-Jurgen Wagener

Wirtschaftsentwicklung ist ein pfadabhangiger Prozess. Das
heil3t, die Zukunftsperspektiven der ostdeutschen Wirtschaft
hé&ngen unter anderem von Bedingungen, Strukturen, Ein-
stellungen und Verhaltensweisen ab, die sich in der Vergan-
genheit herausgebildet haben. Zwei Ereignisse sind hier in
besonderer Weise pragend gewesen: vierzig Jahre sozialis-
tische Planwirtschaft und die Transformation in eine soziale
Marktwirtschaft, die mit der Wahrungs-, Wirtschafts- und
Sozialunion (WWS) vom 1. Juli 1990 ihre fur Ostdeutschland
typische Gestalt erhalten hat. Das Erbe der kommunisti-
schen Periode wird im Folgenden nur en passant erwéhnt.
Die WWS-Union allerdings hat die Wirtschaft Ostdeutsch-
lands nicht nur fur die letzten zwei Jahrzehnte tiefgehend
gepragt, ihr Einfluss wird auch in Zukunft noch spurbar sein.
Welches waren die wichtigsten MalBnahmen dieses Vertrags
zwischen der DDR und der Bundesrepublik, der die Wieder-
vereinigung vom 3. Oktober 1990 praktisch vorweg genom-
men hat und im Einigungsvertrag deshalb seine Erganzung
fand?
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Hans-Jurgen Wagener, Europa-Universitat Viadrina, Frankfurt/Oder (im Vorder-
grund, 4. v.r.), und Tankred Schipanski MdB (ihm gegenuber, 2. v.r.) im Gespréch
mit den Teilnehmern.

Die Wahrungsunion brachte zum 1. Juli 1990 die D-Mark nach Ost-
deutschland. Das war ein Segen. Er hatte allerdings einen Preis. Dabei
denke ich gar nicht so sehr an die fast unlésbare Aufgabe, einen adaqua-
ten und akzeptablen Umrechnungskurs zu finden, als vielmehr an die
Tatsache, dass mit dem Wegfall der eigenen ostdeutschen Wahrung auch
das wirtschaftspolitische Instrument der Wechselkurspolitik fortgefallen
ist. Damit lassen sich auf relativ einfache Weise Korrekturen vornehmen,
wenn sich die Exportkosten im internationalen Wettbewerb als zu hoch
erweisen. Die augenblickliche Krise Griechenlands, fur das als Mitglied
des Euroraumes das Gleiche gilt, hat das noch einmal ins Bewusstsein
zuruckgerufen. Die wirtschaftspolitische Alternative, namlich flexible
(und zwar nach unten flexible) Loéhne, sto3t haufig auf Widerstand, auch
wenn sich im Endergebnis keine groen Unterschiede ergeben. Auch das
lehrt Griechenland wieder.

Die Wirtschaftsunion machte aus den beiden Teilen Deutschlands einen
Wirtschaftsraum, einen einheitlichen Markt. Wenn wir von internationa-
ler Wettbewerbsféahigkeit sprechen, dann wurde daraus im Fall der DDR
faktisch nach dem 1. Juli und formell nach dem 3. Oktober 1990 zu
einem groR3en Teil eine interregionale Wettbewerbsfahigkeit, d.h. es geht
darum, auf beiden Teilmarkten unter gleichen Bedingungen mit west-

deutschen Produkten zu konkurrieren. Der Binnenhandel ist voll libera-
lisiert, der AuRenhandel, soweit er sich innerhalb des gemeinsamen
Markts der EU abspielt, ebenso, und soweit er die EU-Aul3engrenzen
Uberschreitet, unterliegt er den Vorschriften der EU. Mit anderen Worten,
am 1. Juli 1990 fand die erste Osterweiterung der EU statt, allerdings
ohne jegliche Ubergangsfristen. Zwar spricht der Vertrag tiber die WWS-
Union noch von einem schrittweisen Ubergang. Doch das ist nie spezifi-
ziert worden und war mit dem Einigungsvertrag hinfallig. Fur die ostdeut-
sche Wirtschaft bedeutete die Integration in den westdeutschen Markt
und in den EU-Markt den Fortfall der Moglichkeit, sich durch AuRenwirt-
schaftspolitik, d.h. vor allem durch Zdlle, vor der Uberméachtigen west-
lichen Konkurrenz zu schitzen.

Das dritte Element, die Sozialunion, enthielt sozusagen die Zusicherung,
dass sich die sozialen Leistungen in Ostdeutschland méglichst rasch an
das westdeutsche Niveau anpassen werden. Das impliziert zwar nicht,
dass sich auch das Einkommensniveau entsprechend entwickelt, wurde
aber von der ostdeutschen Bevolkerung wie von der westdeutschen
Politik so verstanden; man sprach von einer raschen ,, Angleichung der
Lebensverhaltnisse”. Die Folge waren erhebliche Lohnsteigerungen im
Jahr 1990 und in den ersten darauf folgenden Jahren. Damit haben wir
die Faktoren zusammen, die zum Zusammenbruch der ostdeutschen
Industrie und damit zu einer gewaltigen Arbeitslosigkeit gefuhrt haben:
fehlender auRenwirtschaftlicher Schutz und L6hne, die in keinem Verhalt-
nis zur Produktivitat der Wirtschaft standen.

Naturlich steht am Beginn der ostdeutschen Wirtschaftsentwicklung unter
der Agide der sozialen Marktwirtschaft erst einmal das Erbe der sozialis-
tischen Wirtschaftsordnung, die eine fur diese Bedingungen ungeeignete
Struktur aufwies und deren Produktivitat weit hinter das westliche Niveau
zuruckgefallen war. Doch in einer dhnlichen Situation befanden sich auch
die Ubrigen Transformationslander, in denen jedoch keine vergleichbare
Deindustrialisierung stattfand. Hier fielen die Realldhne am Beginn der
Transformation um bis zu einem Drittel. Hier halfen Zoll- und Wechsel-
kurspolitik der Industrie zu tberleben. Der Beitritt zur EU fand nicht im
ersten, sondern im funfzehnten Jahr der Transformation statt. Inwieweit
ahnliche Strategien auch fur Ostdeutschland offen gestanden hatten, ist
nicht unser Thema.
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Der schlagartige Zusammenbruch der Industrie am Beginn der neuen
Ara ist eine Tatsache. 1989 produzierte das verarbeitende Gewerbe in
Ostdeutschland 45 Prozent der Bruttowertschdpfung des Landes, 1991
waren es nur noch vierzehn Prozent. In der Landwirtschaft spielte sich
das Gleiche ab: ein Ruckgang des Anteils an der Bruttowertschdpfung
von zehn Prozent auf drei Prozent. Von den urspringlich etwa vier Millio-
nen Arbeitsplatzen der Treuhandunternehmen konnten dank umfang-
reicher Subventionen bei der Privatisierung ca. 1,5 Millionen mit Beschaf-
tigungsgarantien gesichert werden. Mit diesen Handicaps musste Ost-
deutschland fertig werden. Auch wenn die Arbeitslosigkeit im Osten noch
immer fast doppelt so hoch wie im Westen ist, kbnnen wir heute sagen:
Es ist in den abgelaufenen zwanzig Jahren weitgehend damit fertig ge-
worden — zugegeben mit substantieller Hilfe aus dem Westen. Jeder
Beschéftigte der ostdeutschen Wirtschaft hat zu Beginn der Transformati-
on etwa 35 Prozent seines westlichen Kollegen produziert, heute sind

es achtzig Prozent. Und die verbleibende Licke ist zu einem Teil darauf
zuruckzufuhren, dass die Zentralen und Forschungsabteilungen der
grof3en, in beiden Teilen Deutschlands operierenden Unternehmen im
Westen liegen.

Wenden wir uns jetzt den Zukunftsperspektiven zu, dann sei gleich zu
Beginn einschrankend gesagt, dass Okonomen sich mit ihren Vorhersa-
gen haufig irren. Das ist weniger ihrer Unfahigkeit als der groRen Kom-
plexitat der Materie zuzuschreiben. Die kunftige Wirtschaftsentwicklung
wird zum einen von der Ausgangssituation bestimmt, zum anderen von
der Entfaltung der fundamentalen Wachstumsfaktoren. Das sind Unter-
nehmertum, Innovation und die Entwicklung des Humankapitals.

Naturlich wére es denkbar, Ostdeutschland als verlangerte Werkbank
westlicher Unternehmen zu sehen. Dann bedurfte es keiner origindren
Unternehmerklasse, die innovativ neuen Produkten, neuen Verfahren
oder neuen Marktstrategien zum Durchbruch verhilft. Westliches Manage-
ment und westliches Know-how wirden sich der vorhandenen Kapazita-
ten bedienen. Das tun sie allerdings nur dann, wenn diese Kapazitaten
besonders kostengiinstig angeboten werden. Das ist in Ostdeutschland
nicht der Fall und bald auch in Ostmitteleuropa nicht mehr. Die Lohn-
kostenvorteile Sud- und Ostasiens lassen da keine Konkurrenz zu. Nun
sind die Lohnkosten nicht das einzige Argument bei der Standortwahl.
Die Produktionsstéatten grof3er westdeutscher und internationaler Unter-
nehmen sind normalerweise regional breit gestreut. Davon hat Ost-

deutschland seinen Anteil abbekommen und wird ihn auch in Zukunft

behalten. Neue Grof3konzerne von ostdeutschem Boden aus zu schaffen,
ist nicht grundsatzlich unmaoglich, wirde aber eine langere Anlaufzeit
benétigen. Aus dem Erbe des Sozialismus sind solche Unternehmen nicht
erhalten.

Folglich ist die Unternehmensstruktur der Region durch mittlere und klei-
ne Betriebe gekennzeichnet. Diese Basis zu verbreitern, bedarf es einer
eigenen Unternehmerschicht. Und hier haben wir zumindest in der Aus-
gangssituation ein Problem. Menschen mit unternehmerischen Fahigkei-
ten und Ambitionen haben Uber die letzten sechzig Jahre das Land Rich-
tung Westen verlassen — Fabrikanten und Kaufleute als Reaktion auf die
Verstaatlichungen, Bauern als Reaktion auf die Kollektivierung, Leute

mit eigenen Vorstellungen ganz allgemein als Reaktion auf die staatliche
Bevormundung und nach der Offnung der Grenzen vor allem junge Leute,
die im Westen bessere Entwicklungschancen vermuteten. Diese Ost-West
Wanderung von mehr als funf Millionen Menschen war ein ungeheurer
Aderlass an unternehmerischem Talent. Angesichts dessen ist es wirklich
erstaunlich, dass vor allem die mittleren und kleinen Betriebe in Ost-
deutschland aufblihen und ein beachtliches Wachstum an den Tag legen.
Unternehmerische Initiative wéchst nach, doch die Basis dafiir ist nicht
sehr breit. Die Bereitschaft, selbstéandig tétig zu werden und Risiken ein-
zugehen, wurde vom sozialistischen Sozialisierungsmodell nicht gerade
gefordert.
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Aus der Unternehmensstruktur, aber auch aus der Transformation sozia-
listischer Staats- in kapitalistische Privatbetriebe, folgt ein gewisses Inno-
vationsdefizit der neuen Bundeslander. Die sozialistischen Lander waren
ganz allgemein nicht als besonders innovativ bekannt, auch nicht die
DDR. Der Zusammenbruch der Industrie und die organisatorische Umge-
staltung haben dann aber zu einem massiven Abbau der Forschungs-

und Entwicklungskapazitaten gefuhrt. Und mittlere und kleine Unterneh-
men kénnen sich keine umfangreichen Abteilungen fur Forschung und
Entwicklung (F&E) leisten. Die Folge sind F&E-Aufwendungen, die pro
Arbeitskraft im Osten weniger als die Halfte des westdeutschen Niveaus
ausmachen. Dabei schneiden die ,,alten” Industrieregionen im Suden,
Sachsen und Thiringen, erheblich besser ab als die nérdlichen Bundes-
lander Brandenburg, Sachsen-Anhalt und Mecklenburg-Vorpommern.

Ein ahnliches Nord-Sud-Gefalle treffen wir auch in Westdeutschland an.
Eine gewisse Kompensation findet Uber den 6ffentlichen Sektor statt,

der Forschungskapazitaten aufrecht erhalt. Und weiter ist zu berucksich-
tigen, dass sich das Innovationspotenzial kleinerer Unternehmen statis-
tisch schlechter erfassen lasst als in GroBunternehmen, wo die entspre-
chenden Aufwendungen personell und materiell klarer identifiziert werden
kénnen.

So kommt es zu der erstaunlichen Tatsache, dass die Innovationsleis-
tung, die Zahl der Betriebe mit innovativen Produkten, im Osten kaum
hinter dem Westen hinterherhinkt. Hier zeigt sich klar die Auswirkung
der durch die WWS-Union vorgegebenen Transformationsstrategie: Hohe
L6éhne haben nur einer High-Tech-Strategie fur die Reindustrialisierung
Ostdeutschlands eine Chance gelassen. Betriebe mit niedriger Produkti-
vitat sind vom Markt verschwunden. Im verarbeitenden Gewerbe war
Wachstum nur Uber hoch produktive Prozesse und innovative Produkte zu
erzielen. Dieses Wachstum wurde auch erzielt, doch auf Grund des
anfanglich geringen Anteils der Industrie an der Bruttowertschépfung hat
sich das nicht spurbar auf das gesamtwirtschaftliche Wachstum Ost-
deutschlands ausgewirkt. Der Unterschied in der gewahlten Strategie zu
den Ubrigen Transformationslandern in Ostmitteleuropa ist augenfallig.
Dort hat man mit niedrigen Léhnen sehr viel mehr alte, weniger produk-
tive Kapazitaten erhalten kdnnen. Erst die im Laufe der Jahre erfolgten
Lohnsteigerungen machen auch dort den Ubergang zu einer High-Tech-
Strategie erforderlich.

Der Zusammenbruch der alten Industrie, die kleinbetriebliche Struktur
der neuen Industrie und das verhaltnisméaRig hohe Kostenniveau haben
dazu gefuhrt, dass die Wirtschaft Ostdeutschlands fast ganz von den
internationalen Markten verschwunden ist. In den 1990er Jahren betrug
die Exportquote, d.h. der Anteil der Exporte an der Bruttowertschopfung,
weniger als zehn Prozent. Da waren die ubrigen Transformationslander

in Ostmitteleuropa, allen voran die Tschechische Republik, die Slowakei
und Ungarn, sehr viel erfolgreicher. Ihnen gelang es dank Kostenbeherr-
schung und gunstiger Wechselkurse, ihren AuRenhandel von den COME-
CON-L&andern nach Westen umzuorientieren und im Laufe der Zeit erheb-
lich zu steigern. Inzwischen liegt die Exportquote der drei genannten
Lander bei etwa siebzig Prozent, wahrend sie in Ostdeutschland auf
etwas Uber zwanzig Prozent gestiegen ist. Man sollte freilich nicht ver-
gessen, dass in der AuBenhandelsstatistik die Lieferungen aus den neuen
in die alten Bundeslander nicht als Export gerechnet werden, so dass wir
leider nicht Uber eine echte Vergleichszahl verfugen. Es ist aber deutlich,
dass die Exportleistung der ostdeutschen Unternehmen noch weit hinter
der Leistung der westdeutschen Unternehmen zurtickliegt. Manchmal
bringt das auch Vorteile wie z.B. in der jungsten Wirtschaftskrise, als sich
der Einbruch beim Export sehr viel weniger dramatisch auf die ostdeut-
sche Wirtschaft auswirkte.

Das hohe Bildungsniveau, die Ausstattung mit Humankapital galten lange
Zeit als herausragende Eigenschaft der ostdeutschen oder allgemein der
ostmitteleuropaischen Wirtschaften. Die hohe Arbeitslosigkeit hat einige
Zweifel dartiber aufkommen lassen, ob die vorhandenen Qualifikationen
immer einer modernen, wissensbasierten Wirtschaft entsprachen. Die
Abwanderung in den Westen hat dartiber hinaus zu einer Verknappung
des Angebots gefuihrt. Dieses Angebot wird auch in Zukunft knapp blei-
ben und zwar aus demographischen Grinden. Ostdeutschland ist keines-
wegs so jung, wie es die gelegentliche Bezeichnung ,,junge Bundeslan-
der” im Gegensatz zu den ,alten” glauben machen méchte. Eine Anpas-
sung des Reproduktionsverhaltens an westliche Muster nach der Wende
brachte einen Einbruch der Geburten Anfang der 1990er Jahre mit sich,
die erwéhnte Abwanderung in den Westen erfasst vor allem jingere
Menschen, und schlie3lich sind im Osten die kinderreichen Bevolkerungs-
gruppen mit Migrationshintergrund im Vergleich zum Westen erheblich
unterreprasentiert. Nach der Wende haben die neuen Bundeslander nicht
mehr die jungste Bevdlkerung in Deutschland wie zuvor, sondern die
alteste.
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Was das Qualifikationsniveau der allerdings schrumpfenden Bevdlkerung
im arbeitsfahigen Alter betrifft, so braucht man sich keine allzu groRen
Sorgen zu machen. Das Lehrstellenangebot ist im Verhéaltnis zur Zahl der
Erwerbstatigen groRer als im Westen. Der Anteil der Abiturienten unter
den Schulabgéngern ist héher, der Anteil der Studienanfanger ebenso.
Vor allem wenn man den Sonderfall Berlin ausklammert, dann ist diese
gunstige Situation auch Folge der erwahnten Tatsache, dass die bildungs-
fernen Schichten der Zuwanderer aus Asien und Afrika im Osten schwa-
cher vertreten sind.

So lasst sich mit einigem Recht erwarten, dass sich die Arbeitslosigkeit in
relativ kurzer Zeit ,,auswachst”. Die schwer vermittelbaren Langzeitar-
beitslosen ricken ins Rentenalter vor, und eine qualifizierte Jugend findet
passende Jobs. Es wird sich sehr viel eher die Frage stellen, ob eine
expandierende Wirtschaft auf ein ausreichendes Arbeitsangebot trifft. Ist
das nicht der Fall, und das ist wahrscheinlich, dann braucht es Anreize,
um weitere Abwanderung zu verhindern und eine mdgliche Zuwanderung
zu fordern. Mit anderen Worten, die noch verbliebenen Lohnunterschiede
zwischen Ost und West werden verschwinden.

Vor einigen Jahren wurde in der Politik, aber auch in der Wissenschaft,
die Gefahr an die Wand gemalt, der Osten kénne Deutschlands mezzo-
giorno werden, d.h. eine Region ohne eigene wirtschaftliche Initiative,
der auch groRRzugige Subventionen nicht auf die Sprunge helfen, die nach
Produktivitdt und Einkommen weit hinter den hoch entwickelten Regionen
des Landes zuriickbleibt. Ein erster Blick in die Statistik mag diesen Ein-
druck bestatigen: Brandenburgs Nordosten produzierte 2007 pro Kopf
nur 46 Prozent des Niveaus von Oberbayern, Kalabrien 49 Prozent der
Lombardei. Solche regionalen Produktivitdtsunterschiede sind aber ,,nor-
mal”, wir treffen sie in Frankreich oder GroRRbritannien in gleichem Um-
fang an.

Was den mezzogiorno vor allem ausmacht, ist die geschlossene GroR3-
region von der Campagna bis Sizilien mit eigener Mentalitat und eigenen
Verhaltensweisen, die auch nach Jahrzehnten intensiver wirtschaftspoli-
tischer Bemiihungen nicht zum Norden aufschliet. Okonomisch ist daran
vor allem die niedrige Beschaftigungsquote schuld, d.h. der Anteil der
Beschéaftigen in der Altersgruppe von 15 bis 64 Jahren. Sie betrug 2007
in Kalabrien 45 Prozent, in der Lombardei 67 Prozent. Der Unterschied
zwischen Brandenburgs Nordosten (68 Prozent) und Oberbayern
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(74 Prozent) fallt sehr viel niedriger aus, und er wird, wie zu erwarten,
bald verschwinden. Ob die am hochsten entwickelten Regionen Ost-
deutschlands mit ihrer Produktivitat und ihrem Wohlstand je zu Ober-
bayern aufschlieBen, mag man in Frage stellen. Und der Nordosten
Brandenburgs oder Mecklenburg-Vorpommern werden wohl Regionen
mit bescheidener Wirtschaftstatigkeit bleiben. Aber ein mezzogiorno wird
aus Ostdeutschland nicht. Diese GroRregion weist eine differenzierte
Struktur auf mit industriellen Kernen, die sich weiter entwickeln, und
eher landlichen Regionen. Der Aufholprozess mag langsamer erfolgt sein,
als das mancher erhofft hatte. Er hat die Lucke zwischen Ost und West
bei vielen Indikatoren aber schon weitgehend geschlossen und er schrei-
tet weiter voran.

ZUSAMMENFASSUNG DER ROUND-TABLE-DISKUSSION
Franziska Schwarzmann, JONA-Stipendiatin

Jede Prognose beginnt mit einer Analyse der Vergangenheit: Kenn-
zeichnend fur alle ostdeutschen Bundeslander ist die zusammengebro-
chene Industriestruktur und eine kleinbetriebliche Gewerbearchitektur.
Unerlasslich fur die Entwicklung der ostdeutschen Lander scheinen drei
Faktoren: Die Ansiedlung einer Unternehmerschicht, die Innovation
fordert und gleichzeitig Humankapital, also qualifizierte Arbeitskrafte,
anlockt und ausbildet. Alle drei Faktoren bedingen sich zwar gegensei-
tig. Doch Potenzial steckt in jedem, die Entwicklung in Richtung einer
positiven Spirale anzusto3en:

Unternehmerschicht

Aufgrund der massiven Abwanderung qualifizierter Arbeiter ist kei-

ne Basis vorhanden, aus der man Hoffnung fur eine Verbreiterung der
Unternehmerschicht schopfen kénnte. Es gibt allerdings gute Lehr-
maoglichkeiten, um in der nachsten Generation viele qualifizierte Arbei-
ter auszubilden. Das Problem wird allerdings in hohem Mal3e durch

den demographischen Wandel verstérkt: Die Zahl der Arbeitsfahigen
nimmt ab. In diesem demographischen Problem kdnnte aber auch ge-
rade ein Schlussel liegen. Aus 6konomischer Perspektive wird der Fach-
kraftemangel gepaart mit dem gleichzeitig steigenden Bedarf zwangs-
laufig zur Erhéhung der Lohne fuhren. Zumindest werden sich dann die
Lohnunterschiede in Ost und West weitestgehend angleichen.
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Innovation

Das Innovationsdefizit kbnnte mit universitar-betrieblichen Forschungs-
gemeinschaften behoben werden. Unternehmen mittlerer Grof3e haben
aufgrund ihrer Flexibilitat in Zusammenarbeit mit Universitéten ein
weitaus hoheres Innovationspotenzial als stark hierarchisierte — und
dadurch rigidere — multinationale Konzerne. Allerdings bedarf es in

der aktuellen Debatte einer sprachlichen Prazisierung: Was umgangs-
sprachlich mit einem ,mittelstdndischen Betrieb” umschrieben wird,
entspricht im ostdeutschen Kontext bereits einem grof3en Unterneh-
men.

Humankapital

Bedingt durch den demographischen Wandel wird es in den nachsten
Jahren zu einem massiven Mangel an qualifizierten Arbeitskraften kom-
men, der sich in Lohnsteigerungen fur qualifizierte Tatigkeiten nieder-
schlagen wird. Hier liegt ein moéglicher Ankniipfungspunkt: Wenn
Infrastruktur- und Kulturférderungen intensiviert werden, kann das
gemeinsam mit den héheren Lohnen die Neuen Lander als Zuzugsort
attraktiver machen — nicht nur fur Ruckwanderer, sondern auch fur
sowohl westdeutsche als auch auslandische Zuwanderer.

<< zurick zum Inhaltsverzeichnis

NACH DEM SOLIDARPAKT:
OFFENTLICHE HAUSHALTE UND
SCHULDENDIENST — FUNF THESEN

Karl-Heinz Paqué

I WERKSTATT OST NACH AUFBAU OST

Zwanzig Jahre nach der Wiedervereinigung haben die Neuen
Lander in der wirtschaftlichen Leistungskraft (gemessen an
der Arbeitsproduktivitat) etwa drei Viertel des Niveaus der
Alten Lander erreicht. Mit Blick auf die schwierige Startposi-
tion und die wirtschaftlichen Flurschaden des Sozialismus
ist dies ein beachtliches Ergebnis, auch im Vergleich zu den
mitteleuropaischen Nachbarlandern. Der verbleibende Rick-
stand erklart sich vor allem aus der noch zu schwachen in-
dustriellen Innovationskraft. Sie zu verbessern muss in der
Zukunft das zentrale Ziel der Wirtschafts- und Standortpoli-
tik sein. Also: ,Werkstatt Ost nach Aufbau Ost”.

1l RUCKSTAND DER STEUERKRAFT

Einstweilen bleibt durch den Rickstand der Wirtschaftskraft
auch ein Ruckstand der Steuerkraft. Er fallt sogar tberpro-
portional aus, bedingt durch die stets ,,progressive” Wirkung
des Wirtschaftswachstums auf die staatlichen Einnahmen.
Er trifft alle Neuen Lander in ahnlich starkem Mafe. Er trifft
auch Berlin — als vergleichsweise wirtschaftschwache Metro-
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Karl-Heinz Paqué, Otto-von-Guericke-Universitat, Magdeburg.

pole, auch eine Spéatfolge der Deutschen Teilung. Der Riickstand der
Steuerkraft ist ohne Wachstum nicht zu beseitigen. Durch weitere Ab-
wanderung wird er noch verscharft. Der Schlissel zur Starkung der
Steuerkraft liegt allein bei der Wirtschafts- und Standortpolitik.

11l KEIN RUCKSTAND BEI DEN AUSGABEN

Zur Erfullung der 6ffentlichen Aufgaben brauchen die Neuen Lander pro
Einwohner etwa das Niveau der Ausgaben der strukturschwacheren
Alten Lander (Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein). Ohne
grundlegende Reformen, die den LAndern mehr Spielraume zur Ausga-
benkirzung bei Sozialgesetzen geben, werden die Neuen Lander aul3er-
stande sein, dieses Niveau zu unterschreiten. Weitere Bemuhungen zur
Senkung der Personalkosten im 6ffentlichen Dienst sind ndtig, kdnnen
aber das Problem allein nicht 16sen. Dies gilt kiinftig noch mehr als
bisher, da die Konkurrenz um qualifiziertes Personal zunimmt und die
Sparpotenziale begrenzt.

IV DIE ERBLAST DES SCHULDENDIENSTES

Vier der funf Neuen Lander (und Berlin) versaumten es in den frihen
1990er Jahren, konsequent Personal abzubauen. Sachsen war die Aus-
nahme. Die Folge: Sachsen hat auf Dauer eine geringere Zinslast und
dadurch bei ansonsten ahnlicher Haushaltsstruktur wie die anderen ost-
deutschen Flachenlander einen ausgeglichenen Haushalt. Es ist also das
(verdiente) Fehlen einer Erblast, die den zdhen strukturellen Vorsprung
Sachsens in der Finanzpolitik begrindet, und nicht ein Vorsprung in der
Wirtschafts- und Steuerkraft. Provokant formuliert: Sachsen ist finanz-
politisch mehr Preuf3en als Bayern, und wird es auf absehbare Zeit
bleiben.

V NACH DEM SOLIDARPAKT

Der Solidarpakt lauft 2019 aus. Damit entfallen die sogenannten SoBEZ
(,.Sonderbedarfsbundesergédnzungszuweisungen”). Sie sollten zwei Ost-/
West-Lucken schlieen: den Riuckstand in der Infrastruktur (durch Inves-
titionen!) und den Ruckstand in der kommunalen Finanzkraft (durch Zu-
weisungen an die Kommunen!). Der Riuckstand in der Infrastruktur ist
weitgehend beseitigt, der in der kommunalen Finanzkraft dagegen noch
nicht. Solange dies so ist, bleiben die Neuen Lander auf den Finanzaus-
gleich angewiesen, noch starker als die finanzkraftschwachen Alten
Lander. Allfallige (und notwendige) Reformen des Finanzausgleichs mus-
sen dies berucksichtigen.
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ZUSAMMENFASSUNG DER ROUND-TABLE-DISKUSSION
Greta Taubert, freie Journalistin

Der Aufbau Ost ist gegluckt. Dartiber waren sich die Teilnehmer der
Diskussionsrunde mit ihrem Referenten Karl-Heinz Paqué einig. Sie dis-
kutierten im Rahmen der Veranstaltung ,,Zukunftsperspektiven der Jun-
gen Lander” Uber Offentliche Haushalte und Schuldendienst. Dabei
wurde deutlich, dass eine Debatte Uber die finanzielle Zukunftsfahigkeit
Ostdeutschlands nicht ohne die Betrachtung der wirtschaftlichen As-
pekte auskommt. Im Folgenden sollen die wichtigsten Erkenntnisse der
Diskussion kurz zusammengefasst werden:

1. Der Osten ist noch immer die ,,verlangerte Werkbank” des Westens
und wird es auch in Zukunft nur schwer schaffen, sich wirtschaftlich
zu emanzipieren. Allerdings gibt es in einzelnen Regionen einige
vielversprechende Cluster (beispielsweise in der Solar- oder Chip-
industrie), die auch auslaufende Subventionen tberstehen werden.

2. Die Neuen Lander mussen fur die nahere Zukunft die Erwartungs-
haltung aufgeben, mit den wirtschaftsstarksten Landern West-
deutschlands zu konkurrieren. Eine Angleichung an die wirtschafts-
schwacheren Lander ist fir die ostdeutschen Spitzenreiter wie
beispielsweise Sachsen jedoch realistisch.

3. Das Problem der Arbeitslosigkeit wird sich in den nachsten Jahren
leicht relativieren. Durch Abwanderung und demographische Ver-
schiebungen besteht bereits jetzt ein Facharbeitermangel. Bei allen
daraus resultierenden Schwierigkeiten ist positiv zu bewerten, dass
die einzelnen Betriebe dadurch gezwungen sind selbst auszubilden.
Das reduziert offentliche Ausgaben.

4. Mit dem Auslaufen des Solidarpakt Il wird es fur jeden einzelnen
Akteur — von Kommunen bis zum Land — notwendig, sich noch star-
ker als bisher um eine geeignete Standortpolitik zu bemithen. Dabei
sollten ostdeutsche Gebietskorperschaften nicht mehr auf die An-
siedlung von groRindustriellen Betrieben zielen, sondern durch die
Férderung von Innovationen und Forschung vor allem fur kleine und
mittelstandische Betriebe Anreize schaffen.

5. Es ist zudem notwendig, eine Debatte daruber zu fuhren, wie in
Zukunft eine geeignete Forderung von Clustern aussehen kann. Es
wurde angeregt, statt einer Absatzférderung auf eine Technologie-
forderung umzusteigen.

6. Das Jahr 2019 wird die ,,Stunde Null im Finanzausgleich”. Nicht nur
die Neuen Lander mussen dann neue Herausforderungen bewaltigen.
Es herrschte Uneinigkeit dartber, ob es sinnvoll ist, in einer Fédera-
lismuskommission 11l einen neuen Landerfinanzausgleich zu konzi-
pieren.
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LEBENSWELT IM UMBRUCH:
STRUKTURWANDEL UND REGIONALE
ENTWICKLUNG

Alexander Kubis

Ostdeutsche Regionen befinden sich auch zwanzig Jahre
nach der Herstellung der Einheit Deutschlands in einem
anhaltenden Prozess des Strukturwandels. Dieser Struktur-
wandel ist durch transformationsbedingte Besonderheiten
gekennzeichnet. Zwar ist die Transformation im Sinne der
Ubernahme marktwirtschaftlicher Institutionen langst ab-
geschlossen. In der Post-Transformationsphase zeigen sich
allerdings strukturelle Besonderheiten, die ihre Urspriinge
teils in der Entwicklung im Osten Deutschlands in der zen-
tralverwaltungswirtschaftlichen Entwicklungsperiode und
teils in den Entwicklungsmustern nach dem Ubergang zur
Marktwirtschaft haben. Obwohl die neuen marktwirtschaft-
lichen institutionellen Rahmenbedingungen fur alle Regionen
in Ostdeutschland die gleichen sind, zeigen sich regionale
Unterschiede beim wirtschaftlichen Erfolg, d.h. bei Wachs-
tum und Wohlstand. Mit Ricksicht auf die rdaumliche Diffe-
renzierung liegt es nahe, nicht mehr nur pauschale Verglei-
che der Wirtschaftskraft und der dahinter stehenden Fak-
toren zwischen Ost- und Westdeutschland vorzunehmen,
sondern die unterschiedlichen Entwicklungen innerhalb
Ostdeutschlands, etwa in Mitteldeutschland, Berlin oder
der Thiringer Stadtekette mit zu bertcksichtigen. Im Fol-



38

genden wird auf wichtige Aspekte der in der Post-Transformationsphase
herausgebildeten Sektoral-, Funktional- und Unternehmensgrof3enstruk-
turen sowie den regionalen Strukturwandel eingegangen. Im Anschluss
wird der demographische Wandel thematisiert, der fur die kinftige wirt-
schaftliche Entwicklung in Ostdeutschland eine zentrale Herausforderung
darstellt.

SEKTORALSTRUKTUREN: VON DER DEINDUSTRIALISIERUNG
ZUR REINDUSTRIALISIERUNG

Die zentralverwaltungswirtschaftlichen Industriestrukturen erwiesen sich
nach der Wende bei der Konfrontation mit den Bedingungen der Welt-
markte grofitenteils als nicht wettbewerbsféahig. Im Jahr 1990 war der
Kapitalstock der Industrieunternehmen im Osten Deutschlands weitge-
hend obsolet. Vor diesem Hintergrund praktizierte die Politik eine weitge-
hend sachkapitalorientierte Wirtschaftsforderung. Angesichts anfanglich
vergleichsweise hoher Lohnsteigerungsraten ging ein kapitalintensiver,
arbeitsplatzsparender Reindustrialisierungsprozess vor sich, haufig
verbunden mit einem Outsourcing von unternehmensnahen Dienstleis-
tungsfunktionen. Dies fuhrte, insbesondere in den 1990er Jahren, zu
einem starken Strukturwandel verbunden mit zunachst hohen Konver-
genzraten. Die beobachtete dynamische Entwicklung flachte mit der
zweiten Halfte der 1990er Jahre ab. Der anfanglich rasche Aufholprozess,
getragen auch von groRen — mit Investitionsfordermitteln unterstitzten —
Neuansiedlungen, wurde abgeldst durch ein langsameres Wachstum,

das sich kaum vom westdeutschen Bruttowertschopfungswachstum
unterschied. Die Produktivitat verharrt bei achtzig Prozent des westdeut-
schen Produktivitatsniveaus. Das Abflachen der Wachstumsdynamik hatte
allerdings auch strukturelle Ursachen. Die Bauwirtschaft, die zu Beginn
der 1990er Jahre zunachst boomte, erlebte spéater, im Zuge der Normali-
sierung des Baugeschehens, einen Schrumpfungsprozess, wodurch hohe
Steigerungsraten der industriellen Wertschopfung tberdeckt wurden.
Anhnliches trifft auf den 6ffentlichen Sektor zu, dessen Beschéaftigung
durch starke Ruckgange gekennzeichnet war. Produktivitatsvorspringe
einzelner Branchen (Landwirtschaft, Chemie) wurden lange Zeit vom
gerade skizzierten Ruckbau des Bausektors Uberdeckt.

Als Motor wirtschaftlichen Wachstums gelten in der modernen Regional-
okonomik Branchencluster. Darunter werden rdumliche Ballungen von
Unternehmen eines Wirtschaftszweigs oder von Unternehmen mehrerer
Wirtschaftszweige, die miteinander tUber die Wertschopfungskette ver-

Alexander Kubis, Abteilung Strukturdkonomik, Institut fir Wirtschaftsforschung
Halle.

bunden sind, verstanden. Okonomische Vorteile werden insbesondere

in der Verfugbarkeit eines Pools spezialisierter Arbeitskrafte, in der Lo-
kalisierung hochspezialisierter Ausrustungslieferanten, Zulieferer und
branchenspezifischer Infrastruktureinrichtungen in diesen raumlichen
Branchenkonzentrationen und in der Erleichterung von innovationsfor-
dernden Wissens-Spillover gesehen. Ostdeutschland weist, Untersuchun-
gen des Instituts fur Wirtschaftsforschung Halle zufolge, einen Mangel an
Clusterstrukturen auf, der als ein wesentlicher Grund fur den schleppen-
den Konvergenzfortschritt betrachtet werden kann.

FUNKTIONALSTRUKTUREN: MANGEL AN HEADQUARTERS

In der Regionaldkonomik werden Regionen mit Unternehmenssitzen, an
denen Forschung und Entwicklung und andere strategische Unterneh-
mensfunktionen angesiedelt sind (auch als Headquarters bezeichnet),
besonders gute Entwicklungsbedingungen attestiert. Ostdeutschland
verfugt kaum Uber Sitze groRer Unternehmen. Nachkriegsbedingt gab es
eine Verlagerung von Unternehmenssitzen aus Ost- nach Westdeutsch-
land. Es erscheint wenig wahrscheinlich, dass Unternehmen in grof3er
Zahl ihre Sitze nach Ostdeutschland verlagern werden. Stattdessen wer-
den sich Headquarterstrukturen eher aus den in Ostdeutschland existie-
renden mittelgrof3en Betrieben heraus, d.h. aus eigener Kraft, entwickeln
mussen. Dies verlangt einen entsprechend langen Atem. Auch ein Ein-
stieg in neue Technologiezyklen birgt die Chance, Headquarters zu eta-
blieren.
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GROSSENSTRUKTUR DER INDUSTRIE: DOMINANZ KLEINER
UND MITTLERER UNTERNEHMEN

Im Laufe von vierzig Jahren DDR-Zentralverwaltungswirtschaft war ein
wirtschaftlicher Mittelstand weitgehend zerstdrt worden, damit verbun-
den war ein massiver Verlust bei der lokalen Unternehmenskultur. Statt-
dessen entstanden staatlich gelenkte grof3e Industriekombinate. Die
Kombinatsstrukturen erwiesen sich unter marktwirtschaftlichen Verhélt-
nissen als nicht wettbewerbsfahig und wichen einer sehr kleinteiligen,
mittelstandisch gepragten Unternehmenslandschaft. Ostdeutschland ist
zwanzig Jahre nach dem Ubergang zur Marktwirtschaft gepragt durch
kleine und mittlere Unternehmen, haufig ohne internen Forschungs- und
Entwicklungsbereich. Auf der anderen Seite verfiigen die ostdeutschen
Regionen uber einen gut ausgestatteten 6ffentlichen F&E-Bereich. Zahl-
reiche Fraunhofer- und Max-Planck-Institute in den ostdeutschen Regi-
onen legen ein entsprechendes Zeugnis ab. Aufgrund dieser Besonder-
heit kann eine intensivere Vernetzung der Unternehmen mit den offentli-
chen F&E-Bereichen Voraussetzungen schaffen fur wirtschaftlichen Erfolg
in neuen Wirtschaftsfeldern (Photovoltaik etc.). Denn nur auf dem Gebiet
neuer innovativer Technologiezyklen besteht die Chance, originare Ent-
wicklungspfade zu beschreiten und somit zukunftsfahige, humankapital-
intensive Arbeitsplatze in der Region zu schaffen bzw. zu erhalten (Win-
dow of local opportunity).

REGIONALER STRUKTURWANDEL: UNTERSCHIEDE IN DER
HUMANKAPITALAUSSTATTUNG

Eine Analyse der wirtschaftlichen Entwicklung ostdeutscher Regionen
zeigt, dass alle ostdeutschen Regionen ihre Produktivitat steigern konn-
ten. In der Mehrzahl dieser Regionen war allerdings das Produktivitats-
wachstum mit einem Rickgang der Erwerbstatigenzahl verbunden. In
einigen ostdeutschen Regionen, darunter einer Reihe von grof3en Stadten
und Regionen im Stadtumland, war das Produktivitatswachstum auch mit
einer Zunahme der Erwerbstatigenzahlen verbunden. Zu den Merkmalen
des regionalen Strukturwandels kann ferner gezahlt werden, dass auch
entlang der modernisierten Infrastrukturachsen erfolgreich neue Stand-
orte etabliert werden konnten.
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Unterschiede in der Humankapitalausstattung kénnen zu branchenspezi-
fischen Vorteilen einzelner Regionen fuhren. Magdeburg war lange Zeit
gepragt durch den Schwermaschinenbau (SKET). Verbunden mit der
Néahe zu Wissenschaftseinrichtungen ergab sich hieraus ein Standortvor-
teil, der zur Profilierung als Standort im Bereich der erneuerbaren Ener-
gien, fur den Bau von Windkraftanlagen (ENERCON), beitrug. Branchen-
spezifische Entwicklungspotenziale lassen sich vielfach, im Verbund mit
weiteren Standortfaktoren, durch historisch gewachsene Fachkréaftestruk-
turen in artverwandten Branchen erklaren.

In vielen Fallen war die wirtschaftliche Entwicklung nach dem Ubergang
zur Marktwirtschaft mit grof3en strukturellen Umbrichen und betréacht-
lichen Schrumpfungen des industriellen Sektors verbunden gewesen.
Gerade eine Reihe von Standorte im Norden und Osten, die ihre Entste-
hung der zentralverwaltungswirtschaftlichen Industrialisierungspolitik der
DDR zu verdanken hatten und stark auf den COMECON-Markt ausgerich-
tet waren, haben gravierende Strukturbriche im industriellen Bereich
durchlaufen. Beispiele sind die Halbleiterfertigung in Frankfurt (Oder), die
Armaturenindustrie in Prenzlau und die Chemiefaserherstellung in Guben.
Allerdings kénnen sich an solchen Standorten auch neue Entwicklungs-
moglichkeiten auftun, wie die Ansiedlung von Unternehmen der Photovol-
taik-Branche in Frankfurt (Oder) zeigt.

HERAUSFORDERUNG DEMOGRAPHIE: EXTERNER ERSATZ-
BEDARF AN FACHKRAFTEN

Eine besondere Herausforderung ergibt sich dabei in Ostdeutschland
durch den demographischen Wandel. Die kiinftige ostdeutsche Entwick-
lung wird durch die in Deutschland vor sich gehenden demographischen
Veranderungen beeinflusst, wobei der demographische Wandel in den
ostdeutschen Regionen deutlich friher eintritt und transformationsbe-
dingt mit deutlich starkeren Verwerfungen einher geht. Ein Hauptmerk-
mal der demographischen Entwicklung war in der Vergangenheit die
Nettoabwanderung von uber einer Millionen vornehmlich junger Men-
schen nach Westdeutschland. Seit der Wiedervereinigung verlieRen diese
Ostdeutschland in Richtung der westdeutschen Agglomerationszentren.
Hinzu kommen noch einmal so viele Menschen in der direkten Wende-
phase 1989/90. Auf der anderen Seite ist der Zuzug nach Ostdeutsch-
land vergleichsweise gering. Gerade Frauen gehdren zu den Abgewan-
derten, wovon einige periphere ostdeutsche Regionen besonders be-
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troffen sind. Lediglich die ostdeutschen Wirtschaftsraume mit hherem

Verdichtungsgrad mit einem entsprechend hohen Bildungsangebot pro-
fitieren von einem vergleichsweise hohen Zuzug. Auf der anderen Seite
wirkte sich diese regionale Entwicklung dampfend in Bezug auf das west-
deutsche Schrumpfungsszenario bei der Bevodlkerung aus.

Das Aufholen eines bis 1990 bestehenden ostdeutschen Riuckstands von
drei Jahren bei der Lebenserwartung sowie deren allgemeiner (deutsch-
landweiter) Anstieg von drei Jahren innerhalb der letzten zwanzig Jahre
fuhrte in Ostdeutschland zu einem Anstieg der Lebenserwartung von tber
sechs Jahren. Auch kunftig kann erwartet werden, dass die Lebenserwar-
tung, dem allgemeinen Trend folgend, moderat ansteigt.

Bei den Geburten verfolgte die DDR in den 1970er Jahren eine aktive
Bevolkerungspolitik durch eine entsprechende Wohnraumférderung fur
junge Eltern. Dies fuhrte dazu, dass sich das Durchschnittsalter einer
Frau bei erster Geburt ihres ersten Kindes von 23,9 im Jahr 1960 auf fast
23,4 Jahre im Jahr 1975 verringerte. Der damit einhergehende Anstieg
der Geburten war entsprechend ein kurzfristiger Vorzieheffekt, da sich
die Gesamtzahl der Kinder pro Mutter nicht entscheidend veranderte.

Mit der schlagartigen Veranderung des Wirtschafts- und Sozialsystems
sowie aufgrund eines allgemeinen Trends zur spéteren Geburt verédnderte
sich das Durchschnittsalter einer ostdeutschen Frau bei der ersten Geburt
auf 28,2 Jahre im Jahr 2000. Verbunden mit dem Systemwechsel von

der Zentralverwaltungs- zur Marktwirtschaft fallt der beobachtete Gebur-
tenknick zu Beginn der 1990er Jahre entsprechend drastisch aus. Was
bedeutet dies fur die Zukunft? Verbunden mit einem hohen Anteil abge-
wanderter junger Menschen, fehlen zwanzig Jahre nach der Wiederverei-
nigung die Menschen, welche dem Trend einer rapiden Uberalterung der
Gesellschaft entgegenwirken kdnnten. Vielmehr wird es zu einer zweiten
Schrumpfungswelle infolge des abermaligen drastischen Einbruchs der
absoluten Geburtenzahlen kommen. Schon heute Uberwiegt das Gebur-
tendefizit den Bevdlkerungsverlust durch die Nettoabwanderung. Doch
noch verlasst die Generation, die in den relativ geburtenschwachen Jah-
ren des Zweiten Weltkriegs zur Welt gekommen ist, den Arbeitsmarkt.
Der demographische Wandel fuhrt demnach neben einer absoluten Bevol-
kerungsschrumpfung zu einer entsprechend rapiden Alterung der Gesell-
schaft und zu entsprechend strukturellen Anderungen.

Unter den gegebenen Voraussetzungen stellt sich die Frage, ob der Er-
satzbedarf an Fachkréaften kunftig ausschlie3lich Uber entsprechende
Produktivitatssteigerungen gedeckt werden kann. Eine zusatzliche Mog-
lichkeit bestiinde in der Attrahierung von Studenten aus dem Ausland,
die spater — bei erfolgreichem Abschluss — eine entsprechende Aufent-
halts-/Arbeitserlaubnis erlangen konnten. Mit den zahlreichen Goethe-
Instituten sowie der oftmals sehr guten schulischen Ausbildung bestiinde
hierfur eine gute Ausgangsbasis. Zusatzlich stehen die ostdeutschen Re-
gionen unter den Bedingungen des skizzierten Bevolkerungsrickgangs
vor der Aufgabe, effiziente und ,,demographiefeste” Angebote der Da-
seinsvorsorge bereit zu stellen. Eine Konzentration auf die Ober- und
Mittelzentren in der Peripherie konnte dabei die Starkung dieser Anker-
punkte und somit den Erhalt potenzieller Entwicklungschancen der be-
treffenden Regionen gewéhrleisten.

WEITERFUHRENDE SCHRIFTEN

= Blum Ulrich / Buscher Herbert: Ostdeutschlands Transformation seit
1990 im Spiegel wirtschaftlicher und sozialer Indikatoren, Institut fur
Wirtschaftsforschung Halle, Sonderheft 1/2009.

= Kubis Alexander / Schneider Lutz: Einwanderung nach Ostdeutschland:
Neue Chance 2011, in: Wirtschaft im Wandel 4/2010, S. 198-204.
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ZUSAMMENFASSUNG DER ROUND-TABLE-DISKUSSION
Barbara Engels, JONA-Stipendiatin

Der volkswirtschaftliche Strukturwandel in einer Gesellschaft ist ein
ganz gewohnlicher, allmahlich fortschreitender Prozess. In Ostdeutsch-
land vollzog sich der 6konomische Wandel nach 1990 allerdings so
abrupt und unkontrolliert, dass bis heute das Sozialsystem darunter
leidet. DarUber hinaus halten die regionalen Veranderungsprozesse
an: In Zukunft werden in Ostdeutschland sehr viel weniger Menschen
als friher leben, sie werden durchschnittlich alter sein und vorwiegend
in urbanen Zentren siedeln.

Diese urbanen Zentren gilt es zu starken. In jedem der Neuen Lander
muss es mehrere ,lebendige” Stadte geben, die als Ankerpunkte auch
denjenigen dienen, die sich entschieden haben, im strukturschwéche-
ren landlichen Raum zu leben. Dabei sollten nicht nur die bisherigen
Vorreiter wie z.B. Dresden, Magdeburg, Weimar oder Leipzig mit Auf-
merksamkeit bedacht werden, auch mittelgro3e Zentren wie etwa
Greifswald oder Stendal missen gut ausgestattet sein. Von diesen
,Leuchtturmstadten” kdnnte dann mit Blick auf die Versorgung eine
gewisse Strahlkraft ausgehen. Mobile Dienste, beispielsweise Kranken-
dienste oder auch rollende Bibliotheken, kénnten die Menschen im
landlichen Raum versorgen. Letztlich ist dies die Alternative zum ,,Giel3-
kannenprinzip”, welches mit Blick auf die klammen Haushalte sowieso
nicht durchzuhalten ist. Die Losung muss daher lauten: Nicht an ,fal-
scher” Stelle Uberférdern, sondern an angemessenem Platze adaquat
unterstutzen. Freilich darf die soziale Infrastruktur im landlichen Raum
nicht ausgetrocknet werden, gleichwohl missen Kosten und Nutzen
der landlichen Versorgung im Einklang stehen.

Die wirtschaftlichen Strukturen Ostdeutschlands durfen nicht ,,von
oben” Uberreguliert werden. Vielmehr mussen sich innerhalb dieser
Strukturen marktfahige Produkte und Leistungen entwickeln. Jede
staatliche FordermaRnahme muss anreizkompatibel und langfristig
selbsttragend angelegt werden. Nur auf dem Gebiet innovativer Tech-
nologiezyklen besteht die Chance, originare Entwicklungspfade zu be-
schreiten und somit langfristige, humankapitalintensive Arbeitsplatze
vor Ort zu schaffen und dann auch zu erhalten. Sogenannte Branchen-
cluster sind dabei essentiell. Unternehmen mussen sich in einer hori-
zontalen oder vertikalen Agglomeration ansiedeln, um 6konomische
Vorteile ausschopfen zu kénnen.

Wenn hoch spezialisierte Zulieferer und Abnehmer sowie branchenspe-
zifische Infrastruktureinrichtungen in den raumlichen Branchenkonzen-
trationen Seite an Seite stehen, kdnnen sie nicht nur mehr und effizi-
enter produzieren, sondern auch langfristig vom innovationsfordernden
,Wissens-Spillover” profitieren. Forschung und Entwicklung mussen in
diesem Zusammenhang enger mit den Unternehmen vor Ort verbun-
den sein, damit eigeninitiativ neue Leistungen entstehen kénnen.

Eine groRe Rolle spielen dabei die Hochschulen und Universitaten in
Ostdeutschland. Sie sind die effektivsten Zuwanderungsmagneten. lhre
Forderung ist unerlasslich, denn gute Ausbildungs- und Forschungs-
bedingungen sind der Garant fur Prosperitat. Insofern missen jene Bil-
dungseinrichtungen attraktiv fur Zuwanderung aus Deutschland, Euro-
pa und der Welt gehalten werden. Schlieflich bringen junge Studieren-
de Humankapital in die Region — und bleiben nach abgeschlossenem
Studium mit Hilfe gezielter Anreize bestenfalls auch dort. Damit hatte
man theoretisch zwei Fliegen — die Uberalterung und den Fachkréfte-
mangel — mit einer Klappe geschlagen.

Um den generellen Mangel an qualifizierten Arbeitnehmern abzumil-
dern, muss eine breit angelegte Bildungsoffensive initiiert werden,

die bereits im Kindergarten beginnt. Dabei dirfen vor allem die mann-
lichen Kinder und Schuler nicht auRer Acht gelassen werden, da vor
allem mannliche Schulabbrecher zu beklagen sind. Die Einfuhrung
einer ,Mannerquote” im Grundschullehreramt kdnnte beispielsweise
dazu beitragen, mannliche Schuler besser anzusprechen und ,,bei der
Stange zu halten”. Insgesamt muss Ostdeutschland aus sich heraus
wachsen — und auf regionaler Ebene Eigeninitiativen generieren. Dazu
ist die Motivation der Bevolkerung vor Ort nétig — und eine finanzielle
und ideelle Foérderung, die genug Raum fiir diese Motivation lasst.
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GUT FUR DIE SINNE:
KULTUR ALS STANDORTFAKTOR

Dieter Haselbach

Kultur ist Luxus. Luxus, so definierte der Soziologe Werner
Sombart vor einem Jahrhundert, ist ,Vergeudung”, verfeiner-
ter Verbrauch jenseits des Notwendigen. Aber es war — so
Sombart — der Luxuskonsum, der die Entwicklung zur markt-
zentrierten, ,kapitalistischen” Wirtschaft wesentlich erst
ermdglicht hatte. Kultur spielt auch weiter eine wirtschaft-
liche Rolle: In den Stadtgesellschaften der seinerzeit moder-
nen Marktwirtschaften beobachtete Sombart ,eine extensive
Kulturentwicklung” von ,,nie dagewesener Starke”. Kultur

sei Motor der rasanten 6konomischen Entwicklung in der
Marktgesellschaft. Kultur hat so eine doppelte Bedeutung,
sie ist Verschwenderin — und zugleich ist sie Geschéaft, Motor
fur die Entwicklung der Bedurfnisse, des Konsums, des
Reichtums. Man kdnnte sagen, Werner Sombart erfand das
Thema , Kulturwirtschaft” fur die akademische Diskussion.
Leider wurde er mit dieser These auch bald wieder verges-
sen. Sein Thema, Kultur als Wirtschaftsbranche und Teil

der Wertschopfungskette, erscheint heute als aktuellste
Wendung in der Diskussion um Stadtentwicklung und eine —
wenn das Wortungetim erlaubt ist — ,,post-produktionisti-
sche” Okonomie.
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Ist Sombarts These von der Vergeudung als Motor der Wirtschaftsent-
wicklung aber wirklich noch aktuell? In einer Rede zu ,Wechselbezie-
hungen (von) Kultur und Wirtschaft” hat der damalige sachsische Mini-
sterprasident Georg Milbradt im September 2003 recht niichtern daran
erinnert, dass der Zustand der offentlichen Kultur fur Standortentschei-

dungen der Wirtschaft eine nur verschwindend geringe Bedeutung hat.
Zumindest sagen dies die ,Kapitdne” der Wirtschaft, wenn man sie
danach fragt. Nur Anschluss an Wasserwege sei weniger wichtig als
Kultur. Spatestens allerdings, wenn es um den Standort von Einrichtun-
gen geht, die auf hochqualifizierte Filhrungskrafte angewiesen sind, um
Konzernzentralen oder um Forschungs- und Entwicklungszentren, wird
die kulturelle Strahlkraft einer Zielregion wichtig. Vielleicht deshalb ist
in Sachsen die alte Residenzstadt Dresden bei der Ansiedlung von Wirt-
schaftsbetrieben erfolgreicher als Chemnitz, oder Hamburg hat gréf3ere
Standortpotenziale als Kiel.

Ohnehin ist es mit den Argumenten um den Umwegnutzen von Kultur
recht schwierig. Dies gilt, obwohl es sehr einleuchtend ist, warum Kultur-
politiker in den letzten Jahren immer wieder Argumente zum nichtkultu-
rellen ,,Nutzen” von Kultur vorgebracht haben.

Warum sind Argumente so attraktiv, die den auerkulturellen ,Nutzen”
von Kultur begrinden?
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(1) Wir sind derzeit in einer tiefen Krise offentlicher Haushalte. Aber die
Konsolidierungsproblematik begleitet die Kulturpolitik der offentlichen
Haushalte schon lange. Wenn man sagt, etwas nutzt, eine bestimmte
offentliche Ausgabe ist wirtschaftlich nutzlich, ist das ein wunderbares
einfaches Argument zur Verteidigung dieser Ausgabe, und das beson-
ders in bedrangten Zeiten.

(2) Es geht bei kulturpolitischen Ausgaben — das wird in der Kulturpro-
grammatik h&ufig vergessen — auch immer um die Konkurrenz in
offentlichen Haushalten. Da steht ja Kultur gegen Kindergarten und
Kultur gegen Schule usw. Und da scheint es nicht zu reichen, wenn
Kulturausgaben aus sich heraus gut zu begrinden sind, sondern sie
sollten auch im Kontext zu verteidigen sein.

(3) Eine Kulturausgabe, die sich in einem wirtschaftlichen Kontext be-
wéhrt, passt gut zum Zeitgeist, denn der Zeitgeist ist immer noch
okonomisch. Die Hegemonie des 6konomischen Denkens scheint in
der Krise gefahrdet. Aber wenn ich betrachte, wie Uber Haushalte
verhandelt wird oder wo Geld hingegeben wird, so steht die Okono-
mie immer noch ganz vorne.

Welche Argumente zu einer ,,6konomischen” Begrundung von Kultur
lassen sich unterscheiden?

Nachdem Sombart vergessen war, entstanden Anséatze zur ,Umwegren-
tabilitat” in den 1980er Jahren neu. 1988 legten Hummel und Berger
eine Studie zur volkswirtschaftlichen Bedeutung von Kunst und Kultur
vor. Schon 1982 hatte das Zentrum fiir Kulturforschung in ihrer ,,Musik-
statistik” das Feld zwischen Kultur und Musikwirtschaft vermessen. Die
Studien bezeichnen den Beginn einer neuen kulturwirtschaftlichen Dis-
kussion in Deutschland. These der Studien war, dass Kultur in der Ge-
samtbetrachtung, unter Einschluss der offentlich finanzierten Bereiche,
kein , Kostganger” des Staates sei. Sie leiste einen eigenen Beitrag zur
Volkswirtschaft. Dies war ein starker Aufschlag.

In den Folgejahren gelang es aber nicht, die volkswirtschaftliche Betrach-
tung auf Einzelfalle hin zu vertiefen und zu konkretisieren: Erst wenn sich
auf der Ebene einzelner Fordermafnahmen ,Kultur als Wirtschaftsfaktor”
erweisen konnte, ware das Argument durchschlagend. Denn politisch
mussen ja einzelne MalRnahmen begriindet werden. Eine Betrachtung
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fur das Ganze nutzt da nicht viel. Und noch etwas anderes musste ja
nachgewiesen werden: Erst wenn Kulturausgaben der 6ffentlichen Hande
einen héheren wirtschaftlichen Nutzen hétten als andere 6ffentliche
Engagements, wirde das wirtschaftliche Argument fur 6ffentliche Kultur-
ausgaben zwingend.

Versuche, eine betriebliche ,,Umwegrentabilitat” 6ffentlicher Kulturférde-
rung nachzuweisen, mussen aber immer wieder scheitern. Nur in Einzel-
fallen kann eine solche Argumentation einmal gelingen. Es ist in der
Regel nicht mdglich, kulturpolitische Einzelforderung mit volkswirtschaft-
lichen Argumenten zu begrinden. Sie missen mit betriebswirtschaft-
lichen Folgeargumenten begriundet werden. Ein solcher erniichternder
Befund muss nicht heiRen, dass volkswirtschaftliche Argumente sinnlos
sind: Sie sind aber nicht hinreichend.

Fur einzelne Kulturinstitutionen oder offentlich getragene kulturelle Er-
eignisse gab es auch einmal positive Ergebnisse von Untersuchungen
zur Umwegrentabilitat. So konnte vor einigen Jahren eine Studie fur die
Semperoper zeigen, dass sie durch ihre kulturtouristische Attraktivitat,
fur die regionale Wirtschaft einen positiven wirtschaftlichen Effekt aus-
ubt (also Umwegrentabilitat). Gleichzeitig liegt die Latte hier sehr hoch:
Dresden ist stark vom Tourismus gepragt und der Semperoper gelang es,
sich zum Pflichtprogramm fur Besucher zu stilisieren. Und: Die Berech-
nungen gingen davon aus, dass der Opernbesuch haufig Besuchsanlass
war, nicht ein willkommener Nebennutzen eines ohnehin stattfindenden
Besuchs. Wenn man dieselbe Untersuchung Uber das Theater in Nord-
hausen oder die Bihnen in Mecklenburg-Vorpommern durchfihren wir-
de, waren die Ergebnisse mehr als erntchternd.

Allerdings: Kulturtourismus ist ein Sonderfall. Kultur ist ein touristisches
Motiv. Stadtetourismus ist haufig Kulturtourismus. Das gilt sicherlich fur
den Tourismus in Berlin mehr als fur den auf dem Land, wo Baden,
Wandern, Reiten oder der Besuch eines Bauernhofs primare Motive sind
und Kultur an Schlechtwettertagen ,,mitgenommen” wird. Aber mit Kul-
tur lassen sich Tourismusregionen profilieren und lasst sich der Tourismus
vor allem in der Nebensaison verlangern und verstetigen. Ob dies grol3e
Festivals braucht oder wirtschaftlich rechtfertigt, kommt auf eine Einzel-
fallprtfung an.
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Dieter Haselbach (Mitte), ICG culturplan Unternehmensberatung GmbH, Berlin

Fur den durchschnittlichen 6ffentlich geférderten Kulturbetrieb, in einer
durchschnittlichen Lage und mit durchschnittlicher Gré3e kann das
Argument der Umwegrentabilitat nicht fruchtbar bemuht werden. Man
Denke an ein Stadttheater in einer Stadt ohne groRen Kulturtourismus,
an die Musik- und Kunstschule einer mittelgroRen Stadt, an einen Stadt-
hallenbetrieb mit Gastspielkonzerten grof3er Orchester, dann kommt man
nach Rentabilitats- und auch Umwegrentabilitatsiberlegungen auf ein
negatives Ergebnis. Der Bereich kulturelles Standort- und Stadtimage
gehort durchaus zu den positiven Uberlegungen. Hier geht es nicht um
Rentabilitat. Kultur kann helfen, einen Standort zu profilieren.

Zwingende 6konomische Begrindungen fur die Kulturférderung sind
bisher nicht gefunden worden, und das gilt auch fur ,,Kultur als Stand-
ortfaktor”. Kulturausgaben sind — auch wenn es immer wieder nachge-
sprochen wird — keine , Investitionen”, sondern Ausgaben. Wenn der
Vorhang im Theater zugeht, ist das Geld fur die AuffUhrung ausgegeben,
die Zuschauer sind erbaut oder erbost und gehen nach Hause. Eine nur
okonomische Argumentation zur Rechtfertigung von Kulturférderung ist
auch kulturpolitisch problematisch.
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Das eine Argument ist oft gebraucht worden: 6konomische Begriindun-
gen fur Kultur lenken von der kulturellen Sache, von den kulturellen
Zwecken ab. Kultur wird hier in den Kontext einer Brauchbarkeit gestellt,
die der eigenen kulturellen Dignitat gar nicht entspricht. — Was, wenn
FuBballspielen sich als effizienter herausstellt? Das zweite ist eine Weiter-
fuhrung dieses Arguments: Wenn wirtschaftliche Begriindungen im Ver-
teilungskampf um knappe 6ffentliche Gelder angefuhrt werden, dann
besteht immer die Gefahr, dass es bessere Argumente fur andere Maf3-
nahmen gibt. Im Rahmen der bildungsékonomischen Forschung bei-
spielsweise kdnnte sich herausstellen, dass Schachspiel besser ist als
Flotenspiel.

Das eingangs zitierte Urteil des ehemaligen sédchsischen Premierministers
muss so in Kontext gesetzt werden: In Deutschland ist es selbstverstand-
lich, dass es gut ausgestattete kulturelle Infrastrukturen gibt. Da dies
uberall so ist, ist Kultur als ein Standortfaktor nicht sehr relevant. Wenn
eine Stadt oder eine Region ihre kulturelle Infrastruktur verfallen lasst,
dann plétzlich wird Kultur zu einem Standortfaktor — einem negativen
Faktor, der den Verfall beschleunigen kénnte.

ZUSAMMENFASSUNG DER ROUND-TABLE-DISKUSSION
Louisa Thomas, JONA-Stipendiatin

Angeregt durch den Ruckblick des Bundesinnenministers auf die Um-

stande und Folgen der Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion 1990
wurde Uber Kultur als Standortfaktor in den Neuen Landern diskutiert.
In seiner Einfuhrung entwickelte Dieter Haselbach zwei Thesen:

1. Mit Blick auf die Bedeutung von Kultur als Standortfaktor gibt es un-
terschiedliche Einschatzungen. Zwei Beispiele modgen dies belegen:
Wahrend der ehemalige sachsische Ministerprasident Georg Milbradt
einmal sagte, dass Kultur fur Standortentscheidungen der Wirtschaft
quasi nicht von Bedeutung sei (nur Wasserwege seien noch unwich-
tiger), verteidigte der Soziologe Werner Sombart schon vor einem
Jahrhundert die Kultur als Motor der Wirtschaftsentwicklung.

2. Kultur kann volkswirtschaftlich bedeutsam sein. Durch die ,,Umweg-
rentabilitat” kann Kultur vom Kostentrager zum effizienten Wirt-

Dass kulturelle Vielfalt und Angebote gerade in den Neuen Landern
wichtig sind, um Regionen attraktiv zu halten, war im Kreis der Disku-
tanten unstrittig. Insbesondere ein Land wie Sachsen profitiert in er-
heblichem Maf von seinen kulturellen Offerten und Einrichtungen.
Nichtsdestotrotz wird die Reduktion finanzieller Zuweisungen zwangs-
laufig zum Infragestellen einzelner Angebote fuhren. Sparen durfe hier-
bei aber nicht mit Qualitatsverlust gleich gesetzt werden. Als Vorbild
fur alle Lander konnte das Land Brandenburg dienen, das nach Ein-
schéatzungen sehr vorausschauend mit dem Bevoélkerungsriickgang und
der angespannten Haushaltssituation umgeht. Man mag uber die wirt-
schaftliche Bedeutung von Kultur denken, wie man mag. Fest steht,
dass das Thema Kultur in Deutschland so selbstversténdlich ist, dass
es oft nur stiefmutterlich behandelt wird. Wird hier aber an falscher
Stelle gespart, wird uns der Kulturverlust ,,auf die Fu3e fallen”. Und
spatestens dann ist Kultur, namlich fehlende Kultur, ein Standortfaktor.
In der Diskussion wurden folgende Handlungsvorschlage zusammen-
getragen:

= Christa Wolf sagte einmal, ,,Kultur ist, was lebt”: Die kulturpolitische
Debatte muss wiederbelebt werden, damit Kultur auch Gberlebt.
Es ist wichtig, zu thematisieren, welche kulturellen Angebote die
Gesellschaft erhalten will. Dafur muss ein gesellschaftlicher Verstan-
digungsprozess organisiert werden.

= Statt punktuell im Sinne des ,,GieBkannenprinzips” zu férdern, ist
eine gezielte Forderung wertvoller Kulturguter notig. Dabei darf
nicht per se in den landlichen Gegenden gespart werden. Gefragt ist
aulRerdem eine zulassende Forderung, die auch kulturelle Entwick-
lungen auRerhalb der Institutionen erreicht, z.B. Subkulturen, Privat-
theater und andere neue Ideen.

= Das Ehrenamt muss starker unterstitzt werden.

® Staat und Wirtschaft sind bei der Forderung von Kultur gleicher-
mafen gefragt.

schaftsfaktor mit einem eigenen Beitrag zur Volkswirtschaft werden.
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