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Regulierungsdefizite und Reformalternativen
der Gemeinsamen Européaischen Fischereipolitik

Steffen Hentrich

1. Einleitung

Seit Jahrzehnten versucht die Europaische Union im Rahmen der GenegiriSache-
reipolitik (GFP) den Okologischen, wirtschaftlichen und sozialen Proliedae Uber-
fischung und Uberkapitalisierung der europaischen Fischerei Herr ienveMit der
Festlegung von Hochstfangmengen (TAC), technischen Vorschriften flfadgtech-
nik, befristeten raumlichen Fangverboten, zeitlichen Restriktionen diFatgaktivita-
ten sowie der Forderung des Kapazitatsabbaus und des Einsatzes bestaretsler
Fangtechnik hat diese Politik jedoch bislang nur an den Symptomen des Madéwvesrs
einer kollektiven Nutzung der Common-Pool-Ressource Fisch angeseatetn hat die
GFP mit der Subventionierung des Neubaus und der Modernisierung der Raikgtec
und umfangreichen Preisstiitzungsmal3hahmen zusétzliche Marktverzemesgbaf-
fen und damit erheblich zur Verscharfung der ohnehin schon vorhandenen Marktfunk-
tionsstérungen beigetragen. Dementsprechend ernichternd ist die Eldoksheser
Politik. Eine Reihe von Fischbestanden leidet unter permanenter @harfegs und be-
findet sich zum Teil bereits aul3erhalb ,sicherer biologischenZare, die Rentabilitat
der Fischereiunternehmen wird durch immer geringer werdende Raggeund eine
chronische Unterauslastung ihrer Fangkapazitaten beeintrachtigRd3atiat sind sin-
kende Einkommen der Beschaftigten der Fischerei, eine Verschieupteéer Arbeits-
bedingungen auf See sowie eine Verknappung und Verteuerung des Fischangebots.

Im Zentrum dieser Arbeit steht die Analyse der d@kuoischen Wirkung der wesentlichen
Elemente der GFP. Unter Verwendung eines biotkosdmin Modellrahmens erfolgt
eine Beschreibung der Anreizwirkung der einzelnestrbmente im statischen Markt-
gleichgewicht. Hierbei wird ein besonderes Augerkaerf die Effekte der Subventions-
politik der GFP gelegt. Schliel3lich werden Alteiwer flr eine Reform des européischen
Fischereimanagements aufgezeigt. Eine Darstellend’dtenziale eines auf handelbaren
Fangrechten basierenden flexiblen Fischereimanadgsmeter der Beriicksichtigung in-
ternationaler Erfahrungen soll illustrieren, dagsladisung der Probleme der GFP nicht in
einer weiteren Erhéhung der schon jetzt erheblichguliReungsdichte, sondern vielmehr
in einer marktgerechten Absicherung von Zugangd-\terfugungsrechten zu den knap-
pen Fischbestanden der européischen Fischereigewasser liegt.

*  Steffen Hentrich ist Mitarbeiter beim Rat von Sasistandigen fiir Umweltfragen, Berlin.
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2. Entwicklung der europaischen Fischereipolitik

Die Europaische Fischereipolitik umfasst vier Politikbereiche. Waprungliche Ziel
dieser Politik war die Unterstlitzung einer ,harmonischen und ausigegén Entwick-
lung“ der Fischereiwirtschaft bei gleichzeitiger Forderungrejragionalen Nutzung der
biologischen Ressourcen des MeereSie vier Politikbereiche bestehen aus der ge-
meinsamen Strukturpolitik, der gemeinsamen Marktorganisation, eingrairggamen
Ressourcenschutz und Management System und einer gemeinsamen Koordieati
Politik im Bezug auf Fischereiabkommen mit Drittstaaten.

Die Gemeinsame Marktorganisation der EU

Die gemeinsame Marktorganisation umfasst neben einer Reihe voraNé&ungsstan-
dards ein ausdifferenziertes System von Preisinterventionen und Hasttédsonen.
Die Preisstutzungsregelung basiert auf einem von der EU jalfebtipesetzten Orien-
tierungspreis fur die unterschiedlichen Fischereiprodukte. Wird drasér als zehn
Prozent unterschritten, nehmen die Erzeugerorganisationen unter AufwermauBgy-
Beihilfen das Marktangebot zum gemeinschatftlichen Ricknahmepreisisdiziich er-
halten die Fischer Kompensationszahlungen zur EinkommensstabilisieesyVéite-
ren erfolgt eine Regulierung des Handelsverkehrs mit Drittlanderolle, Mindest-
einfuhrpreise und gesonderte SchutzmalRnahmen zur Abwehr des ,Prdgsvenfal
setzt. Die EU einigte sich 1999 auf eine Reform der gemeinsitagktordnung fur Fi-
schereierzeugnisse. Trotz einer Verringerung der Unterstutzistgstgen fur die
Rucknahme von Fischereierzeugnissen vom Markt und einer OrientierungehuEi-
genverantwortung der Erzeugerorganisationen zur effektiveren Kordeslidnlandun-
gen und Vermeidung von Rucknahmen blieb die Struktur der Marktordnungspolitik im
Wesentlichen unverandert (EUROPAISCHE KOMMISSION, 2000).

Die Gemeinsame Strukturpolitik der EU

Unter dem Begriff der gemeinsamen Strukturpolitik firmiert emfassendes System
von FordermalRnahmen zur Koordination des fischereiwirtschaftlichen Remsoa-
nagements und der Entwicklung von Fangkapazitaten. Seit 1970 haben die stiukturpol
tischen Interventionen der EU mehrere Phasen durchlaufen, wobei éidPbeste bis
1993 vornehmlich dem Ziel der Produktivitatserhohung der europaischen Fiictierei
und der Erhéhung des Lebensstandards der von der Fischereiwirtschaft gdyin&eyi
schaftigten diente. Im Rahmen der Forderprogramme flossen erheSlitiventionen

in den Bau und die Modernisierung von Schiffen und Fanggeraten sowie da&xpl
tion von Fischgrinden und die Entwicklung neuer Fangtechniken (JENSEN, 1999,
S. 15 ff.). Nachdem sich bereits in den spéten siebziger Jahren eihenemde Redu-

1 Council Regulation 2141/70, spater ersetzt durctrCil Regulation 101/76.
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zierung der Fischbestande in den europaischen Fischereigewassehnabeewurden
neben den bestehenden Hilfen fur die Kapazitatserweiterung ab 1983dileaHzdien

zum Rilckbau der Fangkapazitaten aufgelegt. Ein besonderer Fokus dewurgprder
wurde auf eine Rationalisierung der Fangaktivitaten, eine Erhbhungaderkapazita-

ten und die Energieeinsparung gelegt. Dabei sollte eine Balaimsehew dem Riickbau
veralteter Fangkapazitaten und dem Neubau und der Modernisierung eneidbn,
wobei als strukturschwach und benachteiligt geltende Regionen eineeeHidterung

in Anspruch nehmen konnten. Der Anteil der Forderung an Investitionen wurdeauf
ximal 25%, in benachteiligten Regionen auf 50% gesetzt (HATCHER, 89%4,). Die
Forderung der Fangkapazitaten war ab 1983 mit dem sog. Multiannual GuiRlaace
grammes (MAGPs) in Ubereinstimmung zu bringen und sollte einetligiende Ba-
lance zwischen den zu entwickelnden Fangkapazitdten und den zu erwavierfidgn
baren Fischbestdnden ermoglichen. Eine ernsthafte Abstimmung deuSémderung

mit den Zielen des Ressourcenmanagements wurde jedoch erst in ilen Ruede der
MAGPs in Angriff genommen. Ziel war eine Reduktion der Fischamedige um 3%

und eine Verminderung der Maschinenleistung um 2% gegeniber den vorhergehenden
Zielen im Rahmen der MAGP |. Hierzu wurden die Fordersatze degiggreduziert
(20%, in benachteiligten Regionen max. 35% flur Schiffe zwischen 9 m und 33 m Lange,
10% bzw. 25% fir dartber hinaus gehende Schiffslangen). Fischer unterteallei
tersgrenze von 40 Jahren kamen in den Genuss einer besonders grof3zigigendg-orde
Ab 1990 wurde auch die sog. "kleine Fischerei" in die Forderung einbezoigeROD
dersatze fur die Kapazitatserweiterung wurden weiter geseekBrdmien fur den Ka-
pazitatsabbau dagegen auf 70% der Ruckbaukosten erhéht. Zur Umlenkung der Fang-
aktivitaten aus den immer weniger Ertrag bringenden europaischerefagewassern

in die Fanggrinde von Drittlandern wurde ab 1990 eine Férderung gemeinateer
nehmungen in aul3ereuropaischen Gewassern implementiert (HATCHER, 1998, S. 52).

Zum Ende des Jahres 1993 erfolgte eine Integration der Gemeinsamicar®al-
nahmen der Europaischen Fischereipolitik im Rahmen einer allgemieefenm der
Europaischen Strukturfonds in die Finanzierung der européischen Strukturmafinahme
mithilfe des einheitlichen Finanzinstruments fir die AusrichtungFisherei (FIAF).

Ziel der Neuausrichtung der StrukturmalRnahmen war eine Verbesseruaggiasti-

gen Planung der Fischereiférderung auf der Ebene der Nationalstdatiemale Plane

fur den Zeitraum von 1994 bis 1999 sollten explizite Ziele der Anpassunigistdee-
reiaufwands sowie der Erneuerung und Modernisierung mit einer Planudgzieein-
zusetzenden Instrumente verkniupften. Eine Inanspruchnahme der FIAF9éitted

eine Begrundung der jeweiligen Strukturférdermal3nahmen voraus. Auchhiveken-
zentrierten sich die Mal3hahmen auf den dauerhaften Rickbau der Fangkapadie
Neuorientierung der Fangaktivitaten in internationadev@sser aber auch auf den Neubau
und die Modernisierung der Fangflotte (vgl. Tabelle 1). AedErmalinahmen bezig-

lich des Neubaus und der Modernisierung von Faragd&en waren in Ubereinstim-
mung mit den Zielen der MAGPs zu bringen. 1995 wardrstmals FérdermalRnahmen
zur Finanzierung der Frihverrentung von Fischern und Einkommenskompensationen in-
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folge des betrieblichen Kapazitatsabbaus in da$ igefihrt. Mit der Einfihrung einer
vierten Serie von MAGPs im Jahr 1997 wurde die Strukturférderung stérkelie
Entwicklung der jeweiligen Fischbestande gebunden und in konkreten Reduktemszie
fur den Fischereiaufwand nach Mal3gabe der Bestandssituation der jeweitigearten
und Fanggebiete bis zum Jahr 2001 fixiert (HATCHER, 1998, S. 54 f.).

Unter dem Eindruck des alarmierend schlechten Zustands der europdtisttdre-
stande wurde die Gemeinsame Strukturpolitik im Jahr 2002 nochmals iextodun-

mehr sind die MAGPs durch Grundregeln zur Begrenzung der Fangkapasiit
worden und die Mitgliedsstaaten wurden allgemein dazu angehalten, Maf$nabm
Anpassung der Fangkapazitaten ihrer Flotten zu ergreifen, um bitestand dauer-
haftes Gleichgewicht zwischen diesen Kapazitaten und ihren Fanghk@&gtien herzu-
stellen. Die Mitgliedsstaaten werden erstmals dazu verpfljamd¢ionale Fischereiflot-
tenregister zu flihren, damit ein Monitoring ihrer Anpassungsmaflnahmedithméy

Der Rahmen fir zulassige und von der EU erstattungsfahige Subventioméoderni-
sierungen und Neubau wurde verengt und die Foérderung starker mit den Aldrauziel
verkoppelt. Eine Modernisierungsforderung darf nur noch fur MaRnahmen zur Erho-
hung der Sicherheit, der Produktqualitat und der Arbeitsbedingungen sowiie flia
stallation von selektiver Fangtechnik und von Geraten zur Satellitenddieimg flr
Schiffe alter als funf Jahre gewahrt werden (SRU, 2004, S. 200 ff.). Deent@llen

noch 23% der Planmittel des 3,6 Mrd. Euro umfassenden FIAF-Budgets flreden Z
raum zwischen 2000 und 2006 auf den Neubau und die Modernisierung der Fangtechnik
(EUROPAISCHE KOMMISSION, 2001, S. 15). Weitere Mittel sollen dén Kapazi-
tatsausbau in der Fangverarbeitung und fur die Infrastruktur auf hohen&eae Ha-
fenbereich zur Verfigung gestellt werden. Fir den Zeitraum 2000 bis R@Déusd

18% des FIAF-Budgets fiir den Kapazitatsabbau vorgesehen (EUROPEISOMI-
MISSION, 2001, S. 15). Zusatzlich werden den von Kapazitatsbeschrankungen betrof-
fenen Fischern und Schiffseignern Unterstitzungen fir Ausbildungs- undhUinsc
lungsmal3nahmen gewéahrt, um ihnen einen Umstieg oder eine TeilZediihigsmg au-
Rerhalb der Fischereiwirtschaft zu ermdglichen.

Umweltgerechte Bewirtschaftungs- und Ausiibungsregeln

Neben der Koordination strukturpolitischer und marktorganisatorischer MaBnahm
werden die Zugangsrechte zu den européischen Fischereigewassern gesrgeltghti
das Prinzip des ,gleichberechtigten Zugangs* zu den Fischbestanddolagtsgewas-
ser der Mitgliedsstaaten innerhalb der international vereinbarteM20én-Zone. Die
Zwolfmeilenzone bleibt jedoch der Kistenfischerei des jeweiligégligdslandes ex-
klusiv vorbehalten. Aufgrund der damit geschaffenen Gemeinsamen Fizohere/ur-
den Verhandlungen Uber die nationale Verteilung der jahrlichen Fangmeaotyesn-
dig, die aufgrund der erheblichen Verhandlungsschwierigkeit erst 1983hewu Ehi-
gung fuhrten. Seither gilt eine Aufteilung der jahrlichen Fangmegjen wichtigen,
wirtschaftlich nutzbaren Fischbestande (Total Allowable Catch@®\C) nach dem
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Prinzip der relativen Stabilitat, die jedem Land einen konstantativext Anteil an
TACs einraumt. Die jahrliche Fangmenge der Zielfischarted wim EU-Ministerrat
beschlossen, wozu der International Council for Exploration of the G&&)Iwissen-
schaftliche Beratungsexpertise beisteuert. Zur Begrenzung @elessder Befischung
gibt es Fischereiaufwandsbeschréankungen, Vorgaben fur Fanggerate inodidvietind
Festlegungen zu Schutzgebieten (sog. Boxen) und Schonzeiten. In der nengdvesr
ordnung Uber die Erhaltung und nachhaltige Nutzung der Fischereiressour&ahi
men der gemeinsamen Fischereipolitik wird eine langerfrigi@erentierung am Erhalt
der Fischbestande und der Uberlebensfahigkeit des FischereisektorZugrtendele-
gung des so genannten 6kosystemaren Ansatzes angestrebt, der nichtlenrSchutz
der jeweiligen Zielarten, sondern des gesamten marinen Okosyategsrichtet ist.
Nunmehr soll die Festlegung der TACs langerfristiger als bisHelgen und fur Be-
stande auf3erhalb sicherer biologischer Grenzen sind ,Wiederauffullang$plorge-
sehen. Diese konnen Reduzierungen des Fischereiaufwandes notwendig méchen. D
Implementation hat in Form von Beschrankungen beziiglich der auf Seechézhra
Zeit sowie der Anzahl, der Grél3e und der Maschinenleistung der in desffdralen
Gebiet operierenden Fangschiffe zu erfolgen (SRU, 2004, S. 203 1.).

3.  Okologische und wirtschaftliche Folgen der Eurogischen
Fischereipolitik

Okologische Folgewirkungen der europaischen Fischereiwirtschaft

Durch eine Uberfischung vieler kommerzieller Zielfischarterifigoke Fischereiwirt-
schaft immer tiefer in die maritimen Okosysteme ein. Dig&alind bedrohliche Be-
standsriickgange bei vielen intensiv befischten Arten der europaiscubereigewas-
ser. Von 58 evaluierten europaischen Fischbestdnden befinden sich 32%anieits
halb ,sicherer biologischer Grenzen*, das bedeutet, dass die Reproduksen lopu-
lationen fiir eine fischereiwirtschaftliche Nutzung nicht mehnesigestellt ist. Weitere
12% werden ,aulRerhalb sicherer biologischer Grenzen* bewirtschaftetiiber einem
sicheren Referenzwert liegender Biomasse ist die fisclobeilSterblichkeit fur eine
dauerhafte Bestandserhaltung zu hoch. Bei 41% der Bestande ist unkiewsdiwlie
gegenwartige fischereiwirtschaftliche Nutzung eine nachhaBegandserhaltung ge-
wabhrleisten kann. Lediglich 15% der Bestande werden so bewirtscloafésteine dau-
erhafte fischereiwirtschaftliche Nutzung gewahrleistet (EMMERMANN und
GROHSLER, 2003, S. 144 ff.). Beispielsweise bewegen sich wirtschafidideutsame
Fischbestande von Nord- und Ostsee bereits aul3erhalb biologisch Stesraszn (vgl.
Abbildungen 1 bis 3). Populares Beispiel der stark dezimierten Begtirdky Kabel-
jau (vgl. Abbildung 1), dessen Nordseebestand schon seit einigen Jahrentesialb
der sicheren biologischen Erhaltungsgrenze befischt wird (SRU, 2004, S. 51 ff.).
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Abbildung 1:
Kabeljaufischerei und Entwicklung der Biomasse in der Nordsee €histiKanal und

Skagerrak (1963 bis 2002)
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Quelle: SRU, 2004 nach Daten von ICES, 2002a.

Abbildung 2:
Schollenfischerei und Entwicklung der Biomasse in der Nordsee (1963 bis 2002)
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Abbildung 3:
Dorschfischerei und Entwicklung der Biomasse in der Ostsee — Borrhedm- Bot-
tenwiek — Finnischer Meerbusen (1966 bis 2002)
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Quelle: SRU, 2004 nach Daten von ICES, 2002b.

Die intensive Fischerei gefahrdet aber nicht nur die Zielartemgesn auch etliche
kommerziell nicht verwertbare Organismen, die als Beifangeinrdie Netze geraten
und als Riuckwirfe (sog. Discard) wieder tGber Bord geworfen werderEiDgatz in-
tensiver Fangmethoden schadigt die Bodenfauna, was in fischerdwaitlish stark
genutzten Gebieten zum Ruckgang und im Extremfall zur Verdrangusiplee Arten
fuhrt (SRU, 2004, S. 58 f. sowie 136 ff.).

Wirtschaftliche Defizite der europaischen Fischereiwirtschaft

Der Bericht der Europaischen Kommission tber die Wirtschafts- usdhBé&igungs-
lage in den Kustengebieten der EU (sog. Grunbuch, Band Il) ergab 2001 eirex-ehe
nichternde Bilanz der Entwicklung der Wirtschaftlichkeit in der eusap@&n Fische-
reiwirtschaft. Generell ist die europaische Fischereiwirfsaharch eine extrem hohe
Kapitalintensitat gekennzeichnet (EUROPAISCHE KOMMISSION, 2008 1§. Ob-
wohl in einigen Fischereisegmenten eine Uberdurchschnittlich hohespltaeispezifi-
sche Wertschopfung erzielt wird, ist die europaische Fischersiaft durch eine
schwache Rentabilitat gepragt. Im Zeitraum von 1994 bis 1999 lag die dunittiete
Rentabilitat (ROI) der europaischen Fischerei bei 4,2% und der MééidRentabilitat
bei lediglich 1,9%, wobei mehr als ein Drittel der FischereietieinVerlustzone wirt-
schaftete (EUROPAISCHE KOMMISSION, 2001, S. 9). Ursache hieifidr ia vielen
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Fischereien abnehmende Fangmengen, damit verbundene Erlésminderungenesowie di
ausgepragte Unterauslastung der verfigbaren Fangkapazitdten. Senniasstzwei
Drittel von 24 européischen Fischereien im Zeitraum von 1994-1999 Reduktionen der
Fangmenge in zum Teil erheblichem Ausmalf3 hinnehmenaugh Abbildungen 1 bis 3).
Entsprechend niedrig ist die Kapazitatsauslastung der Fangflatéschen 1994 und
1999 sank die ohnehin schon geringe durchschnittliche Auslastung der Fangfiotte
63% um weitere drei Prozentpunkte. Dabei lag der Median der Kapamgéastung im
Zeitraum von 1994 bis 1999 bei rund 60%. In einzelnen Fischereien wie etfuander
schen Hochseetrawlerflotte und der schwedischen Netz- und Leinerdiskbeante

nicht einmal eine Kapazitatsauslastung von 25% erreicht werden GBARSCHE
KOMMISSION, 2001, S. 12).

4.  Wirkungsanalyse der GFP-Mal3ihahmen

Effizienzdefizite des traditionellen Ressourcenmanagemenisdee Bewirtschaftung
einer Common-Pool-Ressource

Die chronische Uberfischung vieler européischer Fischbestandenéstligekte Folge
einer unzureichenden Definition von Eigentumsrechten an der verflgbar@remar
Biomasse. Unter der Bedingung ungesicherter Eigentumsrechte Héstdbh einzel-
nen Fischer kein Anreiz zur langfristigen Wertmaximierung dschbestande, das
heil3t sich auf Fangmengen zu beschrénken, die eine gewinnmaximtdaddsikhe-
rung der Fischpopulation gewahrleisten. Im biobkonomischen Optimum wirchdgr F
aufwand so gewahlt, dass der Nettogrenzgewinn (Grenzerl6s der éraygymabziiglich
der Grenzkosten der Fangaktivitdten) einer marginalen Bestandsoeddkiin abdis-
kontierten Wert des Wachstumsbeitrags dieser Fangmenge flulkdieftzge Periode,
dem so genannten Schattenpreis der Bestandsveranderung entsprictst.iiBdezi Ge-
genwart berucksichtigt das jeweilige Fischereiunternehmen déu$s seiner Fangak-
tivitaten auf zukinftige Ertrage in Form der zukinftigen Opportunitétiskasktueller
Erlossteigerungen. Dagegen erreicht ein Fischer im offenerb®Aeitb um eine Com-
mon-Pool-Ressource ein Gewinnmaximum, wenn der Grenzerlds einerlizhsat
Fangmenge gerade noch die Grenzkosten des direkten Fangaufwands deakizuDa
kinftigen Ertrdge unter diesen Bedingungen erheblichen Unsicherheitetiegate
werden ihre Opportunitatskosten entsprechend stark abdiskontiert.

2 Die Kapazitatsauslastunigerechnet sich als Vergleich zwischen der Gesarnizeh tatsachlich
geleisteten Tage auf See und der vorhandenen KapazZur Beriicksichtigung der strukturellen
Veranderungen zwischen 1994 und 1995 wurde dieavaléne Kapazitat 1999 durch einen Koeffi-
zienten fiir die Zunahme bzw. Abnahme der Maschaistoing pro Schiff korrigiert. Konkret wurde
die vorhandene Kapazitat von 1999 durch den In#&¥ pro Schiff 1999/1994" multipliziert. (vgl.
Europaische Kommissip2001, S. 12).

125



IWH

In Anlehnung an ARNASON (1998) und CONRAD (199%slkssich zur Beschreibung der
Effekte fischereipolitischer Mal3nahmen folgender Mioalemen heranziehen. Die Gewinn-
funktion 72 eines einzelnen Fischereiunternehmens wird folgremal3en formuliert:

n=plY(X,E)-C(E) - o [Y(X,E). (1)

Die Fangmenge Y ist eine Funktion des Fangaufwands (eingedetatgkapital) und
des vorhandenen Fischbestands X. Die Variable p steht fur den Periy@ikauften
Einheit des Fangs. Die Funktion C(E) bezeichnet die Fangkosten.t2ter Term der
Gewinnfunktion reprasentiert die Opportunitatskosten der Fangaktivitatdrei svden

Schattenpreis der Fangmenge bezeichnet. Dieser Parametehtame bio6konomi-

schen Optimum einer Fischerei mit wohldefinierbaren Eigentumsmedih optimales
Niveau grol3er null, geht dagegen im Open-Access-Fall gegen null.

Die Fangmenge der Gesamtheit aller Unternehmen einer Fisksstesich in Form ei-
ner so genannten Catch-per-Unit-Effort-(CPUE)-Produktionsfunktion, eipexafall
der Cobb-Douglas-Produktionsfunktion, formulieren.

Yt :qD(t |:Et
mit >0 unda = 8=1, wegen(X, / E,) 0 qX,. 2)

Die Veranderungen der Bestandmenge sind in Form einer Differenzengleichung
X = X =F(X) -Y, 3)

unter Verwendung einer logistischen Funktion fur das naturliche Bestandswachstum
F(X,)=rX,1-X,/K) 4)

darstellbar. Mithilfe dieser Annahmen lasst sich eine so genkantggmengen-Fangauf-
wandsfunktion ableiten. Im Steady StXte, = X, = X, in dem die Fangmenge dem
Nettobestandswachstum entspricht, gilt

Y(X,E)=F(X)=qX [E=r X [{1- X /K), (5)
und somit
Y(X,E)=qK Ei-(q/r)CE]. (6)

Gleichung 6 bezeichnet die Fangmengen-Fangaufwetigion im Steady-State. Un-
ter Verwendung dieser Funktion lasst sich das lastgfe Gleichgewicht der Fischerei
unter den Bedingungen einer Open-Access-Ressoestarimen. Im Steady-State ent-
spricht der Erlos der Fangmeny€E) den Fangkoste@(E), die Nullgewinnbedingung
des Wettbewerbsgleichgewichts ist erfullt.

R=C(E)= pY(X,E) =c[E. (7)
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In diesem Wettbewerbsgleichgewicht werden jedoehQpportunitdtskosten entgange-
ner Nutzen der Bestandserhaltung vernachlassigtdemn Ergebnis eines suboptimal
hohen Fangaufwands Bei der Ausbeutung einer suboptimal niedrigen @egmenge
(vgl. Abbildung 4).

Abbildung 4:
Langfristiges Fangaufwandsgleichgewicht - Open Asass. Gewinnmaximierung

c

2

3

4

]

>
”
E* Eo Fangaufwand

Quelle: Eigene Darstellung.

Unter den Bedingungen exklusiver Verfligungsrecher iden vorhandenen Fischbe-
stand beriicksichtigen die einzelnen Fischer dagdganSchattenpreis ihrer Fangakti-
vitdten. Das Gewinnmaximum der Fischerei wird bei einem optimalen Gesamtfang-
aufwand E* realisiert.

Subventionswirkungen im biobkonomischen Grundmodell

a) Subventionen fur Neubau und Modernisierung @gergkapazitaten

Die GFP beinhaltet drei Formen von Subventionemgkafwandssubventionen und
Fangmengensubventionen sowie PauschalzahlungerEimbkbmmensstitzung. Sub-
ventionen fir den Abbau und die Modernisierung Fmngaktivitdten implizieren eine
Reduzierung der Fangkosten. Preisstiitzungsmafnatiimem dagegen zu einer Erho-
hung der Erlése der Fischerei, was bei unverdnddftesten eine gewinnsteigernde
Wirkung zeigt. Pauschalsubventionen wirken zwardmifeinzelwirtschaftlichen Ebene
allokationsneutral, verursachen jedoch aufgrundrilgewinnsteigernden Wirkung ho-
here Marktzutrittsanreize. Im Folgenden soll derRingsechanismus dieser Forder-
malinahmen auf den Fangaufwand und die Bestandskhimg sowohl im statischen
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Gleichgewicht, als auch auf dem dynamischen Anpagsafad hin zum bio6konomi-
schen Gleichgewicht der Fischerei illustriert werddieraus lassen sich Schlussfolge-
rungen fur die Konsequenzen der SubventionspaiitikBezug auf eine nachhaltige
Nutzung der Fischbestande, die wirtschaftliche&®itun der Fischereiindustrie und die
gesamtwirtschaftliche Wohlfahrtswirkung der Mal3nahrableiten.

Die Wirkungen der Subventionspolitik auf den Farigamd und die Fischbestande las-
sen sich in dem vorab entwickelten Modellrahmeranschaulichen. Hierzu muss die
Gewinnfunktion eines Fischereiunternehmens (Gleighl) um die entsprechenden Sub-
ventionskomponenten modifiziert werden:

m, =+ S(E,Y(X,E)), (8)
mit S(E,Y(X,E))=s, +s. [E+s, [Y(X,E).
Im Gewinnmaximum gilt:

371, | OE =71/ OE + 8S/ IE + 9S/dY DY /9E = 0. (10)

Eine Subventionierung der Fangtechnik wirkt in ABbhg 5 wie eine Reduzierung der
gesamten Fangkosten vorl &uf Gs und fihrt damit zu einer Erh6hung des gleichge-
wichtigen Fangaufwandes der Fischerei vgratif Es. Wegen des in Gleichung 5 spezi-
fizierten Zusammenhangs zwischen Fangmenge undiksvachstum kommt es zu
einer Reduzierung des gleichgewichtigen Fischbdstan

Abbildung 5:
Langfristiges Fischereigleichgewicht mit/ohne Farfigandssubventionen

c
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EO Es
Fangaufwand

Quelle: Eigene Darstellung.
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Die gesamtwirtschaftlichen Kosten dieser Subventassen sich ebenfalls in Abbil-
dung 5 beschreiben. Sie entsprechen der vertidalstanz S zwischen den Kosten-
funktion G und G beim gleichgewichtigen Fangaufwand in der Subeastbsung.

Der Effekt von Preisstitzungsmalinahmen, d. h. &nbrentionierung der Fangmenge
ist in Abbildung 6 dargestellt. Eine Mindestpreisgdie erhoht die Verkaufserlose der
Fischerei gegenuber der Marktlosung und fihrt irbiklung 6 zu einer neuen Erlos-

kurve Rs, die oberhalb der alten Erléskurve liegt. Folglich steigt der gleichgewichtige

Fangaufwand, was ebenso wie im Fall einer Subveietiong des Fangaufwands zu ei-
ner Reduzierung der gleichgewichtigen Biomasset flirAbbildung 6 entsprechen die

Kosten einer derartigen Subventionierung dem valdik Abstand S zwischen der alten
und der neuen Erléskurve beim gleichgewichtigenelivdes Fangaufwands der Sub-
ventionslésung.

Abbildung 6:
Langfristiges Fischereigleichgewicht mit/ohne Faerggensubventionen
g
< R,
g
i
Ro

EO Es
Fangaufwand

Quelle: Eigene Darstellung.

Unter den Bedingungen des Wettbewerbs um eine Coritnol-Ressource bleiben die
Wohlfahrtsverluste der Subventionierung nicht allauf die Opportunitatskosten der
jeweiligen Subventionszahlungen beschrankt. Windiddesichtigt, dass die Subventio-
nierung zu einer Verringerung der optimalen Fanggeefiihrt, ist trotz einer ver-
gleichsweise unelastischen Nachfrage nach Fisgetkikten mit einer Reduzierung
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der Konsumentenrente zu rechnen (ARNASON, 19983%.Ferner sind die Administ-
rationskosten der Subventionspolitik als Wohlfaketkiste einzurechnen.

In Form von Einkommensstitzungen gezahlte Pausdhadstionen wirken auf der
Unternehmensebene allokationsneutral, haben jealaigiiund ihres gewinnsteigernden
Effekts eine expandierende Wirkung auf die Anzadét Marktteilnehmer. Unter der
Annahme einer positiv gewinnabhangigen Marktzsttitiktion

N, — N, =N(7), (11)
mit N(0)=0, aN/d7n>0

und der gleichgewichtigen Nullgewinnbedingung chetuistrie gilt:
Ty =7T+S,. (12)

Folglich induziert eine PauschalsubventionierungFlschereiindustrie einen erhghten
Marktzutritt, in dessen Folge der aggregierte Fafwgand der Fischerei trotz unveran-
derter Fangaktivitaten auf der individuellen Unedrmensebene steigt (ARNASON,
1998, S. 32).

Besonders anschaulich lasst sich die wohlfahrtgiedende Wirkung der Subventions-
politik mithilfe des dynamischen Anpassungspfadsias langfristige Bestands-Fang-
aufwand-Gleichgewicht der Fischerei illustrierene IDynamik dieses Systems kann
mittels zweier Differenzengleichungen formuliertrden, die sowohl die Bestandsver-
anderungen als auch die Veranderungen des Fangaidveds Reaktion auf Rentabili-
tatsschwankungen der Fischerei beschreiben. Urgewadndung der Gleichung 3 fur
die Bestandsveranderungen und der SubstitutionYyvalurch die Produktionsfunktion
(Gleichung 2) erhalt man ein einfaches dynami-s@leghungssystem:

X =X+ F(xt)_Y

o (13)
Et+1=Et+,7[ﬁpwt_CEEt]’ (14)
mit 7> 0.

Mit Gleichung 14 wird eine Reaktionsfunktion desmaufwands auf das Gewinnni-
veau der jeweiligen Vorperiode spezifiziert, wobat 1 vereinfachend ein konstanter
Koeffizient fir die Anpassung der Fischerei an Vieleétrungen der Ertragssituation vor-
gegeben wird. Folgende Gleichungen beschreibenAsigrassungspfad an das Open
Access Fischbestands-Fangaufwands-Gleichgewicht:

Xy =[L+r - X, /K)-qE]X,, (15)

E., =[1+7{pEH X, -c)|E,. (16)
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Fur die exemplarische Analyse der Wirkung einen@ualionierung des Fangaufwands
kann Gleichung 16 mit einem Subventionstespnmodifiziert werden, hier eine Sub-
ventionszahlung in Abhangigkeit vom Fangaufwand:

E.,=[1+7{pHX, —c+s.)E,. (17)

Mithilfe einer numerischen Losung dieses Gleichsggems unter der Annahme empi-
risch plausibler Werte fir Koeffizienten und Stargmmeter (CONRAD, 1999, S. 40)
lasst sich eine dynamische Anpassung der Fisclagralas Bestands-Fangaufwands-
Gleichgewicht in Abbildung 7 visualisieren.

Abbildung 7:
Dynamischer Anpassungspfad an das Fangmengen-Faagals-Gleichgewicht

Fangaufwand

Fischbestand

mit Subventionen ohne Subventionen

Quelle: Eigene Darstellung.

Abbildung 7 zeigt einen mdglichen Anpassungspfa@iarbiobkonomisches Gleichge-
wicht mit und ohne Subventionierung des Fangaufwaiie Gerade X* gibt die bei
gegebener Spezifikation der Systemparameter ebr@ieh biologischen Fangmengen-
Fangaufwands-Gleichgewichte an. Gegeniber dem Aopgspfad an das unregulierte
Open Access Gleichgewicht fuhrt eine Subventiomgrder Fangaufwendungen zu ei-
ner starkeren Ausdehnung der Fangaktivitaten undhéen Belastung des Fischbestan-
des. Am Ende des Anpassungspfads stellt sich esang@virtschaftlich suboptimales

3 Der Simulation liegen folgende Parameterwerte ungg:X, = E; = 1;K = 1;q = 1;7 = 0,3;p = 200;
r=0,1;c=1;s = 0,1; Diskontraté = 3%. Anzahl der Perioddgrr 300. Die Parameter sir@onrad
(1999) entnommen und simulieren einen, seinem Verlauf nadr iRahlitat anzutreffenden Konver-
genzpfad.
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Fangmengen-Fangaufwands-Gleichgewicht mit einerdrigieren Bestandsniveau und
einem héheren Fangaufwand ein.

Die Wohlfahrtseffekte der Subventionspolitik in sken Anpassungsprozess veran-
schaulicht Abbildung 8. Hier sind die mit dem Angasgspfad in Abbildung 7 korres-

pondierenden Zeitpfade der Gewinne der Fischerae ddubventionen, die Nettoge-

winne (abziglich Subventionen) unter den Bedingorgjeer Fangaufwandssubventio-
nierung und die entsprechenden Subventionszahlwteygestellt.

Abbildung 8:
Beispiel eines dynamischen Anpassungspfads derrdewind Subventionen an das
langfristige Fanggleichgewicht

Gewinne und Subventionen

Anpassungsperioden

e Nettogewinn (keine SubventionsEoIitik) Nettogewinn (Subventionspolitik)
== Subventionen (Subventionspolitik)

Quelle: Eigene Darstellung.

Entlang des Zeitpfads liegen die Nettogewinne dscHerei mit Fangaufwandssubven-
tionen nahezu ausschliel3lich unterhalb der Nettogesohne Subventionszahlungen.
Dementsprechend ist eine Kompensation durch Suioveszahlungen notwendig. Trotz
einer kurzfristigen Steigerung des GegenwartswagtsFischereigewinne ist zu erwar-
ten, dass die Subventionierung zu einem Nettowbftiaerlust fihrt. Die Subventions-
politik bewirkt insgesamt eine Reduzierung des Gegetswerts der Nettogewinne; ein
Verlust, der nur durch Zahlung von Subventionerrkdrapensiert werden kann.
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b) Subventionierung des Kapazitatsabbaus

Mit dem Ziel einer Reduzierung des bestandsgefé@igiele Fangaufwandes werden im
Rahmen der gemeinsamen Strukturpolitik nicht uriditiee Mittel fir den Kapazitats-
abbau zur Verfiigung gestellt (vgl. Tabelle 1). Bi&ubventionen bewirken jedoch kei-
nerlei Korrektur des gesamtwirtschaftlich suboptenaRationalitatskalktls der indivi-
duellen Unternehmen bei der Ausbeutung einer CorAirumi-Ressource. Eine Redu-
zierung der Fangkapazitaten in Form einer Verstimgt von Fangschiffen wird im
Wettbewerb tendenziell durch eine anderweitige Buing der Fangkapazitaten kom-
pensiert, was aus einer gesamtwirtschaftlichenpktive eine Verschwendung der
eingesetzten Fordermittel impliziert. Zudem muss Erwartungsbildung der Marktak-
teure berticksichtigt werden. Kann ein Unternehmen Zeitpunkt der Investitionsent-
scheidung davon ausgehen, dass sich die einzalhaftichen Kosten des Kapazitats-
abbaus in der Zukunft durch Subventionen reduzjdsesteht bereits im Moment der
Investitionsentscheidung ein suboptimal hoher Inttessanreiz. Solange keine Veran-
derung der individuellen Anreizstrukturen innerhales Fischereimanagements und
damit keine Bericksichtigung des SchattenpreisesBdstandsveranderung erfolgt,
wird durch eine Forderung des Kapazitatsabbauskéerbesserung der langfristigen
Rentabilitat der Fischerei erreicht (ARNASON, 199842). Aus gleichem Grund kann
die Forderung des Kapazitdtsabbaus keinen systahati Beitrag zur Stabilisierung
der Fischbestande gewéahrleisten.

c) Spill-Over-Effekte

Schlief3lich sind bei der Subventionierung des Kageabbaus Spill-Over-Effekte zwi-
schen unterschiedlichen Fischereien zu erwarteheSteht die Gefahr, dass Fangkapa-
zitdten, die nicht unmittelbar verschrottet werden,anderen Fanggebieten Europas
oder in internationalen Fischereigewassern zumakingelangen. Hierdurch kann die
negative Anreizwirkung der EU-Forderung zur Erseiling internationaler Gewasser
indirekt verstarkt werden, vor allem dann, wenn ligt¢reffende Fischerei ohnehin den
Ineffizienzen eines Open Access Marktes ausgeseiMUNRO, 1998, S. 18).

Adverse Effekte des traditionellen Ressourcenmanagements amnien der umwelt-
gerechten Bewirtschaftungs- und Austibungsregeln

Die Bewirtschaftungs- und Ausuibungsregeln der Géthranken sich auf die traditio-
nellen Instrumente des Ressourcenmanagements nohdaner prinzipiell nur sehr be-
grenzt als Mittel zum Schutz der Fischbestéande azurdverbesserung der Rentabilitat
der Fischerei geeignet.
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a) Jahrliche Fangquoten

Obgleich die Festlegung der TACs auf der Basisemsshaftlicher Expertise des ICES
erfolgen soll, fihrten die bisherigen Verhandlungers EU-Fischereiministerrates re-
gelmalig zu Fangquoten, die teilweise erheblichr dle@ ICES-Empfehlungen lagen.
Selbst in den Féllen, in denen der ICES eine Sghhg der Fischerei flr notwendig
halt, konnte sich die EU-Kommission und der Fiselmmisterrat haufig nicht auf eine
drastische Reduzierung der Fangmengen einigenTabklle 2).

Tabelle 2:

Fangquoten 2003 fur Kabeljau und weitere Grundésiem in der Nordsee; Moratorium
des ICES; Empfehlungen der EU-Kommission und endgliFestlegungen des Fische-
reiministerrates

ICES EU-Kommission Rat der EU-TAC
Kabeljau - 66% - 45%
Schellfisch vollstandiges -70% - 50%
Wittling Fangverbot - 76% - 60%
Scholle -17% -5%

Quelle: SRU, 2004, S. 206.

Die von den Nationalstaaten durchzuftihrende Koletiér TACs in den von Fangflot-
ten mehrerer EU-Staaten befischten Fanggebietegiteghvielfach an einem funda-
mentalen Dilemma: Strikte nationale Kontrollen halbmter den Bedingungen des eu-
ropaweiten Wettbewerbs um die Fischbestéande kstizfrnachteilige Folgen fur die
nationale Fischereiwirtschaft, weil die Bestandescimg bei nachlassiger Kontrolle an-
derer EU-Mitgliedstaaten lediglich zu Verlusten déarktanteile inlandischer Fische-
reiunternehmen fihrt. Zum Schutz der nationalechérei hat daher jedes Mitglieds-
land einen Anreiz, unkontrollierte Fangaktivitdi®nLasten anderer EU-Staaten zu tole-
rieren (JENSEN, 1999, S. 66).

Abbildung 9 illustriert die Wirkung von Fangquotén langfristigen Fischereigleich-
gewicht. Unter den Bedingungen einer wirksamen Kiblet wirken Fangquoten auf die
Wahl des gleichgewichtigen Fangaufwands wie einduRerung des verfugbaren Fisch-
bestands. Aufgrund der verminderten Erlose deméist (Erlésfunktion Rac) kommt
es zur Reduzierung des gleichgewichtigen Fangaufsvaon E auf Es. Die gesamt-
wirtschaftlich optimale Fangmenge kann mit dies@strument allenfalls zufallig er-
reicht werden. Zudem werden die adversen AnreizeNdézung einer Common-Pool-
Ressource nicht reduziert. Das Problem der subajgimKapazitatsauslastung bleibt
daher bei der Fangquotenregelung der EU, die aefiadividuelle Zuteilung und Uber-
tragbarkeit verzichtet, nach wie vor bestehen.

Befristete Fangverbote (Schonzeiten) beziehungswé@ismliche Fangbeschrankungen
(Boxen) bieten ebenfalls keine dauerhafte Gardiitieine nachhaltige Bestandspflege.
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Abbildung 9:
Wirkung von Fangquoten im langfristigen Fischeraighhgewicht
c
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Quelle: Eigene Darstellung.

Der Anreiz zur Fangmaximierung auf3erhalb der Beifinig und jenseits der geschiitzten
Gebiete wird dadurch wenig beeinflusst (SANCHIRIQD0O0, S. 8). Zudem kann eine
Verklrzung der Fangsaison zur Reduzierung der @uales gehandelten Fischs fihren
und erhebliche Verschlechterungen der Arbeitsbestiggn an Bord der Fangschiffe
nach sich ziehen. Um einen Ausgleich der ganzjéhrigischnachfrage mit dem inner-
halb einer vergleichsweise kurzen Fangsaison gefarg Angebot zu realisieren, ist
eine Lagerung des Fangs notig. Die damit verbundépealitatsverluste wirken sich
negativ auf die Absatzpreise und somit auf die $Sitdiation aus. Die Notwendigkeit,
innerhalb der verkirzten Fangsaison eine maximalgfenge anzulanden, verursacht
einen extremen Zeitdruck und erlaubt eine geringdieksichtnahme auf Witterungs-
bedingungen. Das kann zu einer Verschlechterungudmitsbedingungen und zu einer
Zunahme des ohnehin vergleichsweise hohen Sichenibiéios fur die Arbeitskrafte an
Bord fuhren.

Bestrebungen zur Beschrankung des Fangaufwandels dune Fixierung von Art und
Anzahl der Fangschiffe bzw. der Fangtechnik wirlkeetweder direkt marktzutrittsbe-
schrankend oder Kosten erhdhend und fuhren im fistigen Gleichgewicht zu einer
Reduktion des Fangaufwands. Die Wirkung von Markitsbeschrankungen durch
Kapazitatsrestriktionen (Fanglizenzen) ist in Atbitlg 10 dargestellt. Der Fangauf-
wand wird im Idealfall auf Er reduziert, was zu einer Reduzierung der Fangmenge
fuhrt. Da jedoch die Anzahl der lizensierten Fahgée oder die zulassige Maschinen-
leistung kein sehr zuverlassiger Indikator fur Baangeffektivitat der eingesetzten Kapa-
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zitdten ist, besteht keine Garantie fur diese bestchonende Wirkung des Instru-
ments. Somit sind derartige Maflinahmen vergleiclsaveienig zielsicher einsetzbar.
Da die am Markt verbleibenden Unternehmen Extrageirealisieren kénnemgy in
Abbildung 10) ist der Marktzutrittsanreiz potenkaelKonkurrenten relativ grol3 ist. Dem-
entsprechend erschwert der politische Druck zumh@lifing dieser Restriktionen eine
dauerhafte Aufrechterhaltung dieser Malinahmen.

Abbildung 10:
Wirkung von Fangaufwandsbeschrankungen im langfastFischereigleichgewicht
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Quelle: Eigene Darstellung.

Abbildung 11 demonstriert die Wirkung von Auflagen die Fangtechnik als eine Er-
hohung der Fangkosten vony @uf g, was eine Reduzierung des gleichgewichtigen
Fangaufwands vongEauf Bz nach sich zieht.

Angesichts des hohen wirtschaftlichen Drucks, deximalen Anteil der Bestande vor
der SchlielBung der Fischerei nach Ausschépfungndépnalen Hochstfangmengen
(TAC) zu vereinnahmen, besteht innerhalb der FigtHeaum Anreiz fir die Anwen-
dung schonender Fangmethoden zur Reduzierung dies@evon geringwertigen Ex-
emplaren der Zielart und wirtschaftlich schwer vertlvaren Nichtzielarten. Bei unzu-
reichenden KontrollmafRnahmen, ist daher mit einragehung der Regulierung seitens
der Fischer zu rechnen. Dariber hinaus bestehAwririz, die Fangrestriktionen im
Zuge der Modernisierung der Fangtechnik zu umgelimah deren Kosten steigernde
Wirkung zu kompensieren. Generell lassen Marktizskeschrankungen und technische
Vorgaben beziglich der Fangtechnik und -methodenAdireizdefizite der Open Ac-
cess Problematik unberthrt und tragen daher nigteatisch zur Verbesserung der
Effizienz des Ressourcenmanagements bei.
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Abbildung 11:
Wirkung einer Restriktion hinsichtlich der erlautteangtechnik

Cr

Erlos, Kosten

Er Eo,  Fangaufwand

Quelle: Eigene Darstellung.

5. Flexibles Management von Fangrechten flr eine nhbaltige
Fischereiwirtschaft

Effizienzgewinne und Bestandsschutzanreize durch ein id¢as Management von
Fangrechten

Die EU-Fischereipolitik kann langfristig nur danmen Beitrag zur Verbesserung der
Rentabilitdt der Fischereiwirtschaft und zum nattiden Erhalt der Fischbestande leis-
ten, wenn das eingesetzte Instrumentarium ausreleh&nreize fir eine langfristige Be-
standspflege setzt. Dazu ist es notwendig, die @ppititskosten der jeweiligen Fang-
menge in das Wirtschaftlichkeitskalkil der Fischerernehmen zu integrieren. Als ein
zielfUhrender Losungsansatz haben sich fischerggoble Instrumente erwiesen, die den
Fischern exklusive, handelbare Verfugungsrechte itbe Fangaktivitaten garantieren
(SANCHIRICO und WILEN, 2002, S. 8). Wahrend in lgistahen Bereichen mit grol3-
flachiger Verbreitung relativ immobiler Bestandeklessive rdumliche Verfligungsrechte
(so genannte Territorial User Rights in Fisheri@dJRF) praktikabel sein kénnen, lassen
sich bei mobileren Arten Ubertragbare Fangquotergenannte Individual Transferable
Quotas (ITQs), implementieren. Exklusive rAumlisfefligungsrechte garantieren einem
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Fischer beziehungsweise einer Gruppe von Fiscli@mup Rights in Fisheries — GRF)
den exklusiven Zugang zu einem regional abgrenabBestand kommerziell nutzbarer
Meerestiere. Individuelle Ubertragbare Fangquoterbrniefen dem Eigentimer dagegen
ein handelbares Recht an einem vorab spezifiziefteen Anteil an der nach wissen-
schaftlichen Erwagungen festgelegten, zeitlich tédnlich differenzierten Hochstfang-
menge (TAC) einer oder mehrerer Zielarten.

Diese Formen flexibler Managementsysteme haben Rigibe vorteilhafter Eigen-
schaften. Durch die Exklusivitdt der Fangrechtebegi sich der Wettbewerb der Fi-
scher um die Anteile an der gesamten Fangmengeayralogich der Anreiz des Einzel-
nen, den verfiigbaren Bestand zu Lasten der Ubfggeher auszubeuten, wesentlich
reduziert. Folglich entfallt fir die Fischer die tM@ndigkeit, sich bei der Kapazitats-
planung an der kurzfristigen Fangmaximierung aushten. Fischer, die nur mit einem
unrentabel hohen Kostenaufwand operieren, habemgaresse, ihre Fangkapazitaten
abzubauen und die frei werdenden Fangquoten aab@nwirtschaftende Unternehmen
zu verauRern. Vorhandene Uberkapazitaten werdeebalg und damit verbundene
Umweltbeeintrachtigungen reduziert. Darlber hinaigsgt der Anreiz bestandsscho-
nende Fangtechniken einzusetzen und die Fangailénitflexibler an die biologischen
Bedingungen der Fischpopulationen und die jeweiltggktnachfrage anzupassen. Da
der am Markt erzielbare Preis der Fangrechte dert Uée in ihnen verbrieften gegen-
wartigen und zukinftigen Fangmengen widerspieggtthéttenpreis der Ressource),
gewinnt die langfristige Pflege der Fischbestandewatschaftlicher Attraktivitat. Je
groRer der Fischbestand und je stabiler das fiiBdaandserhaltung notwendige Oko-
system, umso hoher ist der Marktwert der indivitkreFangrechte. Durch diesen An-
reizeffekt sinkt das Risiko der Uberfischung. Auws @reisentwicklung der Fangrechte
lassen sich wichtige Marktinformationen fir diedfisreiwirtschaft und die regulieren-
den Fischereibehdrden ablesen. Diese Informatiwaeginfachen den Unternehmen die
Investitionsentscheidungen und stellen fir die mavartlichen Behorden einen zuver-
lassigen Indikator fir die Entwicklung der Fischidesle und die wirtschaftliche Situa-
tion der Fischereibranche dar (NEWELL et al., 20823). Daruber hinaus kann es zu
einer Verbesserung der Qualitdt des angelandetegsHammen, wenn durch die Ein-
fuhrung von handelbaren Fangrechten saisonale Eaolgtiinkungen obsolet werden.
Verbesserte Qualitdt und Frische der vermarktetechEreiprodukte fihren tendenziell
zu hoheren Absatzpreisen und damit zu einer hohResrtabilitat. Ebenso lasst das
Ende der ,Jagd“ um den Fisch eine Verbesserunghd®itsbedingungen und Sicher-
heit an Bord der Fangflotte erwarten. Die erhohtntiuitat der Arbeitsnachfrage in
der Fischerei kann schlie3lich dazu beitragen, Kiisten bislang notwendiger Pro-
gramme zur Verbesserung der Einkommenssituatiderrischerei zu reduzieren.

Die Effizienz eines solchen Systems héangt mal3dekbn der Qualitat der Verfligungs-
rechte ab. Sie wird durch das Mal3 an Exklusiviti&,Dauerhatftigkeit, die Sicherheit und
die Ubertragbarkeit der Fangrechte determinierstiéionen hinsichtlich dieser Krite-

rien reduzieren den Wert der Eigentumsrechte untekiarieren ihre 6konomischen An-
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reizeffekte. Unsicherheiten und mangelnde Daueghkait der Fangrechte sowie Ein-
schrankungen der Ubertragbarkeit gehen nicht nlastan der langfristigen Bestands-
schutzanreize, sondern wirken sich auch negativi@uEffizienz der Fangaktivitaten der
betroffenen Fischerei aus (SCOTT, 2000).

In den vergangenen beiden Dekaden wurdeanterschiedlichen Landern und Regio-
nen flexible Managementsysteme auf der Basis v@hb&ziehungsweise TURFs imp-
lementiert. Langjahrige, wissenschatftlich eval@dttfahrungen liegen vor allem fir die
neuseelandische und islandische Fischerei vor. Abehn in den Niederlanden konnten
praktische Erfahrungen mit einem ITQ-System fur naeh Fischbestande der Nordsee-
fischerei gesammelt werden. Erwahnenswert sindfaliemie Erfahrungen von Quo-
tenmanagementsystemen in einigen Fischereien AieegaKanadas, Chiles, Namibias
und der USA. Eine relative Wertbestandigkeit demdgfachte, der Trend zum Kapazi-
tatsabbau und zur Reduzierung des spezifischenabdmgndes, Fortschritte bei der
Umsetzung der Fangkontrolle, Verbesserungen deduRtqualitéat und der Arbeits-
bedingungen sowie eine Erh6éhung und Stabilisiederg-ischereieinkommen sprechen
insgesamt fur eine erfolgreiche ImplementierungelieSysteme. In vielen Fallen ist be-
reits eine Erholung der Fischbestande und Qualg#dtesserung der Fange zu beo-
bachten (HATCHER et al., 2002, S. 54; ARNASON, 20@hgleich eine Ubertragung
dieser Erfahrungen auf das Wirkungspotenzial iraberider EU-Fischereiwirtschaft
nicht ohne weiteres maoglich ist, lassen sich doadhtige Erkenntnisse tber die grund-
legenden Potenziale und Probleme derartiger Managesysteme gewinnen.

So zeigen empirische Untersuchungen des neusesdBadi ITQ-Systems einen Anstieg
des Marktwertes der Fangrechte seit seiner Implgeneng im Jahr 1986, insbesondere
fur die Befischung urspriinglich tberfischter Bedg&mit stark tberkapitalisierten Fang-
flotten. Dies gilt als ein zuverlassiger Indikafor die Gesundung der Fischbestande und
die Erhohung der Rentabilitat der Fischereiwirtic(MEWELL et al., 2002, S. 27). Ins-
gesamt konnte die Populationsgrof3e bei vielen &iteh stabilisiert und in einigen Fallen
sogar erhoht werden (SANCHIRICO und NEWELL, 20031@. Eine stabile Wertent-
wicklung der ITQ ist auch in den Niederlanden ertar (DAVIDSE, 2000). In Island
belief sich der jahrliche Gesamtwert aller Fanggnam Jahr 2000 auf das Zwanzigfache
des Niveaus von 1984 (ARNASON, 2002, S. 32).

Fortschritte beim Abbau der Uberkapazitaten undetebhung der Rentabilitat der Fi-
schereiwirtschaft sind inzwischen deutlich sichtlzavischen 1983 und 1998 konnte in
der niederlandischen Grundfischerei die AnzahlSigniffe um 32% und der Fangauf-
wand um 7% gesenkt werden (DAVIDSE, 2000). In d&ndischen Fischerei stieg die
Fangmenge pro Flottenkapazitatseinheit erheblich Vdahrend die Fangmenge der
Kistenfischerei wie etwa beim Hering seit 1975 faszehnfacht werden konnte, hal-
bierte sich die Anzahl der eingesetzten SchiffecicBlzeitig gehen Meeresbiologen
heute davon aus, dass der Heringsbestand das Niegafiinfziger Jahre inzwischen
wieder Ubersteigt. Trotz sinkender Fangquoten wak\ertreduzierung der von islandi-
schen Hochseefischern erzielten jahrlichen Fangmamglen 1990er Jahren moderat,
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der Fischereiaufwand wurde dagegen erheblich redu@bissurarson, 2000, S. 46 ff.).
Auch eine kuirzlich vertffentlichte Evaluierung d8¥Q-Managements in neun unter-
schiedlichen Fischereien der kanadischen Paziftkkikemmt insgesamt zu einer posi-
tiven Einschatzung. In acht von neun der bewertEtschereien konnten spirbare Be-
standschutzerfolge sowie Verbesserungen der Rétidabind der Arbeitsbedingungen
beobachtet werden (JONES und BIXBY, 2003, S. 106 ff

Erste Ansatze zur individuellen Aufteilung der naalen Hochstfangmengen existieren
im Rahmen so genannter Co-Management-Systeme medher Reihe von EU-Staaten.
So wird der Uberwiegende Teil der nationalen Faoggiuin Grof3britannien innerhalb
von Produzentenorganisationen (PO), die einen grdled der Fischereiflotte umfas-
sen, an die einzelnen Fischer verteilt und gehafd&TCHER et al., 2002, S. 17 ff.).
Die in Deutschland praktizierte Aufteilung einesig eer Fangrechte bei den Erzeuger-
organisationen (z. B. innerhalb von Produktionsgseaschaften) erlaubt prinzipiell
ebenfalls einen gewissen Transfer der Fangrechisckzen den Fischern. Allerdings ist
die Dauer und die Flexibilitat hinsichtlich der Utragbarkeit dieser individuellen
Quoten in der Regel relativ stark eingeschrankiase Unsicherheiten und vergleichs-
weise hohe Transaktionskosten einen effizientendelaaft erheblich erschweren. Ein
flexibler Austausch individueller Fangrechte zwisctFischern verschiedener EU-Mit-
gliedstaaten ist nur sehr eingeschrankt moglich hénafig mit einem erheblichen zu-
satzlichen Kostenaufwand verbunden.

Kritikpunkte und deren empirische Evidenz

Einer Einfihrung eines flexiblen Managements vongrachten in die GFP wird oft er-
hebliche Skepsis entgegengebracht (NORDMANN, 2009)Vordergrund stehen Prob-
leme der Fangkontrolle, wettbewerbsrechtliche Bkeengegeniber einem Trend zur
Unternehmenskonzentration sowie die Furcht vor wideschten struktur- und vertei-
lungspolitischen Konsequenzen. Schliel3lich best&@welenken bezliglich einer unzurei-
chenden Berticksichtigung der Beifangproblematik desl so genannten "Highgrading",
bei dem zur Wertsteigerung des Fangs nach Gro3Qualitat unerwinschte Fanganteile
der Zielarten ohne Rucksicht auf die Bestandsenhglauf hoher See beseitigt werden.

Grundsatzlich erfordert auch ein auf handelbarerfitigangsrechten basierendes flexibles
Fischereimanagement ein wirksames Monitoring. e TURF-System kann sich das
Uberwachungsproblem erheblich reduzieren. Hiett ksis& ein zuverlassiger Schutz der
raumlichen Verfiigungsrechte mithilfe moderner Ulsaungstechniken gewéhrleisten
(ALESSI, 2003, S. 30 f.). Beim Management von TURIfch eine Gruppe von Fischern
(GRF) innerhalb einer Meeresregion kann die relgavinge Gruppengrof3e die Kosten
der Uberwachung begrenzen und die Losung mogligoeflikte um die Bestandsnut-
zung vereinfachen (CHRISTY, 2000). Einen deutli¢ihdren Kontrollaufwand erfordert
ein ITQ-System mit einer Vielzahl von Marktteilnem. Da llckenlose In-Situ-Kon-
trollen auf See prohibitiv hohe Kosten verursaclsamj wirksame Kontrollen der Fische-
reibehorden bei der Fanganlandung beziehungswetidésthverarbeitung notwendig.
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Wahrend dem "Free-Rider"-Dilemma der illegalen Uibehung unter dem bisherigen
TAC-Regime keine langfristigen Marktanreize zur taeslsschonung entgegenwirken,
induziert der Handel mit Fangquoten, in deren Mais sich die zukinftigen Gewin-
nerwartungen einer langfristigen Nutzung der Fisstdinde kapitalisieren, einen we-
sentlichen starkeren Druck auf die Fischereiwirg$ichden Fischbestand schonende
Fangmethoden anzuwenden und eine sektorinternestisatitrolle zu forcieren (RU-
NOLFSSON, 1997, S. 59). Evidenz hierfur bietetrtkeseelandische Fischerei, wo sich
neben der staatlichen Uberwachung bereits erstatprKooperationen in Form freiwil-
liger Kontrollinstitutionen etabliert haben (KERRa., 2003, S. 17). Ahnliche Ent-
wicklungen gibt es seit der Einfiihrung von ITQsdan kanadischen Pazifikklste. Hier
hat die kooperative Organisation und Finanzierusigkibntrollmalinahmen zu einer er-
hohten Zuverlassigkeit des Monitorings beigetra@@NES und BIXBY, 2003, S. 107).
Das im Wesentlichen auf einer eigenverantwortlickentrolle der dortigen Produzen-
tenorganisationen ("Management Groups") basieréigsighereimonitoring des nieder-
landischen ITQ-Systems wird inzwischen in der Eémsghen Union als beispielhaft
eingeschatzt (VALANTIN, 2000). Generell zeigte siclass die Fischereiwirtschaft in
bestehenden Quotensystemen eine vergleichsweise Akikeptanz gegentber einer
starker auf den Bestandsschutz orientierten Featsgtler TACs zeigt (HATCHER et al.,
2002, S. 62). Eine Verscharfung der Kontrollproldeals Folge der Einfihrung eines
Systems handelbarer Fangrechte ist daher nichtgasharfig zu erwarten.

Der von einem flexiblen Quotenmanagementsystemedirstg Trend zur Verbesserung
der Kapazitatsauslastung und die durch den obligaten Besitz von Fangquoten er-
hohten variablen Fangkosten kdnnen zu einer hohdiasktkonzentration filhren. Da
die Kosten des Erwerbs von Fangquoten beziehungsvadie Opportunitatskosten der
Nutzung der Fischereirechte allein die variablestén des Fischfangs, nicht jedoch die
fur den Marktzutritt starker Ausschlag gebendeeriiXosten der Produktion (Fangka-
pazitaten) beeinflussen, impliziert eine Verringeyuder Unternehmensanzahl keine
Abnahme des Wettbewerbsdrucks. Insofern ist eingsge Marktkonzentration nicht
als ein Indiz fur einen potenziellen Anstieg vonrktmacht, sondern vielmehr als Aus-
druck von Effizienzgewinnen beim Einsatz der Fapgiitaten zu werten.

Hiermit eng verbunden sind die Beflrchtungen negatiegionaler Struktureffekte, die
mit einer Verdrangung der klein gewerblichen undtetstandischen Fischerei verbun-
den sind. Im Gegensatz dazu kdnnen handelbare d&drgreine Schutzfunktion gegen-
Uber der klein- und mittelstandischen Fischerdiadtien. Da die vorhandene Fangmenge
Uber einen langeren Zeitraum flexibel angelandetiere kann, sinkt der Wettbewerbs-
vorteil einer kapitalintensiven, antriebsstarkemgdfbotte mit Uberdurchschnittlich ho-
hen Fang- und Transportkapazitaten (JONES und BIXEX¥)3, S. 113). In dem Mal3e,
wie ein Teil der Fischereiwirtschaft unter einenchialtigen Fischereiregime nicht
rentabel wirtschaften kann, ist ein Strukturwaraie$ gesamtwirtschaftlicher Perspek-
tive notwendig und unvermeidbar.
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Allerdings weisen die internationalen Erfahrungari ain vergleichsweise geringes
Ausmall dieser Problematik hin. So sank die AnzeahlBksitzer von ITQ in Neusee-
land in den 1990er Jahren vergleichsweise moderatlt800 auf 1400 (NEWELL et al.,
2003, S. 3). Auch in Island erhohte sich die Mask#entration nur wenig. Wahrend
sich 1991 rund 25 % der Fangquoten in den Handeratha gré3ten Fangunternehmen
befanden, waren es 1999 etwa 38 %. Kein Einzelnaekenen besitzt eine dominante
Marktposition (GISSURARSON, 2000, S. 53). Auch endNiederlanden hat der Kon-
zentrationsprozess nicht zur Bundelung der MehrdahlFangrechte bei wenigen Un-
ternehmen gefuhrt (DAVIDSE, 2000). Die neuseel&its Erfahrungen deuten eben-
falls darauf hin, dass ein Exodus der klein- unttetstandischen Fischerei nicht zu be-
furchten ist (SANCHIRICO und NEWELL, 2003, S. 1&mpirisch wenig evident sind
die Bedenken hinsichtlich negativer Folgen fir rdigionale Wirtschaftsstruktur. So hat
sich die regionale Verteilung der islandischen KEaogen zwischen 1984 und 1999
kaum verandert. Die vielfach befiirchtete Konzemmtler Quoten bei Unternehmen
im islandischen Stdwesten blieb aus, der AnteiatidRegion ist sogar um vier Pro-
zentpunkte gesunken. Ganz ahnlich entwickelten dieliegionalen Anteile der Anlan-
dung und Verarbeitung des Fangs (GISSURARSON, 28049 ff.).

Die Gefahrdung der Fischbestande durch unerwinsddgfang ("Discard”) und die
Praxis des "Highgrading" gelten als immanente Frolel eines auf Fangquoten basie-
renden Fischereimanagements. Der Beifang von Migh&rten mit hinreichender wirt-
schaftlicher Bedeutung kann in einem Quotensysterohdeine Integration dieser Arten
in das Quotensystem bei gleichzeitiger Legalisigrdar Anlandung reduziert werden
(ANDERSON, 2000). Solange der Preis der Fangrecintden jeweils gefangenen Bei-
fang deren eigentlichen Marktpreis nicht Uberstdighint sich ein Zukauf von Fang-
rechten und eine Gewinn bringende Anlandung defaBgs. Ist dagegen die Verflg-
barkeit der Fangquote einer Beifangart begreneibbder Anreiz diese auf dem Meer
zu beseitigen bestehen. Daher sind bestimmte Aerldgnsichtlich der angewandten
Fangtechnik, regelméRige Bordinspektionen und zéssige Hafenkontrollen auch
weiterhin notwendig. Eine erhdhte Zuverlassigkeit igeringere Kosten lassen sich
durch moderne Uberwachungstechnik, etwa den Einsakzutomatischer Videouiber-
wachungsanlagen an Bord der Fangschiffe erreicH@NES und BIXBY, 2003, S. 111).
Durch eine zeitliche Flexibilisierung der TACs inatidmen sicherer biologischer Gren-
zen oder eine begrenzte Reservehaltung von Fartgrezbr Sicherstellung der Markt-
liquiditat kann die Gefahr des "Discard" geringwget Fanganteile zusatzlich gemin-
dert werden (HATCHER et al., 2002, S. 67).

Sind die Fangrechte hinreichend langfristig gesicldtirfte der in einem ITQ-System
potenziell héheren Gefahr des "Highgrading” ein gensierender Anreiz zur Bestands-
schonung entgegenwirken. Der Schutz jingerer Kehoginer Art fordert das Be-
standswachstum und steigert damit mittelfristig téert der gehandelten Fangrechte,
was neben zuklnftigen Gewinnzuwéchsen aus demféamghVermdgensgewinne aus
dem Handel mit den Fangquoten impliziert. Dank meluzierten Konkurrenz um die
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Fischbestdnde erlaubt der Gewinn an zeitlicheribileg#t den Fischern eine besser an
die meeresbiologischen Gegebenheiten angepasstenBlaler Fangaktivitaten sowie
die Anwendung selektiver und Arten schonender Fatigaden.

Im islandischen Quotensystem ist das Beifangproldamk der flexibel zwischen den
Arten transferierbaren Fangquoten von vergleictssvgeringer Bedeutung. Eine Zu-
nahme des "Highgrading" konnte seit Einfihrungftiesblen Quotenmanagements nicht
beobachtet werden (GISSURARSON, 2000, S. 55 ffahEingen der bestehenden ITQ-
Systeme deuten darauf hin, dass die BereitschaRisieher, selektive Fangmethoden ein-
zusetzen gegeniber konventionellen Managementsystgenerell gestiegen ist (HAT-
CHER et al., 2002, S. 67). Ein aktueller Uberblither alle wichtigen, weltweit existie-
renden ITQ-Systeme kommt zu dem Ergebnis, dassvarseharfung der Discard-Prob-
lematik allgemein nicht evident ist und in einidedllen sogar Verbesserungen der Situa-
tion feststellbar sind (ARNASON, 2002; JONES unXBY, 2003, S. 110 ff.).

Implementierung eines flexiblen Quotenmanagements in der EU

Durch eine Starkung der individuellen Verfigunghtecam Fischbestand im Rahmen
flexibler Quotenmanagementsysteme konnen die Elglddstaaten einen wesentli-
chen Beitrag zur Erhaltung der Fischbestande, zbtraa von Uberkapazitaten und zur
Steigerung der Rentabilitat der Fischereiwirtschafiten. Ein solches System lasst sich
grundsatzlich in bestehende Co-Management-Systatae durch regionale Erzeuger-
gemeinschaften gekennzeichnete Fischereien integri®azu kann eine individuelle
Verteilung der nationalen Hochstfangmenge (TACkudier Kompetenz von bestehen-
den oder neu zu bildenden Erzeugergemeinschafige~wommen werden und eine Lo-
ckerung der gesetzlichen Restriktionen beziigliechDieier und Ubertragbarkeit indivi-
dueller Fangrechte erfolgen. Wichtige Managemend Kontrollfunktionen des Quo-
tenhandels und der Fangaktivitdten sind in einelchsea System schrittweise an die In-
stitutionen der fischereiwirtschaftlichen Selbstmgation Gbertragbar.

Sind die nattrlichen Bedingungen dafir geeignehnkain starker regionalisiertes,
gruppenbasiertes Management (GRF) auf der Baswslicher Verfligungsrechte (TURF)
einem System handelbarer Fangquoten (ITQ) Uberlegen Geringere Kontrollkosten
und gunstigere Bedingungen fur wirtschaftliche Kempion und gegenseitigen Infor-
mationsaustausch sprechen fur diese Art des Fsioh@nagements. Insbesondere kis-
tennahe Fischereien wie etwa grofRe Teile der deensOstseefischerei weisen hierflr
vorteilhafte Charakteristika auf (DORING, 2001287 ff.).

Eine wesentliche Voraussetzung fur die 6kologiséfieksamkeit des flexiblen Quo-
tenmanagements ist eine weniger am tagespolitisellamalungsdruck, als vielmehr an
den Erfordernissen einer nachhaltigen Stabilisgrder Fischbestdnde ausgerichtete
Festsetzung und Verteilung der artenspezifischechsttangmengen. Ebenso wichtig
ist die Absicherung eines wirksamen Monitorings entes zuverlassigen Schutzes der
in den individuellen Fangquoten verbrieften Verftigsrechte auf europaischer Ebene.
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Das erfordert nicht nur den Schutz der ITQs bezighweise TURFs durch wirksame
Kontrollmalinahmen und eine hinreichende Ahndumgaler Fangaktivitaten, sondern
bedeutet auch, dass die verantwortlichen staatliétiideure die langfristige Stabilitat,
Transparenz und Rechtssicherheit des Systems dewgédm. Komplementare Schutz-
malinahmen (zeitliche und raumliche Fangbeschraekynguflagen hinsichtlich der
Fangtechnik und -methoden) sollten dort, wo sied&n Meeresumweltschutz unver-
zichtbar sind, stets so ausgestaltet werden, dagdies Flexibilitat des Quotenhandels
beziehungsweise des gruppenbasierten Managementavgrechten moglichst wenig
beeintrachtigen. Eine europaweite harmonisiertedldmpntierung von Quotenmanage-
mentsystemen und flexible Transfers der indivicerelFangrechte innerhalb der EU
durfte unter den Bedingungen des Fortbestandsateeigsamen Ausbeutung der euro-
paischen Fanggrinde fur die Wirksamkeit des Fisthmemagements auf nationaler
Ebene von zentraler Bedeutung sein. Damit wirdrs@its ein effizienzminderndes Ne-
beneinander untereinander nicht kompatibler Manageésgsteme vermieden, anderer-
seits der bislang zu beobachtende Anreiz natiorasehereibehérden, die Sorgfalt der
Fangkontrolle zulasten der anderen Mitgliedstaatewernachlassigen, reduziert.

Die primare Allokation der individuellen Fangreclisé aufgrund ihrer Verteilungswir-
kung von erheblicher Bedeutung fir die praktiscHeeptanz eines Quotenmanage-
mentsystems. Aus der Perspektive der 6kologischdrbkonomischen Effizienz ist die
Quotenmenge, nicht jedoch ihre jeweilige Verteiluran primérer Bedeutung. Auf-
grund des Vermogenscharakters handelbarer Fangreoigfiehlt sich ein Allokations-
verfahren, das von den fischereiwirtschaftlichertelken als fair akzeptiert wird. Ein
weit verbreitetes Verfahren der Anfangsverteilusigdie Orientierung an historischen
Fangmengen eines oder mehrerer vergangener Jatirdiesem Verfahren konnen die
Hochstfangmengen (TAC) der jeweiligen Fischartensgechend der historischen
Marktanteile der Fischer als Anteil an der Gesangffia’enge verteilt werden. Somit
werden nicht absolute Fangmengen, sondern stetiiveelAnteile der TAC gehandelt,
wobei sowohl der Handel der TAC-Anteile als auchdlesen Anteilen entsprechenden
jahrlichen Fangmenge (Annual Catch Entitlementyeayett moglich ist. Alternative
Verfahren orientieren die Anfangsallokation an destehenden Fangkapazitaten, an
frheren Investitionen in Fangkapazitadten oder reshmine gleichmalige Verteilung
der Fangrechte vor. Zur Finanzierung der admirtisga Kosten der Fischereikontrolle
und des Quotenmanagements beziehungsweise zurziélan Absicherung eines
Strukturanpassungsfonds fur die Fischereiindukéiae eine Versteigerung jeweils ei-
nes Teils der periodisch neu zu bestimmenden Hfdctigghengen in Frage.

Negative Folgen des von einem derartigen Fischaraagement induzierten, zum Teil un-
vermeidbaren regionalen Strukturwandels kénnenhdenge geeignete Implementierung
gemindert werden. Denkbar ware etwa eine gewigsaeigrerung der kleingewerblichen
Fischerei bei der primaren Quotenzuteilung, eirggdrezte Forderung des Quotenerwerbs
fur potenziell kreditrestringierte Fischereiuntémmen und ein mit moglichst wettbewerbs-
neutral wirkenden forderpolitischen Maflinahmen wstiiézter Austritt aus der Fischerei.
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6. Zusammenfassung

Trotz einer Reihe von Versuchen, die 6kologiscligionomischen und sozialen Defi-

zite der Regulierung im Rahmen der europaischech&rgipolitik abzubauen, ist es der
Europdaischen Union bislang nicht gelungen, einemsigtenten Managementansatz fur
die europaische Fischereiwirtschaft zu finden. Bisache fir die unbefriedigenden Er-
gebnisse der bisherigen Reformschritte lassen aiwdrseits die Fehlanreize der Poli-
tikmalRnahmen selbst und andererseits das UnverndigeRolitik, die Fehlanreize bei

der Ausbeutung einer Common-Pool-Ressource miggetn Mal3hahmen zu konter-
karieren, identifizieren.

Beiderlei Politikversagen hat sich in der Vergargsnals eng miteinander verbunden
und gegenseitig verstarkend erwiesen. Die Offnuergedropéaischen Fischereigewéasser
fur die Fangunternehmen aller Mitgliedsstaatenwedentlich zur Erh6hung des Wett-
bewerbs um die Fischbestande beigetragen und dienghnehin schon hohen Trans-
aktionskosten, die einer marktinternen Lésung dewiBschaftungsdefizite entgegen-
stehen, noch weiter erhdht. Subventionen fur desbAu der Fangkapazitaten fihrten
zur Senkung der Fangkosten, haben den Marktzattdichtert und damit die Konkur-
renz um die knappen Fischbestande verscharft. Drdefung des Kapazitatsabbaus
trug wenig zur Reduzierung der Anreizdefizite bed Ubste zusatzliche Fehlanreize aus.
Die praktizierten Marktzutrittsbeschrankungen undlégen fir die Fangtechnik reich-
ten in diesem Marktumfeld nicht aus, um diesen Ziein wirksam gegenzusteuern.
Stets standen die Symptome einer fatalen Kombimatgm Markt- und Regulierungs-
versagen und nicht deren Ursachen im MittelpunktRiformen der Europaischen Fi-
schereipolitik.

Ein Erfolg versprechender Neubeginn muss auf ddiwvitiuellen Ebene der einzelnen
Fischereiunternehmen Bestandsschutzanreize setatkviduelle, transferierbare Ver-
flgungsrechte haben sich in einer Reihe von Landrein zielkonformes und anreiz-
kompatibles Instrument erwiesen. Mit einer an dpeZika der jeweiligen Fischereien
angepassten Ausstattung der Fischereiunternehntehinmeéichend sicheren und lang-
fristigen Verfigungsrechten an den nachhaltig rareh Fischbestanden lassen sich die
Anreize fur einen langfristigen Bestandsschutz effiizienten Einsatz von Fangkapa-
zitaten wesentlich verstarken. Unter diesen Bediggun sind regulierende Eingriffe in
die Fischereiindustrie auf ein Mindestmall reduzerlund es bestehen berechtigte
Hoffnungen, dass sich der Druck auf die Politikt fmanziellen Fordermalinahmen
wirtschaftliche und soziale Harten zu kompensielamgfristig erheblich reduziert.
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