Neue Arbeitsmarktbilanz:
Mehr Transparenz von arbeitsmarktpolitischen Eingriffen

In letzter Zeit werden traditionelle Instrumente der
Arbeitsmarktpolitik wie Arbeitsbeschaffungsmal3-
nahmen und Mal3nahmen der beruflichen Fortbil-
dung zunehmend durch die direkten Hilfen zur
Eingliederung in regulare Beschaftigung, das So-
fortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosig-
keit und MalRnahmen der Freien Forderung er-
ganzt. Der Uberwiegende Teil der Personen in die-
sen Mal3nahmekomplexen wurde in der bisherigen
Arbeitsmarktbilanz nicht explizit ausgewiesen oder
war Uberhaupt nicht erfasst. Im vorliegenden Bei-
trag werden diese arbeitsmarktpolitischen Maf3-
nahmen kurz erlautert und ihre Darstellung in der
modifizierten Arbeitsmarktbilanz des IWH am Bei-
spiel Ostdeutschlands beschrieben. Insgesamt wird
dadurch das Ausmal3 ar beitsmarktpolitischer Mal3-
nahmen transparenter. Der modifizierte Aufbau
der Arbeitsmarktbilanz fuhrt jedoch dazu, dass die
Vergleichbarkeit mit friher veroffentlichten Ta-
bellen eingeschrankt ist.

Gegen die hohe Arbeitslosigkeit wird eine Viel-
zahl von arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen und
Programmen angewendet. Dabei kommt neben
traditionellen Instrumenten der Arbeitsmarktpoli-
tik wie Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen, Struktur-
anpassungsmaldnahmen, Mal3nahmen der beruf-
lichen Weiterbildung und Vorruhestandsregelun-
gen eine Reihe weiterer Instrumente zum Einsatz.
Dazu gehtren in letzter Zeit insbesondere die di-
rekten Hilfen zur Eingliederung in reguldre Be-
schaftigungsverhaltnisse, das Sofortprogramm zum
Abbau der Jugendarbeitdosigkeit (JUMP) und die
so genannte Freie Foérderung. Dabei handelt es sich
bei dem Sofortprogramm zum Abbau der Jugend-
arbeitdosigkeit und bei der Freien Foérderung um
relativ neue arbeitsmarktpolitische Instrumente, de-
ren Bedeutung alerdings rasch zugenommen hat.
In der regelmalig verdffentlichten Arbeits-
marktbilanz des IWH wurden bisher nur die tradi-
tionellen Instrumente der Arbeitsmarktpolitik er-
fasst. Neuere MalRnahmen wurden zum grofdten
Teil nicht explizit ausgewiesen bzw. waren Uber-
haupt nicht enthalten. Damit blieben sie bei der
Beurteilung des Umfangs und der Struktur der Ar-
beitsmarktpolitik unberiicksichtigt. Das hatte zur
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Folge, dass das Ausmal} staatlicher Eingriffe in der
Arbeitsmarktbilanz des IWH unterschétzt wurde.
Mit einer Modifizierung der Arbeitsmarktbilanz
soll dieses Problem behoben werden.

Im Folgenden werden zunéchst die wichtigsten
dieser Instrumente kurz skizziert, ohne dabei auf
die Ausgestaltung der Malnahmen im Detail ein-
zugehen.2” Anschlief?end werden ihre Darstellung in
der etwas modifizierten Arbeitsmarktbilanz des IWH
beschrieben und die Konsequenzen fir die Beur-
teilung des Ausmal3es arbeitsmarktpolitischer Mal3-
nahmen am Beispidl Ostdeutschlands aufgezeigt.

Bisher in der Arbeitsmarktbilanz nicht explizt
ausgewiesene arbeitsmarktpolitische Mal3nahmen

Direkte Hilfen zur Eingliederung in regulére
Beschéftigung

Die so genannten direkten Hilfen zur Eingliede-
rung in regulére Beschéftigungsverhéltnisse dienen
vorrangig zur Stiitzung von Arbeitspldtzen im ers-
ten Arbeitsmarkt. Zu diesen Maf3nahmen gehéren:

e Srukturanpassungsmalinahmen Ost fir Wirt-
schaftsunternehmen: Darunter werden zeitlich
befristete Lohnkostenzuschiisse an Wirtschafts-
unternehmen verstanden, die sie fir die zusétz-
liche Einstellung arbeitsloser Arbeitnehmer mit
Leistungsanspriichen erhalten. Diese Maldnah-
men kommen fir Arbeitnehmer in Frage, die
langzeitarbeitdos oder behindert sind bezie-
hungsweise das 50. Lebengahr Uberschritten ha-
ben. Im Jahr 2001 waren in den neuen Bundes-
landern (ohne Berlin-Ost) etwa 22 000 Personen
in derartigen Mal3nahmen tétig (vgl. Tabelle 1).

» Eingliederungszuschuss zum Ausgleich von
Minderleistung: Zur Eingliederung von Arbeit-
nehmern, die vom Gesetzgeber als férderungs-
bedurftig definiert sind, kann die Bundesanstalt
fur Arbeit Eingliederungszuschiisse zu den Ar-
beitsentgelten zum Ausgleich von Minderleis-
tungen gewdhren. Im vergangenen Jahr wurden
ca. 50 000 Personen durch Eingliederungszu-
schiisse begiinstigt.

27 vgl. BUNDESANSTALT FUR ARBEIT: Was? Wie viel?
Wer? Nurnberg 2002, Sozialgesetzbuch I11.
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Tabelle 1:
Gegenlberstellung der bisherigen und der revidierten Arbeitsmarktbilanz am Beispiel Ostdeutschland fir
das Jahr 2001

bisher | revidiert
in 1 000 Personen
1 | Erwerbsfahige® 9688 9688
2 | Erwerbstétige in Ostdeutschland (Inland) 5799 5799
3 | Erwerbstétige in Ostdeutschland im ersten Arbeitsmarkt [(2)-(15)] 5626 5648
4 Teilnehmer an direkten Eingliederungshilfen im ersten Arbeitsmarkt® 148
[(4a)+(4b)+(4c)+(4d)+(4e)+ (4N)+ (4Q)+(4h)]
da Strukturanpassungsmafinahmen Ost fir Wirtschaftsunternehmen 22
4b Eingliederungszuschiisse 50
4c Eingliederungszuschuss bei Neugriindungen 5
4ad Eingliederungsvertrage 0
de Beschéftigungshilfen fir Langzeitarbeitslose 12
4f Uberbriickungsgeld 13
49 Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit 32
4h Freie Férderung 14
5 Erwerbstéatige in Ostdeutschland im ersten Arbeitsmarkt ohne Teilnehmer
an direkten Eingliederungshilfen[(3)-(4)] 5500
6 | Pendlersaldo -385 -385
7 | Erwerbstétige aus Ostdeutschland (Inlander) [(2)-(6)] 6184 6184
8 | Erwerbstétige aus Ostdeutschland im ersten Arbeitsmarkt [(7)-(15)] 6011 6033
darunter:
9 Erwer bstatige aus Ostdeutschland im ersten Arbeitsmarkt ohne Teilnehmer
an direkten Eingliederungshilfen[(8)-(4)] 5885
10 | Unterbeschaftigung [(11)+(12)] 1697 1699
11 Arbeitslose 1259 1259
12 Sonstige Unterbeschaftigte [(13)+ (14)+(15)+ (16)+ (17)+(18)+ (19)+(20)] 438 440
13 Arbeitslose nach §§ 125, 126 SGB |11 35 35
14 Ausfall durch Kurzarbeit in Vollzeitdquivalenten 13 13
15 Teilnehmer an Arbeitsbeschaffungsmalinahmen® 173 151
15a Arbeitsbeschaffungsmaf3nahmen 110 110
15b Traditionelle Strukturanpassungsmalinahmen 41 41
15¢ Strukturanpassungsmafinahmen Ost fir Unternehmen 22
16 Teilnehmer an beruflicher Weiterbildung (nur Vollzeitmal3nahmen) 125 125
17 Teilnehmer an Deutsch-Lehrgéngen 5 5
18 Vorruhestandler® 81 81
19 Ausfall durch Altersteilzeit in Voll zeitaquivalenten 6 6
20 Teilnehmer in sonstigen arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen® 24
21 | Erwerbspersonenpotential ohne Stille Reserve' [(8)+(10)-(14)-(19)] 7 689 7713
in % (Inl8nderkonzept)
22 | Erwerbsbeteiligungsquote[(21)/(1)* 100)] 79,4 79,6
23 | Erwerbstétigenquote im ersten Arbeitsmarkt [(8)/(1)* 100)] 62,0 62,3
24 | Erwerbstétigenquote im ersten Arbeitsmarkt ohne Teilnehmer an direkten
Eingliederungshilfen[(9)/(1)*100)] 60,7
25 | Erwerbstétigenquote insgesamt [(7)/(1)* 100)] 63,8 63,8
26 | Unterbeschéftigungsquote[(10)/(21)* 100)] 22,1 22,0
27 | Arbeitdosenanteil an der Unterbeschéftigung {[(11)+(13)]/(10)* 100} 76,3 76,2
28 | Arbeitslosenquote{[(11)+(13)]/[(7)-(14)+(11)+(13)]* 100} 17,3 17,3
29 | Quote der arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen {[(4)+(12)]/(21)* 100} 57 7,6
in Millionen Stunden
Nachrichtlich:
30 Geleistetes Arbeitsvolumen der Erwerbstétigen (Inland) [(31)* (2)* 2000] 9135 9135
in Stunden
31 Geleistetes Arbeitsvolumen je Erwerbstétigen (Inland) 15753 | 15753

" Die Tabellenerlauterungen entsprechen denen von Tabelle 2. Die grau unterlegten Felder markieren die Anderungen in der revidierten Arbeits-
marktbilanz gegentiber der friiheren Bilanz.

Anmerkung:

In Klammern sind die Rechenschritte angegeben. Beispiel: Zeile 3 (Erwerbstétige in Ostdeutschland im ersten Arbeitsmarkt) ergibt sich aus Zeile 2

(Erwerbstétige in Ostdeutschland (Inland)) abzuglich Zeile 15 (Teilnehmer an Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen).

Quellen: Bundesanstalt fur Arbeit; Arbeitskreis Erwerbstétigenrechnung des Bundes und der Lander (Stand: Mérz 2002); Institut fur
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung; Berechnungen des IWH; ab 2002: Prognose des IWH.
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« Einstellungszuschuss bei Neugrindung: Arbeit-
geber, die vor nicht mehr als zwel Jahren eine
selbstandige Tétigkeit aufgenommen haben und
hochstens funf Arbeitnehmer  beschéftigen,
konnen fur die unbefristete Beschaftigung eines
zuvor arbeitslosen forderungsbedirftigen Ar-
beitnehmers auf einem neuen Arbeitsplatz ei-
nen Zuschuss zum Arbeitsentgelt erhalten. Der
Einstellungszuschuss bei Neugriindungen ist
auf hochstens zwdlf Monate in Hohe von 50%
des Arbeitsentgelts begrenzt. Derartige Ein-
stellungszuschiisse wurden im Jahr 2001 fir
durchschnittlich 5 000 Personen gewahrt.

» Eingliederungsvertrag: Zur Eingliederung von
Langzeitarbeitsosen und schwer vermittelbaren
Personen kann die Bundesanstalt fir Arbeit auf
der Grundlage eines Eingliederungsvertrages
Zuschiisse zum Arbeitsentgelt und den SV-
Beitrégen wahrend der Qualifizierung und Ein-
arbeitung zahlen. Aul¥erdem tragt sie das Risiko
fur Ausfallzeiten in der Einarbeitungszeit. Ein-
gliederungsvertrdge wurden im vergangenen
Jahr nur fir eine verschwindend geringe Zahl
von Langzeitarbeitd osen abgeschl ossen.

« Beschaftigungshilfen fir die Eingliederung von
Langzeitarbeitslosen: Fir die Wiedereingliede-
rung von Langzeitarbeitslosen werden von der
Bundesanstalt fir Arbeit Beschéftigungshilfen
gewdhrt. In Abhéngigkeit von der Dauer der
vorangegangenen Arbeitslosigkeit werden de-
gressiv gestaffelte Lohnkostenzuschusse fir
langstens ein Jahr geleistet. Im Jahr 2001 wur-
den fur durchschnittlich etwa 12 000 Personen
Beschéftigungshilfen gewdahrt.

+ Uberbriuckungsgeld: Arbeitnehmer, die durch
Aufnahme einer selbstdndigen Tétigkeit die
Arbeitdosigkeit beenden oder vermeiden, kon-
nen zur Sicherung des L ebensunterhalts und zur
sozialen Sicherung in der Zeit nach der Exis
tenzgriindung fur die Dauer von sechs Monaten
Uberbriickungsgeld in Hohe des Arbeitslosen-
geldes erhalten. Im Durchschnitt des Jah-
res 2001 wurde etwa 13 000 Personen Uberbrii-
ckungsgeld gezahit.

Insgesamt wurden im vergangenen Jahr in Ost-
deutschland etwa 102 000 Personen direkte Hilfen
zur Eingliederung in regulére Beschéftigung zuteil.
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Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeits-
losigkeit

Die Leistungen des Sofortprogramms zum Abbau
der Jugendarbeitslosigkeit dienen dem Ziel, Be-
werbern ohne Ausbildungsplatz und arbeitslosen
Jugendlichen eine Aushildung, eine Qualifizierung
oder eine Beschéftigung zu vermitteln. Der Mal3-
nahmekatalog umfasst zum Beispiel die Férderung
des betrieblichen Lehrstellenangebots und der au-
RBerbetrieblichen Ausbildung, das Nachholen des
Hauptschulabschlusses und Zuschiisse fur die Ein-
gliederung in den Arbeitsmarkt. Die Zahl der Teil-
nehmer an diesem Programm betrug im vergange-
nen Jahr ca. 42 000 Personen. Davon zéhlten schét-
zungsweise etwa 32 000 Personen zu den Erwerbs-
tétigen, und etwa 10 000 Teilnehmer befanden sich
in schulischer oder aul3erbetrieblicher Ausbildung.

Freie Forderung

Bei der so genannten Freien Forderung kénnen die
Arbeitsdmter bis zu 10% der im Eingliederungs-
titel enthaltenen Mittel einsetzen, um die Moglich-
keiten der gesetzlich geregelten Leistungen zu er-
weitern. Damit entscheiden die Arbeitsamter ei-
genverantwortlich, welche Leistungen sie erbrin-
gen und wie sie diese ausgestalten. Entsprechend
den Zielen und Grundsétzen des Sozialgesetzbu-
ches Il sind die freien Leistungen zur Eingliede-
rung von Ausbildungssuchenden, arbeitslosen und
von Arbeitslosigkeit bedrohten Arbeitnehmern in
das Ausbildungs- und Berufsleben einzusetzen. Im
vergangenen Jahr waren in Ostdeutschland durch-
schnittlich etwa 26 000 Personen in Mal3nahmen
der Freien Forderung.

Erweiterter Ausweis der arbeitsmarktpolitischen
Malnahmen in der Arbeitsmarktbilanz

Mit der EinfUhrung neuer arbeitsmarktpolitischer
Maldnahmen beziehungsweise einer verbesserten
Datenbasis wurde die regelméaldig verdffentlichte
Arbeitsmarktbilanz Uberprift und um diese neuen
Malinahmen erwelitert. In der bisherigen Bilanz
waren die Teilnehmer an direkten Hilfen zur Ein-
gliederung in regulére Beschaftigung nicht explizit
als Teil der Erwerbstdtigen im ersten Arbeitsmarkt
kenntlich gemacht. Dartber hinaus waren die
durch das Sofortprogramm zum Abbau der Ju-
gendarbeitd osigkeit sowie die durch die Freie For-
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Tabdle 2:
Arbeitsmarktbilanz Ostdeutschland

2000 2001 2002 2003
in 1 000 Personen

1 |Erwerbsfahige® 9739 9688 9624 9568
2 |Erwerbstétige in Ostdeutschland (Inland) 5917 5799 5728 5730
3 |Erwerbstétige in Ostdeutschland im ersten Arbeitsmarkt [(2)-(15)] 5737 5648 5608 5610
4 Teilnehmer an direkten Eingliederungshilfen im ersten Arbeitsmarkt” 149 148 146 146
5 Erwerbstétige in Ostdeutschland im ersten Arbeitsmarkt ohne

Teilnehmer an direkten Eingliederungshilfen[(3)-(4)] 5588 5500 5462 5464
6 |Pendlersaldo -352 -385 -410 -420
7 |Erwerbstétige aus Ostdeutschland (Inl&nder) [(2)-(6)] 6269 6184 6138 6150
8 |Erwerbstétige aus Ostdeutschland im ersten Arbeitsmarkt [(7)-(15)] 6089 6033 6018 6030

darunter:
9 Erwerbstétige aus Ostdeutschland im ersten Arbeitsmarkt ohne

Teilnehmer an direkten Eingliederungshilfen [(8)-(4)] 5940 5885 5872 5884
10 |Unterbeschéftigung [(11)+(12)] 1706 1699 1689 1650
11 Arbeitsdose 1244 1259 1270 1232
12 Sonstige Unterbeschaftigte [(13)+(14)+15)+ (16)+ (17)+ (18)+ (19)+(20)] 462 440 419 418
13 Arbeitslose nach 88 125, 126 SGB |11 35 35 35 35
14 Ausfall durch Kurzarbeit in Vollzeitédquivalenten 12 13 15 12
15 Teilnehmer an Arbeitsbeschaffungsmafinahmen® 180 151 120 120
16 Teilnehmer an beruflicher Weiterbildung (nur Vollzeitmal3nahmen) 129 125 125 125
17 Teilnehmer an Deutsch-Lehrgangen 5 5 5 5
18 Vorruhestandler® 78 81 85 85
19 Ausfall durch Altersteilzeit in Voll zeitaquivalenten 5 6 8 10
20 Teilnehmer in sonstigen arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen® 18 24 26 26
21 |Erwerbspersonenpotential ohne Stille Reserve [(8)+(10)-(14)-(19)] 7778 7713 7684 7 658

in % (Inldnderkonzept)
22 |Erwerbsbeteiligungsguote[(21)/(1)* 100)] 79,9 79,6 79,8 80,0
23|Erwerbstétigenquote im ersten Arbeitsmarkt [(8)/(1)*100)] 62,5 62,3 62,5 63,0
24 |Erwerbstétigenquote im ersten Arbeitsmarkt ohne Teilnehmer an
direkten Eingliederungshilfen[(9)/(1)*100)] 61,0 60,7 61,0 61,5
25| Erwerbstétigenquote insgesamt [(7)/(1)* 100)] 64,4 63,8 63,8 64,3
26 |Unterbeschéftigungsquote [(10)/(21)* 100)] 219 22,0 22,0 21,5
27 |Arbeitslosenanteil an der Unterbeschaftigung {[(11)+(13)]/(10)* 100} 75,0 76,2 77,3 76,8
28| Arbeitslosenquote{[(11)+(13))/[(7)-(14)+(11)+(13)]* 100} 17,0 17,3 17,6 17,1
29|Quote der arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen {[(4)+(12)]/(21)* 100} 7.9 7,6 74 74
in Millionen Stunden
Nachrichtlich:
30 Geleistetes Arbeitsvolumen der Erwerbstétigen (Inland) [(31)*(2)* 1000] 9389 9135 8963 8922
in Stunden

31 Geleistetes Arbeitsvolumen je Erwerbstétigen (Inland) 15868 | 15753 | 15648 | 1557,1

3Wohnbevdlkerung im Alter von 15 bis 65 Jahren. — ® Teilnehmer an Strukturanpassungsmalinahmen Ost fiir Unternehmen (SAM OfW); Arbeitneh-
mer mit Eingliederungszuschiissen, Einstellungszuschiissen bei Vertretung, Einstellungszuschiissen bei Neugriindung, Beschéftigungshilfen fur
Langzeitarbeitslose, Arbeitnenmerhilfen bzw. Arbeitsentgeltzuschuss; Uberbriickungsgeld; Teilnehmer am Sofortprogramm zum Abbau der Jugend-
arbeitslosigkeit sowie die im Rahmen der sogenannten Freien Forderung begunstigten Erwerbstétigen, die zu den Erwerbstétigen zdhlen (geschétzt).
— °Einschliefllich der traditionellen Strukturanpassungsmalinahmen; ab 2002: einschlieflich Beschéftigung schaffende InfrastrukturmaRnahmen. —
YEinschlieRlich der Arbeitslosen nach § 428 SGB I11. — ®Teilnehmer am Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit sowie die im Rah-
men der sogenannten Freien Férderung begiinstigten Erwerbstétigen, die nicht zu den Erwerbststigen zéhlen (geschétzt). — "Der Abzug des Ar-
beitsausfalls bei Kurzarbeit und durch Altersteilzeit erfolgt, um eine Doppelzdhlung zu vermeiden. Arbeitslose mit geringfugiger Beschéftigung oder
traditioneller Teilzeitbeschaftigung sind mangels Quantifizierbarkeit doppelt enthalten.

Anmerkung:

Die IWH-Arbeitsmarktbilanz weist erstmals — rickwirkend ab dem Jahr 2000 — einige bisher nicht erfasste Formen der Unterbeschéftigung nach.

Auferdem werden die Strukturanpassungsmal3nahmen Ost fiir Wirtschaftsunternehmen jetzt den direkten Eingliederungshilfen zugerechnet (Zeile 4).

Die Vergleichbarkeit mit friiher veréffentlichten Arbeitsmarktbilanzen ist daher eingeschrankt.

Quellen: Bundesanstalt fur Arbeit; Arbeitskreis Erwerbstétigenrechnung des Bundes und der Lander (Stand: Juni 2002); Institut fur
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung; Berechnungen des IWH; 2002: Prognose des IWH.
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derung beglnstigten Personen bisher nicht voll-
sténdig in der Bilanz enthalten. Um diese Perso-
nengruppen aufnehmen zu koénnen, sind einige
Modifikationen im Aufbau der bisherigen Eckda-
tentabelle notwendig (vgl. Tabelle 1).

Die Zahl der Erwerbstétigen im ersten Arbeits-
markt wird nunmehr in zwei Untergruppen darge-
stellt, zum einen die Teilnehmer an direkten Ein-
gliederungshilfen im ersten Arbeitsmarkt (Zeile 4)
und zum anderen die Erwerbstétigen im ersten Ar-
beitsmarkt ohne diese Teilnehmer (Zeile5). Die
erste Gruppe umfasst die durch direkte Hilfen zur
Eingliederung in reguldre Beschéftigungsverhdlt-
nisse begiinstigten Arbeitnehmer sowie den Teil
der Teilnehmer am Sofortprogramm zum Abbau
der Jugendarbeitslosigkeit und der Freien Forde-
rung, die dem ersten Arbeitsmarkt zuzurechnen
sind. Letztere kdnnen zur Zeit nur grob geschétzt
werden, da eine eindeutige Zuordnung zum ersten
oder zweiten Arbeitsmarkt bzw. einer anderen
Form der Unterbeschaftigung nicht moglich ist.
Die Srukturanpassungsmalinahmen Ost fir Wirt-
schaftsunternehmen (Zeile 15c) sind nicht mehr in
der Position Arbeitsbeschaffungsmalinahmen (ein-
schliefdlich  Srukturanpassungsmafinahmen) ent-
halten, sondern sind nunmehr Teil der direkten
Eingliederungshilfen im ersten Arbeitsmarkt
(Zeile4a). Zur Position Arbeitsbeschaffungsmaf’-
nahmen und traditionelle Srukturanpassungsmal’-
nahmen wird nunmehr auch das neue Forderin-
strument Beschéaftigung schaffende Infrastruktur-
mafinahmen gerechnet, das allerdings bisher kaum
in Anspruch genommen wurde. In der neu ausge-
wiesenen Position Sonstige arbeitsmarktpolitische
MaRnahmen (Zeile 20) sind die Teilnehmer am
Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitso-
sigkeit und die Teilnehmer an MalRnahmen der
Freien Forderung subsumiert, die nicht im ersten
Arbeitsmarkt tétig sind.

In der Arbeitsmarktbilanz ist nunmehr auch die
Erwerbstétigenquote im ersten Arbeitsmarkt ohne
Teilnehmer an direkten Eingliederungshilfen an-
gegeben. Sie liegt um 1,6 Prozentpunkte unter der
Erwerbstétigenquote im ersten Arbeitsmarkt. Erst-
mals ist auch eine Quote der arbeitsmarktpoliti-
schen Maldnahmen enthalten. Dabel handelt es sich
um den prozentualen Anteil der Unterbeschéftigten
(ohne registrierte Arbeitslose) und der Teilnehmer
an direkten Eingliederungshilfen am Erwerbsper-
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sonenpotential (ohne Stille Reserve). Unter Einbe-
ziehung der Teilnehmer an direkten Eingliede-
rungshilfen im ersten Arbeitsmarkt erhéht sich der
von arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen erfasste
Personenkreis um fast zwei Prozentpunkte. Alles
in alem ist in der modifizierten Arbeitsmarktbi-
lanz der Umfang der arbeitsmarktpolitischen Mal3-
nahmen transparenter dargestellt als bisher. Die
Vergleichbarkeit mit froher vertffentlichten Ar-
beitsmarktbilanzen ist jedoch in einigen Positionen
nur eingeschréankt gegeben.

Arbeitsmarktpolitische Malinahmen in Ost-
deutschland bleiben auf hohem Niveau

Infolge des noch geringen Produktionswachs-
tums?8 wird die Arbeitsmarktpolitik in Ostdeutsch-
land in diesem Jahr auf hohem Niveau fortgefihrt.
Dazu trégt vor alem die Teilnahme an direkten
Eingliederungshilfen im ersten Arbeitsmarkt bei,
die auch in diesem Jahr von einem Drittel aller in
arbeitsmarktpolitischen Malinahmen tétigen Perso-
nen in Anspruch genommen werden (vgl. Ta
belle 2). So hangen 2,6% der Erwerbstétigen im
ersten Arbeitsmarkt direkt von staatlichen Eingrif-
fen in den Arbeitsmarkt ab. Im engeren Sinne — das
heil3t ohne die Teilnehmer an arbeitsmarktpoliti-
schen Mal3nahmen im ersten Arbeitsmarkt — sind
nur 5,46 Mio. Personen im ersten Arbeitsmarkt in
Ostdeutschland beschéftigt. Bel Einbeziehung der
Pendlerstréme zwischen Ost- und Westdeutschland
erhoht sich diese Zahl auf fast 5,88 Mio. Personen.

Wird im kommenden Jahr der Umfang arbeits-
marktpolitischer Mal3nahmen auf dem Niveau die-
ses Jahres beibehalten, so werden etwa 4,6% der
Erwerbstétigen in Ostdeutschland von staatlichen
Mal3nahmen im ersten bzw. zweiten Arbeitsmarkt
abhangen.
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