rung, die eigenen Investitionsmittel im Budget dra-
gisch zu erhéhen und damit eventuell gegen die
Maastricht-Kriterien (Defizitel) zu verstofen. Im-
plizit ergibt sich jedoch eine Aussage Uber die An-
forderungen an die Absorptionsféhigkeit: Die
Schétzungen kommen in ihrer Grof3enordnung auf
ca 1,0-1,5 vH des BIP Polens im Jahre 2000, was
sicherlich redlistischer as in den meisten anderen
Schétzungen ist.

Bereits im Rahmen der gegebenen Strukturpoli-
tik der EU konnten somit die zu erwartenden Trans-
fers bel Berlicksichtigung der Absorptionsféhigkeit
und des Prinzips der Zusétzlichkeit in der Finanzie-

rung sehr viel geringer ausfallen as dies bidang 6f-
fentlich diskutiert wurde. Entscheidend ist eine an-
gemessene Handhabung der Uberpriifungsmoglich-
keiten bei der Mittelvergabe seitens der Européi-
schen Kommission. Gleichwohl ist dies kein Pl&-
doyer gegen eine Reform der EU-Strukturpolitik.
Vielmehr bedeutet die Antizipation derartiger Re-
formen eine zusdtzliche Chance, die budgetéren
Kosten zu senken und den Mittdleinsatz effizienter
Zu gestalten.

Martina Kampfe
(mkp@iwh.uni-halle.de)

Zum Stand des Ausbaus der kommunalen Abwasserentsorgung
in den neuen Landern

Seit der deutschen Vereinigung haben die ost-
deutschen Gemeinden, Gemeindeverbande und
Zweckverbéande umfangreiche BaumalRhahmen zur
Abwasserbeseitigung durchgefuhrt. Im Zeitraum
1991 bis 1995 wurden dafiir etwa 9 Mrd. DM auf-
gewandt. Hinzu kommen weitere Investitionen von
rechtlich selbstandigen kommunalen Wirtschafts-
unternehmen (Eigengesellschaften bzw. Stadtwer-
ken) und von privaten Betreibern 6ffentlicher An-
lagen. Durch diese MaRnahmen wurden die zum
Zeitpunkt der deutschen Vereinigung zu verzeich-
nenden hohen Méngel in der Abwasserentsorgung
verringert. Gleichwohl sind noch umfangreiche In-
vestitionen erforderlich, um gesetzliche Mindest-
anforderungen der Abwasserreinigung bzw. der
Abwassereinleitung in Gewasser zu erfillen.

Anfang 1996 lagen die durchschnittlichen Ab-
wassergebihren um etwa 8 vH (ber dem westdeut-
schen Niveau. Dies ist ein Standortnachteil fiir In-
direkteinleiter von Abwassern, d.h. fiir Gewerbe-
treibende sowie kleine und mittlere Betriebe. In
Regionen, in denen tberdurchschnittlich hohe Ab-
wassergebuhren mit weiteren ungunstigen Fakto-
ren zusammenfallen, etwa mit Defiziten der Ver-
kehrsinfrastruktur oder mit hohen Strompreisen,
kann dadurch die Ansiedlung von Unternehmen
behindert werden.

Standortfaktor und Nachholbedarf

Fur die regionale Wirtschaftsentwicklung und
die Standortwahl von Unternehmen ist u.a die Si-
cherung einer vorschriftsgemalien und effizienten
oOffentlichen Abwasserentsorgung bedeutsam. Dar-
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auf weist eine Reihe von Untersuchungen in den al-
ten Landern hin.19 Insbesondere kleine und mittlere
Unternehmen, die aus wirtschaftlichen Griinden
keine eigenen Kldranlagen betreiben konnen, sind
auf die Einleitung und Behandlung von Abwassern
in 6ffentlichen Anlagen angewiesen. Dariiber hinaus
trégt eine umweltschutzgerechte Abwasserbesaiti-
gung zur Verbesserung der Gewassergute bei. Das
wirkt sich positiv auf wirtschaftliche Nutzungen
aus, z.B. auf die Trinkwassergewinnung, die Was-
serentnahme fir Produktionszwecke oder auf Tou-
rismus-, Erholungs- und Freizeitaktivitéten in Ge-
wéssern. Hat eine Region Ausstattungsdefizite in
der Abwasserentsorgung, konnen dadurch die wirt-
schaftliche Entwicklung, die Ansiediung von Unter-
nehmen sowie die Umwelt- und Lebensqualitét ne-
gativ beeinfluf3 werden.

Vor diesem Hintergrund erlangte die Beseitigung
der zum Zeitpunkt der deutschen Vereinigung vor-
handenen enormen Infrastrukturdefizite und die Si-
cherung einer vorschriftsgemal3en Abwasserentsor-
gung in Ostdeutschland eine besondere Bedeutung.
Im Jahr 1989 betrug der Anschluf3grad der Bevdl-
kerung an die offentliche Kanaisation (Kléaranla-
gen) nur etwa 73 (57) vH, in den dten Landern
etwa 93 (90) vH.20 Etwa ein Finftel der kommu-

19 vgl. dazu ua GATZWEILER, H.-P; IRMEN, E.; JA-
NICH, H.: Regionale Infrastrukturausstattung. Bonn 1991.
— BACH, S; GORNIG, M.; STILLE, F.; VOIGT, U.
Wechselwirkung zwischen Infrastrukturausstattung, struk-
turrellem Wandel und Wirtschaftswachstum. Berlin 1994.

20 vgl. KOMAR, W.: Zur Entwicklung der Umweltsituation
in Ostdeutschland, in: Pohl, R. (Hrsg.): Herausforderung
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Tabelle 1.
Baumalinahmen der Gemeinden, Gemeindeverbande und Zweckverbande fir die Abwasserbeseitigung in den
neuen Landern

Lander 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995° 1991 bis 1995
Mio. DM Mio.DM | DM pro Einwohner

Brandenburg 206 398 543 290 170 1.599 629
Mecklenburg-V orpommern 97 239 192 145 87 761 417
Sachsen 359 738 953  1.154 697 3.902 855
Sachsen-Anhalt 142 43 545 425 244 1.769 646
Thiringen 104 249 290 210 111 963 385
Neue Lander (ohne Berlin OsY) 908 2038 2514 2224 1310 8.994 635
Nachrichtlich: Alte Lander® 9300 10153 9384 0126 8218 46.181 747

2 Die Baumal3nahmen der Zweckverbande wurden auf Basis der Rechnungsstatik der Gemeinden, Gemeindeverbéande und Zweckverbéande 1994 sowie der

K assengtatistik der Gemeinden und Gemeindeverbande 1995 geschétzt. —° Ohne Stadtstaaten.

Quelle: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IWH.

nalen Abwasser wurde ungereinigt in Gewasser
eingeleitet. Viele Kléaranlagen waren veraltet, besa-
[3en lediglich eine mechanische Reinigungsstufe und
entsprachen nicht den geltenden Regelungen der
Abwasserbeseitigung. Weit Uber die Halfte der Ka
nalisationen wies bauliche Schaden auf und war
stark sanierungsbedirftig. Folglich wurden hohe
Schadstofffrachten in die Gewasser eingeleitet. So
waren Nachristungen und Neubauten im Bereich
der Abwasserentsorgung dringend erforderlich.

Investitionen in die Infrastruktur

Von 1991 bis 1995 redlisierten die ostdeutschen
Gemeinden, Gemeindeverbdnde und Zweckver-
bande Baumal3nahmen zur Abwasserbeseitigung in
Haéhe von rund 9 Mrd. DM2! (vgl. Tabelle 1). Hin-
zu kommen weitere Investitionen von rechtlich selb-
stdndigen kommunalen Wirtschaftsunternehmen der
Abwasserentsorgung  (Eigengesdllschaften  bzw.
Stadtwerke)?2 sowie von privaten Betreibern ©f-
fentlicher Abwasserentsorgungsanlagen, die auf3er-
halb kommunaler Haushalte realisiert und durch die
Statistik der Rechnungsergebnisse des offent-lichen
Gesamthaushaltes nicht erfaldt werden.23 Diese sind
in Tabelle 1 nicht enthalten.

Die kommunalen Bauaufwendungen pro Ein-
wohner lagen im Zeitraum 1991 bis 1995 um etwa

Ostdeutschland — Funf Jahre Wahrungs-, Wirtschafts- und
Sozialunion. Berlin 1995, S. 269 ff.

21 Einschlielich der mit den BaumaRnahmen im Zusam-
menhang stehenden Anlagen, Betriebsanlagen, sonstigen
technischen Anlagen sowie dauerhaften Einbauten und
Ausstattungen.

22 Diese sind zur Aufstellung einer Bilanz sowie zur Ge-
winn- und Verlustrechnung verpflichtet.

23 \/gl. STATISTISCHES BUNDESAMT: Fachserie 14 Fi-
nanzen und Steuern, Reihe 3.1. Rechnungsergebnisse des
offentlichen Gesamthaushalts, S. 6 ff. Stuttgart 1996.
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15 vH unter dem Niveau der westdeutschen FH&-
chenlander. Allerdings ist zu beachten, dal? die in
Tabelle 1 nicht erfalen kommunalen Eigengesell-
schaften bzw. Wirtschaftsunternehmen sowie pri-
vaten Betreiber in Ostdeutschland ein grof3ere Rolle
spielen und deswegen vergleichsweise hohere An-
teile an den gesamten Investitionen in die 6ffentliche
Abwasserbeseitigung als in Westdeutschland besit-
zen. Nach einer Ubersicht des Verbandes der pri-
vaten Abwasserentsorger e.V. vom Juni dieses Jah-
res gibt es in Ostdeutschland (Westdeutschland) 93
(76) Projekte der Abwasserbeseitigung mit Beteili-
gung von privaten Firmen, davon 68 (45) Projekte,
bel denen die private Beteiligung im Rahmen von
Betreiber- bzw. Kooperationsmodellen erfolgt.24
Von dem Investitionsvolumen der Betreibermodell-
bzw. Kooperationsmoddlvorhaben — im Umfang
von etwa 5,3 Mrd. DM — entfalen rund 81 vH auf
Ostdeutschland.2> Die Investitionen der rechtlich
selbstandigen kommunalen Wirtschaftsunternehmen
(Stadtwerken und dergleichen) konnten wegen der
unvollstdndigen Datenbasis nicht ermittelt werden.
Gleichwohl weisen die hohen kommunalen Bau-
mal3nahmen in den westdeutschen Flachenlandern
(vgl. Tabelle 1) darauf hin, daf3 auch in den aten
Landern umfangreiche Investitionen notwendig wa
ren, um Kléranlagen entsprechend Umweltschutz-

24 Bei dem Betreibermodell plant, finanziert, baut und be-
treibt ein Privatunternehmen die 6ffentliche Abwasseran-
lage. Bel dem Kooperationsmodell erfolgt dies durch eine
privatrechtliche Gesellschaft, an der private Firmen und
Gemeinden bzw. Zweckverbande beteiligt sind. In der Re-
gel besitzen die Gemeinden bzw. Zweckverbénde einen
Mehrheitsanteil an den Gesellschaftereinlagen dieser Ko-
operationsgemeinschaft.

25 |n Ost- wie in Westdeutschland wurden die Investitionsan-
gaben bei etwa 12 vH der Projekte nicht beziffert, so dal’
die genannte Summe eine Untergrenze darstellt.
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vorschriften der Européischen Union nachzuriisten
und defekte Kanalisationen zu sanieren.

Verbesserung des Entsorgungsnivaus

Mit den Investitionen in die Kanalisation und in
Kléranlagen wurde die offentliche Abwasserbe-
handlung in den neuen Landern merklich erweitert
und verbessert (vgl. Tabele 2). Dies hat mit zur
Verringerung der Belastungen von Gewéssern bei-
getragen.26

Tabelle 2:
Anschluf3grad der Bevolkerung an offentliche Ka-
nalisationen und Kléaranlagen

wohnerwerten?’ spétestens bis zum 1. Januar 1999
vor, sofern diese in empfindlichen Einzugsgebieten
liegen.28 Nach Angaben der Umweltministerien der
neuen Lander erflllten etwa 39 vH der in Ost-
deutschland davon betroffenen Kommunen diese
Anforderung Ende 1996 noch nicht (vgl. Tabelle 3).

Abbildung:
Niveau der kommunalen Abwasserbehandlung®
- Anteilein vH -

Ostdeutschland Westdeutschland
100%
8% 11— [
60% (— « e e e
0% ——— e e e
20% [ e e e
0% .
1990 1995 1990 1995
B unbehandelt CImechanisch behandelt

CIbiologisch behandelt weitergehend behandelt
IWH

-invH -
Kanalisation | Kléaranlagen
1991 | 1995 | 1991 | 1995
Brandenburg 54 60 54 60
Mecklenburg-V orpommern 70 75 65 74
Sachsen 75 80 60 70
Sachsen-Anhalt 66° 76 | 56° 69
Thuringen 82 88 43 56
Neue Lander und Berlin-0st? 75 80 60 70
Nachrichtlich:
Alte Lander und Berlin-West® | 94 96 92 94

& Angaben der Abwassertechnischen Vereinigung eV. (ATV):;, in ATV
(Hrsg.): Zahlen zur Abwasser- und Abfallwirtschaft, Hennef 1996, S. 5
und 11. - 1990.

Quelle: Umweltministerien der neuen Lander, ATV.

Allerdings lag das Niveau der Abwasserbe-
handlung im Jahr 1995 im Durchschnitt unter dem
westdeutschen (vgl. Abbildung).

Rickstande gibt es vor alem noch bei der wei-
tergehenden Abwasserbehandlung, die eine Uber die
mechanisch und biologische Behandlung hinausge-
hende dritte Reinigungsstufe zur Phosphat- und
Stickstoffeliminierung umfal¥. Die Richtlinie 91/
271/EWG der Europdischen Union schreibt u.a
eine weitergehende Abwasserbehandlung mit Nahr-
stoffbeseitigung fur St&dte mit Gber 10.000 Ein-

26 Nach der Gewassergiitekarte 1995 weist die Elbe ab der
tschechischen Grenze durchgehend die Klasse I1-111 ,kri-
tisch belastet” auf. Im Vergleich dazu hatte der Rhein die
Giteklasse Il ,méfdig belastet”, die von der Bundesregie-
rung fur alle Fliefgewésser in Deutschland angestrebt
wird. 1990 wurde die Elbe im ostdeutschen Fluf3abschnitt
noch Uberwiegend als ,stark verschmutzt* (Guteklasse
111), unterhalb und oberhalb von Dresden Uberwiegend als
»UbermalRig verschmutzt® (Glteklasse V), in einzelnen
Abschnitten auch als ,,6kologisch zerstort” (zusétzlich for
ostdeutsche Flief3gewdsser eingefihrte Klassifizierung)
eingestuft. Vgl. LANDERARBEITSGEMEINSCHAFT
WASSER (LAWA) (Hrsg.): Gewassergutekarte 1995 und
1990. Berlin 1995 bzw. 1990.
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#1995 nach Berechnungen des Umweltbundesamtes (UBA).
Quelle: UBA: Jahresbericht 1993, Berlin 1994, S. 292.

Trotz der erzielten Fortschritte der Abwasserbe-
handlung sind weitere Investitionen in die Infra
struktur zu tatigen, um gesetzliche Mindestanforde-
rungen an die Abwasserreinigung bzw. an die Ein-
leitung von Abwasser in Gewasser erfillen zu kon-
nen. Das Bundesumwetministerium geht auf der
Basis von Angaben der Lander davon aus, dal in
den ostdeutschen Kommunen bis zum Jahr 2005
etwa 70 Mrd. DM in die Herstellung, Modernisie-
rung und Sanierung von Kanalisationen und Klér-
anlagen zu investieren sind, um Umweltschutzan-
forderungen zu erfillen.?® Davon dirfte mehr as
die Hélfte auf den Ausbau und die Sanierung von
Kandisationen entfallen. Betrachtet man den Um-
fang der bisherigen Investitionen und die aufgrund
der angespannten Lage der offentlichen Haushate
eher ab- as zunehmenden Fordermdglichkeiten, ist
zu bezweifeln, ob diese Investitionssumme im ge-
nannten Zeitraum realisiert werden kann.

27 Ein Einwohnerwert entspricht der durchschnittlichen Ab-
wassermenge eines Einwohners bzw. einer organisch-bio-
logisch abbaubaren Belastung mit einem biochemischen
Sauerstoffbedarf in 5 Tagen (BSBs) von 60 g Sauerstoff
pro Tag.

28 Vgl. RAT DER EUROPAISCHEN UNION (Hrsg.):
Amtsblatt der Européischen Union vom 30. Mai 1991,
Nr. L 135/40 (ERRiL Kommunalabwasser). Briissel 1991.

29 Vgl. DEUTSCHER BUNDESTAG: Umwelt- und sozial-
vertragliche ..., a a. O., S. 5. Das Investitionsvolumen der
alten Lander wurde mit etwa 80 Mrd. DM beziffert.
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Tabdle 3:

Niveau der kommunalen Abwasserbehandlung in den neuen Landern, Stand Ende 1996

Land Behandlung kommunaler Abwésser Erflllung der weitergehenden Behandlung
(Anteile an dem in Kl&ranlagen behandelten Abwasser) nach EG Richtlinie 91/271/EWG
biologische weitergehende betroffene davon
Kommunen Erfullung der Richtlinie
invH invH Anzahl Anzahl invH
Brandenburg 38 48 42 29 69
Mecklenburg-
Vorpommern 32 66 46 31 67
Sachsen’ 80 10 73 23 32
Sachsen-Anhalt 23 38 56 44 79
Thiringen 48 36 39 28 72

3 Stand Ende 1995. —° Vorlaufige Daten. —© Stand September 1996.

Quelle: Umweltministerien bzw. Landesdmter fir Umwelt der neuen Lander; Berechnungen des IWH.

FérdermafRnahmen

Zur Erleichterung der Anpassung an die hoheren
gesetzlichen Anforderungen der Abwasserbeseiti-
gung der Bundesrepublik und der Europ&ischen
Union wurden Invegtitionen in die &ffentliche Ent-
sorgungsinfrastruktur durch eine Reihe von Finan-
zierungshilfen unterstiitzt (vgl. Tabelle 4).

Dem Volumen nach war das zinssubventionierte
Kommunakreditprogramm, das auschliedich in den
neuen Landern ausgereicht wurde, die wichtigste
Fordermal3nahme. Rund 28 vH der Kredite dieses
Programmes entfielen auf die Abwasserentsorgung,
die damit etwa gleichauf mit dem Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur (29 vH), aber deutlich vor
der Erschliellung von Gewerbegebieten (19 vH),
dem Ausbau der Wasserversorgung (11 vH) und
der Abfallentsorgung (4 vH) lag. 30 Wegen der ho-
hen Nachfrage war das Kommunalkreditprogramm
bereits 1992 mit Zusagen erschopft, so dal3 die
Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) ein Kom-
munalprogramm aus Eigenmitteln zu Marktkondi-
tionen aufgelegt hat. Seit 1995 bietet die KW en
zinsgnstiges Infrastrukturprogramm an, mit dem
vor allem kommunale Mal3nahmen der Wasserver-
und Abwasserentsorgung finanziert werden konnen.
Das Volumen dieser Programme lag aber deutlich
unter dem des ausgelaufenen zinssubventionierten
Kommunalkreditprogramms. Dies hat neben Pro-
jektverzogerungen im Zusammenhang mit Uberprii-
fungen Uberdimensionierter Kl&ranlagen mit zum
Riickgang der Investitionen in den Jahren 1994 und
1995 beigetragen.

Kommunale Investitionen fir die Abwasserent-
sorgung wurden ferner mit Mitteln der Gemein-

30v/gl. ebenda, S. 39.
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schaftsaufgabe zur ,Verbesserung der regionaen
Wirtschaftsstruktur® (GA) und der Gemeinschafts-
aufgabe , Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kustenschutzes® (GAK) geférdert. Von 1990 bis
1996 erreichten die fUr die Abwasserentsorgung ge-
wahrten Zuschiisse der GA einen Anteil von etwa
13 vH an den gesamten Mitteln des Forderbereiches
»Wwirtschaftsnahe Infrastruktur”. Im Vergleich dazu
entfielen auf die Erschlief3ung von Gewerbeflachen
39 vH. Zuschusse der GAK wurden eingesetzt, um
den Bau von Abwasseranlagen im landlichen Raum
Zu unterstiitzen. Dafir wurden von 1991 bis 1995
etwa 16 vH der gesamten GAK-Mittel bzw. 54 vH
der Mittel des Forderbereiches ,wasserwirtschaft-
liche und kulturbautechnische Malnahmen' bewilligt.

Hohe Abwassergebihren

Neben einer umweltschutzgerechten Infrastruk-
turausstattung ist das Niveau der Abwasserentgelte
fur Unternehmen standortrelevant. Sind die Abwas-
sergebiihren und Anschluf3eitrége an die Kanalisa-
tion und an Kl&ranlagen in einer Region hoher asin
anderen, entstehen in dieser vergleichsweise hthere
Entsorgungskosten. Deswegen werden gewerbliche
Indirekteinleiter von Abwassern eher in Gebieten
investieren, in denen mit der Entsorgungssicherheit
zugleich gingtige Entgelte gegeben sind. Steigen die
Abwasserentgelte schneller as die Einkommen der
privaten Haushalte, belastet dies aul}erdem Haus-
halte finanzidll.

1995 lagen die Abwassergebihren in den neuen
Landern nach einer Umfrage des Bundesverbandes
der Gas- und Wasserwirtschaft eV. (BGW) zu Be-
ginn des Jahres 1996 durchschnittlich um 8 vH Uber
dem Niveau der aten Lander, die Gebihren und
Anschluf¥eitrége nach einer Umfrage der Abwas-
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Tabdle 4;

Finanzierungshilfen fir den Ausbau der 6ffentlichen Abwasserentsorgung in Ostdeutschland

1991 | 1992 [ 1993 | 1004 | 1995 1991-95
Mio. DM Mio. DM VvH

Forderkredite insgesamt® 2.024 2.094 236 128 620 5.102 100,0
davon

zinssubventioniertes Kommunalkreditprogramm | 2.024 1.945 - - - 3.969 77,8

KfW-Kommunal programm - 149 214 24 2 389 7,6

KfW-Programm Sachsen-Anhalt - - 22 104 26 152 3,0

KfW-Infrastrukturprogramm - - - - 592 592 11,6
Zuschiisse insgesamt 257 493 913 1.318 974 3.955 100,0
davon

GA (Bund und L&nder)” 44 88 612 979 778 2.501 63,2

GAK (Bund und Lander) 91 282 301 339 196° 1.209 30,6

Gemeinschaftswerk Aufschwung Ost 122 123 - - - 245 6,2

2 Bewilligte Kredite. — ° Zusagen mit Stand Februar 1997; die anteiligen GA-Zuschiisse firr Investitionen im Abwasserbereich wurden auf der Basis von

Investitionsanteilen geschétzt. —© Sollwert laut Rahmenplan der GAK.

Quelle: Bundesamt fir Wirtschaft, Bundesumweltministerium, Bundesministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten,

KfW; Berechnungen des IWH.

sertechnischen Vereinigung eV. (ATV) um 14 vH
darliber (vgl. Tabelle 5). Diesist u.a. auf den hohen
Nachholbedarf, aber auch auf nicht ausgelastete
Kl&ranlagen zurtickzuf ihren.

In Einzelfdlen wurden Klawerke Uberdimen-
sioniert, so dal? diese derzeit unzureichend ausgela-
stet werden.3! Grinde dafir waren:32 Zu hoch
geschétzte Abwassermengen, fehlerhafte Prognosen
der Schadstofffrachten gewerblicher Indirekteinlei-
ter, mangelhafte Beratung von Kommunen bei der
Panung von Anlagen, Vollzugs- und Kontrollpro-
bleme in der Phase des Neuaufbaus kommunaler
Aufsichtsbehtrden, Fehlanreize durch im Vergleich
zu anderen Infrastrukturbereichen hohe Forderquo-
ten staatlicher Finanzierungsprogramme33 sowie un-

31 Vgl. dazu MINISTERIUM FUR RAUMORDNUNG,
LANDWIRTSCHAFT UND UMWELT DES LANDES
SACHSEN-ANHALT: Landesentwicklungsbericht 1996.
Magdeburg 1996, S. 132. — SACHSISCHES STAATS
MINISTERIUM FUR UMWELT UND LANDESENT-
WICKLUNG: Jahresbericht der Wasserwirtschaft — Sach-
sen, in: Wasser & Boden, Heft 7/1996. Berlin, S. 91 sowie
Thiringer Landesanstalt fir Umwelt: Gewasserschutz in
Thuringen, Entwicklung der kommunalen Abwasserent-
sorgung. Jena 1996, S. 21.

32 vgl. dazu POUCHEL, M.: Ausgewshlte Aspekte der kom-
munalen Abwasserentsorgung (Erfahrungsberichte), in:
Bundesumweltministerium (Hrsg.): Kosten und Abgaben-
minimierung in der kommunalen Abwasserentsorgung.
Bonn 1996, S. 16.

33 Bei dem Zzinssubventionierten Kommunalkreditprogramm
lag die Férderquote — als Anteil der bewilligten Kredite an
den gefdrderten Investitionen — im Forderbereich ,, Abwas-
ser/Kanalisation® um 11 vH Uber dem im Bereich , Er-
schlieung von Gewerbefléchen” und um 9 vH Uber dem
im Bereich , Trinkwasser”. Vgl. KOMAR, W.: Umwelt-

34

zureichende Priifung der Wirtschaftlichkeit und Re-
finanzierung der Maldnahmen. Derartige Mangel
traten vor allem bei Projekten auf, die unmittelbar
nach der deutschen Vereinigung in Angriff genom-
men wurden.

Tabelle 5:
Abwassergebiihren
- in DM pro Kubikmeter, Anfang 1996 -
gewichtete | Bandbreite | Représen-
Gebiihr® tanz® (vH)
Brandenburg 5,82 3,36 - 9,70 68
Mecklenburg-
Vorpommern 4,67 1,75- 8,47 45
Sachsen 4,31 2,85-8,42 53
Sachsen-Anhalt 4,84 3,05- 9,55 42
Thiringen 4,11 1,00 - 8,66 57

Neue Lander nach
BGW-Umfrage 4,70
ATV-Umfrage® 4,98

Alte Lander nach
BGW-Umfrage 4,37 0,50-11,54 58
ATV-Umfrage® 4,38 0,74-11,20 37

@ Mit der Anzahl der angeschlossenen Einwohner gewichtete Abwasser-
gebiihr (einschlieBlich Grundgebiihr). — ® Représentanz der Umfrage
gemessen am Anteil erfalter Einwohner. — © Bei dieser Umfrage wurde
der AnschluRbeitrag einbezogen, in laufende Kosten umgerechnet und
as solcher in den Gebiihren beriicksichtigt.

Quelle: BGW, ATV.

1,00-9,70 53
1,28 - 10,63 39

Regional variieren die Abwassergebihren stark.
In Einzelfdlen Uberschreiten diese auch die in Ta-

schutzinvestitionen ostdeutscher Kommunen — Einflul3-
faktoren, Schatzungen und Fordermal3nahmen, in: IWH-
Forschungsreihe 7/94. Halle 1994, S. 40.
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belle 5 ausgewiesenen Maximawerte.2” Nach Mo-
dellrechnungen der ATV, die auf den geschétzten
Invedtitionen der néchsten zwanzig Jahre und auf
einer angenommenen Inflationsrate von 2 vH basie-
ren, wird kunftig eine jahrliche Gebuhrensteigerung
von etwa 5 vH in den dten Landern erwartet.28
Wegen des Nachholbedarfes und wegen anlagenbe-
standsbedingter  geringerer  Abschreibungserl6se
sowie der daraus folgenden htheren Kreditfinanzie-
rung der Mal3nahmen rechnet der ATV mit einem
noch hoheren Angtieg in Ostdeutschland.

In ostdeutschen Regionen, in denen Uberdurch-
schnittlich hohe Abwassergebiihren zu verzeichnen

sind, treten abwasserkostenbedingte Standortnach-
teile fir Indirekteinleiter von Abwaéssern auf. Sie
betreffen vor alem Gewerbetreibende sowie kleine
und mittlere Betriebe. Fallen hohe Abwasserentgelte
mit weiteren unginstigen Faktoren, etwa mit
Defiziten der Verkehrsinfrastruktur oder mit hohen
Strompreisen zusammen, kann dadurch die An-
siedlung von Unternehmen behindert werden.

Walter Komar
(kmr@iwh.uni-halle.de)

Die Produktion weicher Standortfaktoren:
Kommunale Kulturausgaben im Ost-West-Vergleich

Die relativ gute Ausstattung ostdeutscher
Stadte mit kultureller Infrastruktur stellt einerseits
einen potentiell attraktiven weichen Standortfaktor
andererseits einen bedeutenden Kostenfaktor dar.
Aus einem Ost-West-Vergleich von Kennzahlen des
Kulturbetriebs ergeben sich Hinweise, daR ost-
deutsche Kommunen ihre kulturelle Infrastruktur
wenig kostengunstig betreiben und das vorhandene
Potential zu wenig ausschopfen. Verbesserungen
der Kostensituation lassen sich durch verstarkten
Druck, die Einspielergebnisse zu verbessern und
durch die Umwandlung von Einrichtungen in Ei-
genbetriebe erzielen.

Kommunale Kultureinrichtungen als Standort-
und Kostenfaktor

Im Gefolge des intensivierten Standortwettbe-
werbs zwischen den Stadten auf nationaler und in-
ternationaler Ebene gewinnt die Produktion und Be-
reitstellung weicher Standortfaktoren, wie die Frei-
zeitqualitét und das kulturelle Angebot, einen zu-
nehmend grofiieren Stellenwert fir kommunae Hand-
lungsstrategien. Die Schlagworte der ,, Kulturalise-
rung* und ,Festivaliserung® der Stadtentwick-
lungspolitik stehen als Indizien fir diesen Trend.36

34 Vgl. DEUTSCHER BUNDESTAG: Umwelt- und sozial-
vertragliche Abwasserbehandlung und -vermeidung, in:
Bundestagsdrucksache 13/3095. Bonn 1995, S. 5.

35 vgl. ATV: Neue ATV-Prognose fiir Abwassergebiihren,
ATV-Informationen 28/1995. Bonn 1995.

36 vgl. HAUSSERMANN, H.; SIEBEL, W. (Hrsg.): Festiva-
lisierung der Stadtpolitik. Stadtentwicklung durch grofie
Projekte, Leviathan, Sonderheft 13. Opladen 1993 — Dies.:

Wirtschaft im Wandel 10 -11/1997

Die Kommunen geben im Vergleich zu Bund
und Landern einen hoheren Antell ihres Budgets fur
Kultur aus und sind Tréger einer grolen Zahl von
Theatern, Museen und Bibliotheken. Von den 6f-
fentlichen Zuschiissen in Hoéhe von 5,3 Mrd. DM
im Jahr 1993 fir Theater und Musikpflege flossen
3 Mrd. DM von kommunaler Seite.3”

Die Stadte der neuen Lander haben im Gegen-
saz zu ihrer materiellen Verkehrs- und Versor-
gungsinfrastruktur eine vergleichsweise gut ausge-
stattete kulturelle Infrastruktur als DDR-Erbe tber-
nommen. Verschiedene Uberlokal bekannte kultu-
relle Einrichtungen prégen das Image zahlreicher
Stadte wesentlich mit. Dieser relativ hohe Besatz an
Ensembles, Orchestern und Auffihrungsgebauden
auch in relativ kleinen Stadten stellt in einer Zeit
wachsender Bedeutung weicher Standortfaktoren
einerseits ein Attraktivitétspotential, in einer Situa-
tion extremer kommunaler Finanzknappheit ande-
rerseits aber auch einen Kostenfaktor mit der Ten-
denz zu Uberproportionalem Wachstum aufgrund
der hohen Personalkostenanteile dar. Demzufolge
befassen sich insbesondere die ostdeutschen Kom-
munen mit Fragen ,, Wievid Kultur kdnnen sich die
Stadte heute noch leisten?* oder , Ist ein attraktives
kulturelles Angebot auch anders und mit weniger
Mitteln erreichbar?* Die folgenden Anadysen — mit

Die Kulturalisierung der Regionapolitk, in: Geographi-
sche Rundschau, 45. Jg., 1993, S. 218-223.

37 vgl. BECKER, L.: ,National Lottery* erhoht die 6ffentli-
chen Mittel fur Kultur in Grof3ritannien. Ein Vergleich
der Kulturfinanzierung in Grof3britannien und Deutsch-
land, in: ifo Schnelldienst, H. 12, 1996, S. 30.
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