Reform des Arbeitsmarktes — Hartz-Vorschlage reichen nicht*

Zwei Millionen Arbeitslose weniger in drei Jahren —
wer winscht sich das nicht? Und das Zid scheint so
nahe zu liegen, setzt man nur die Vorschlage der
Hartz-Kommission rasch in die Praxis um. Grund-
sitzlich sind Vorschldge, die zu einer besseren
Vermittlung von Arbeitslosen in den ersten Ar-
beitsmarkt flhren, zu begrifRen. Mit ihren Vor-
schlégen zur Reform der Arbetsvermittlung hat die
Kommission einen ersten, wichtigen Schritt hin zu
einer Neuordnung des Arbetsmarktes unternom-
men.

Viede Chancen zur Verbesserung der Arbeits-
marktsituation in Deutschland, wie sie anfanglich in
der Kommission diskutiert wurden, wurden jedoch
vertan. Exemplarisch sind hier zu nennen, dass die
Bezugsdauer fir Arbeitslosengeld nicht auf zwolf
Monate gekirzt wurde, und dass es nicht gelang,
einen praktikablen Vorschlag fur die Zusammenle-
gung von Arbetslosenhilfe und Sozialhilfe zu ent-
wickeln. Hier setzten sich wieder partikulare Inte-
ressen durch, die Zweifd aufkommen lassen, ob
eine Reform des Arbeitsmarktes von diesen Grup-
pen ernsthaft erwogen wird.

Die Vorschlage stellen nur einen ersten Reform-
schritt fur einen Tellbereich des Arbetsmarktes dar,
namlich den Tell, der die Vermittlung betrifft. Fir
eine grundlegende Reform des Arbetsmarktes sind
zwingend weitere Schritte und Mal3nahmen erfor-
derlich. Hierzu z&hlen unter anderem eine Reform
der Tarifpolitik und der Tarifvertrage, flexiblere
Formen der Entlohnung, eine Reform des Kindi-
gungsschutzes, Anderungen in der betrieblichen
Mitbestimmung, neue, flexiblere Formen der Ar-
beitszeitgestaltung, eine grundlegende Reform des
Umschulungs- und Weiterbildungsbereichs fir Ar-
beitslose sowie eine konsequente Durchforstung und
Entrimpelung von Verordnungen und Vorschriften,
die den Arbeitsmarkt betreffen und belasten, um nur
die wichtigsten Punkte zu nennen. Bleiben diese Re-
formen aus, dann wird sich die Situation auf dem
deutschen Arbetsmarkt nicht grundlegend andern
und die Chancen fur mehr Beschéftigung und weni-
ger Arbeitslosigkeit waren wieder vertan.

Nimmt man die wesentlichen Vorschldge der
Hartz-Kommission fir sich, dann kann hierzu Fol-
gendes gesagt werden: Mit Hilfe von Job-Center,

1 Dieser Beitrag wurde bereits am 19.08.2002 als Presse-
mitteilung ver6ffentlicht.
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Quick-Vermittlung, Wettbewerb zwischen den ein-
zelnen Arbetsamtern, Personal-Service-Agenturen
(PSA), Ich-AG's, éner Umkehrung der Beweislast
bei Nichtaufnahme einer als zumutbar erachteten
Arbeit, einr erhéhten Mobilitdét und schérferen
Zumutbarkeitskriterien, der  Einflihrung/Ausdehnung
eines Niedriglohnsektors und einem JobFloater soll
dieses Zid erecht werden. Die Kommissionsmit-
glieder gehen be einer vollstandigen Ubernahme ih-
rer Vorschldge von einer Halbierung der Arbeitslo-
sigkeit innerhalb von drei Jahren aus.

Ein wichtiges Instrument fir ene verbesserte
Vermittlung von Arbetslosen sollen die neu zu
gestaltenden Job-Center werden, die aus den beste-
henden 181 Arbeitsémtern heraus entwicket wer-
den. In diesen Job-Centern werden alle Dienstleis-
tungen enes Arbetsamtes zusammengefasst, und
sie sind die Anlaufstele fir alle Arbetssuchenden.
Dieser Personenkreis besteht aus den Arbeitslosen
und den als vermittelbar eingestuften Sozialhilfe-
empfangern, deren Zahl auf etwa 800 000 geschétzt
wird. Den Job-Centern angegliedert sind Personal-
Service-Agenturen (PSA), deren Aufgabe es sein
soll, Arbeitslose an Unternehmen zu verleihen, um
so mdgliche Einstellungsbarrieren in den ersten Ar-
beitsmarkt zu senken. Fir Arbetslose besteht die
Verpflichtung, die ihnen von den PSA’s angebote-
nen Arbeten anzunehmen. Die Ablehnung enes
Arbeitsangebots kann zu Leistungskirzungen fih-
ren. Nach einer sechsmonatigen Probezeit werden
die Arbeitslosen als Angestdite der PSA (bernom-
men und nach einem noch zu bestimmenden Tarif
bezahlt.

Fir dieses Konzept spricht, dass mit Hilfe der
Job-Center und der PSA’s Instrumente geschaffen
werden, die eine schndlere und passgenauere Ver-
mittlung in den ersten Arbeitsmarkt erlauben. Be-
ricksichtigt man noch zusétzlich, dass zumindest
von ledigen Personen eine hdhere Mobilitét erwartet
wird und die Zumutbarkeitskriterien fir eine Ar-
beitsaufnahme etwas verscharft werden, dann ist zu
erwarten, dass es zu ener htheren Zahl von Ver-
mittlungen in den ersten Arbeitsmarkt kommen
wird. Problematisch ist, dass es sich bei den PSA’s
um staatliche Einrichtungen handdt, die dann unter
Umsténden in Konkurrenz mit privaten Leharbeits-
firmen treten. Hier missen noch Wege gefunden
werden, die auf ein kooperatives Handelin von pri-
vaten und staatlichen Vermittlungsfirmen hinwir-
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ken. Bislang ist unklar, wie die in den PSA’s be-
schéftigten Personen zu sehen sind: gelten sie wei-
terhin al's arbeitslos und werden in den entsprechen-
den Statistiken auch so aufgefiihrt, gelten sie nur als
Arbeitslose, wenn sie aktud| nicht ausgeiehen sind,
oder gdten sie generdl nicht mehr als arbeitslos, da
sie in den staatlichen Personal-Service-Agenturen
angestdlt sind. Ist Letzteres der Fall, dann kann
eine beiebige Zahl von Arbeitslosen sofort in ,,Be-
schéftigungsverhdltnisse®  Uberflhrt werden. Dies
kann und sollte nicht der Sinn ener effizienteren
Vermittlung sain.

Ein welterer vid diskutierter Punkt sind die Ich-
AG's beziehungsweise Familien-AG’'s. Die Ich-
bzw. Familien-AG ist gedacht als en Instrument,
das Arbeitslosen den Schritt in die Selbstandigkeit
erleichtern soll. Urspriinglich sollte Uber diesen Me-
chanismus die Schwarzarbeit deutlich reduziert
werden, indem die geleistete Schwarzarbeit in legale
Beschéftigung umgewanddt wird. Beschaftigungs-
verhdltnisse, gleichglitig ob sie legal oder illegal
ausgelibt werden, sind Beschéftigungsverhaltnisse.
Eine Umwandlung illegaler in legale Beschéftigung
schafft somit keine zusétzlichen Arbeitsplétze — sie
bestehen ja bereits —, sie fuhrt lediglich den 6ffentli-
chen Haushalten Steuereinnahmen zu und verringert
das Einkommen der Schwarzarbeiter um die zu ent-
richtende Steuer. Im Mittepunkt mdglicher Ich-
AG’s stehen nun nur noch Personen, die illegal in
Haushalten arbeiten. Da dieser Bereich insgesamt
nur sehr schwer und nur mit grof3em Aufwand kon-
trolliert werden kann, ist zu vermuten, dass nur we-
nige Personen die Option einer Ich-AG wahlen wer-
den.

Mit dem Vorschlag, fir geringfuigig Beschéftigte
die Einkommensgrenze bis zu 500 Euro monatlich
zu erhthen (von derzeit 325 Euro), worauf dann
pauschal eine 10-prozentige Sozialabgabe zu ent-
richten ist, wird der Niedriglohnsektor weiter aus-
gebaut. Es ist zu vermuten, dass diese Form der Be-
schéftigung insbesondere in Ballungszentren auf
eine ausreichende Nachfrage stofRen wird. Voraus-
setzung ist alerdings, dass zundchst das Gesetz
Uber die Scheinsdbsténdigkeit aulRer Kraft gesetzt
wird, da es ansonsten zu erheblichen Unsicherheiten
kommen wird, was eine Ich-AG ist und was als
Scheinsd bstandigkeit anzusehen ist. Mit der Erho-
hung des monatlichen Einkommens von 325 auf
500 Euro dirfte auch ein Anreiz gesetzt sein, zu-
mindest teilweise auf Schwarzarbeit zugunsten der
Minijobs zu verzichten.
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Die Vorschldge der Kommission zum Umgang
mit &lteren Arbetslosen sind insgesamt enttdu-
schend. Angesichts der zum Teil dramatischen Fol-
gen auf dem Arbeitsmarkt infolge des demographi-
schen Wandds, die in zehn bis flinfzehn Jahren zu
spiren sein werden, hétte man innovative Konzepte
erwartet, wie dltere Arbeitsose zum einen wieder in
den Arbeitsmarkt integriert werden kénnen und zum
anderen, wie verhindert werden kann, dass Arbeit-
nehmer ab 55 Jahren vidfach von den Unternehmen
in die Fruhverrentung abgeschoben werden bzw.
wurden. Die hier von der Hartz-Kommission unter-
breiteten Vorschldge, dass Arbeitslose ab 55 Jahre
auf eigenen Wunsch aus der Vermittlung ausschei-
den, weiterhin (um 25% reduziert) Arbeitslosengeld
beziehen, aber nicht mehr unmittelbar in der Ar-
beitslosenstatistik aufgefihrt werden, deuten eher
auf ene kurzfristige Verbesserung der Arbeits-
marktstatistik hin denn auf eine dauerhafte Verbes-
serung der Beschéftigungssituation fur diesen Per-
sonenkreis.

Der letzte wesentliche Block in den Reformvor-
schidgen betrifft den sogenannten JobFloater. Un-
ternehmen, die nach einer Probezeit dauerhaft einen
Arbeitslosen beschéftigen, erhalten eine Option auf
ein Darlehen bis zu maximal 100 000 Euro, wovon
die Héalfte als Nachrangdarlehen gewdhrt wird.
Voraussetzung fur die Gewéhrung ist allerdings,
dass das Unternehmen kreditwirdig ist, eine gute
Prognose erhélt und seine Bonitét nicht zu bean-
standen ist. Das ist zwar nachvollziehbar, doch ist
damit zugleich die Bedeutung des JobFloaters stark
reduziert. Unternehmen, fir die eine ,gute Prog-
nose’ gegeben ist, werden solche mit guter Markt-
position, reichlichen Auftrégen und Ublicher Eigen-
kapitalausstattung sein. Diese Unternehmen werden
aber in der Regd schon heute keine gravierenden
Finanzierungsprobleme haben. Wenn diese Unter-
nehmen aufgrund ihrer Auftragslage auch noch zu-
sitzliche Arbeitskréfte einstelen missen, wirden
sie das auch ohne die JobFloater tun. Das lasst die
Vermutung aufkommen, dass der JobFloater im
Wesentlichen Mitnahmeeffekte finanzieren wird. In-
soweit beseitigt der JobFloater Engpasse, die kaum
bestehen.

Herbert Buscher
(Herbert.Buscher @iwh-halle.de)

Wirtschaft im Wandel 11/2002





