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Editorial

Die Debatte zur Reform der Erbschaftsteuer wird trotz neudinktisent-
scheidung nicht zur Ruhe kommen. Die Erhebungskosten sind betrachtlich. Die
Halfte der Erbfalle geschieht ,spontan”, also aufgrund personlictegybdien,

mit oft schwerwiegenden Konsequenzen, falls Unternehmen betroffen sind.
Kann ein Unternehmer die Erbschaft planen, so wird er Investition&roim

feld unterlassen, denn diese erfolgen aus versteuertem Einkommimejteen

die Bemessungsgrundlage, vermindern die Liquiditat — die man abergbendti
um die Steuerlast zu finanzieren. Ziel der Reformbemiihungen und des in di
sem Kontext avisierten Abschreibungsmodells ist es daher, betniebler-
mdgen zu schonen. Erreicht wird dies aber nur begrenzt, weil Fégjbetm-

ken und Abzugsmdglichkeiten entfallen. Die Anforderungen an eine Struktu
kontinuitat der Unternehmen sind weltfremd vor demmteligrund offener
Markte und einer dynamischen Wirtschaft. Viele scheinbar unprodulktive
mobilienvermdgen stellen Sicherheiten flr Darlehen dar und berdienRstt
serven fir schlechte Zeiten. Die Konkurrenzlage zu erbschaftister 6f-
fentlichen bzw. quasi-6ffentlichen Vermogen, beispielsweise das ddr W
nungsbaugesellschaften, ist ungeklart — genau diese Besserstifilrgi-

niert aber private Immobilieneigner. Ein ersatzloses StreickeenErbschaft-
steuer im Rahmen der Steuervereinfachung liegt nahe, auch vor idésn H
grund der Standortkonkurrenz mit Landern, die diese Steuer nicht kennen oder
die sie abschaffen. Andere Steuern sind besser geeignet, vermdgens- und sozial-
politische Ziele zu erreichen.

Die Debatte lenkt den Blick auf ein echtes Problem: Die funéndBundeslan-
der tragen mit nur 1,4% zum Gesamtaufkommen der Bdfsteuer in
Deutschland, im Jahre 2005 4,1 Mrd. Euro, bei, wahrend das etwa gleich grol3e
Nordrhein-Westfalen knapp 25% beisteuert. Pro Kopf liegt das Aufkeonime
Bayern bei 90 Euro, im Osten bei rund 5 Euro. Dies weist Ostdeutsakand
eine vermdgens- und eigentumslose Gesellschaft aus. Der weiterte Be-
darf an Transfers und Direktinvestitionen infolge des Leistungstukfizits
erodiert die vorhandene Basis weiter. Eigentum hat aber einealielon
wichtigen gesellschaftspolitischen, burgerlichen Funktionen. Wenn fibse
len, dann sind wesentliche Grundlagen der liberalen Gesellschéfirdet.
Nicht umsonst sprach sich die ordnungsdkonomische Schule fiir eine private
Eigentumsordnung aus. Dies erfordert auch Eigentiimer vor Ort, und gesau di
ist im Osten nicht gegeben. Vielleicht lenkt die Erbschaftstimlatte das Au-
genmerk auf dieses echte Problem, das kreislaufanalytisch hist gérd,
wenn der Osten Leistungshilanziiberschiisse erzielt, die es erlaahbeh) (
Vermoégen zu bilden.
Ulrich Blum
Préasident des IWH
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Aktuelle Trends

Rendite in der ostdeutschen Industrie auch 2004 héher als im Westen

— Lohnquote® und Rendite” im Verarbeitenden Gewerbe®—
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2 Anteil der Personalkosten an der Bruttowertschlt'ﬁgu‘u—b Anteil des Gewinns (vor Ertragssteuern) bzw. V@duam Bruttoproduk-
tionswert. < Unternehmen mit 20 und mehr Beschéftigten; Ossidland mit Berlin-Ost, Westdeutschland mit BeNest.

Quellen: Statistisches Bundesamt: Fachserie 4,eR&iB.1/4.3.2/4.3.3/4.3; Sonderauswertung der Kesstekturerhebung
fur das IWH; Berechnungen des IWH.

In den ostdeutschen Unternehmen des Verarbeitenden Gewerbes betaly 20 — aktuellere
Daten liegen nicht vor — die Rendite im Durchschnitt 3,8%, im Weatgaie bei 2,4%. Damit Uber-
stieg sie im zweiten Jahr in Folge den westdeutschen Vérgleict, wobei der Ost-West-Abstand
zugunsten der ostdeutschen Industrie zugenommen hat. Dies ergab Auféram des IWH durch-
gefuhrte Sonderauswertung der Kostenstrukturen, die jahrlich voratiStiten Bundesamt bei einef
reprasentativen Stichprobe von west- und ostdeutschen Unternehmen mitr@@huriBleschaftigten
erhoben werden.

Die Bruttowertschépfung nahm im Jahr 2004 nominal mit 6,2% erneut kedft{jVestdeutsch-
land: 2,4%), und auch der Beschaftigungsstand stieg um 1,4% an (West@muatsehi%). Begiin-
stigt wurde dies durch die — verglichen mit der westdeutschen liedustriedrigen Arbeitskosten:
Die Personalkosten je Beschaftigten betrugen in Ostdeutschland nur é2s2¥#estdeutschen Ver-
gleichswertes, bei der Arbeitsproduktivitat hingegen wurden 76%clerrédamit lagen die Lohn-
stiickkosten — das ist hier der Anteil der Personalkosten an deowertschopfung — bei nur vier
Funfteln des westdeutschen Wertes, wobei in den vergangenen Jahrheshdkostenvorteil im
Durchschnitt der ostdeutschen Unternehmen gegeniber der westdeutsciude Braiter zugenom-
men hat. Die kréftige Zunahme der Produktion im ostdeutschen Véesmdbem Gewerbe hat sich
auch nach dem Jahr 2004 fortgesetzt. So stiegen die Umséatze mwdsciuar 2005 und Juni 2006
um 36% (Westdeutschland: 26%). Der Aufholprozel} ist in diesem Bereich ungebrochen.

Hans-Ulrich Brautzsch
Ulrich.Brautzsch@iwh-halle.de
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Kommentar:

Hochschulpolitik vor wichtiger Entscheidung: Wachstumschancen der
ostdeutschen Hochschulstadte dirfen nicht verbaut werden!

Stadte, die in ihrer Stadtentwicklungspolitik auf den Faktor Wiss¢zen, haben gute Argumente: Mit dem
flachendeckenden Riickgang der Geburtenzahlen verbleibt fir Stadisdehnerzuwachs durch Wande-
rungen als einzige demographische Wachstumschance. Gerade in os&he8tscten kommt so — mangels
wirtschaftlicher Dynamik des privaten Sektors — den Ausbildungsbtongen und insbesondere den Hoch-
schulen die Rolle eines wichtigen Anziehungsfaktors zu. Und Hochsdltelgighen in der Regel Gruppen
junger Menschen an. Wahrend 1990 z. B. in Sachsen-Anhalt 10 000 Studenten eetymsetaren, ist mit
dem erfolgten Hochschulausbau die Studentenzahl inzwischen auf Gber 50 @8f=gedieben dem Ein-
wohnerwachstum, das auch fir die Finanzzuweisungen vom Land wichstgigen mit dem Ausbau von
Hochschulen und Forschungsinstituten auch die Chancen fir Kooperationen zwhskenschaft und
Unternehmen. Die Beschaftigung hochqualifizierter Absolventen und @udgngen starken die lokalen
Wachstumskrafte.

Der Ausbau der Hochschulen in Sachsen-Anhalt wurde bisher vom Landnanitgetrieben. Doch fur
die Zukunft orientiert sich die Finanzplanung primar an der Entwicktlangzon Jahr zu Jahr schrumpfen-
den Schulabgangerzahlen und fordert von den Hochschulen in den kommenden dahr@bleu der Stu-
dienplatze. So soll z. B. die Martin-Luther-Universitat in Halledar Saale die Zahl ihrer Studierenden von
etwa 19 000 (2005) auf rund 13 700 Studierende im Jahr 2010 abbauen. Dieser ,vodrisidlleorsam*
gegeniiber demographischen Entwicklungen und die Ubertragung des StadBonhaupfungs-Denkens
auf den Hochschulbereich vernachlassigt aber, dal? Hochschulen gerddévéiisitatsstadte einen zentra-
len — und in manchen Fallen den einzig Erfolg versprechenden — Fakiterkommunalen Standortwett-
bewerb darstellen. Die relativ gut ausgestatteten ostdeutsatiearsitaten hatten gute Chancen, flankiert
von revitalisierten Innenstadten mit erneuerter historischerubatemnz, in den kommenden Jahren zahlrei-
che Studenten aus den alten L&ndern anzuziehen.

Dies gilt umso mehr, als dort mit einem Andrang von 90 000 zusatz/@tueirenanfangern in den nach-
sten drei Jahren gerechnet wird. Diese Herausforderung sollilfeiteithes ,Hochschulpakts 2020 gemei-
stert werden, in dessen Rahmen Bund und Lander mehr als eine Miltiam@l€lir den Ausbau der Studien-
kapazitaten an den Hochschulen bundesweit zur Verfligung stellen watigesiéhts der zu erwartenden
zusatzlichen Nachfrage nach Studienplatzen hat die Bundesforschunggsmiais die neuen Lander appel-
liert, keine Studienplatze abzubauen.

Die bisher gefiihrte Diskussion zum ,Hochschulpakt 2020 141t befiircht@ndidaLander genau vor-
schreiben werden, in welchen Fachern neue Studienplatze entstehertHsdtiem die Hochschulen gréRere
Autonomie bei der Verwendung der verfigbaren Mittel, kdnnten sie salb§rt auf die Entwicklung der
Nachfrage reagieren. Autonomieférdernd ware es auch, den HochschhieReuhte flr die Erhebung von
Studiengebuhren einzuraumen. Eine starker deregulierte Univevsidaein grof3eres Interesse dafir ent-
wickeln, jene Fachbereiche beschleunigt auszubauen, die auf Nachdragel3en stol3en und profilbildend
wirken. Daruber hinaus ist zu erwarten dal3 eine mit grof3erer Auteraaragestattete Universitat sich star-
ker dafur interessieren wird, wie sich die Stadt, an der 2@ iitandort hat, entwickelt und sich aktiver als
bisher an Stadtentwicklungsfragen beteiligen.

Peter Franz
(Peter.Franz@iwh-halle.de)

Literatur:

FRANZ, P.: Wissensbasierte Okonomie und Stadtektwig in Deutschland, in: R. Sonnabend; R. Steirs¢t), Die anderen Stadte. IBA Stadt-
umbau 2010 — The other Cities, Bd. 4: Profilierwng Stadten — Urban Distinctiveness. Berlin: EditRauhaus, Bd. Nr. 22, 2006, S. 160-169.

FRANZ, P.: Regionalpolitische Optionen fur schruemfe Stadte, in: Aus Politik und Zeitgeschicht&8/&05, S. 10-16.
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Interregionale Ausgleichspolitik auf dem Prifstand:
Die Geber- und Nehmerregionen und ihre Wirtschaftsleistung

— Kurzfassung —

Die Zukunft interregionaler Ausgleichspolitik wird

derzeit intensiv diskutiert. Wahrend in der Vergan-
genheit das Interesse der Ausgleichspolitik primar
den Nehmerregionen und den dort erzielten Wir-
kungen galt, richtet sich neuerdings der Blick auch
auf die ,Geber". Bei letzteren werden wachstums-

Region in Relation zum Bundesdurchschnitt) ge-
messen wurde, zeigt sich, dal3 die ostdeutschen
Nehmerregionen zunachst stark aufholen konnten,
sich dieser Aufholprozel3 jedoch nach 1998 deutlich
abgeschwacht hat. Spiegelbildlich hat sich der Vor-
sprung der Geberregionen gegeniiber dem bundes-

dampfende Entzugseffekte befiirchtet, die angesichtsdurchschnittichen BIP je Einwohner verringert,

racklaufiger gesamtwirtschaftlicher Wachstums-

d. h., deren relatives BIP pro Kopf ging insgesamt

raten Anlal3 boten, Gber die Zukunft der Ausgleichs- zurliick. Absolut gesehen stieg es jedoch. Eine
politik nachzudenken. Das IWH hat sich zusammen ganze Reihe ostdeutscher Regionen, die 1992-1998
mit zwei Projektpartnern in diese Debatte durch wachstumsstark waren, konnte diese Entwicklung
eine Untersuchung eingebracht, die im Auftrag des danach nicht fortsetzen. Umgekehrt gehérte eine
Bundesamtes fur Bauwesen und Raumordnung grof3ere Zahl westdeutscher Regionen, die 1992-
durchgefiihrt wurde. Im folgenden werden vom IWH 1998 ein stagnierendes oder ricklaufiges relatives
gewonnene Befunde wiedergegeben, wie Nehmer-BIP je Einwohner aufwiesen, danach wieder zu den
und Geberregionen hinsichtlich ihrer Wirtschafts- wachstumsstarken Raumen. Zusatzlich wurden die
leistung dastehen und welche Entwicklungsmuster Beitrdge der Regionen zum absoluten Zuwachs des
sich im Zeitverlauf zeigen. Bezlglich des Niveaus BIP im Zeitraum 1998-2003 ermittelt: 30 von 271
der Wirtschaftsleistung, die am Bruttoinlandspro- Regionen erbringen etwa die Héalfte des gesamt-
dukt (BIP) je Einwohner gemessen wurde, zeigt wirtschaftlichen BIP-Zuwachses, davon sind 28 in
sich erwartungsgemal, dal} die Geberregionen, Westdeutschland gelegen, 21 von ihnen sind Geber-
allesamt westdeutsche Regionen, im Zeitraum regionen. Dies spricht daflr, dal’ die Politik daftir
1992-2003 ein Uberdurchschnittliches BIP je Ein- sorgen sollte, den Regionen, die am meisten zur Zu-
wohner aufweisen; die Nehmerregionen, und zwar nahme der gesamtwirtschaftlichen Leistung beitra-
sowohl die ost- als auch (weniger stark) die west- gen (und damit die wirtschaftlichen Grundlagen fur
deutschen dagegen ein unterdurchschnittliches. Be- die interregionale Ausgleichspolitik schaffen), wei
zuglich der Entwicklung der Wirtschaftsleistung, terhin giinstige Entwicklungsbedingungen zu sichern.
die anhand der Veranderungen beim relativen BIP

je Einwohner (BIP je Einwohner der betreffenden Gerhard Heimpold, Peter Franz (Seite 319)

Zu alt fir den Arbeitsmarkt?
Der Einflul des Alters auf die Produktivitat

— Kurzfassung —

Die offentliche Debatte um die Rente mit 67 Jah-
ren hat die Klarung der geringen Erwerbsbeteili-

gung Alterer in Deutschland starker ins Zentrum
der Arbeitsmarktforschung gerickt. Im 6konomi-
schen Diskurs werden die niedrigen Erwerbsquo-
ten von alteren Personen grol3tenteils auf ein Mil3-

verhaltnis von Ertrag und Preis des Faktors Arbeit
zurtickgefuhrt. Wahrend die L6hne mit zunehmen-
dem Alter stiegen, ginge die individuelle Produkti-
vitédt ab einer bestimmten Altersschwelle zuriick.
Befunde aus der Gerontologie untermauern diese
Sichtweise insofern, als fur kérperliche aber auch
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fur bestimmte mentale Kompetenzen ein mit dem geringsten Produktivitatsbeitrag erbringen aller-
Alter ricklaufiges Leistungsvermégen zu beobach- dings die 15-24jahrigen. Des Weiteren finden sich
ten ist. Im Beitrag wird die These eines mit dem Belege fiir eine positive Wirkung der Akkumulation
Alter nachlassenden Leistungsniveaus einer empi- betrieblicher Erfahrung. Dies dirfte die nachteili-
rischen Prifung unterzogen. Als Datenbasis fun- gen Effekte der Alterung zumindest teilweise kom-
giert ein neuer Datensatz fur deutsche Unterneh- pensieren.

men des Verarbeitenden Gewerbes, der es erlaubt, Aus wirtschaftspolitischer Sicht deuten die Be-
die Wirkung der Belegschaftsanteile bestimmter funde daraufhin, dal} eine nennenswerte Ausdeh-
Altersgruppen auf die betriebliche Produktivitdit nung der betrieblichen Arbeitsnachfrage nach &l-
abzuschatzen und daraus Ruckschlisse auf dieteren Erwerbspersonen nicht allein durch die Er-
Leistungsfahigkeit der Beschaftigten zu ziehen. héhung der Rentenregelgrenze zu erreichen sein
Die realisierten Querschnittsregressionen fir die wird. Vielmehr missen auch die Entlohungsstruk-
Jahre 2000 und 2003 lassen ein umgekehrt u-for- turen und die tatséchliche Produktivititsentwick-
miges Alters-Produktivitats-Profil erkennen. Dem- lung im hdéheren Erwerbsalter starker zur Deckung
nach erweisen sich die 25-44jahrigen als beson- gebracht werden.

ders produktiv, der Anteil der Uber 44jahrigen wirk

demgegentiber bereits produktivitditsddmpfend. Den Lutz Schneider (S. 330)

Entwicklungshilfe und 6konomische Freiheit:
Besteht ein Zusammenhang?

— Kurzfassung —

Entwicklungshilfezahlungen erfreuen sich aktuell ditionierte Entwicklungshilfe) analysiert. Die Er-
einer zunehmenden o6ffentlichen Beachtung, zum gebnisse der Untersuchung zeigen, dafd wider Er-
Beispiel im Zusammenhang mit den Millennium- warten allgemeine Entwicklungshilfe positiv auf
Entwicklungszielen der Vereinten Nationen. Einen die 6konomische Freiheit wirkt. Konditionen, wie
zunehmenden Stellenwert in der entwicklungspoli- sie beispielsweise bei Krediten des Internationalen
tischen Debatte gewinnen dabei sogenannte wei- Wahrungsfonds abverlangt werden, fihren hinge-
che Faktoren. Hier steht die Schaffung von Bedin- gen nicht unbedingt zu mehr Freiheit, sondern
gungen im Vordergrund, in denen sich wirtschaft- kdnnen sogar, wie in dem hier untersuchten Beob-
liche Aktivitat entfalten kann. Ein wichtiges Kon- achtungsbereich, freiheitsverringernd wirken.

zept in diesem Zusammenhang stellt die 6konomi-  Aus wirtschaftspolitischer Sicht kann damit der
sche Freiheit dar. In der Wissenschaft besteht-weit allgemeinen Entwicklungshilfe nicht abgesprochen
gehend Einigkeit dartber, daf} ein positiver Zu- werden, einen positiven Beitrag zu den Wach-
sammenhang zwischen 6konomischer Freiheit und stumsbedingungen zu leisten. Mit Hinblick auf die
wirtschaftlicher Entwicklung existiert. Dies legt konditionierte Hilfe ist zu beriicksichtigen, dal3 die
nahe, auch den Zusammenhang zwischen Entwick-Bedingungen an den jeweiligen Empfangerlandern
lungshilfe und dkonomischer Freiheit zu untersu- so ausgerichtet werden, dalR mégliche Nachteile

chen. fur die 6konomische Freiheit vermieden werden.
Im vorliegenden Beitrag wird dies fir zwei
Formen der Entwicklungshilfe (allgemeine und kon- Tobias Knedlik, Franz Kronthaler (Seite 338)
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Interregionale Ausgleichspolitik auf dem Prifstand:
Die Geber- und Nehmerregionen und ihre Wirtschaftsleistung

In der Bundesrepublik Deutschland hat die Debatte

Uber die Zukunft der interregionalen Ausgleichs-
politik inzwischen eine breite Offentlichkeit er-
reicht. Die rdumlich orientierte Ausgleichspolitik,
die eine Umverteilung von finanziellen Mitteln aus
wirtschaftlich stéarkeren in wirtschaftlich schwa-

Im Rahmen einer empirischen Untersuchiing
die die o. g. Problematik aufgreift, ist das IWH der
Frage nachgegangen, welche Regionen Mittel im
Rahmen der interregionalen Ausgleichspolitik er-
halten (im folgenden als ,Nehmerregionen“ be-
zeichnet) bzw. welche Regionen durch die Mit-

chere Regionen beinhaltet, steht zunehmend auftelaufbringung fur die interregionale Ausgleichs-
dem Prufstand: In der Vergangenheit galt die Auf- politik belastet werden (im folgenden als ,Geber-
merksamkeit hauptsachlich den Regionen, die regionen“ bezeichnet). In einem zweiten Schritt
Empfanger ausgleichspolitischer Mittel waren, und wurde untersucht, welches Niveau der Wirtschafts-
den mit diesen Ausgleichsmitteln erreichten Ef- leistung (Bruttoinlandsprodukt (BIP) je Einwoh-
fekten. Inzwischen richtet sich der Blick auch star- ner) diese beiden Kategorien von Regionen auf-
ker auf die Regionen, die die Mittel fir die inter- weisen und wie es sich im Zeitverlauf entwickelt.
regionale Ausgleichspolitik aufbringen. In diesem Zwar konnen die Ergebnisse des zweiten Un-
Zusammenhang wird die Sorge gedullert, dal’3 so-tersuchungsschritts nicht im Sinne einer Kausalitat
genannte Entzugseffekte infolge der Belastungen zwischen dem mit der interregionalen Ausgleichs-
durch die Ausgleichssysteme die Entwicklungsdy- politik verbundenen Empfang/Entzug von Mitteln
namik in den Regionen bremsen kdnnten, die die und der Verdnderung der Wirtschaftsleistung in-
groRten Beitrdge zum gesamtwirtschaftlichen Wachs- terpretiert werden, sie liefern jedoch die Basis fur
tum leisten (und die damit erst die wirtschaftlichen vertiefende Untersuchungen zu den kausalen Be-
Voraussetzungen fir die Durchfihrung der inter- ziehungen zwischen Ausgleichspolitik und regio-
regionalen Ausgleichspolitik schaffeh). nalem Wirtschaftswachstum. Bevor die empiri-
Bei den Nehmerregionen kann in Anlehnung an schen Befunde zu den beiden genannten Arbeits-
(neoklassische) wachstumstheoretische Vorstellun- schritten prasentiert werden, sollen zunéchst ver-
gen vermutet werden, dal3 diese Regionen aufgrundschiedene Festlegungen erlautert werden, die ins-
ihres geringen Ausgangsniveaus des BIP je Einwoh- besondere detuntersuchungszeitraundie Aus-
ner (und der Kapitalausstattung) einen wirtschaft- wahl der betrachteten interregionaldnsgleichs-
lichen Aufholprozel? durchlaufen, der durch den Ein- systemesowie das methodische Vorgehen bei der
satz ausgleichspolitischer Mittel verstarkt werden
kann. Umgekehrt mif3ten die Geberregionen, bei de-
nen ein hohes BIP je Einwohner (und mithin eine
hohe Kapitalausstattung) unterstellt werden kann
langsamer wachseénDas Wachstum der Geber-
regionen koénnte zudem durch ,Entzugseffekte® in-
folge der Transferzahlungen zugunsten der wirt-
schaftsschwachen Regionen gedampft werden.

' 3 Die vorgestellten Untersuchungsergebnisse knigfieden
vom IWH bearbeiteten Teil eines Gutachtens zum Ehem
.Bundesstaatliche Ordnung und Bedeutung finanzielle
Ausgleichssysteme fiir die Raumordnung” an, das uft A
trag des Bundesamtes fiir Bauwesen und Raumordnung
(BBR) im Zeitraum Januar 2005 bis Marz 2006 durehge
fuhrt wurde. An dem Gutachten waren als Projektymart
die Gesellschaft fir Finanz- und RegionalanalysBi-(
FRA), Munster, und das Leibniz-Institut fir Regiterd-
wicklung und Strukturplanung (IRS), Erkner, betiliDie
hier wiedergegebenen Untersuchungsergebnisse umd We
tungen geben nicht notwendigerweise die Auffassange
des Auftraggebers wieder.

Ein Bericht Uber einen ersten Workshop, der im iRz
dieses Projektes im Sommer 2005 am IWH in Hallelur
gefuhrt wurde, ist enthalten in: HEIMPOLD, G.: NeD&-
entierungen fir die deutsche Raumentwicklungsp@lit:
Bericht tiber einen Workshop im IWH, in: IWH, Wirtsaft
im Wandel 2/2006, S. 60-65.

1 Vgl. ELTGES, M.: Fiskalische Ausgleichssysteme und
gleichwertige Lebensverhéltnisse, in: Informationeur
Raumentwicklung, Heft 6/7, 2006, S. 370.

2 In der Literatur Uber regionale Konvergenzprozessd das
schnellere Wachstum der Pro-Kopf-Wirtschaftsleigtarmer
Regionen im Vergleich zu reichen Regionerfai®nvergenz
bezeichnet. Vgl. hierzu z. B. SALA-I-MARTIN, X. X.:
Regional cohesion: Evidence and theories of regignuavth
and convergence, in: European Economic Review 996(1
pp. 1325-1352, hier speziell pp. 1326-1329.
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Untersuchung der regional&dachstumsmustdre-
treffen.

Operationalisierungsschritte

Bei der Wahl dedUntersuchungszeitraumaare

grundséatzlich der gesamte Zeitraum des Bestehens

der Bundesrepublik Deutschland relevant, weil
praktisch seit deren Grindung interregionale Aus-
gleichspolitik betrieben wird. Allerdings stellt die

deutsche Wiedervereinigung im Jahre 1990 eine
deutliche Zasur fir diese Politik dar. Seither flief3t
das Gros der Ausgleichsmittel nach Ostdeutsch-
land. Der in der Studie betrachtete Zeitraum um-
fal3t in der Regel die Jahre 1992 bis 2003. Aus
Grinden der Datenverfligbarkeit und zum Zweck

der Regionen als Nehmer oder Geber im Rahmen
der interregionalen Ausgleichspolitik erfolgt daher
anhand der Finanzstrome dieser drei Systeme. Aus
ihrer zusammenfassenden Betrachtung werden an-
schlielend verschiedene Typen von Geber- und
Nehmerregionen gebildet.

Fur die auf diesen Schritt folgende Uberprii-
fung des Niveaus und der Einwicklung der Wirt-
schaftsleistung der Nehmer- und Geberregionen
wird der betrachtete Zeitraum 1992-2003 in die
zwei Perioden 1992-1998 und 1998-2003 aufge-
teilt, einmal, um Sonderentwicklungen in Ost-
deutschland gerecht zu wer8e@um andern, um
Veranderungen der Wachstumsmuster im Zeitab-
lauf abbilden zu kdénnen.

Als Indikator zur Abbildung der Wirtschaftslei-

des Ausschlusses von Sondereinflissen beschréanstung wird das Bruttoinlandsprodukt (BIP) je Ein-
ken sich einzelne Analysen, die auf Sekundardaten wohner herangezogen. Zur Messung @&rtwick-

beruhen, auch auf klirzere Zeitraume innerhalb

dieses Gesamtzeitraums. Im Rahmen dieser empi-

rischen Untersuchung werden unter ,Regionen
die 271 deutschen Arbeitsmarktiregionen (AMR)
verstander.

Das Gesamtspektrum der interregionalen Aus-
gleichspolitik besteht aus einer Vielzahl von Ein-
zelprogrammen. Aus den ausgleichspolitischen Pro-
grammen stechen allerdings dfaisgleichssysteme
schon allein wegen ihres hohen Mittelaufkommens
hervor: die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung
der regionalen Wirtschaftsstruktur® (GRW), der
Landerfinanzausgleich (LFA) sowie die Arbeits-
marktpolitik (AMP)5 Die Ermittlung des Status

4 Arbeitsmarktregionen erscheinen fiir den Untersnghu
zweck besonders geeignet, da sie nach dem funktiona
Kriterium von Pendlereinzugsbereichen abgegrenrdeve
(vgl. auch Ful3note 7).

Abweichend von der Abgrenzung der AMR im Rahmen
des Fordersystems der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbess
rung der regionalen Wirtschaftsstruktur”, wie sig flen
Zeitraum 2000-2006 vorgenommen wurde, werden fér di
AMR Berlin die Werte fiir die Stadt Berlin ohne demge-
ren Verflechtungsraum herangezogen, und fir die AMR
des Berliner Umlandes werden die Werte der Umlagidér
(einschliellich der Gemeinden des engeren Verilegs-
raumes) verwendet, weil ,gemeindescharfe” Daterhtnic
verfluigbar sind.

5 Nicht betrachtet wird die raumliche Umverteilunggrund
regional unterschiedlicher Einnahmen und Ausgaben d
Renten- und Krankenversicherung. Vgl. hierzu beispi
weise den Uberblicksbeitrag von ELTGES, M: Fislalis
Ausgleichssysteme und gleichwertige Lebensvertsieni
a.a. 0.
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lung der Wirtschaftsleistundpieten sich grund-
satzlich drei verschiedene Herangehensweisen an:
Denkbar ist erstens die Veranderung absoluter
GroRRen, hier des BIP je Einwohner, zu messen.
Eine zweiteMdglichkeit besteht darin, die Veran-
derung relativer GroRen (bei denen der Wert des
Pro-Kopf-Einkommens fir eine bestimmte Region
ins Verhaltnis zum Durchschnittswert des Uberge-
ordneten Gesamtraums gesetzt wird) zu untersu-
chen. SchlieRlich kénnedrittensdie Beitrage der
einzelnen Regionen zum absoluten Zuwachs des
gesamtwirtschaftlichen Bruttoinlandsprodukts er-
mittelt werden.

Fur die Ermittlung rdumlicher Wachstums-
muster im Rahmen der hier vorgestellten Untersu-
chung werden hauptsachlich die zweite und die
dritte Mdglichkeit genutzt. Die Untersuchung der
Veranderungen relativer GréRen wird favorisiert,

6 Diese betreffen den Boom der Baubranche sowieAten
bau von Industriebeschéftigung infolge unzureicleendett-
bewerbsfahigkeit bis Mitte der 90er Jahre.

7 Bei der Verwendung dieser GréRe ist zu beriickisieht
daR der statistische Ausweis des BIP nach demdsfan
konzept erfolgt. Mithin weisen Daten des BIP je k-
ner auf der Ebene der kreisfreien Stadte und K\éeseer-
rungen auf, die aus der Nichtlibereinstimmung vdme#s-
und Wohnort herrihren. Da im Rahmen dieser Untersu-
chung auf die Arbeitsmarktregionen als raumlicheelsu-
chungseinheiten zurtickgegriffen wird, die fir diwectke
der Diagnose der Forderungswiirdigkeit im Rahmen der
GRW funktional, d. h. unter Beriicksichtigung vonnge
lerverflechtungen abgegrenzt wurden, ist das giitzi
Verzerrungsproblem tendentiell verringert.
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Tabelle 1:

Wachstumstypisierung von Regionen aufgrund der Entwicklung des eelaBilP je Einwohner und der

Einwohnerzahl

Stagnation oder Riickgang der
(absoluten) Bevélkerungszahl

Wachstum der (absoluten)
Bevolkerungszahl

Wachstum des relativen
BIP je Einwohner

1.1 Passiv wachsende Regionen

1.2 Aktiv wachseerd®Ren

Stagnation oder Riickgang deg
relativen BIP je Einwohner

2.1 Schrumpfungsregionen

2.2 Wohlhabende Regionen

Quelle: Darstellung in Anlehnung an Franz, P.: 8oipfende Stadte — Schrumpfende Wirtschaft? Der ®Gsaltleutschland, in:
Deutsche Zeitschrift fir Kommunalwissenschaften, 8 (2004) I, S. 33-50, hier speziell S. 37.

weil sie das Aufholen, Stagnieren oder Zurickfal-
len der Regionen beziglich der Wirtschaftslei-
stung in Relation zum gesamtwirtschaftlichen Ni-
veau zeigf Bei den BIP-Daten, die der Messung
der Veradnderung der relativen Wirtschaftsleistung
zugrunde liegen, handelt es sich um solche in Prei-

sen des jeweiligen Jahres. Gerade in der Unterstiit-

zung des wirtschaftlichen Aufholens von struktur-

schwachen Regionen besteht bekanntlich das An-

liegen interregionaler Ausgleichspolitik.
Zusatzlich wird bei der Entwicklung des relati-
ven BIP je Einwohner bertcksichtigt, ob sie bei

absoluten Giuter- und Leistungsmenge, sondern
durch ,passive Sanierung“ erfolgt. Kombiniert man
die moglichen Falle der Entwicklung des BIP pro
Kopf — ,Wachstum* bzw. ,Stagnation/Ruckgang”“ —
mit den entsprechenden Fallen der Entwicklung
der Einwohnerzahl, so erhalt man vier Entwick-
lungstypen, fiir die die in Tabelle 1 enthaltenen
Bezeichnungen gewahlt wurden.

Bei den ,passiv wachsenden Regionen* und
den ,Schrumpfungsregionen” ist — wohlgemerkt —
beimrelativen BIP pro Kopf eine Stagnation oder
ein RlUckgang zu verzeichnen. Dies bedeutet, dal

steigender oder ob sie bei stagnierender/sinkenderein gegebener Rickstand bei diesem Indikator im

Einwohnerzahl erfolgi.Es liegt auf der Hand, daf3
die Veranderungstrends der Einwohnerzahl von
Bedeutung fur die Bewertung der Wachstumsmu-
ster von Regionen sind. Ein Zuwachs des BIP je
Einwohner bei steigender Einwohnerzahl ist sicher-
lich anders zu bewerten als einer bei stagnieren-
der/ricklaufiger Einwohnerzahl, weil letzteres be-
deutet, daR ein Zuwachs des BIP je Einwohner
teilweise oder in Ganze nicht durch Zunahme der

8  Ahnliche Vorgehensweisen finden sich auch bei BODE
E.: Aktive und passive Sanierung im Wachstumspmzes
ostdeutscher Regionen, in: Die Weltwirtschaft, @08. 4,

S. 362-382 sowie FRANZ, P.: Schrumpfende Stadte —
Schrumpfende Wirtschaft? Der Fall Ostdeutschlamd, i
Deutsche Zeitschrift fir Kommunalwissenschaften,
(2004) 1, S. 33-50.

Fur die Veradnderung der Streuung der Pro-Kopf-Wirt
schaftsleistung bzw. fiir eine Verminderung der Unte
schiede zwischen armen und reichen Regionen im Zeit
verlauf wird in der Konvergenzliteratur der Begrifér -
Konvergenz verwendet. Vgl. hierzu z. B. SALA-I-MAR-
TIN, X. X.: Regional cohesion: Evidence and thesrid
regional growth and convergence, a. a. O., p. 1328.

Anders als beim relativen BIP je Einwohner wirce di
Veranderung bei der Bevolkerungszahl als Verandedan
absoluten Werte gemessen.
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Zeitverlauf gré3er wird oder ein Vorsprung kleiner
wird oder eine Region, die urspriinglich einen Vor-
sprung beim BIP pro Kopf gegeniber dem Bun-
desdurchschnitt hat, am Ende des Beobachtungs-
zeitraums einen Ruckstand aufweist. Basolute

BIP je Einwohner kann jedoch in diesen Regionen
durchaus zunehmen.

Zur Operationalisierung der oben erwéhnten
dritten MelBmethode, d. h. zur Ermittlung der Bei-
trdge der einzelnen Regionen zapsolutenZu-
nahme des gesamtwirtschaftlichen BIP, wird fur
alle Regionen und fur Deutschland insgesamt die
absolute Differenz zwischen den Werten des BIP
im Ausgangsjahr und im Endjahr der Untersu-
chung berechnet. AnschlieBend wird der prozen-
tuale Anteil, den eine Region an der absoluten Zu-
nahme des gesamtwirtschaftlichen BIP hat, be-
rechnet. Die Beitrdge der Regionen zur gesamt-
wirtschaftlichen Zunahme des BIP wurden fur die
zweite Teilperiode des Untersuchungszeitraums
(1998-2003) ermittelt, in der die Sonderfaktoren
der ostdeutschen Wirtschaftsentwicklung an Be-
deutung verloren haben (vgl. zu den Befunden die
Tabelle 4).
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Nehmer- und Geberregionen

Die Ermittlung des Status der Regionen als Neh-
mer oder Geber im Rahmen der interregionalen
Ausgleichspolitik erfolgt anhand der Finanzstréme
der drei Systeme — Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®,
Landerfinanzausgleich sowie Arbeitsmarktpolitik.

Zunachst wird fur die drei genannten Ausgleichs-
systeme ein kurzer Uberblick zu ihrer institutio-

nellen Ausgestaltung, zum Finanzvolumen und zur
Vorgehensweise bei der Identifizierung von Neh-
mer- und Geberregionen auf der Ebene von Ar-
beitsmarktregionen gegeben. AnschlieRend wird

von insgesamt 29,25 Mrd. Eut® Fir die Zwecke
der vorliegenden Untersuchung werden alle AMR
in GRW-Fordergebieten als Nehmerregionen und
die anderen AMR als Nicht-Empfanger-Regionen
klassifiziert. Der Begriff der Nicht-Empfanger-Re-
gionen wird hier anstelle des Begriffs ,Geber-
regionen* verwendet, weil letzterer im Falle der
GRW nicht korrekt wére: Die Nehmerregionen
sind ndmlich auf Grund des Finanzierungsmodus
ebenfalls ,Geber", indem sie Uber das Steuerauf-
kommen an der Finanzierung des Bundesanteils an
der GRW beteiligt sind.

Landerfinanzausgleich (LFA)nN institutionel-
ler Hinsicht beruht der Landerfinanzausgleich auf

der Status der Regionen fir alle drei betrachteten dem Fdéderalismus, auf der Konnexitat zwischen

Systeme zusammengenommen dargestellt.
Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur* (GRW)Die GRW
hat ihre Grundlage im Gesetz Uber die Gemein-
schaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur® vom 6.10.1969. Demnach ist
die regionale Wirtschaftsférderung seit 1970 eine

Landeraufgabe, an deren Rahmenplanung und Fi-

nanzierung sich der Bund beteiligt. Die Finanzie-
rung der GRW erfolgt zu je 50% durch den Bund
und die Lander, in denen férderfahige Regionen
gelegen sind. Im Unterschied zum LFA (vergleiche
weiter unten) gibt es bei der GRW keine direkten

der Ausfihrung von Gesetzen und den damit ver-
bundenen Finanzierungslasten (Art. 104a GG) so-
wie auf dem in Art. 107 GG geforderten ,ange-
messenen Ausgleich der Finanzkraft der Lander*.
Die derzeitige gesetzliche Grundlage des bundes-
staatlichen Finanzausgleichs bildet das Finanzaus-
gleichsgesetz (FAG). Zum LFA tragen neben den
Ausgleichszahlungen zwischen den Landern auch
Zahlungen des Bundes an bestimmte Lander in
Form von Bundeserganzungszuweisungen bei.

Die neuen Lander und Berlin sind erst seit 1995
vollstdndig und gleichberechtigt in den LFA ein-
bezogen, so dal3 die Finanzstrome der Jahre 1995-

Finanzstréome zwischen den Landern. Zentrales 2004 zur Identifizierung von Nehmern und Gebern

Abstimmungsinstrument zwischen Bund und Lan-
dern sowie unter den Landern sind die fir jeweils
vierjahrige Forderperioden aufgestellten Rahmen-

herangezogen werden. In diesem Zeitraum stehen
funf ausgleichspflichtige Lander elf ausgleichsbe-
rechtigten Landern gegentber. Diese Aufteilung ist

plane. Diese dienen u. a. dazu, festzulegen, welcheseit 1995 mit einer Ausnahme stabil geblieben:

AMR zum Foérdergebiet der GRW gehoren. Die
AMR der neuen Lander z&hlen insgesamt zum
GRW:-Foérdergebiet.

Im Rahmen der GRW wurden fir die Férderge-
biete in West und Ost von 1990-2004 insgesamt
35,7 Mrd. Euro zur Forderung der gewerblichen
Wirtschaft bewilligt. Diese Summe verteilt sich
auf 72 771 Forderfalle mit einem Investitionsvo-
lumen von insgesamt 188,9 Mrd. Eurdnapp
90% der bewilligten Mittel beziehen sich auf die
60 879 Forderfalle in den neuen Landern. Im Zeit-
raum 1990-2004 sind Investitionsvorhaben fir die
wirtschaftsnahe Infrastruktur mit 18,8 Mrd. Euro
gefordert worden. Hinter dieser Summe stehen
13 223 Forderfalle mit einem Investitionsvolumen
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Schleswig-Holstein gehorte 1995 und 1997 zur
Kategorie der ausgleichspflichtigen und in den an-
deren Jahren zur Kategorie der ausgleichsberech-
tigten Lander. Die Lander Hessen, Bayern, Baden-
Wirttemberg, Nordrhein-Westfalen und Hamburg
haben in den Jahren 1995-2004 zusammengenom-
men 69,1 Mrd. Euro in den LFA eingebracht. Dabei
ist der Beitrag Nordrhein-Westfalens von 1,76 Mrd.
Euro (1995) auf 0,2 Mrd. Euro (2004) zurlckge-
gangen. Die ausgleichsberechtigten Lander haben
im selben Zeitraum 206 Mrd. Euro von den aus-
gleichspflichtigen Landern und vom Bund erhal-
ten. Zum Zweck der im weiteren Verlauf der Un-

10 Berechnet auf der Grundlage von Daten des Bundesam
fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle.
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tersuchung vorgenommenen Typisierung werden, Studie zuriickgegriffen, in der fur das Jahr 2001
bezogen auf den LFA, alle AMR in den aus- die Einnahmen und Ausgaben der BA fir alle
gleichspflichtigen Landern als Geberregionen und deutschen Kreise ermittelt wurd&h.Ergibt der
alle AMR in den ausgleichsberechtigten Landern Saldo von Einnahmen und Ausgaben einen Ein-
als Nehmerregionen klassifiziert. Um eine Regio- nahmeniberschul’ fir eine AMR, wird sie als Ge-
nalisierung der Belastungen/Beglnstigungen der berregion eingestuft. Resultiert aus dem Saldo ein
Regionen durch den LFA unterhalb der Lander- Ausgabentberschuld fir eine AMR, so erfolgt de-
ebene vornehmen zu kénnen, miften das (in denren Einstufung als Nehmerregion.
LFA eingehende) regionale Steueraufkommen so-  Bezogen auf die drei betrachteten Ausgleichs-
wie die Verwendung der LFA-Mittel in den ein- systeme kénnen auf der Analyseebene der Arbeits-
zelnen Regionen bekannt sein. Fir ersteres liegenmarktregionen die Félle auftreten, dal? eine AMR
keine Angaben vor. Letzteres, d. h. die regionale
Inzidenz der LFA-Mittel in den Empféangerlandern,
[&Rt sich nicht ermitteln, weil diese Mittel pauschal
in die Haushalte der L&nder eingehen.
Arbeitsmarktpolitik (AMP)Die AMP selbst ist
nicht als ausgleichspolitische MalRhahme konzi-
piert. Sie bringt aber starke raumliche Umvertei-
lungseffekte mit sich, weil Radume, in denen in
starkem MafRe Mittel der Arbeitsmarktpolitik ver- Abbildung 1 prasentiert die Ergebnisse der zusam-
ausgabt werden, typischerweise diese Ausgabenmengefafiten Analyse der drei Ausgleichssysteme
nicht durch eigene Beitragseinnahmen aus der Ar- und zeigt die raumliche Verteilung von Geber- und
beitslosenversicherung finanzieren kénnen und auf Nehmerregionen bestimmten Typs innerhalb
entsprechende Transfers aus anderen RegionenPeutschlands.
angewiesen sintk Die AMP im Sinne des Sozial- Typ | (hell gekennzeichnete Regionen in Abbil-
gesetzbuchs (SGB) Il umfat passive (Arbeitslo- dung 1) reprasentiert diejenigen Arbeitsmarktregio-
sengeld I) und aktive AMP (MaRRnahmen, die der nen, die Uberwiegend in den LFA-Geberlandern
Wiedereingliederung in eine Erwerbstatigkeit die- Baden-Wrttemberg, Bayern, Hessen, Nordrhein-
nen). Die Finanzierung der AMP erfolgt durch Westfalen und Hamburg liegen, durchweg als Geber
Pflichtbeitrage aller sozialversicherten Arbeitneh- bei der AMP auftreten und nicht als GRW-Forder-
mer und durch Zuschiisse aus dem Bundeshaus-gebiet ausgewiesen sind. Diese insgesamt 83 Regio-
halt. nen lassen sich zusammenfassend als westdeutsche
Fir den Zeitraum 1990-2004 beliefen sich die Wirtschaftsstarke Regionen mit hohem Beschéfti-

Ausgaben der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) fur gungsstand kennzeichnen (vgl. auch Tabelle 2).

die AMP auf 743,4 Mrd. Euro. Von diesem Betrag Die Regionen vorTyp Il (insgesamt 82 hellgrau
sind 37,3% in die neuen Lander (einschlieRlich gekennzeichnete Regionen in Abbildung 1) stellen
Ost-Berlin) geflosse® Zum Zweck der Bestim-  sogenannte Mischfalle dar, d. h., sie haben bei ei-
mung von Geber- und Nehmerregionen im Rah- nem oder zweien der Ausgleichssysteme Nehmer-

men der AMP wird auf Daten einer empirischen status und bei einem oder zweien Geberstatus.
Den Gegenpol reiner Nehmerregionen bilden

die Regionstypen Il und IVTyp Il (mittelgrau
gekennzeichnete Regionen in Abbildung 1) setzt

a) durchgangig Geberregion ist (Typ 1),
b) durchgangig Nehmerregion ist (Typ Il und
Typ IV) oder

c) in einem/zwei Ausgleichssystem/en als Ge-
ber und in zwei/einem anderen als Nehmer
klassifiziert wird (Typ II).

11 vgl. KOLLER, M.; SCHIEBEL, W.; STICHTER-WER-
NER, A.: Der heimliche Finanzausgleich. Das Beispar
Arbeitslosenversicherung im Jahr 2001, in: 1AB-Kagz
richt, Nr. 16/5.9.2003. — BLOS, K.: Die Bedeutungrd
Ausgaben und Einnahmen der Sozialversicherungssgste
fur die Regionen in Deutschland. IAB-Forschungsiieri
Nr. 8/2006. Nurnberg 2006.

13 In dieser Studie werden die Einnahmen der BA ars d
Lohnsummen der einzelnen Kreise geschatzt. Vgl. KOL
LER, M.; STICHTER-WERNER, A.: Modellrechnungen

12 Es handelt sich um die Ausgaben der BA ohne Bunites
tel, berechnet vom IWH auf der Grundlage von Angabe
der BA/des Statistischen Bundesamtes (StatistiSethe-
bicher).
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zum ,verdeckten Finanzausgleich in DeutschlandaRi-
strukturen und Finanzprobleme in Deutschland. Begér
zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 276. Nirnberg
2003, S. 78 ff.
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sich aus denjenigen 39 westdeutschen AMR zu-
sammen, die in allen drei Ausgleichssystemen als
Nehmerregionen auftreten.

Abbildung 1:
Verteilung der vier Typen von Geber- und Nehmer-
regionen in Deutschland

g

Legende:

[ ] Typ 1 AMR, die nur Geberregion bei LFA und AMP und Nicht-Férdergebiet bei GRW sind
l:| Typ Il: AMR, die teils Geber-, teils Nehmerregion sind

I o 11i: Westdeutsche AMR, die reine Nehmerregion sind

- Typ IV: Ostdeutsche AMR, die reine Nehmerregion sind

Quelle: Darstellung des IWH.

Typ IV (dunkelgrau gekennzeichnete Regionen
in Abbildung 1) beinhaltet die durchgangig bei al-
len drei Ausgleichssystemen auf Transfers ange-
wiesenen ostdeutschen AMR (insgesamt 67). Typ
IV unterscheidet sich von Typ lll dadurch, daf3 die
Mittelzuflisse in allen drei Ausgleichssystemen
um GréRenordnungen hdher ausfaftén.

Wenn im nachsten Untersuchungsschritt die
Wirtschaftsleistung und die Wachstumsmuster der
AMR untersucht werden, erfolgt eine Konzentration

14 50 liegt im Zeitraum 1990-2004 z. B. der hochstertvidir
bewilligte GRW-Mittel fiir den Typ IV bei 11 790 Eur
pro Einwohner (AMR Luckenwalde), der héchste Waért f
Typ Il bei 1 016 Euro pro Einwohner (AMR Osterode)
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in der Auswertung auf diecinen Geber (Typ 1)
und diereinen NehmerregionefTypen Il und V).

Geberregionen zeigen erwartungsgemaf hohes
Niveau der Wirtschaftsleistung und Beschaftigung

Die Regionen, die als ,Geber" (Typ I) im Rahmen
der hier untersuchten ausgleichspolitischen Sy-
steme eingestuft wurden, weisen bei einer Durch-
schnittsbetrachtung im Vergleich der vier Geber-
und Nehmertypen erwartungsgemaf das hdochste
relative BIP je Einwohner und die hdchste relative
Produktivitat auf. Die Regionen dieses Typs sind
zugleich jene mit der gunstigsten Beschaftigungs-
situation (vgl. Tabelle 2).

Umgekehrt verzeichnen im Vergleich der Geber-
und Nehmer-Typen die ,reinen“ Nehmerregionen in
West- und Ostdeutschland, was nicht Uberraschen
kann, die vergleichsweise niedrigste Wirtschaftlei-
stung und Produktivitat. An diesem Ranking &ndert
sich nichts Grundsétzliches, wenn man die drei Jah-
re 1992, 1998 und 2003 vergleicht. Allerdings bewe-
gen sich die ostdeutschen Nehmerregionen auf den
Bundesdurchschnitt zu, d. h., sie holen zunachst
stark auf, spater kommt der Aufholprozel3 fast zum
Erliegen. Wenn die ostdeutschen Nehmerregionen
im Jahr 2003 beim BIP je Einwohner bereits relativ
nah an die westdeutschen Nehmerregionen ,heran-
gertckt* sind, wird dieser Befund allerdings da-
durch relativiert, daf3 ein nicht geringer Teil @es
reichten BIP im Osten transfergestitztifstymge-
kehrt bewegen sich die Geberregionen — quasi ,von
oben* — auf den Bundesdurchschnitt zu, d. h., das
relative BIP je Einwohner geht im Durchschnitt zu-
rick. Aber dieser Rickgang wird wiederum in der
zweiten Teilperiode stark abgebremst. Ferner zeigt
sich, dal3 ein Rickgang des relativen BIP je Ein-
wohner nicht gleichbedeutend mit einem Riickgang
des absoluten BIP ist, dieses wachst in den Geberre
gionen. Auffallig ist schlie3lich, dal3 — anders als
beim BIP je Einwohner und bei der Produktivitat —
praktisch keine Veranderungen des absoluten Ni-
veaus der Erwerbstatigkeit (je 100 Einwohner) zu

15 Eine IWH-Untersuchung beziffert den Anteil des BiP
Ostdeutschland, der transfergestitzt ist, auf 13,5¢.
LEHMANN, H.; LUDWIG, U.; RAGNITZ, J.: Originare
Wirtschaftskraft der neuen Lander noch schwéactebigh
lang angenommen, in: IWH, Wirtschaft im Wandel 220
S. 134-145, hier speziell S. 145.
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Tabelle 2:
Durchschnittliche Wirtschaftsleistung, Produktivitat und Erwerlgétjuote fur die Typen von Geber- und
Nehmerregionen im Rahmen der betrachteten ausgleichspolitischen Systeme

Sivisemomer | Bt | 1o B
(Erwerbstatigenquote)
1992 1998 2003 1992 1994 2008 1992 1998 2003
Tausend Euro Anzahl
Westdeutsche Geberregionen (Typ 1) 253 28,7 31,3 9,14/ 57,9 62,0 51 50 51
leshsrf;ftzﬂs f‘:ﬁ'socrr‘]‘:;p'?#yepelger' undige | 217 | 239| 434| 496 537 45 44 45
Westdeutsche Nehmerregionen (Typ Il1) 18,1 19,7 920, 42,1 48,1 50,8 43 41 41
Ostdeutsche Nehmerregionen (Typ IV 1R 16,8 18,6 26,5 39,1 43,7 42 43 42
Deutschland insgesamt 20,( 23,b 25,8 42,6 51,3 5b,547 46 46

Relative Werte (Deutschland = 100%)

Westdeutsche Geberregionen (Typ 1) 126,2 122,14 5121,115,4 112,8 111,6 1094 108[2 108,9
Westdeutsche Regionen mit Geber- und X L
Nehmerstatus — Mischtyp (Typ Il 97,7 92,4 92,6 101,8 96,8 96,6 95,9 95,4 95,9
Westdeutsche Nehmerregionen (Typ Il1) 90|2 83,9 081, 98,8 93,8 91,4 91,3 89,4 88|6
Ostdeutsche Nehmerregionen (Typ IV 56|1 71,4 72,062,2 76,3 78,7 90,2 93,6 91,5
Deutschland insgesamt 100, 100J0 10Q,0 100,0 1Q0,1000,0 100,0; 100, 100,p

@ Den hier ausgewiesenen Werten des BIP je Einwobinérdes relativen BIP je Einwohner liegen BIP-Wért jeweiligen Preisen zugrunde. —
b Erwerbstatige am Arbeitsort.

Quellen: Berechnungen des IWH auf der Grundlage Daten des Arbeitskreises Volkswirtschaftliche Gesachnungen der
Lander (ESVG 1995, Berechnungsstand des StatistisdBundesamtes vom August 2004) und der Statistisch
Landesamter sowie der IWH-Typisierung der Regiam&eh ihrem Status in den ausgleichspolitischeneBys.

verzeichnen sind. Freilich ist zu vermuten, daf? hin oder Nehmer in den drei ausgleichspolitischen Sy-
ter diesen Durchschnittswerten fur die Gruppen der stemen, so ist zu beobachten, dal’ viele AMR in
Geber- und Nehmerregionen jeweils betrachtliche der zweiten Teilperiode (1998-2003) einem ande-
Differenzierungen der Entwicklungsmuster stehen. ren Entwicklungstyp angehoérten als in der ersten
Bevor diese Differenzierungen untersucht werden, Teilperiode. In der ersten Teilperiode gehdrten die
wird zunéchst ein knapper Uberblick tiber die Ent- ostdeutschen Regionen fast ausnahmslos zu den
wicklungsmuster des relativen BIP je Einwohner ,passiv* oder ,aktiv wachsenden Regionen®, wah-
und der Einwohnerzahlen fir alle deutschen AMR rend die westdeutschen Regionen zum grof3ten
unabhéngig von ihrem Geber- und Nehmerstatus ge-Teil dem Typ der ,wohlhabenden Regionen® zu-
geben. zuordnen waren. Nur ein kleiner Anteil zahlte zu
den ,aktiv wachsenden” oder ,schrumpfenden Re-
gionen“. Dieses in der ersten Teilperiode sichtbare
Entwicklungsmuster wandelt sich in der zweiten
Teilperiode. Nunmehr gehdren beispielsweise auch
Betrachtet man die — gemalR der oben dargestelltenostdeutsche TeilrAume zu den ,schrumpfenden
Typisierung (vgl. Tabelle 1) — ermittelten Wachs- Regionen* (vgl. Abbildung 2). In Ostdeutschland
tumsmuster des relativen BIP je Einwohner sowie ist offensichtlich eine Entwicklung in Gang ge-
der Einwohnerzahl der Regionen in Deutschland kommen, die nicht mehr durch die o. g. Sonderein-
zunachst unabhangig von ihrem Status als Geberflisse der Anfangsjahre gekennzeichnet ist.

Wandel der regionalen Wachstumsmuster des
BIP je Einwohner im Zeitverlauf
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Abbildung 2:
Typisierung der Arbeitsmarktregionen in Deutsctdl nach der Entwicklung des relativen BIP je Einwo
und der Einwohnerzahl in den Zeitraumen
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25 <
30
S TESRRIEE ™
FERGT RS S
4N 205989
XX KA
00X
REIIITE
KK X
2 Yo%
X KRS 7
% noa
e P (RS
RS %‘0
0‘0’0"0’0‘ 3, .
S PR
S0 RS :
5 £
8 »

%
oS
20
0%

o’

<
‘:}"h

KX

B
KKK ERAARAKe
QSRR ICH

|:| Passiv wachsende Regionen

m Aktiv wachsende Regionen
m Schrumpfungsregionen
- Wohlhabende Regionen

Quellen: Darstellung und Berechnungen des IWH auf@rundlage von Daten des Arbeitskreises Volkselraftliche Gesamt-
rechnungen der Lander (ESVG 1995, Berechnungsstasitatistischen Bundesamtes vom August 2004ien8tatisti-
schen Landesamter.

Wachstumskréfte in vielen Nehmerregionen gehdrten (mit Ausnahme Berl#% zu den wachs-
schwachen sich im Zeitverlauf ab tumsstarken Regionen: 14 zu den ,aktiv wachsenden*
und 52 zu den ,passiv wachsenden“ (vgl. Tabelle 3).

Bei der Untersuchung, welchem Wachstumstyp be- Diesen Befund kdnnte man als Indiz fir positive
zlglich des BIP pro Kopf und der Einwohnerzahl Effekte infolge der Ausgleichspolitik interpretie-
die Regionen zugehdoren, scheint sich fur die Teil-
periode 1992-1998 die eingangs geaulerte Ver- . } ) o

tuna hinsichtlich der Wachstumsstarke der Neh- Weil aus Griinden der Datenverfuigbarkeit im Rahmen
mu g. - ; ’ ” hier vorgestellten Untersuchung fiir den Ausweis reds-
merregionen zu bestatigen. Die RegionerOst- tiven BIP je Einwohner nur die Daten der Stadt Beshne

deutschlanddie allesamiNehmerregionesind, die Umlandgemeinden des engeren Verflechtungsraumes
herangezogen wurden, ist nicht auszuschlieRen, diafl

Wachstumsperformanz der AMR Berlin unterzeichnetlwi
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Tabelle 3:

Zugehorigkeit der Geber- und Nehmerregionen zu den Wachstumstypealatesem

(Zeitrdume 1992-1998 und 1998-2003)

BIP je Einwohner

Wachstumstyp des relativen BIP je Einwoliftar Einwohnerzahl
Geber-/ I_\/IarS_ _ 1.1 _ 1.2 21 2.2 Insgesamt
Nehmertyp | einheit | ,Passiv wachsende ,Aktiv wachsende | ,Schrumpfungs- +~Wohlhabende
Regionen* Regionen* regionen” Regionen*
92-98 98-03 92-98 98-03 92-9¢ 98-0B 92-98 98-p3 2-98 | 98-03

| Anzahl 0 1 11 33 4 7 68 42 83 83

% 0,0 1,2 13,3 39,8 4,8 8,4 81,9 50,6 100,0  100,0
1] Anzahl 0 0 3 7 4 14 32 18 39 39

% 0,0 0,0 7,7 17,9 10,3 35,9 82,1 46,2 100,0 100,0
\Y, Anzahl 52 38 14 3 1 23 0 3 67 67

% 77,6 56,7 20,9 4,5 15 34,3 0,0 4.5 100,0  100,0

2 Die der Messung der Veranderung des relativenj@Enwohner zugrunde liegenden BIP-Daten sindnsoi Preisen des jeweiligen Jahres.

Quellen: Berechnungen des IWH auf der GrundlageDaten des Arbeitskreises Volkswirtschaftliche Gesachnungen der Lan-
der (ESVG 1995, Berechnungsstand des StatistisBhadesamtes vom August 2004) und der Statististhedesamter
sowie der IWH-Typisierung der Regionen nach ihrgatu® in den ausgleichspolitischen Systemen.

ren. Allerdings relativiert sich das Bild, wenn man

sten Teilperiode auf Entzugseffekte durch die Zah-

betrachtet, zu welchen Wachstumstypen die ost- lungen zugunsten der ausgleichspolitischen Sy-

deutschen Nehmerregionen in der zweiten Teilpe-
riode 1998-2003 gehdren. Nur noch drei Finftel

steme hin. Reichlich vier Flnftel der Geberregio-
nen gehdrten zu den ,wohlhabenden Regionen*

der ostdeutschen Regionen zéhlen zu den wachs-(vgl. Tabelle 3). Nur 13% der westdeutschen Ge-

tumsstarken Type#H.

Reichlich vier Funftel dewestdeutschen Neh-
merregionengehorten im Zeitraum 1992-1998 zum
Typ der ,wohlhabenden Regionen“ (mit stagnie-
rendem oder ricklaufigem relativen Pro-Kopf-Ein-
kommen, aber steigender Einwohnerzahl). In der
zweiten Teilperiode waren es reichlich zwei Funftel
(vgl. Tabelle 3). Knapp zwei Flnftel gehorten in
der zweiten Teilperiode zu den ,,Schrumpfungsre-
gionen“, die im Vergleich der vier Entwicklungs-
typen die unginstigste Konstellation, namlich Sta-
gnation oder Rickgang sowohl beim relativen BIP
pro Kopf als auch bei der Einwohnerzahl, aufwei-
sen. In der ersten Teilperiode gehdrten nur rund
10% der westdeutschen Nehmerregion zu den
~Schrumpfungsregionen®.

Bei denGeberregionenallesamt westdeutsche
Regionen, deutet die Typzugehdrigkeit in der er-

17 In der wirtschaftswissenschaftlichen Literatur nstdeut-
schen Transformation werden die fortbestehendemw&ch
chen der ostdeutschen Wirtschaft zum Teil auch duait
Verwendung der Transfers in Verbindung gebrachgbén
sondere die Verwendung von Transfers fir lokaleeGit
fuhre zu entwicklungshemmenden Preiserhdhungen bei
diesen Gutern. Vgl. dazu BLUM, U.; SCHARFE, S.: Die
Transformation in Ostdeutschland als entwicklungsdkni-
sches Phanomen, in: List Forum flr Wirtschafts- Eimanz-
politik, 28, 2002, H. 4, S. 348-369, hier speZ¢IB56 f.

Wirtschaft im Wandel 11/2006

berregionen gehérten zu den ,aktiv wachsenden®.
Allerdings &andert sich das Bild, wenn man die

zweite Teilperiode 1998-2003 betrachtet. Der An-

teil der westdeutschen Geberregionen, die dem
Typ der ,aktiv wachsenden* Regionen zurechen-
bar waren, stieg von 13% auf fast 40%.

30 Regionen in Deutschland erwirtschafteten
mehr als die Hélfte der absoluten Zunahme des
Bruttoinlandsprodukts

Fur die Zukunft raumlicher Ausgleichspolitik ist,
wie eingangs betont wurde, nicht nur die Frage
nach dem Aufholen oder Zuriickbleiben von Re-
gionen von Interesse, sondern auch die Frage nach
den Beitragen der einzelnen Regionen zur absolu-
ten Zunahme des gesamtwirtschaftlichen BIP im
betreffenden Untersuchungszeitraum. Es kann ver-
mutet werden, dal’ die absoluten Beitrage von ho-
her verdichteten Raumen, zu denen vor allem Grof3-
stadtregionen mit ihrem Potential an Bevolkerung
und Unternehmen gehotren, zur gesamtwirtschaft-
lichen Zunahme des BIP besonders hoch ausfallen.
Dennoch ist der Blick auf die Regionen mit den
grol3ten Beitragen zur absoluten Zunahme des BIP
aus zweierlei Griinden nicht trivial: Erstens schaffen
diese Regionen die wirtschaftlichen Grundlagen fur
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die Durchfuhrung ausgleichspolitischer Mafl3nah- Mittelflusse, aber auch auf die an anderer Stelle in
men, und zweitens stellen sie Entwicklungszentren diesem Beitrag angesprochenen ,Transfereffekte”
dar, von deren Wirtschaftskraft auch das struktur- zurtickzufiihren sein. Die Ermittlung der Ursachen
schwachere weitere Umland patrtizipieren kann. Im erfordert weitere Untersuchungéh.

Ergebnis der Berechnung der Beitrage der Regionen  Wenn eine ganze Reihe von Geberregionen in
zur absoluten Zunahme des gesamtwirtschaftlichen der zweiten Teilperiode wieder zu den wachstums-
BIP zeigt sich, da? — bezogen auf den Zeitraum starken Radumen gehdren, scheint der Mittelentzug
1998-2003 — eine kleine Gruppe von 30 Regionen im Rahmen der ausgleichspolitischen Systeme das
mehr als die Halfte der absoluten Zunahme des ge- Wirtschaftswachstum dieser Regionen nicht nach-
samtwirtschaftlichen Bruttoinlandsprodukts erwirt- haltig geschwacht zu haben. Allerdings wird das
schaftet hat. Es handelt sich bei diesen RegionenWachstum der Geber (und der Nehmer) nicht al-
— erwartungsgemalf — ausschlie3lich um Raume hoé-lein durch Abflisse und Zuflisse ausgleichspoliti-
herer Bevolkerungsdichte, in 20 Fallen um Agglo- scher Mittel bestimmt, sondern auch durch die
merationsraume und in 10 Fallen um Verstadterte Ausstattung mit Potentialfaktoren, etwa durch das
Réaume (die 30 Regionen sind in Tabelle 4 aufgeli- technologische Niveau der Produktion, durch das
stet)18 Von den 30 Regionen mit den grofRten Vorhandensein von qualifiziertem Humankapital
Beitragen zur absoluten Zunahme des BIP sind 28 in und die sektorale Wirtschaftsstruktur. Denkbar ist
Westdeutschland und zwei in Ostdeutschland daher, dafl3 viele Geberregionen im Vergleich zu
(Dresden und Berlin) gelegen. Von den 28 west- den Nehmerregionen ber ein hoheres technologi-
deutschen Regionen sind 21 reine Geberregionen.sches Niveau der Produktion verfigen, das ihnen
Die Ubrigen sieben gehdren zu den sogenanntenein starkeres Wirtschaftswachstum ermdglicht. Fer-

.Mischtypen*, die sowohl Nehmer als auch Geber
ausgleichspolitischer Mittel sind. Die 30 Regionen
reprasentierten im Jahr 2003 rund 42% der Er-
werbstatigen in Deutschland, und sie trugen mit ei-
nen Anteil von 84% zur absoluten Zunahme der

ner ist nicht auszuschliel3en, da durch Fachpoliti-
ken, also Politikbereiche, die nicht rdumlich ge-

zZielt eingesetzt werden, gerade jene Regionen be-
sonders begiinstigt werden, die ohnehin bereits
eine hohe Wirtschaftskraft haben und sich beson-

Erwerbstatigenzahl im Zeitraum 1998-2003 bei. ders dynamisch entwickeln.

Gleichwohl sollte man nicht aus dem Blick
verlieren, dal3 eine kleine Gruppe von 30 Regionen
im Zeitraum 1998-2003 mehr als die Halfte des
Der Umstand, dal3 eine ganze Reihe von Regionen,Zuwachses beim BIP (und damit der wirtschaftli-
die seit 1990 Nehmer in den betrachteten aus- chen Basis fur die Fortsetzung der Ausgleichspoli-
gleichspolitischen Systemen sind, zunéchst wachs- tik) erwirtschaftet hat. Dies sind allesamt hdher
tumsstark waren, jedoch im Zeitverlauf an Wachs- verdichtete Raume. Mithin sollte die Politik darauf
tumsstarke eingeblf3t haben, kann verschiedeneachten, daf’ die Regionen, die am meisten zur Zu-

Ursachen haben. Dies kdnnte auf nachlassende po-nahme der gesamtwirtschaftlichen Leistung beitra-

Fazit

sitive Effekte der Ausgleichspolitik, auf rickl&gi

18 pie zuordnung zu diesen Regionstypen erfolgte Gedsi
vom BBR entwickelten siedlungsstrukturellen Regions
grundtypisierung. Danach zeichnen sich Agglomenatio
raume durch das Vorhandensein eines Oberzentruts mi
>300 000 Einwohnern oder eine Einwohnerdichte um/
>300 Einwohner je kfaus. Verstadterte Raume haben
eine Einwohnerdichte von >150 Einwohnern je?kvder
sie verfiigen Uber ein Oberzentrum mit >100 000 Bimw
nern, wobei eine Mindestdichte von 100 Einwohnen j
km? gegeben sein muR. Vgl. Siedlungsstrukturelle Regio
und Kreistypen: Instrumente zum inter- und intrézaglen
Vergleich, in: Bundesamt fiir Bauwesen und Raumord-
nung: INKAR 2004 (CD-ROM).
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gen, weiterhin Uber giinstige Bedingungen fir ihre
Entwicklung verfligen.

Gerhard Heimpold
(Gerhard.Heimpold@iwh-halle.de)

Peter Franz
(Peter.Franz@iwh-halle.de)

19 1m IWH wird derzeit eine weitere vom Bundesamt Biau-
wesen und Raumordnung in Auftrag gegebene Studiie zu
Thema ,Neue regionale Entwicklungsmuster und ihoaK
sequenzen fur die Raumordnungspolitik* bearbeitet.
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Zu alt fur den Arbeitsmarkt?
Der EinflulR des Alters auf die Produktivitat

Die beabsichtigte Erhéhung des gesetzlichen Ren- einer Querschnittsbetrachtung offenkundig ist (vgl.
teneintrittsalters auf 67 Jahre hat eine offentliche Abbildung 2), herrschen hinsichtlich des Einflus-
Debatte um die Beschéaftigungsfahigkeit alterer Ar- ses des Alters auf die Produktivitat fir Deutsch-
beitnehmer ausgeldst. Von politischer wie wissen- land nur sehr wenige belastbare Einschatzungen
schaftlicher Seite wird gefragt, ob fir das qua Ver- vor. Die folgende Analyse versucht einen neuen
schiebung der Rentenregelgrenze erhéhte Arbeits- Weg zur Klarung des Zusammenhanges von Alter
angebot Uberhaupt eine Nachfrage besteht, oder obund Produktivitat zu beschreiten, indem ein der
die Arbeitsmarkteffekte statt dessen verpuffen bzw. Forschung erst kirzlich zuganglich gemachter Da-

sich allein in einer hdheren Altersarbeitslosigkeit
niederschlagen. Angesicht der gegenwartigen Ar-
beitsmarktbeteiligung Alterer (vgl. Abbildung 1)
sind deren Erwerbsmdglichkeiten jedenfalls eher
skeptisch zu beurteilen. Sowohl die Erwerbs- als
auch die Erwerbstéatigenquote der Uber 54jéhrigen
liegt nur halb so hoch wie die der Haupterwerbs-
gruppe. Ferner ist die Arbeitslosenquote der Alte-
ren merklich hdher als die der 25-54jahrigen, wo-
bei sich die géngige Frihverrentungspraxis — das
durchschnittliche Erwerbsaustrittsalter lag 2004 bei
61,3 Jahret? — stark dampfend auf die Arbeits-
losenstatistik auswirkt.

Im ©6konomischen Diskurs wird die niedrige
Erwerbstatigkeit Alterer nicht zuletzt auf das MiRR-
verhéaltnis von Ertrag und Preis des Faktors Arbeit
zurtckgefuhrt. Das schlichte Argument lautet, daf3
Altere im Verhéltnis zum gezahlten Lohn zu wenig
produktiv sind?l Dabei wird in der Regel unter-
stellt, dafd die Produktivitdt zumindest im hoéheren
Erwerbsalter deutlich nachlafit, wahrend die Lohne
mit zunehmendem Alter wenn nicht ansteigen, so
doch wenigstens nicht sinken — folglich ein senio-
ritatsorientiertes Lohnschema vorherrscht. In der
Konsequenz wirde ein erheblicher Teil der ange-
botenen Arbeit der Alteren zum vorherrschenden
Preis nicht nachgefragt, was sich in hoherer Ar-
beitslosigkeit, aber starker noch im frilhen Aus-

scheiden aus dem Erwerbsleben ausdriickte. Wah-

rend das Senioritatsprofil der Entlohnung selbst in

20 yvgl. KRAATZ, S.; RHEIN, T.; SPROSS, C.: Interrati-
ler Vergleich: Bei der Beschaftigung Alterer liegandere
Landern vorn. IAB-Kurzbericht 5/2006.

21 pjes schlagt sich mittlerweile auch in den éffiehen Ver-
lautbarungen fithrender Okonomen nieder, so etwa/H.-
SINN (Spiegel-Online, 20.06.2005) sowie K. ZIMMER-
MANN (Neue Osnabrlicker Zeitung, 12.03.2005).
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tensatz ausgewertet wird.

Alter und Leistung — Was sagt die Gerontologie?

Um Aussagen Uber die Wirkung des Alters auf die
individuelle Leistungsfahigkeit treffen zu kénnen,
ist in grober Einteilung zun&achst zwischen physi-
schen, kognitiven und sozialen Kompetenzen zu
unterscheiden. Keinen Zweifel gibt es am Nachlas-
sen korperlicher Fahigkeiten mit zunehmendem
Alter. Dies betrifft sowohl motorische wie sensori-
sche Aspekte, wobei letztere schon teilweise in
den kognitiven Bereich hineinspielen, insofern die
Wahrnehmungsfahigkeit berthrt ist. Freilich ist zu
betonen, dal} physische Féhigkeiten im modernen
Erwerbsleben eine immer geringere Rolle spielen.
Insofern dirfte sich deren Verlust nur auf stark
korperlich gepragte Berufsfelder auswirken.
Hinsichtlich der kognitiven Fahigkeiten laft sich
eine solch eindeutige Wirkung des Alterns nicht
nachweisen. Es mul} vielmehr zwischen zwei men-
talen Komponenten unterschieden werden — der
fluiden ProzeRRkomponente und der kristallinen
Wissenskomponent&.Die fluide Intelligenz wird
insbesondere fir die Losung neuer, bisher nicht
aufgetretener Probleme bendtigt. Sie aul3ert sich in
einer schnellen Auffassungsgabe, einer hohen Ver-
arbeitungsgeschwindigkeit von Informationen, im
schluf3folgernden Denken und in der Abstraktions-
fahigkeit. Die kristalline Intelligenz hingegen steu-
ert stark erfahrungs- und sprachbasierte Aktivita-
ten, ihre Ausbildung ist weniger biologisch als
kulturell determiniert, insofern sie auf den im Al-
tersverlauf erworbenen Wissensbestanden und Fa-

22 pDje Unterscheidung geht auf CATELL, R. B.: Abdi:
Their Structure, Growth, and Action. Boston: Hougght
Mifflin, 1971, zuriick.
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Abbildung 1:
Erwerbstéatigkeit und Arbeitslosigkeit nach After
- Deutschland 2004, Quoten in % -
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Erwerbstatige der Altersgruppe/Bevolkerung derialjeuppe; Arbeitslosenquote nach ILO-Konzept.

Quelle: Eichhorst, W.; Spross, C.: Arbeitsmarktploliiir Altere. Die Weichen fiihren noch nicht iredjaviinschte Richtung. 1A

Kurzbericht 16/2005, S. 1.

Abbildung 2:
Alters-Lohn-Profil im Verarbeitenden Gewerbe
- Quartile des Tagesentgelts (brutto), 31.12.2001 -
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Quellen: Beschaftigtenstichprobe des Instituts Aédoeitsmarkt- und Berufsforschung (IABS) 1975-20@Regionalfile); Berech-

nungen des IWH.

higkeiten griindet3 Beide Formen der Intelligenz
entwickeln sich im Zeitverlauf daher auch sehr

23 Teilweise wird in der Forschung daher statt vaidér und
kristalliner Intelligenz auch von der Mechanik bzZarag-
matik der Intelligenz gesprochen. Damit soll deoldpi
gisch-genetische Charakter der fluiden Komponeits. b
der soziokulturelle Ursprung der kristallinen Forrar-
deutlicht werden.
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verschiedenartig. Wahrend die fluide Komponente
schon ab einem Lebensalter von 30 Jahren sukzes-
sive abnimmt, bleibt die kristalline Komponente
bis ins hohe Alter stabil, unter giinstigen Umstén-
den ist sogar eine Steigerung moglich. Da die kri-
stallinen Funktionen auch das Wissen Uber soziale
Bezlige, mithin den mitmenschlichen Umgang um-
fassen, verwundert es nicht, dalR die soziale Kom-
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petenz im Alter ebenfalls gewdahrleistet bleibt, un-
ter Umstanden Uber die Akkumulation von Inter-
aktionserfahrung sogar anwachst. Fir die indivi-
duelle Produktivitat im Erwerbsleben bedeutete

unterscheider® Wahrend der erste Ansatz den um
Senioritatseffekte korrigierten Lohn als Naherungs-
groe fir die individuelle Leistungsféhigkeit he-
ranzieht und dessen Entwicklung im Lauf des Er-

dies, dal} insbesondere Tétigkeiten, die eine hohewerbsleben untersucht, mi3t das zweite Vorgehen

Geschwindigkeit und Flexibilitat der Informations-

verarbeitung sowie den Umgang mit neuartigen
Problemen erfordern, durch die Alterung negativ
beeinfluRt wiirden. Ein gegenteiliger Effekt kann
hingegen dort vermutet werden, wo soziale Kom-
petenz und Erfahrungswissen die zentralen Ar-
beitsanforderungen darstellen.

Ein generelles Ergebnis der Gerontologie be-
sagt dartiber hinaus, dafl3dis Alterung nicht gibt.
Die Variabilitat der individuellen Fahigkeiten wéth
im Zeitverlauf rapide an, was die breite Streuung
der Befunde zum Zusammenhang von Alter und
Produktivitat erklaren darfté? Die individuellen
Unterschiede sind dabei nur zum Teil genetisch

die Produktivitat nicht auf der individuellen, son-
dern der betrieblichen Ebene. Der Einflul} des Al-
ters wird dann als Beitrag einer Altersgruppe der
Belegschaft zur Produktivitat des gesamten Unter-
nehmens bestimmt. Diese Methode baut in der Re-
gel auf sogenannten Linked-Employer-Employee-
Datensétzen auf.

Bezogen auf Deutschland findet sich nur eine
Studie, welche der ersten Strategie zuzuordnen
ist.27 Die Autoren verwenden in ihrer Analyse des
Mikrozensus den Lohn von Personen mit einer Be-
triebszugehdrigkeitsdauer von hochstens einem Jahr
— also von Neueingestellten — als Proxy fiur die in-
dividuelle Produktivitat. Mit dieser Restriktion

bedingt, Umfeldbedingungen sowie die Lebens- und sollen Senioritatseffekte weitgehend ausgeschlos-
Arbeitsgestaltung scheinen die Streuung in noch sen und die Leistungsaquivalenz des Lohnes si-
héherem Mal3e zu erklaren. Damit ist gleichzeitig chergestellt werden. Im Ergebnis ergibt sich fir
ausgesagt, dal3 die Alterung keinem naturgegebe-Arbeiter und Angestellte ein umgekehrt u-férmiger
nen Muster folgt, sondern in erheblichem Umfang Verlauf des Alters-Produktivitéts-Profils, wobei das
beeinfluBBbar ist. Leistungsmaximum im Alter von 37 Jahren (Ar-
beiter) bzw. 45 Jahren (Angestellte) erreicht wird.
Bezuglich der Gruppe der Selbstandigen zeigt sich
hingegen ein stetiger, bis zum Renteneintritt wah-
Das grundséatzliche Problem bei der empirischen render Produktivitdtsanstieg. Das grundsatzliche
Analyse des Zusammenhangs von Produktivitat Problem des lohnorientierten Ansatzes besteht je-
und Alter besteht in der Messung von individueller doch im unterstellten Zusammenhang von Lohn
Produktivitat — dies nicht zuletzt deshalb, weil der und Produktivitat. Wirde der Lohn nach den vor-
erzielte Output in den meisten Wirtschaftsberei- genommenen Fallselektionen tatséchlich nur die
chen von einem Team verantwortet wird. Mit Leistungskomponenten widerspiegeln, kdnnten die
Blick auf Studien, welche Uber die Analyse von Ergebnisse uneingeschrankte Gultigkeit beanspru-
begrenzten Teilbereich&noder Laborexperimen-  chen. Indes laRt sich diese Bedingung empirisch
ten hinausgehen, lassen sich zwei Herangehens-nicht verifizieren, so daRR kontrastierende Untersu-

Individuelle Produktivitat schwer meRbar

weisen der Operationalisierung von Produktivitat

24 y/gl. PACK, J. et al.: Zukunftsreport demographisc\Wan-
del. Innovationsfahigkeit in einer alternden Gesihft,
Bonn: BMBF, 1999.

25 Diese Arbeiten konzentrieren sich auf Bereichegénen
eine mefRbare Leistung von nur einer Person verateivo
wird, etwa im Rahmen kinstlerischer und wissensehaf
licher Produktion. Die Ergebnisse dieser Studier siur
begrenzt auf andere Arbeitsfelder Ubertragbar. \ag.
Klassiker LEHMAN, H. C.: Age and achievement.
Princeton 1953.
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26 vgl. hierzu SKIRBEKK, V.. Age und Individual Pro-
ductivity: A Literature Survey. MPIDR Working Papip.
028-2003 sowie BORSCH-SUPAN, A.; DUZGUN, I;
WEISS, M.: Altern und Produktivitat: Zum Stand deor-
schung. MEA Discussion Paper No. 73-2005.

27T RAGNITZ, J. et al.. Die demographische Entwicljuim
Ostdeutschland. Gutachten fur das Bundeswirtschisitste-
rium. Im internationalen Kontext ist die Arbeit von
KOTLIKOFF, L. J.; GOKHALE, J.: Estimating a Firm's
Age-Productivity Profile Using the Presnt Value of
Workers's Earnings, in: Quarterly Journal of EcoitsmVol.
107, No. 4, pp. 1215-1242, besonders einflul3reseregen.
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chungen nétig sind, um die Stabilitat der Ergeb-
nisse zu prifen.

Die nachfolgende empirische Analyse ist der
zweiten Alternative der Auswertung von Linked-

triebspanel-Erhebung, welche durch amtliche Indi-
vidualdaten der in den Panelbetrieben sozialversi-
cherungspflichtig Beschaftigten erganzt wurden.

Durch die Zusammenfuhrung der betrieblichen

Employer-Employee-Datensétzen zuzuordnen. Somit Daten mit den Individualdaten der Belegschafts-

wird untersucht, welchen Beitrag der Anteil einer
bestimmten Altersgruppe der Belegschaft — nach
Kontrolle der Ubrigen Einflu3faktoren — zur Ge-
samtproduktivitat des Unternehmens leistet. Die-
ses Vorgehen wird gewahlt, weil fir Deutschland
in diesem Bereich noch keine Studien vorli€§en
und weil die Resultate der geschilderten Untersu-
chung vonRagnitz et al. gegenlbergestellt werden
konnen. Dies ist auch deshalb sinnvoll, weil sich
die Ansatze in gewissem Umfang komplementéar
verhalten. Wéahrend der lohnorientierte Ansatz den
Effekt des Alters individuell zurechnen kann, aber
das Produktivitatsmafd problematisch ist, verhalt es
sich bei der im folgenden gewéhlten Vorgehens-
weise umgekehrt. Die Produktivitat wird auf be-
trieblicher Ebene bestimmt und ist damit direkt
mefbar. Hingegen kann die Wirkung des individu-
ellen Alters nur indirekt bestimmt werden, namlich
Uber den Beitrag einzelner Altersgruppen zur be-
trieblichen Produktivitat.

Methodik

Der Einflul? der Alters auf die betriebliche Produk-
tivitat wird mittels einer OLS-Regression der be-
trieblichen Produktionsfunktion gesch&#2t.Als

Datenbasis fungiert der Linked-Employer-Employee-
Datensatz (LIAB) des Instituts fir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung Nirnberg (IAB). Dieser Da-

tensatz besteht aus den Betriebsdaten der IAB-Be-

28 pie wenigen vorliegenden internationalen Studiexisen
im allgemeinen einen signifikanten Einflu des Adtauf
die Produktivitdt nach. Insbesondere der positiugfiH3
der mittleren Altersgruppe im Alter von 30-50 Jahstellt
eine hervorstechende Gemeinsamkeit der Analysen dar
Vgl. SKIRBEKK, V., a. a. O.

29 Eine detaillierte Beschreibung der empirischentHddik
sowie der verwendeten Datengrundlage findet sictKam
sten. Das Vorgehen stitzt sich weitgehend auf CREPO
B.; DENIAU, N.; PEREZ-DUARTE, S.: Wages, Producti-
vity, and Workers Characteristics: A French Perspec
Manuskript, INSEE, 2002 sowie HELLERSTEIN, J. K.;
NEUMARK, D.; TROSKE, K. R.: Wages, Productivity,
and Worker Characteristics: Evidence from Plantdlev
Production Functions and Wage Equations, in: Jdwha
Labor Economics, Vol. 17, 1999, No. 3, pp. 409-446.
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mitglieder im LIAB laRt sich die Produktivitat ei-
nes Betriebes auf die (z. B. altersmafige) Zusam-
mensetzung der Belegschaft regressieren — die
Einflisse der betrieblichen Charakteristika kdnnen
dabei kontrolliert werden.

Die Belegschaftsstruktur wird tber die Anteile
eines bestimmten Beschéftigtentyps an der Gesamt-
belegschaft operationalisiert. Mit Blick auf die-Al
tersdimension werden die gangigen funf Gruppen
unterschieden (15-24, 25-34, 35-44, 45-54, 55+), de-
ren jeweilige betriebliche Anteile in die Schatzung
eingehen — mit Ausnahme der Referenzgruppe, wel-
che die Uber 54jahrigen darstellen. Ein signifikant
positives Vorzeichen des Schéatzkoeffizienten einer
bestimmten Altersgruppe bedeutete dann, dal3 diese
Gruppe durch eine héhere Produktivitat als die Re-
ferenzgruppe der Uber 54jahrigen ausgezeichnet
ware.

Der Datensatz erlaubt des weiteren eine expli-
zite Bericksichtigung der betrieblichen Erfahrung
der Beschaftigten. Insofern mif3t der ausgewiesene
Alterseffekt die Wirkung des Lebensalters ohne
Berucksichtigung der Komponente betrieblicher
Erfahrung. Da Altere in der Regel durch einen ho-
hen betrieblichen Erfahrungsschatz gekennzeich-
net sind, muf’ der EinfluR der Erfahrung zum rei-
nen Alterseffekt hinzugerechnet werden, um die
Gesamtwirkung des Alters einschatzen zu kdnnen.
Dies ist bei der Interpretation der Ergebnisse zu
bericksichtigen.

Neben Alter und Erfahrung werden ferner die
Merkmale Ausbildung, Geschlecht und Nationali-
tat in die Schatzung einbezogen. Analysezeitraum
ist der Querschnitt des Jahres 2003, um die Stabi-
litat der Resultate zu priufen, wird daneben eine
Schatzung fiir das Jahr 2000 vorgenom#Aiebie
Schatzung beschrankt sich auf das Verarbeitende

30 Eine Beschreibung des Datensatzes liefert ALDA, B¢-
triebe und Beschaftigte in den Linked-Employer-Em-
ployee-Daten — LIAB des Instituts fiir Arbeitsmarkird
Berufsforschung. FDZ-Datenreport Nr. 01/2005.

31 pas Vergleichsjahr 2000 wird nicht zuletzt deshgts
wahlt, weil sich die konjunkturelle Situation inedem
Boomjahr stark vom Rezessionsjahr 2003 unterscheide
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Kasten:
Empirisches Vorgehen und Datengrundlage

Grundlage der Schétzung ist eine fur jeden Betrieb unterstetitulionsfunktion des Cobb-Dou-
glas-Typs, welche die Heterogenitat des Faktoreinsatzes fir Arbeikbiethigt:

2 B
Y=AK”(qul_j +u

i=1

Hierbei stehty fir die Wertschdpfung des Betriebésbildet als totale Faktorproduktivitdt das tech
nologische Niveau des ProduktionsprozesseKatgen Kapitaleinsatz und den Einsatz des Faktors
Arbeit, der sich aug heterogenen Typen — unterschieden nach Alter, Ausbildung, Dauer der Be-
triebszugehdorigkeit, Geschlecht und Staatsangehdrigkeit — zusaetmeber Parameteag steht fur
die Produktivitat des jeweiligen Typs. Die Parameteind S stellen die partiellen Produktionselastit
zitdten dar. Den Fehlerterm symbolisiertNach einigen Umformungen ergibt sich folgende Schétz-
gleichung, wobei der Parametgrfir die Produktivitdt des Typisin Relation zur Produktivitat der
Referenzgruppe steht:

z L

INY =In A+aln K+,6’(In g+in L+Z:/1i f'j+ u
Die abhangige Variabley wird Uber die Bruttowertschépfung, also der Differenz aus Umsatz und
Vorleistungen berechnet. Die Angaben hierzu stammen aus dem |AiBEBeanel. Der Kapitalein-
satzK wird im Panel nicht erfragt, so daf3 ein Proxy gebildet wird, eglsich aus dem Durchschnitf
der vorgenommenen Ersatzinvestitionen des Analysejahres und de&r&®rigrechnet. Das Ar-
beitsvolumerL wird Uber die Gesamtzahl der zum Befragungszeitpunkt im BaBischéaftigten ge-
messen, wobei diese Grolle um die Anzahl der Teilzeitbeschaftiigedahl der Auszubildenden
und die durchschnittliche Jahresarbeitszeit im Betrieb korrigigd. Der Stand der Technologke
wird Uber die ordinal skalierte Grol3e des Alters der technischdagén (1 = neuester Stand ..
5 = vollig veraltet) operationalisiert. Die Heterogenitat Baktors Arbeit wird Uber die Anteile deg
jeweiligen Typs an der Belegschaft/[) gemessen, wobei Unabhangigkeit der jeweiligen Typen-
dimensionen vorausgesetzt wird.

Neben den in der Schatzgleichung enthaltenen GréRen werden einige Iari#iolen einbezo-
gen, welche unbeobachtbare Effekte und Strukturbriiche isolieren solledeMddintergrund unter-
schiedlicher Branchen- und Regionalstrukturen werden Dummies fir deschiftszweig und die
Ost/West-Zugehorigkeit (1 = Ost) implementiert. AuRerdem irdDummy einbezogen, welcher
das Alter des Betriebes mif3t (1 = Griindung vor 1990). Dies gessfoiekdem Hintergrund der zu
erwartenden Korrelation von Firmen- und Beschéaftigtenalter.

Gewerbe. Um hinreichend besetzte Altersklassen duktivitats-Verlauf, sowohl im Querschnitt fir
zu gewabhrleisten, werden nur Betriebe mit einer 2003 als auch fur das Jahr 2000. Die jlingste Alter-
Beschaftigtenzahl von mindestens 20 Personen in gruppe weist dabei eine signifikant geringere Pro-
die Analyse einbezogen. duktivitat als die Referenzgruppe der uber 54jéh-
rigen auf, wahrend die beiden Gruppen der 25-
44jahrigen durch die héchste Produktivitdt ge-
kennzeichnet sind. Im Vergleich zu diesen beson-
In der Tabelle sind die Ergebnisse der Schatzungenders leistungsfahigen Altersgruppen wirkt sich der
fur die Querschnitte der Jahre 2003 und 2000 dar- Anteil der Uber 44jahrigen bereits produktivitats-
gestellt. Ins Auge springt zunachst die hohe Erkla- dampfend aug?

rungskraft des Modells mit einem R2 von 89%. Die

zur Beantwortung der vorliegenden Fragestellung

relevanten Schatzer der Altersanteile liefern Evi- 32 Die Befunde zeigen damit eine beachtliche Ubstem

denz fiir einen umaekehrt u-férmicen Alters-Pro- mung mit den Ergebnisse der Studie von RAGNITZlet a
g g a. a. O. Insofern spricht vieles daftir, dal? diedBktivi-

Alter dampft, Erfahrung fordert die Produktivitéat
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Tabelle:
Ergebnisse der OLS-Regressionen
- Verarbeitendes Gewerbe, mindestens 20 Bescleiftigt

Log (Bruttowertschoplung) 2003 2000
Koeffizient t-Wert Koeffizient t-Wert

Alter (Referenz: 55+)

Anteil 15-24 Jahre -0,87 -2,46 -0,89 -2,28

Anteil 25-34 Jahre 0,75 2,17 1,08 3,56

Anteil 35-44 Jahre 1,26 4,39 1,01" 3,28

Anteil 45-54 Jahre -0,05 -0,18 -0,17 -0,45
Ausbildung (Referenz: kein Beruf)

Anteil BerufsabschluR -0,18 -1,35 0,27 1,93

Anteil tertidrer Abschlu 1,12 4,37 1,48 5,42
Im Betrieb (Referenz: Uber 5 Jahre)

Anteil bis 1 Jahr -0,46 -1,72 -0,29 -1,78

Anteil 1-3 Jahre -0,34 -2,25 -0,16 -1,50

Anteil 3-5 Jahre 0,06 0,53 -0,03 -0,23
Anteil Frauen -0,75 -6,38 0,72 -5,89
Anteil Nicht-Deutsche -0,68 -2,99 0,39 1,71
Log Kapitaleinsatzd) 0,12" 7,35 0,13 8,28
Log Arbeitsvolumenf) 0,98 38,03 0,97 39,46
Technologisches Niveau -0,04 -1,68 -0,05 -1,88
Grindung vor 1990 (0/1) -0,05 -1,04 0,02 0,51
Ostdeutscher Betrieb (0/1) -0,25 -5,15 -0,25" -4,87
Konstante 2,917 8,26 2,64 7,54
Branchendummies enthalten
R? 0,892 0,903
Anzahl Parameter 32 32
Beobachtungen 1104 970

* Zu 10% signifikant, ** zu 5% signifikant, *** zuL% signifikant. T-Werte auf Basis heteroskedashiasber Standardfehler.
Quellen: LIAB 2004; Berechnungen des IWH.

Vergegenwartigt man sich vor dem Hintergrund Kompetenz (kristalline Intelligenzkomponente) ver-
dieser empirischen Befunde die Resultate der ge- figen, was durch die prozessuale Kompetenz der
rontologischen Forschung, so bietet sich die fol- fluiden Intelligenz nur unzureichend kompensiert
gende Interpretation an. Die jungste Altersgruppe werden kann, so dal3 weder die Produktivitat der
durfte Gber weniger Erfahrungswissen und soziale Altesten noch der mittleren Jahrgange erreicht.wird
Im Lauf des Erwerbslebens nehmen die fluide
tatseffekte des Anteils der Altersgruppen tats@bhlier Komponente ebenso wie motorische Fahigkeiten

individuellen Produktivitat der Mitglieder der jeweiligen . . .. .
Gruppe geschuldet ist, zwar sukzessive ab, gleichzeitig aber wird Erfah-
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rungswissen aufgebaut, so daR sich in der Summeproduktiven Alterer$® Sollten diese Effekte der
zunéachst ein ansteigender, in den mittleren Jahren Frihverrentung und der lohnbedingten Entlassung
dann ein stabiler Produktivitatsverlauf ergibt. Ge- bzw. Nicht-Einstellung von weniger produktiven
gen Ende des Erwerbslebens verstarkt sich der Alteren zutreffen, so wiirde der EinfluR des Alters
Ruckgang der prozessualen Intelligenzkomponente aufgrund eines produktivitatsspezifischen Selek-
derart, daR Erfahrungswissen zur Kompensation tionsmechanismus unterzeichnet. Die Tatsache der
unter Umstéanden nicht mehr ausrei€htn der geringen Erwerbs- und Erwerbstatigenquote der
Folge ergibt sich ein Riickgang der Leistungsfahig- Alteren wére dann selbst ein Zeichen der redu-
keit im Vergleich zu den mittleren Kohortéh. zierten durchschnittlichen Produktivitat in dieser
Aus theoretischer Sicht kann freilich nicht aus- Altersgruppe.
geschlossen werden, dal? die Regressionen in der Die Koeffizienten, welche den Effekt betriebli-
Tabelle den negativen EinfluR eines hdheren Al- cher Erfahrung Uber die Dauer der Betriebszuge-
ters unterschatzen. Der durchschnittliche Anteil horigkeit messen, liefern Belege fir eine zumin-
der Referenzgruppe der Uber 54jahrigen an der Ge-dest tendenziell positive Wirkung von Erfahrungs-
samtzahl der Beschaftigten eines Betriebes liegt in akkumulation. So wirkt der Anteil der hochstens
der verwendeten Stichprobe bei 13-14%; gegen- drei Jahre im Betrieb Beschaftigten — zu einem Si-
Uber ihrem Anteil von 18,5% an der erwerbsfahi- gnifikanzniveau von 10% — produktivititsmindernd
gen Bevdlkerung im Alter von 15-64 ist diese Al- im Vergleich zum Anteil der Beschéftigten mit ei-
tersgruppe damit deutlich unterreprasenfierin ner Betriebszugehorigkeit von mindestens funf
diesem MiBverhaltnis driickt sich die bereits her- Jahren. Altere, die in der Regel durch eine langere
ausgestellte Tendenz zur Frihverrentung aus, wel- Betriebszugehorigkeit gekennzeichnet sihdonn-
che Konsequenzen fur den geschatzten Produkti-ten somit einen Teil ihres Produktivitdtsnachteils
vitatseinfluR Alterer haben diirfte. So ist es nicht durch den héheren Erfahrungsschatz kompensieren.
unwahrscheinlich, daf3 insbesondere unproduktive Allerdings wirkt dieser Ausgleichsmechanismus
Personen die Option einer frihzeitigen Beendigung nur gegeniber Beschéaftigten mit sehr kurzer Be-
des Erwerbslebens wahlen. Dieselbe Folge hat triebszugehoérigkeit und sollte mithin nicht Uber-
eine durch senioritatsorientierte Lohnfindung ver- schétzt werden.
ursachte Entlassung Alterer. Dadurch wiirden ge- Die Koeffizienten der Ausbildungsvariable
rade die Personen im Betrieb verbleiben (bzw. nur stimmen mit den Erwartungen nur teilweise Uber-
diejenigen eingestellt), deren Produktivitait dem ein. Die Produktivitdt der Beschéftigten mit tertia-
Senioritatslohn entsprechen wiirde — also die hoch- rer Ausbildung liegt in allen Varianten signifikant
Uber der Referenzgruppe der Beschéftigten ohne
Berufsabschluf3. Unerwartet ist hingegen der feh-
lende EinfluR einer Beschaftigung mit Berufsaus-

33 Hiefur spricht auch die Tatsache, daR die beidtiligenz-

komponenten nicht véllig getrennt voneinander fiorke-

ren. Leidet die fluide Komponente sehr stark, salwsiuch
die Erfahrungsakkumulation in Mitleidenschaft gezng
da der Erwerb von Erfahrungswissen ebenfalls fluide
Grundfunktionen in Anspruch nimmt (CATELL, a. a)O.

34 Ein weiterer produktivitatsmindernder Effekt, ses Be-
deutung allerdings schwer quantifizierbar ist, $gihe Ur-
sache in dem altersbedingten Ansteigen von Fehlzeit
Altere fehlen zwar seltener krankheitsbedingt, dafiier
fur einen langeren Zeitraum, vgl. BADURA, B.; SCHEL
SCHMIDT, H.; VETTER, C. (Hrsg.): Fehlzeiten-Report
2002, Schwerpunkt: Demografischer Wandel, Heradsfor
rung fiir die betriebliche Personal- und Gesundpelitik.
Zahlen, Daten, Analysen aus allen Branchen der-Wirt
schaft. Berlin, 2003.

35 Dies gilt umso mehr, als sich ein GroRteil der gifien
noch in einer nicht betrieblichen Ausbildung beéhdso
daf die betrieblichen Anteile der alteren Gruppleer ide-
nen der potentiellen Erwerbsbevdlkerung liegen it
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bildung im Jahr 2003. Gering- und Mittelqualifi-

zierte weisen mithin ein ahnliches Produktivitats-
niveau auf, was nur dadurch erklarbar ist, daf? for-
males und tatséchliches Humankapital gerade im

36 Dieselbe Wirkung hat Lohnstarrheit nach unten.sBie
fuhrt zu einer Kundigung von Beschéftigten, weldhe
Lauf des Erwerbslebens unproduktiver werden, aberdar
noch die Lohnanspriiche ihrer produktivsten Perigele
tend machen kénnen.

37 Eine Korrelationsanalyse zeigt, daf3 der Anteiljdagsten
Altersgruppe besonders stark mit dem Anteil dehistens
einjahrig Beschaftigten korreliert isp & 0,38), wahrend
eine negative Korrelation zum Anteil der mindestéing-
jahrig Beschéftigten besteht € -0,29). Eine spiegelbildli-
che Beziehung findet sich hinsichtlich der beidéesien
Gruppen.
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Bereich niedriger und mittlerer Qualifikationen gehdrigkeit durchaus leistungsférdernd wirken
nicht zwangslaufig zusammenfallen missen. Frauen kann — schlie3lich dokumentiert sich darin auch
erweisen sich in der Industrie als weniger produk- eine optimale Passung von Stelle und Inhaber.
tiv als Manner — ein Effekt, der Selektionseffekten Nach diesen Befunden wird eine nennenswerte
zuzuschreiben sein durfte und demnach nicht als Ausdehnung der betrieblichen Arbeitsnachfrage
Leistungsdefizit der Frauen zu interpretieren ware. nach &alteren Erwerbspersonen — gerade auch Uber
Der Einfluld der Staatsangehorigkeit erweist sich das gegenwartige Renteneintrittsalter von ca. 61
als wenig stabil. Die gelaufige These, daf3 Immi- Jahren hinaus — nicht allein durch die Abschaffung
granten als Positivauslese des Ursprungslandes dieder Friihverrentungsanreize und die Erhéhung der
Produktivitat des Immigrationslandes deutlich stei- Rentenregelgrenze zu erreichen sein. Vielmehr
gern, kann fir diese Stichprobe nicht belegt wer- muissen auch die Entlohungsstrukturen und die tat-
den. sachliche Produktivitatsentwicklung im hdheren
Bei den betrieblichen Charakteristika erweisen Erwerbsalter stérker zur Deckung gebracht wer-
sich die Variablen fiir den Arbeits- und Kapitalein- den. Hierfir sind zwei grundsatzliche Alternativen
satz als hoch signifikant. Die geschatzten partiel- denkbar.
len Produktionselastizitaten sind gegeniber den  Die erste Mdglichkeit bestlinde in einer starke-
gewdhnlich getroffenen Annahmen als zugunsten ren Anpassung der Lohnschemata an die mit dem
des Faktors Arbeit verschoben. Freilich kann nicht Alter nachlassende Produktivitatsentwicklung. Da-
ausgeschlossen werden, dal3 die Approximation bei dirfte sich eine Verschlechterung der Lohnpo-
des Kapitaleinsatzes (iber die Ersatzinvestitionen sition erwerbstatigerAlterer aufgrund des positi-
fur dieses unerwartete Resultat verantwortlich ist. ven Effektes betriebsspezifischer Erfahrung in
Die Signifikanz des Ost-Dummies bestatigt die Grenzen halten. Hingegen erscheint éiMieder-
These, dall westdeutsche Betriebe eine hodhereeingliederungvon élteren Personen, welche bereits
Produktivitat aufweisen als ostdeutsche. Der Pa- langere Arbeitslosigkeitsphasen und damit verbun-
rameter fur die Grindungsvariable unterschreitet dene Abwertungen ihres Humankapitalbestandes
die Signifikanzschwelle nicht. Hingegen erweist erlitten haben, nur realistisch, wenn dem geringe-
sich die technologische Ausstattung zu einem Ni- ren Produktivitdtsniveau auf der Lohnseite Rech-
veau von 10% signifikant, eine bessere Ausstat- nung getragen wird.
tung erhoht also zumindest der Tendenz nach die  Die langfristig intelligentere Alternative ver-
Produktivitat. suchte umgekehrt die Produktivitat der Alteren an
die gegebene Lohnstruktur anzupassen. Dies erfor-
derte z. B. geeignete betriebliche und o6ffentliche
Mallnahmen zur Férderung von lebenslanger Wei-
Sind altere Beschaftigte weniger produktiv? Zu- terbildung und Gesundheitsvorsorge, ebenso zur
mindest fur das Verarbeitende Gewerbe finden Einrichtung einer altersgerechten Arbeitsorganisa-
sich Belege fir diese These. Die entsprechendention in sachlicher, raumlicher und zeitlicher Hin-
Schatzungen lassen einen umgekehrt u-formigen sicht. Damit dirfte der Erhalt der Leistungsféahig-
Alters-Produktivitats-Verlauf erkennen. Den groR- keit Alterer derart gewahrleistet werden kénnen,
ten Produktivitétsbeitrag leisten dabei die Be- daf sich das Thema der vorliegenden Untersu-
schaftigten im Alter von 35-44 Jahren, gefolgt von chung in Zukunft als obsolet erweisen sollte.
der Gruppe der 25-34jahrigen. Gleichwohl wirkt
die Gruppe der uber 54jahrigen immer noch pro- Lutz Schneider
duktiver als die jungste Altersgruppe der 15- (Lutz.Schneider@iwh-halle.de)
24jahrigen. Der Anteil der Beschéaftigten mit kur-
zer Betriebszugehdrigkeit (bis drei Jahre) erwies
sich als produktivitdtsdampfend. Der positive Ef-
fekt der Erfahrungsakkumulation zeigt somit fort-
wahrende Wirkung, so dal3 eine lange Betriebszu-

Fazit
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Entwicklungshilfe und 6konomische Freiheit: Besteht ein Zusammenhang?

Entwicklungshilfezahlungen erfreuen sich aktuell

des Internationalen Wahrungsfonds (IWF), also

einer zunehmenden o6ffentlichen Beachtung, sei es auflagengebundene Unterstiitzung, die dkonomi-

im Zusammenhang mit den Millennium-Entwick-

lungszielen der Vereinten Nationen oder im Rah-
men der Diskussion enormer privater Spenden
durch einzelne Privatiers. Dabei sind die Ergeb-

nisse 6konomischer Analysen zum Zusammenhang

zwischen Entwicklungshilfe und dkonomischer
Entwicklung nicht eindeutig. Es wird kontrovers
diskutiert, ob sich Entwicklungshilfe positiv auf
die 6konomische Entwicklung in den Empfanger-
landern auswirk$s

Einen zunehmenden Stellenwert in der entwick-
lungspolitischen Debatte gewinnen sogenannte wei-
che Faktoren die unter Stichworten wie ,good go-
vernance”, ,enabling conditions® oder ,institution
building” bekannt sind. Ein wichtiges Konzept in
diesem Zusammenhang stellt die 6konomische Frei-
heit dar. Diese wird definiert als der Schutz von
rechtmafig erworbenen Eigentum und der Freiheit
von Individuen, freiwillige Transaktionen durchzu-
fuhren3® Der oft gezeigte positive Zusammenhang
zwischen o©konomischer Freiheit und wirtschaft-
licher Entwicklung® legt nahe, auch den Zusam-
menhang zwischen Entwicklungshilfe und ékonomi-
scher Freiheit zu untersuchen, um damit zu ermit-
teln, ob Entwicklungshilfe ginstige Rahmenbedin-
gungen fur 6konomisches Wachstum erzeugt.

Die bisherige Forschung zu wirtschaftlichen
Effekten der Entwicklungshilfe zeigt, dal3 Ent-
wicklungshilfe ohne Auflagen (sofern sie hinrei-
chend grof} ist) negativ mit 6konomischer Freiheit
korreliert ist4l Ferner wurde gezeigt, dal? Kredite

38 vgl. beispielsweise HUDSON, J.: Introduction: Aahd
Development. The Economic Journal, 114 (496), 2004,
pp. 185-186.

39 vgl. DE HAAN, J. : Economic freedom: editor’s riotluction.
European Journal of Political Economy, 19 (3), 2G0395.

40 vgl. beispielsweise MILES, M. A.; FEULNER, E. J.;F
O'GRADY, M. A.: Executive Summary, in: 2005 Indek o
Economic Freedom. The Heritage Foundation. Washing-
ton, DC 2005, p. 18. — POWELL, B.; RYAN, M.: Devplo
ment Aid and Economic Freedom: Are they Related? In
dependent Institute Working Paper. No. 60. San $take
University 2005, und DE HAAN, J., a. a. O., pp. 38E3.

41 vgl. beispielsweise VASQUEZ, I.: Official Assistza
Economic Freedom, and Policy Change: Is Foreign Aid
Like Champagne? Cato Journal, 18 (2), 1998, p. 279.
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sche Freiheit starkefd. Diese vorangegangenen
Studien beziehen sich in der Regel allerdings nur
auf offizielle Entwicklungshilfeoder Unterstit-
zung durch internationale Finanzinstitutionen.

Das IWH beschéftigt sich mit diesem For-
schungsgegenstand im Rahmen der Untersuchung
von Wettbewerbs- und Regulierungsregimes von
Volkswirtschaften. In der vorliegendérbeit wird
gefragt, ob allgemeine Entwicklungshilfe und kon-
ditionierte Entwicklungshilfe die 6konomische Frei-
heit férdern oder behindern. Dabei wird der Ein-
flul3 beiderVariablen simultan untersucht, um mog-
liche Interdependenzen zu berticksichtigen. Um die
Frage zu beantworten, wird eine dkonometrische
Paneldaten-Analyse durchgefiihrt.

Theoretische Zusammenhange zwischen Ent-
wicklungshilfe und ékonomischer Freiheit

Die wachstumsfordernden Effekte der dkonomi-
schen Freiheit legen nahe, dal? die Beziehung zwi-
schen Entwicklungshilfe und 6konomischer Frei-
heit relevant fiir das Wirtschaftswachstum ist. Spe-
ziell stellt sich die Frage, wie Entwicklungshilfe
die 6konomische Freiheit beeinflussen kann.

Die Literatur zu diesem Thema identifiziert ver-
schiedene Transmissionskanéle von Entwicklungs-
hilfe auf 6konomische Freiheit. Einerseits kann
Entwicklungshilfe positiv auf ékonomische Frei-
heit wirken, da mit ihrer Hilfe die staatliche Inve-
stitionstatigkeit ausgeweitet werden kann. Die so
finanzierten Investitionen bedirfen keiner Steuer-
finanzierung. Dies erhoht die dkonomische Frei-
heit43

Andererseits gibt es verschiedene Erklarungs-
ansatze, warum Entwicklungshilfe zu einer Verrin-
gerung der 6konomischen Freiheit beitragen kann.
Diese Erklarungsansatze beinhalten, dall Entwick-
lungshilfe weder fir eine freiheitsférderliche Poli-

42 siehe BOOCKMANN, B.; DREHER, A.: The contribution
of the IMF and the World Bank to economic freedom.
European Journal of Political Economy, 19 (3),§87-647.

43 sieche POWELL, B.; RYAN, M., a.a.O., p. 13, und
VASQUEZ, a. a. O., p. 277.
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tik noch fir eine Wachstumspolitik verwendet
wird, sondern fur staatlichen KonsuthFolglich
fuhrt Entwicklungshilfe zu einem stérkeren Ein-
fluR des offentlichen Sektof8.Ferner fihrt der
verringerte inlandische Steuerfinanzierungsbedarf
zu geringerem politischen ReformdrutkZusatz-
lich wird in der Literatur auch eine mégliche ne-
gative Beeinflussung der 6konomischen Freiheit

gemeiner Entwicklungshilfe, da die selektive Hilfe,
aufgrund fehlender Daten, nicht in die Analyse mit
einbezogen werden kann. Die konditionierte Hilfe
hat den Vorteil, spezifische, vertraglich vereiribar
politische MalRhahmen implementieren zu kdnnen,
die direkt die 6konomische Freiheit fordern. Ne-
ben den direkten Effekten kbénnen durch diese Art
offiziellen Glutesiegels flr ein positives wirt-

aufgrund der spezifischen Bereitstellungsumstande schaftliches Umfeld private Kapitalflisse stimu-

der auslandischen Hilfsleistungen durch Spender-
l&nder diskutiert. Demnach wird Entwicklungshilfe

liert werden?! Andere, potentiell indirekte Effekte
auflagenbedingter Unterstiitzung sind bei Boock-

hauptsachlich an solche Lander gezahlt, die eine mann und Drehé? aufgelistet und beinhalten, da

nicht wachstumsforderliche Politik betreib®mhe-
ziehungsweise werden mit Entwicklungshilfe In-
stitutionen gestutzt, die der wirtschaftlichen Libe-
ralisierung entgegensteh&Damit fihrt die Er-
wartung auf Entwicklungshilfe zu verminderten
Anstrengungen bezlglich liberaler Reformen und
zu einer Reduktion vorbeugender Maf3nahfifen.
Powell und Rya# behaupten sogar, dal Entwick-
lungshilfe eine “Anti-Markt-Kraft” darstellt. Dies
legt den Schluf? nahe, daf? Entwicklungshilfe die
okonomische Freiheit beschrankt.

Die lang andauernde Debatte zur Effektivitat
von Entwicklungshilfe fiihrte zur Entwicklung von

zwei alternativen Instrumenten. Diese sind die se- _

lektive und die konditionierte Hilfe, welche die
negativen Effekte auf dkonomische Freiheit und
Wachstum reduzieren sollen, ohne dabei die méog-
lichen Vorteile durch Entwicklungshilfe zu verlie-
ren. Fur selektive Hilfe kénnen sich nur Lander
qualifizieren, die bestimmte Voraussetzungen der
Geberlander erfiillen. Konditionierte Hilfe bedeu-
tet, daf3 an die Entwicklungshilfezahlungen Aufla-
gen geknupft sind. Diese Arbeit konzentriert sich
auf die auflagenbedingte Hilfe im Vergleich zu all-

44 siehe VASQUEZ, |., a. a. O., p. 278.
45 sjehe POWELL, B.; RYAN, M., a. a. O., p. 2 andLp.

46 Sjehe COLLIER, P.; DOLLAR, D.: Development Effec-
tiveness: What We Have Learnt? The Economic Journal
114 (496), 2004, pp. 262-263.

47 Siehe VASQUEZ, |, a. a. O., p. 278.

48 siehe HANKE, S. H.; WALTERS, S. J. K.: Economic
Freedom, Prosperity, and Equality: A Survey. Caiar
nal, 17 (2), 1997, p. 144, und POWELL, B.; RYAN,,M.
a.a. O, p. 11,

49 vgl. BOOCKMANN, B.; DREHER, A., a.a. O., p. 636,
und COLLIER, P.; DOLLAR, D., a. a. O., p. 257.

50 sijehe POWELL, B.; RYAN, M., a. a. O., p. 2.
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der Vertragsprozel? mit dem Geberland potenti-
ell zu Vorteilen marktorientierter Reformpoliti-
ker fuhrt,

die Einbeziehung der Zivilgesellschaft den libe-
ralen Konsens fordert,

mangelndes Reformvermégen in Entwicklungs-
landern durch guten Rat Uberwunden werden
kann,

die Effizienz der zugrunde liegenden Reform-
programme durch Erfahrungen der Geber in
anderen Entwicklungslandern erhoht werden
kann und

komplementares Training das heimische Re-
formvermégen steigert.

Diese potentiellen Vorteile der konditionierten
Unterstitzung sind jedoch durch das Argument zu
relativieren, dal3 Reformversprechen selten gehal-
ten werder?3 AuBerdem haben aus institutioneller
Sicht auch die Darlehensgeber, z. B. Entwicklungs-
hilfeagenturen, mdglicherweise kein Interesse an
Reformen, die sie selbst Uberflissig werden las-
sen>* Hieraus ist zu folgern, daR konditionierte
Hilfe bessere Ergebnisse in Hinblick auf 6konomi-
sche Freiheit erwarten 1aRt. Dies wird zum einen
damit begrindet, dal3 die Argumente gegen die ef-
fiziente Nutzung der auflagenbedingten Unterstiit-
zung nicht zeigen, daf} die konditionierte Unter-
stitzung schadlicher ist als die auflagenlose Hilfe.
Zum anderen gibt es Argumente, die zeigen, dal3
die positiven Effekte durch die Entwicklungshilfe

51 sjehe VASQUEZ, I, a. a. O., p. 282.
52 siehe BOOCKMANN, B.; DREHER, A, a. a. O., p. 635.
53 Siehe HUDSON, J., a. a. O., p. 188.
54 siehe VASQUEZ, I., a. a. O., p. 282.
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besser durch geforderte Auflagen gewéhrleistet
werden koénnen.

Die vorangegangene Diskussion iiber auflagen-
bedingte Unterstlitzung im Vergleich zur allge-
meinen Entwicklungshilfe flhrt zu zwei Hypothe-
sen: Erstens, allgemeine Entwicklungshilfe fuhrt
zu verringerter 6konomischer Freiheit; zweitens,
konditionierte Unterstlitzung fordert die ékonomi-
sche Freiheit.

Bestimmung der Beziehung zwischen ékonomi-
scher Freiheit und Entwicklungshilfe

Bevor die Hypothesen untersucht werden kénnen,
ist zun&chst zu klaren, welche Daten hierfir zur
Verfligung stehen.

Zur Messung der 6konomischen Freiheit stehen
im wesentlichen zwei Indizes zur Verfigung: der
»Economic Freedom Index" des Fraser Insituts und
der ,Heritage Fondation Index of Economic Free-
dom* 55 Beide Indizes versuchen die gesamte Band-
breite staatlicher Aktivitaten, die in Beziehung zur
Okonomischen Freiheit stehen, abzudecken. Dies
sind z. B. Eigentumsrechte und Vertragsfreiheit.
Obwohl es Unterschiede in der Methodologie gibt,
sind beide Indizes miteinander hochkorreliert und
daher in ihrer Aussage miteinander vergleictar.
Der Heritage Foundation Index hat jedoch den
Vorteil, dal3 er eine grolRere Anzahl an Landern
abdeckt und dal3 er jahrlich verfiigbar ist. Aus die-
sen Grunden wird die Untersuchung mit dem He-
ritage Foundation Index durchgefuhrt. Er setzt sich
insgesamt aus 50 Indikatoren zusammen, die in
zehn Hauptkomponenten zusammengefal3t sind.
Die Hauptkomponenten sind: Aulienhandelspolitik,
fiskalische Belastungen, staatliche Interventionen,
Geldpolitik, Kapitalstrome, Banken und Finanzen,
Loéhne und Preise, Eigentumsrechte, Regulierung
und Schwarzmarkt.

55 Die Datenreihen und eine Beschreibung sind vediighter
www.freetheworld.com/download.htmi#efw und www.tzege.
org/research/features/index/index.cfm. Ein kritesscWiir-
digung zusammengesetzter Indizes findet sich bei-LE
MANN, H.: Internationale Rankings der Wettbewerbsfa
higkeit von Volkswirtschaften, in: IWH, Wirtschafm
Wandel 10/2006, S. 296-302.

56 Siehe HANKE, S. H.; WALTERS, S. J. K., a.a. 0.,
pp. 135-136.
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Ferner ist zu klaren, welche der verfligbaren
Daten verwendet werden kénnen, um die Hypothe-
sen bezuglich der konditionierten Unterstiitzung
und der allgemeinen Entwicklungshilfe zu testen.
Ein generelles Problem der Untersuchung besteht
darin, dal3 verflgbare Daten eine klare Abgren-
zung zwischen konditionierter und unkonditio-
nierter Entwicklungshilfe nicht zulassen. Eine
Mel3grol3e fur die allgemeine Entwicklungshilfe ist
die Entwicklungshilfe pro Kopf der Weltentwick-
lungsindikatoren der Weltbank. Sie besteht aus
den OECD-Daten Uber Hilfeleistungen, einschliel3-
lich “Official Development Assistance (ODA)”
und "Official Aid (OA)”, und den Bevdlkerungs-
daten der Weltbank. Beide Mel3grof3en (ODA und
OA) erfiullen die gleichen Anforderungen, z. B.
darf die Entwicklungshilfe zu héchstens 75 Prozent
rickzahlbar sein, mindestens 25 Prozent verblei-
ben im Entwicklungsland. ,Official Development
Assistance” wird in verschiedenen Formen ge-
zahlt: als Hilfe ohne Auflagen, als Hilfe mit Auf-
lagen und als selektive Hilfe. Da disaggregierte
Daten zur unkonditionierten Entwicklungshilfe
nicht verfuigbar sind, werden diese Daten als sinn-
volle Approximation der allgemeinen Entwick-
lungshilfe verwendet.

Da auch Daten fur die konditionierte Entwick-
lungshilfe nicht verflgbar sind, werden als deren
Approximation die Auszahlungen des IWF an
Mitgliedsstaaten pro Kopf der Bevolkerung ver-
wendet. Diese Zahlungen stellen keine Entwick-
lungshilfe im engeren Sinne dar, da sie komplett
zuriickgezahlt werden missen. Diese Zahlungen
sind somit nicht in den Daten zur allgemeinen
Entwicklungshilfe enthalten. Die Zeitreihen wer-
den aus den individuellen Transaktionsstatistiken
zwischen den Mitgliedslandern und dem Fonds
sowie den Bevolkerungsdaten der Weltbank kon-
struiert. Alle Auszahlungsarten des IWF sind kon-
ditioniert>” Die Bedingungen eines IWF-Kredits
werden durch eine Absichtserklarung der Empfan-
gerstaaten implementiert, in der diese ihre Re-
formpléne darlegen. Die erste Rate wird im allge-
meinen aufgrund dieses Versprechens ausbezabhilt,
wohingegen weitere Raten erst ausbezahlt werden,

57 IMF: Factsheet IMF Conditionality, 2005, http://wsimf.
org/external/x10/changecss/changestyle.asp, gelesen
06.04.2006.
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wenn Fortschritte bei der Umsetzung der Verein- ner Entwicklungshilfe und konditionierter Unter-
barung beobachtet werden. Das grundsatzliche stitzung auf ékonomische Freiheit zu bestimmen
Ziel der IWF-Bedingungen ist es, die Zahlungsbi- (siehe Kasten fir den verwendeten Schatzansatz).
lanzprobleme der Lander mit Hilfe politischer Die Stichprobe besteht aus den 104 Landern, die
Mallnahmen zu l6sen, welche die zugrundeliegen- im betrachteten Zeitraum (1995-2004) Entwick-
den strukturellen Probleme beseitigen. lungshilfe erhalten haben und fir welche die

Mit Hilfe dieser Daten wird eine Panel-Schat- ,Heritage Economic Freedom“-Daten zur Verfi-
zung durchgefihrt, um den Einflul von allgemei- gung stehen.

Kasten:
Schatzansatz

Um den Effekt der Hilfsleistungen auf die 6konomische Freiheit zumrafied eine Panel-Schatzung vor-
genommen. Die einfache Modellspezifikation zum Testen des Einfldssesigemeinen Hilfsleistungen
und der konditionierten Leistungen auf die Veranderung der 6konomischen Freiheit ist:

AFREE; = a + BAID; + RIMFj + Ui + &

wobei AFREE; die jahrliche Veranderung des “Heritage Economic Freedom Index” emasdes be-
schreibt,AID; ist der Umfang der “official development assistance” pro Kbgf; ist die Héhe der in
diesem Jahr empfangenen IWF-Kredite pro Kopf der Bevdlkerung einesd,.andé eine Konstante und
u; + & stellt einen zweikomponentigen Fehlerterm dar. Dieser sefehgi einer festen landerspezifische
Komponente und einem nicht autokorrelierten Rest zusammen.

Eine Standardfrage bei Modellen mit Panel-Daten ist, ob man meimeSchatzmodell mit festen ode
zufélligen Effekten arbeiten soll. In dem hier untersuchten Falttgpdier Hausman-Test nicht gegen di
Verwendung eines Modells mit zufélligen Effekten. Daher wird angenomdaéhdie individuellen Ef-
fekte mit den anderen Regressoren unkorreliert sind und damit ein Matelifalligen Effekten ange-
bracht erscheint. Problematisch bei der Verwendung von festen Efigkitenzudem die Abnahme der
Freiheitsgrade.

Um fur den EinfluR weiterer Determinanten der 6konomischen Freih&ibztrollieren, wird das oben
beschriebenen Kernmodell sukzessiv um potentiell erklarende Variadbeitert. Wegen des Mangels ei
nes geeigneten theoretischen Modells, welches die Auswirkungen auf die GkdmerfRreiheit erklart,
werden dafir verschiedene bis dato in der empirischen Literatuandte Variablen verwendet. Determi;
nanten, die moglicherweise die Veranderung der 6konomischen Freiheit usssinfl sind das BIP-pro-
Kopf-Wachstum, makrotkonomische Schocks, wie z. B. ein Rickgang des BIPs pro Kopf um mehr als 5%,
Verédnderungen in den ,terms of trade”, Schocks der ,terms of tragez.\B. eine Verschlechterung de
Jterms-of-trade”-Indices um mehr als 5%, eine, in einem Index gaiiéir Rechte ausgedriickte Anderung
im politischen System, die Abhangigkeit von Primargutern gemessemesei der Erdol- und Gasexporte
an den gesamten Exporten sowie Schilerzahl-Indikatoren zur Messung dgxefedtr freiheitliche Re-
formen einzustehehPrinzipiell werden noch verschiedene anderen MeRgréRen als wichtigug hef
die 6konomische Freiheit angesehen, kénnen jedoch nicht beriicksichtigt werdensaes Bestandteil
des Freiheitsindexes sind, z. B. die Hohe der wahrgenommenen Korruption.

Die Schatzprozedur beginnt mit der Schatzung des Grundmodells. Diededawn sukzessive durch
andere erklarende Variablen erweitert, um deren Einflu3 auf das Godetirau untersuchen. Die Stich-
probe besteht, unter Berticksichtigung der Verflugbarkeit der Daten, aus 104nLf@indike Jahre 1995 bis
2004. Die Auswahl beinhaltet alle Lander, fur die “Heritage Economg@edom”-Daten zur Verfligung
stehen und die Entwicklungshilfe im betrachteten Zeitraum erhalten haben.

>

(1%

& Z. B. verwenden Boockmann und Dreher Daten furiiechahlen und Exporte (siehe Boockmann und Dredea, O);
Collier und Dollar betonen die Bedeutung von makoribmischen Schocks und Schocks der “terms of ‘trg@iglier und
Dollar, a. a. O., S. 251); De Haan und Sturm utreichen die Bedeutung der politischen Rechte i@mdrtschaftliche Frei-
heit (siehe DE HAAN, J.; STURM, J. E: Does more deracy lead to greater economic freedom? New evildéor de-
veloping countries. European Journal of PoliticeabBomy, 19 (3), 2003, pp. 547-563)le hier beschriebenen Variablen
basieren im wesentlichen auf den ,World Developnhedicators” der Weltbank. Die Variable, die palihe Rechte beschreibt,
basiert auf den “political right index” vom Freedétouse (www.freedomhouse.org/template.cfm?page=28832006).
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Tabelle:

Ergebnisse der Schiatzung der Anderung des ,Economic Freedom Index*

Abhangige Variable: Jahrliche Anderung der 6korsmmén Freiheit

1 2 3 4 5 6 7 8 9
S:g'Kopf -0.0002* | -0.0002* | -0.0002*| -0.0002% -0.0004% -0.08* | -0.0004*|-0.0005**| -0.0005
:)'\:I:,KOpf 0.0005* | 0.0005** | 0.0006**| 0.0005* 0.0005** 0.009* | 0.0004* | 0.0006**| 0.0005**
BIP, pro Kopf i
Wachstum 0.0007 0.0005
BIP
Schockdummy -0.0217 -0.0072
Pol. Rechte, 0.0139 0.0046
Veranderungen
Olexporte 0.0003 0.000(
ToT, 0.0340 0.0935
Veranderung
ToT
Schockdummy -0.0174 0.0043
Schilerzahl -0.0002 -0.0001L
Konstante -0.0308**" -0.0290** | -0.0287** | -0.0304*** | -0.0347** | -0.0222 ** | -0.0197* -0.0032 -0.0015
Anzahl 104 102 104 103 101 72 72 102 63
der Lander
Anzahl der 807 792 803 799 663 461 461 435 233
Beobachtungen
Erklarungsgehalt ., - - - - . - .
des Modells

* Signifikant auf 10%-Niveau, ** signifikant auf 5%iveau, *** signifikant auf 1%-Niveau.

Quelle: Berechnungen des IWH.

Das Ergebnis der empirischen Untersuchung

Die Schéatzung des Grundmodells zeigt ein tberra-

Test-Statistik“ zeigt, dal3 das geschatzte Modell
deutliche Vorteile gegenilber einem reinen Zufalls-
modell hat und interpretiert werden kann. Damit

schendes Resultat; wahrend der Koeffizient der kann aus der Schatzung des Grundmodells ge-

allgemeinen Hilfe signifikant negativ ist, ist der
Koeffizient des IWF-Kredits signifikant und posi-
tiv (siehe Schatzung 1 in der TabeRé)Der ,He-
ritage Economic Freedom Index" steigt mit niedri-
ger 6konomischer Freiheit; ein positiver Anstieg
des Index spricht damit fir weniger 6konomische
Freiheit. Dementsprechend spricht ein positiver
Koeffizient der gemessenen IWF-Kredite fiir einen
Rickgang der 6konomischen Freiheit mit zuneh-
mender Hohe der IWF-Kredite. Die ,Wajd-

58 Da der ,Heritage Index“ ein auch aus qualitatiearia-
blen zusammengesetzter Index ist, sind die Koeffian,
die den quantitativen Zusammenhang zwischen abgémgi
und unabhéngigen Variablen darstellen, schwierigiar-
pretieren. Daher wird die Diskussion auf die Vochein
und Signifikanz der Ergebnisse beschrankt, die foef
zienten werden jedoch berichtet.
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schlossen werden, dal3 die erste Hypothese, allge-
meine Hilfeleistungen verringern die 6konomische
Freiheit, ebenso wie die zweite Hypothese, IWF-
Kredite fordern die 6konomische Freiheit, verwor-
fen werden kann.

Bevor jedoch Schluf3folgerungen gezogen wer-
den, wird noch fir weitere Variablen kontrolliert,
die mdglicherweise einen Einflu auf die Verande-
rung der 6konomischen Freiheit haben (siehe Ka-
sten). Die Berilcksichtigung dieser Variablen zeigt
(siehe Schatzungen 2 bis 9 in der Tabelle), dal3
diese Variablen keinen Einflu? austuben und die
Ergebnisse des Kernmodells nicht verdndern. Da-
her kénnen die Ergebnisse wie folgt zusammenge-
fa3t werden: Erstens: Entwicklungshilfe pro Kopf
ist positiv mit der 6konomischen Freiheit korre-
liert. Zweitens: Die Koeffizienten der IWF-Kredite
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Abbildung:

Anteil von Freiheitsverringerungen in den UnterkategobienAnstieg des “Economic Freedom Index"

IWF-Krediten
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Quellen: Heritage Foundation; Berechnungen des IWH.

sind in allen Schatzmodellen negativ mit der oko-
nomischen Freiheit korreliert. Andere Variablerdsin

nicht signifikant und ihre Wechselwirkungen mit
okonomischer Freiheit sind nicht interpretiertar.

Fiskaleffekte dominieren den negativen Einfluf3
konditionierter Hilfe

in bezug auf den Effekt auf die 6konomische Frei-
heit unginstiger als allgemeine EntwicklungsHiffe.
Die Resultate werfen zwei Fragen auf: Warum
haben IWF-Kredite einen negativen Effekt auf die
okonomische Freiheit und warum ist die allge-
meine Entwicklungshilfe gunstiger als die IWF-
Kredite? Die erste Frage kann zum einen unter
Hinweis auf die oben genannten negativen Effekte

Nachdem Modellerweiterungen mit verschiedenen der auflagenbedingten Hilfe beantwortet werden
erklarenden Variablen vorgenommen wurden und und zum anderen damit, dall gegebene Verspre-
die Robustheit der Resultate durch Uberpriifung an chungen selten erfiillt werden. Es kénnen auch alle
Teilstichproben getestet wurde, kann nun gefolgert negativen Effekte der nicht auflagebedingten Ent-
werden, daf? die ersten Eindricke aus dem Grund-wicklungshilfe herangezogen werden, um den ne-
modell Bestand haben. gativen Effekt der IWF-Kredite zu erklaren. Dies
Die Hypothese, daR3 die allgemeine Hilfe zu ei- kann aber nicht erklaren, warum die IWF-Kredite
nem Ruckgang der okonomischen Freiheit fuhrt, schlechter als allgemeine Hilfsleistungen sind. Auf
kann verworfen werden. Die Schéatzung spricht fir der Suche nach einer Erklarung wird zu den Aus-
einen positiven Zusammenhang zwischen allge- gangsdaten zuriickgegangen.
meiner Entwicklungshilfe und ékonomischer Frei- Wie oben bemerkt, ist der ,Heritage Economic
heit. Die zweite Hypothese, dal? IWF-Kredite die Freedom Index* aus 10 Unterkategorien fur 6ko-
okonomische Freiheit fordern, kann ebenfalls ver- nomische Freiheit konstruiert. Um herauszufinden,
worfen werden. Die Resultate der Schéatzung zei- wie die IWF-Kredite die einzelnen Unterkatego-
gen, dal finanzielle Unterstitzung durch den IWF rien beeinflussen, wird eine Teilstichprobe der
zu einer Abnahme der Okonomischen Freiheit Beobachtungen, die Lander mit IWF-Krediten und
fuhrt. Diese Resultate sind robust gegentber einer steigendem ,Heritage Economic Freedom Index",
Anderung der Stichprobe. Somit sind IWF-Kredite

60 Diese Ergebnisse stehen auch im Widerspruch zu den
Ergebnissen der oben zitierten Studien. Grindefimier
kénnen in der Verwendung des Heritage Foundatidexn
und der damit verbundenen Erweiterung der Stichprob
liegen.

59 zur Uberprifung dieser Ergebnisse wurden weiteuein
schiedene Robustheits-Tests mit Teilstichproberchye-
fuhrt. Diese Tests ergaben keine Veranderung derds-
sagen.
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untersucht. Welche Unterkategorien sich im be-
trachteten Zeitraum in den betrachteten Landern
verschlechtert haben, ist in der Abbildung darge-
stellt.

Die Abbildung zeigt, da’R die Unterkategorie
Jfiskalische Belastungen” von herausragender Be-
deutung fur die Verschlechterung des ,Heritage
Economic Freedom Index"“ ist. Sie verschlechtert
sich in mehr als der Hélfte aller Falle. Die Unter-
kategorie “fiskalische Belastungen” besteht aus

Unterkategorie ,fiskalische Belastung” des Index
konzentriert. Wenn eine der Auflagen der IWF-
Unterstitzung die fiskalische Konsolidierung ist
und die Lander diese Auflage durch Steuererh6-
hungen statt Ausgabenreduktion erfillen, dann
fuhrt diese zu weniger 6konomischer Freiheit, ge-
messen durch den ,Heritage Economic Freedom
Index“. Im Index ist der positive Effekt einer sol-
chen Politik, namlich die Reduktion des o6ffentli-
chen Defizits, nicht als Zunahme der 6konomi-

drei Mel3groRen: dem maximalen Grenzsteuersatz schen Freiheit definiert.

auf das Einkommen, dem maximalen Grenzsteuer-
satz fur Unternehmen und der jahrlichen Verénde-
rung der Staatsausgaben in % des BIP. Alle drei
Mel3groRen kdnnen durch Bedingungen des IWF

Hingegen kdnnte argumentiert werden, dafd eine
solche Politik eine anders definierte 6konomische
Freiheit, die z. B. offentliche Konkurrenz auf den
Kreditmarkten beinhaltet, erhoht. Die Auflage zielt

beeinflut werden, da die Reduktion der Staatsver- eher darauf ab, die makrodkonomische Stabilitat
schuldung meist eine verscharfte Fiskalpolitik be- denn die 6konomische Freiheit zu erhéhen und ist
inhaltet. Offenbar wird in den meisten Féallen die verantwortlich fir den negativen Gesamteindruck
fiskalische Konsolidierung durch steigende Steu- der auflagebedingten IWF-Unterstitzung. Daher
ern statt durch Ausgabenkilrzung erreicht. Die kann aus dem Effekt der IWF-Auflagen auf die
Ausgaben konnten auch deshalb nicht reduziert 6konomische Freiheit nicht geschlossen werden,
werden, da mit den IWF-Krediten Liquiditat ver- dafl} diese keinen Beitrag zu gunstigeren wirt-
fugbar ist. Gleichzeitig fuhrt eine Krise, bei der schaftlichen Rahmenbedingungen leisten, obwohl
das BIP sinkt und ein IWF-Kredit gewahrt wird, zu dies durch den Index nahe gelegt wird.

steigenden Staatsausgaben in Relation zum Brut- Wie bereits erwahnt, mufd unter der Annahme,
toinlandsprodukt, auch wenn die Staatsausgabendal’ IWF-Kredite eine sinnvolle Approximation fur
konstant bleiben oder leicht sinken. Damit ist der konditionierte Entwicklungshilfe und der ,Heri-
negative Effekt der IWF-Kredite auf die MeRgroRe tage Economic Freedom Index” eine sinnvolle Ap-
Jfiskalische Belastung” des ,Heritage Index* be- proximation fir 6konomische Freiheit darstellen,
greifbar. Dieser negative Effekt Uberwiegt die geschluf3folgert werden, dalR die Einflhrung von
moglichen positiven Effekten der IWF-Bedingun- Auflagen durch die internationale Entwicklungs-
gen in den anderen Unterkategorien des ,Heritage hilfe nicht zu einer Ausweitung der 6konomische
Index* und fuhrt zu einem insgesamt negativen Freiheit in den Entwicklungslandern fiihrt. Gleich-
Einflu3 auf den ,Heritage Index". zeitig konnte aber auch festgestellt werden, dafl
allgemeine Entwicklungshilfe positiv auf dkono-
mische Freiheit wirkt.

Aus wirtschaftspolitischer Sicht kann damit der
Die empirische Analyse zeigt deutlich, dal3 die Im- allgemeinen Entwicklungshilfe nicht abgesprochen
plementierung von Auflagen bei der Entwick- werden, einen positiven Beitrag zu den Wachs-
lungshilfe nicht zu einem Anstieg der 6konomi- tumsbedingungen zu leisten. Mit Hinblick auf die
schen Freiheit, gemessen durch den ,Heritage konditionierte Hilfe ist zu beriicksichtigen, daR die
Economic Freedom Index”, in den Empfangerlan- Bedingungen so ausgerichtet werden, dal mog-
dern fuhrte. Wenn die oben erwéhnte positive Be- liche Nachteile fiir die 6konomische Freiheit in den
ziehung zwischen dem ,Heritage Economic Free- jeweiligen Empfangerlandern vermieden werden.
dom Index“ und dem Wirtschaftswachstum gilt,
dann war die auflagenbedingte Unterstiitzung wenig
hilfreich, einen Wachstumsprozel zu initiieren.

Allerdings wurde auch festgestellt, dal? sich der
negative Effekt der konditionierten Hilfe auf die

Fazit

Tobias Knedlik
(Tobias.Knedlik@iwh-halle.de)

Franz Kronthaler
(Franz.Kronthaler@iwh-halle.de)
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Ostdeutsches Baugewerbe im Oktober 2006:
Tendenzwende beim Geschéaftsklima

Das Geschéftsklima hat sich nach Meinung der rigeren Mehrwertsteuersatze haben den Hohepunkt

300 vom IWH befragten Unternehmen im Oktober
eingetribt. Zwar wird die momentane Situation

Uberschritten. Das zeigt sich auch daran, daf3 der
Auftragseingang zuletzt nicht mehr ganz so rege

von den ostdeutschen Bauunternehmen noch ahn-wie noch zu Jahresanfang war. Die Lage wird vor

lich gut bewertet wie in der vorangegangenen Be-

diesem Hintergrund von den Unternehmen ungin-

fragung im August, die Geschaftsaussichten bis in stiger beurteilt als im Sommer. Noch deutlicher

das Fruhjahr 2007 sehen die Unternehmen aller-

dings in einem deutlich schlechteren Licht. (vgl.

Tabelle). Auch unter Ausschlu’ des Saisoneinflus-

ses bleibt dieses Bild im wesentlichen erhalten
(vgl. Abbildung): Die Lage verharrt auf dem hohen

Niveau vom Sommer, die Geschéftserwartungen kip-
pen ab und triben das gesamte Geschaftsklima ein.

Die Situation in den Sparten stellt sich aller-
dings unterschiedlich dar. lMochbauzeigen sich

schraubten die Unternehmen ihre Erwartungen bis
zum Friuhjahr zurlick. Sie gehen wohl davon aus,
daR’ die dann fehlenden privaten Wohnungsbau-
projekte die Bauproduktion im néchsten Jahr nicht
unerheblich drosseln werden. Zwar durften in die-
sem Jahr im Hochbau vor allem von gewerblichen,
zum Teil aber auch von offentlichen Auftragge-

bern noch Anregungen ausgehen. Wie die Bauge-
nehmigungen im Hochbau zeigen, setzen sich

bereits vor Jahresende die ersten Vorboten der fis-diese aber wohl nicht in gleicher Intensitat im

kalpolitischen MalRnahmen. Die durch die privaten

Haushalte im Rohbau ausgelésten Sondereffekte

nachsten Jahr fort.
Dagegen scheinen sowohl die zeitlich nachge-

zur Mitnahme der Eigenheimzulage und der nied- lagerten Ausbauarbeiten im Neubau als auch die

Entwicklung der Geschéftslage und Geschaftsaussighterstdeutschen Baugewerbe
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2Die Salden von Geschéftslage und -aussichten weaideDifferenz aus den Prozentanteilen der jevgsitstiven und negativen Urteile der befragten
Unternehmen berechnet und nach dem Berliner VerfafiBV4) saisonbereinigt. Fir langere Zeitreihezhai,Periodische Informationen/Aktuelle

Konjunkturdaten“ unter www.iwh-halle.de.
Quelle: IWH-Bauumfragen.
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Modernisierungsaktivitaten momentan zu boomen. Geschéftslage stagniert in etwa auf dem Niveau
Die Geschaftslage wird von dékusbawnterneh-  yom August, die Geschéftsaussichten bis zum nach-
men nach einer Stagnation im Sommer nun wieder sten Frijhjahr verschlechtern sich nach Meinung der
deutlich besser bewertet. Saisonbereinigt ent- yntemehmen sogar erheblich. Die Ordertatigkeit fur
spricht das einem Wert, der zuletzt Mitte des Jah- Tiefoauarbeiten hat nach kraftigen Impulsen im

res 1996 erreicht wurde. Auch die Aussichten . .
zweiten Quartal zuletzt wieder nachgelassen.
werden von den Unternehmen nochmals besser X .
Alles in allem deutet sich nach dem Jahres-

bewertet als zuvor. Angesichts anhaltender Auf- . o .
tragseingange werden hier bis zum JahresendeWeChsel eine ricklaufige Entwicklung an.
noch kraftige Impulse zu erwarten sein. o

Im Tiefbau hat sich unter AusschluB der Sai- o Brigitte Loose
soneinflisse die im Verlauf des Jahres beobachtete (Brigitte. Loose@iwh-halle.de)
Aufhellung zuletzt nicht weiter fortgesetzt. Die

Geschiftslage und Geschaftsaussichten laut IWH-Umfragen im ostdeutselgmwBrbe
- Vergleich der Ursprungswerte zum Vorjahreszeitraund zur Vorperiode, Stand Oktober 2006 -

Gruppen/Wertungen gut (+) eher gut (+) eher schledh(-) schlecht (-) Saldo

Okt. Aug. Okt. | Okt. Aug. Okt. [ Okt. Aug. Okt. | Okt. Aug. Okt. |Okt. Aug. Okt.
05 06 06|05 06 06 |05 06 06 05 06 06 |05 06 06

- in % der Unternehmen der jeweiligen Gruppe

Geschaftslage

Baugewerbe insgesamt 12 32 31| 44 45 46| 36 20 2( 7 3 3 13 54 |53

Zweige/Sparten
Bauhauptgewerbe 12 28 28 45 50 48 35 20 22 7 2 2 1% 52
daruntet

Hochbau 15 31 33| 44 50 41 34 17 24 7 2 2 17 62 (48

Tiefbau 9 23 20| 45 50 57 39 23 20 7 3 3 7 47 |54
Ausbaugewerbe 14 44 37 41 32 41 38 19 15 8 6 7 9 3 1))
GrolRengruppen

1 bis 19 Beschaftigte 13 40 39 43 42 40 35 13 [190 5 3 12 64 57

20 bis 99 Beschéftigte 14 31 30 40 40 46 39 25 |20 74 4 8 43 53

100 und mehr Beschaftigt:

3%

10 21 20 55 62 b4 32 183 |2 3 0 3 29 65 49

Geschaftsaussichten

Baugewerbe insgesamt 5 20 14 26 49 35 52 27 43 17 3 0  -38 3R

Zweige/Sparten
Bauhauptgewerbe 3 8 12 27 52 32 52 28 18 18 2 99 -340 -13
daruntet
Hochbau 5 19 11 27 50 39 53 30 47 16 2 8 -37 -38
Tiefbau 2 17 10 26 53 30 51 28 50 21 2 10 -44 29
Ausbaugewerbe 12 29 2( 22 39 47 53 25 P6 13 8 7 -3236 33
GrolRengruppen
1 bis 19 Beschaftigte 6 22 18| 23 50 35 53 23 41 19 5 6 -42 446
20 bis 99 Beschatftigte 5 21 13 23 40 31 53 36 13 194 12 -44 21-11

100 und mehr Beschéftigte 7 18 D 36 67 46 48 15 |4B0 0 3| -16 70 9

2 Summe der Wertungen je Umfrage gleich 100 - Erigsergerundet. 2Hoch- und Tiefbau werden als Darunterposition ausesen, da ein Teil
der an der Umfrage beteiligten Unternehmen keireed Sparten eindeutig zugeordnet werden kann.

Quelle: IWH-Bauumfragen.
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Veranstaltungen:

Vorankiindigungen:

Tagung ,Halle Forum on Urban Economic Growth*

Das IWH veranstaltet am 23. November 2006 die Tggitalle Forum on Urban Economic
Growth". Das Forum bietet sowohl Wissenschaftldsnaaich Praktikern die Mdglichkeit, theore-
tische und empirische Fortschritte der Stadtokokamd Determinanten stadtischen Wachstums
zu diskutieren.

7. Workshop ,Makrotkonometrie*

Das Institut fir Wirtschaftsforschung Halle wird am 7. und 8. DéBer@006 den 7. Makro-
okonometrie Workshop in Halle durchfiihren.

Nach ihrem Bedeutungsverlust im Zusammenhang mit dem Aufkommermligemeinen
Gleichgewichtsmodelle deuten aktuelle Entwicklungen auf eine Ssaraie der Makrodkono-
metrie hin. Der Workshop widmet sich den jingsten Fortschrittensd@seichs und soll ins-
besondere dazu dienen, Wissenschaftler und interessierte Praktikemewmsambringen. Jedes
Thema wird von einem Keynote Speaker erdffnet, im Anschlul3 werdgwaéklte Arbeiten
dazu vorgestellt und von einem Diskutanten kommentiert. Die Vatamsg schliel3t mit einer
Podiumsdiskussion der Keynote Speaker zur Fragestellung ,lIst di¢obkonometrie zu-
ruck?”

Fur weitere Informationen zu den Veranstaltungehesivww.iwh-halle.de (Termine).

Durchgefiihrte Veranstaltungen

3. IWH- IAB-Workshop ,Arbeitsmarkte und Mobilitat”

Am 9. und 10. November 2006 veranstalteten das Institut fur Wirtsabraftbiing Halle
(IWH) und das Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Blagigur fur Arbeit
(IAB) einen Workshop zur Arbeitsmarktpolitik zum Thema ,Arbeiéskie und Mobilitat“. Der
Schwerpunkt der Analysen lag auf der Untersuchung der Bedeutung ddich&anMobilitat
sowie des Wechsels zwischen Berufen und/oder Betrieben fiir die iddeng der Arbeitslo-
sigkeit und fur eine effizientere Arbeitskrafteallokation. d8id-ragestellungen wurden sowohl
aus okonomischer als auch aus soziologischer Sicht diskutiert undgeienisse fur die Be-
wertung aktueller politischer Thesen genutzt.
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