Arbeitsmarktbilanz Ostdeutschland:
Besserung der Lage auf dem Arbeitsmarkt setzt sich fort

Die Lage auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt hat mit 46 sozialversicherungspflichtigen Beschéfti-
sich infolge der kraftigen Zunahme der gesamt- gungsverhaltnissen fast ebenso viele derartige Jobs
wirtschaftlichen Produktion deutlich verbessere Di  vorhanden waren wie im Jahr 2000, wo es 47 da-
Zahl der Erwerbstéatigen wird in diesem Jahr in von gab. Die Ursache dafiir besteht darin, das zwi-
Ostdeutschland um ca. 100 000 Personen bzw. 1,8%schen den Jahren 2000 und 2007 die Zahl der Er-
den Vorjahresstand Ubersteigen (vgl. Tabelle 1). In werbsfahigen in Ostdeutschland infolge der demo-
der gleichen GrolRenordnung nimmt das geleistete graphischen Entwicklung sowie der Abwanderung
Arbeitsvolumen zu. Dies ist ein Indiz dafir, dall um etwa 8,5% zuriickgegangen ist. In Westdeutsch-
nicht mehr — wie in frilheren Jahren zu beobachten land nahm im gleichen Zeitraum die Zahl der Er-
war — Vollzeitstellen durch atypische Beschéfti- werbsféahigen — auch beglnstigt durch die Zuwan-
gungsverhéltnisse ersetzt werden. Begiinstigt wur- derungen aus Ostdeutschland — nur um 1,1% ab. Je
de die positive Entwicklung durch die moderate 100 Erwerbsfahige gibt es in Westdeutschland in
Lohnentwicklung in den vergangenen Jahfrétu- diesem Jahr 50 sozialversicherungspflichtige Be-
dem wurde der Anstieg der Arbeitskosten durch schéaftigungsverhaltnisse; 51 waren es im Jahr 2000.
die Senkung der Sozialbeitrage abgeschwécht.

Tabelle 1:

Erwerbstétigkeit nach Beschaftigtengruppen in Ost-
deutschlan2006 und 2007

Zahl der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten nimmt kréftig zu

Die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung di 2006 | 2007 | Veran-
Ende 2005/Anfang 2006 die Talsohle durchschritten derung
hatte (vgl. Abbildung 1), stieg auch in diesem Jahr 1 000 Personen
kraftig an. Der Zuwachs von 105 000 sozialversi- |Arbeitnehmer 5011 511( 99
cherungspflichtigen Jobs entspricht dem gesamten | SV-pflichtig Beschaftigte 3977 4082  10%
Anstieg der Erwerbstétigkeit. Die zunehmende geforderté 82 80 -2
Nachfrage nach Arbeitskraften erstreckte sich — mit |  nichtgeforderte 3893 4007 104
Ausnahme der offentlichen Verwaltung und des ggziﬁg']!t‘fgt'(';h geringfligig 538 | 543 5
Kr'edlt- und Versmherungsgewerbes — auf aII<=T Be- | 1.Euro-Job (Variante:
reiche. Besonders kraftig war der Anstieg bei den | mehraufwandsentschadigung) | 14| 108
unternehmensnahen Dienstleistern. Im Baugewerbe| Sonstige 382 377 -5
nahm die Beschaftigung zu, nachdem elf Jahre in | Selbstindige einschlieBlich mit- | 630 5
Folge der Personalbestand kraftig abgebaut wor- | helfende Familienangehorige
den war. Auch im weniger arbeitsintensiven Ver- | Geforderte Selbstandige g a1
arbeitenden Gewerbe stieg die Beschaftigung. '.‘.:h'AG__ 65 45| 20
Die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Be- Eﬁ?;”gkzggsge'd 1 b
schaftigungsverhaltnisse in Ostdeutschland liegt (Variangze:gSelbstandigkeit) 5 5 0
im Jahr 2007 allerdings noch um mehr als 12% Griindungszuschul b 16 14
unter dem Stand im Jahr 2000, wahrend er in | Nicht geférderte Selbstéandige 542 563 2
Westdeutschland diesen fast wieder erreicht hat. | Erwerbstatige (Inland) 563¢ 5740 104
Dieser drastische Verlust an sozialversicherungs- | darunter:
pflichtigen Beschaftigungsverhaltnissen in Ost- | geforderte Erwerbstatige 279 | 255| -24
deutschland konnte demnach trotz der Besserung | Nachrichtlich: Mio. Stunden
der Lage auf dem Arbeitsmarkt nicht kompensiert [Arbeitsvolumen 8484 8639 156

werden. Zu beachten ist jedoch, daR im Jahr 2007 2Ostdeutschland ohne Berlin "-Arbeitsbeschaffungs- und Struktur-

. . g _ . anpassungsmalfinahmen; Arbeitnehmer mit Eingliedsrusghissen,
in Ostdeutschland e 100 Erwerbeahlge das sind Einstellungszuschissen bei Vertretung, Einstellmgshiissen bei

alle Personen im Alter zwischen 15 und 64 Jahren — Neugrindung, ArbeitsentgeltzuschuR bei berufliciterbildung:

Einstiegsgeld fur abhéngig Beschéftigte; 1-Euro-J&mtgeltvari-

ante). —° Geforderte SV-pflichtig Beschaftigte, 1-Euro-Jopé&a-

riante: Mehraufwandsentschadigung) sowie gefordgetbstéandige.

Quellen: Bundesagentur fur Arbeit; Arbeitskreis Erastati-
genrechnung des Bundes und der Lander (Rechen-
stand: Februar 2007); Berechnungen des IWH.

1 Vgl. ARBEITSKREIS KONJUNKTUR OSTDEUTSCH-
LAND: Ostdeutsche Wirtschaft: Nachfrageschub Ubegtvi
strukturelle Schwachen, in: Wirtschaft im WandéR0D7,
S. 227 ff.
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Die Zahl der Mini-Jobs, die nach dem Jahr 2004 zen — darunter auch die 1-Euro-Jobs — weiter zu-
zuriickgegangen war, verharrt in etwa auf dem Ni- rickgehen dirfte. Nach wie vor rege wird die
veau vom Vorjahreszeitraum. Die Erh6éhung der Nachfrage nach Arbeitskraften bei den unterneh-
vom Arbeitgeber zu entrichtenden Pauschalbeitrdge mensnahen Dienstleistern und im Verarbeitenden
fur Steuern und Sozialbeitrage Mitte vergangenen Gewerbe sein, wahrend der Personalabbau im offent-
Jahres hatte zwar die Anreize fur diese Beschéfti- lichen Bereich weiter fortgesetzt wird. Insgesamt
gungsform zunéachst vermindert. Die Nachfrage wird die Zahl der Erwerbstatigen um ca. 30 000
nach Mini-Jobbern blieb aber nahezu unverédndert bzw. 0,5% zunehmen.
hoch, da diese bei konjunkturbedingten Auftrags- _ _
spitzen flexibel eingestellt werden kénnen. Hohe Unterbeschaftigung trotz deutlichem

Zusatzjobs (1-Euro-Jobs) wurden im Verlauf RUckgang der Arbeitslosigkeit
dieses Jahres weniger bereitgestellt als im Vorjah- Die Zahl der registrierten Arbeitslosen nahm in
reszeitraum. Die Ursache dafur dirfte in der ge- diesem Jahr um ca. 150 000 Personen gegenuber
stiegenen Nachfrage nach Normalarbeitsverhélt- dem Vorjahr deutlich ab.
nissen infolge des kraftigen konjunkturellen Auf- Dies ist zum einen durch die Besserung der Be-
schwungs liegen. Auch die Zahl der gefdrderten schéftigungssituation bedingt. Zum anderen fiihr-
Selbstandigen ist ricklaufig. Dies ist mal3geblich ten wie in den Vorjahren der demographisch be-
darauf zurtickzufuhren, dal3 die Forderinstrumente dingte Rickgang des Arbeitsangebots sowie die
Ich-AG und Uberbriickungsgeld eingestellt und Abwanderungen zu diesem — gemessen am Be-
durch den Griindungszuschufl3 ersetzt wurden. Die schaftigungsaufbau — tiberproportionalen Abbau der
Forderdauer fur Personen, die einen Grindungszu- Arbeitslosigkeit. Nach 1,03 Millionen registrierten
schuf’ in Anspruch nehmen, ist deutlich niedriger Arbeitslosen in diesem Jahr wird sie im Jahr 2008
als im Falle einer Ich-AG. Insgesamt ist die Zahl unter die 1-Millionen-Marke sinken. Die Zahl der
der staatlich geforderten Beschéftigungsverhalt- Arbeitslosen wird um etwa 85 000 Personen zu-
nisse niedriger als im Vorjahr. Im Jahr 2007 wer- riickgehen. Die Arbeitslosenquote bleibt mit 14,6%
den etwa 24 000 Beschéftigungsverhéltnisse weni- in diesem bzw. 13,5% im kommenden Jahr doppelt
ger gefordert werden als im Jahr zuvor. so hoch wie in Westdeutschland.

Im Jahr 2008 wird sich der Beschaftigungsauf- Trotz der Besserung der Arbeitsmarktlage be-
bau fortsetzen. Er wird jedoch — gemal der Pro- steht in Ostdeutschland nach wie vor eine grol3e
gnose des IWH - infolge des schwéacheren Pro- Diskrepanz zwischen dem Angebot und der Nach-
duktionswachstums geringer ausfallen als in die- frage nach Arbeitsplatzen. Bei einem Angebot von
sem Jahr. Zum tUberwiegenden Teil besteht der Be- ca. 5,7 Mio. besetzten Arbeitsplatzen fehlen knapp
schaftigungszuwachs aus neuen sozialversiche-1,5 Mio. Jobs (vgl. Tabelle 3). Diese ,Arbeitsplatz-
rungspflichtigen Beschéaftigungsverhéltnissen, wéh- licke" ergibt sich summarisch aus der Zahl der Un-
rend die Zahl von staatlich gestltzten Arbeitsplat-
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Tabelle 2:
Arbeitsmarktbilanz Ostdeutschland

2005 2006 2007 2008
in 1 000 Personen
1 | Erwerbsfahigée 9223 9 067 8900 8 744
2 | Erwerbstétige in Ostdeutschland (Inland) 5 606 5636 5740 5770
3 | Erwerbstatige in Ostdeutschland im ersten Arbetkt [(2)-(15)-(16)] 5471 5497 5620 5662
4 Teilnehmer an direkten Eingliederungshilfen im emsrbeitsmarkt und
arbeitsmarktpolitischen Pro%rammengim ersten Adeirk? 124 127 117 120
5 Erwerbstatige in Ostdeutschland im ersten Arbeitdinahne Teilnehmer an
direkten Eingliederungshilfen und arbeitsmarktgstihen Programmen im 5347 5370 5503 5542
ersten Arbeitsmarkt [(3)-(4)]
6 | Pendlersaldo -380 -379 -385 -385
7 | Erwerbstétige aus Ostdeutschland (Inlander) (&%)- 5 986 6 015 6 125 6 155
8 | Erwerbstétige aus Ostdeutschland im ersten Astoeitkt [(7)-(15)-(16)] 5851 5876 6 005 6 04y
9 darunter: Erwerbstéatige aus Ostdeutschland im ergtebeitsmarkt ohne
Teilnehmer an direkten Eingliederungshilfen undedtdmarktpolitischen 5727 5749 5888 5927
Programmen im ersten Arbeitsmarkt [(8)-(4)]
10| Unterbeschéftigung [(11)+(12)] 1574 1472 1294 1185
11| Arbeitslose 1295 1187 1034 950
12| Sonstige Unterbeschaftigte
[(13)+(L4yH(15)+(16)+(L7)+ (18 (10)+(20)+21)+(22)] 279 285 260 235
13 Arbeitslose nach §§ 125, 126 SGB I 10 10 9 8
14 Ausfall durch Kurzarbeit in Vollzeitaquivalenten 12 6 8 7
15 Teilnehmer an ArbeitsbeschaffungsmafRnatimen 43 35 25 18
16 1-Euro-Jobs 92 104 95 90
17 Teilnehmer an beruflicher Weiterbildung (nur Voiteeal3nahmen) 30 30 30 28
18 Teilnehmer an Eignungsfeststellungs- und Trainirefamahmen 17 18 18 16
19 Teilnehmer an Deutsch-Lehrgadngen 1 0 0 0
20 Vorruhestandlet 62 71 65 58
21 Ausfall durch Altersteilzeit in Vollzeitaquivalente 8 7 7 7
22 Ausfall durch sonstige arbeitsmarktpolitische Malfime1f 4 4 3 3
23| Erwerbspersonenpotential ohne Stille Red¢(8e+(10)-(14)-(21)] 7 313 7231 7 189 7 12§
in % (Inlanderkonzept)
24| Erwerbsbeteiligungsquofé23)/(1)*100)] 79,3 79,8 80,8 81,5
25| Erwerbstéatigenquote im ersten Arbeitsm#{&}/(1)*100)] 63,4 64,8 67,5 69,2
26| Erwerbstéatigenquote im ersten Arbeitsmarkt ohnén€bmer an direkten
Eingliederungshilferund arbeitsmarktpolitischen Programmen im ersten 62,1 63,4 66,2 67,8
Arbeitsmarkt [(9)/(1)*100)]
27| Erwerbstéatigenquote insgesdm)/(1)*100)] 64,9 66,3 68,8 70,4
28| Unterbeschéftigungsquote [(10)/(23)*100)] 21,5 20,4 18,0 16,6
29| Arbeitslosenanteil an der Unterbeschéftigung {[¢(18)]/(10)*100} 82,9 81,4 80,6 80,8
30| Arbeitslosenquotff(11)+(13)]/[(7)+(11)+(13)]*100} 17,9 16,6 14,6 18
31| Quote der arbeitsmarktpolitischen MaZnahmen {[(Z2}/(23)*100} 5,5 5,7 5,2 5,0
in Mio. Stunden
32| Geleistetes Arbeitsvolumen der Erwerbstatigen (d)d(33)*(2)/1000] 8446 |  8484] 8 639 8 671
in Stunden
33| Geleistetes Arbeitsvolumen je Erwerbstatigen (d)an 15066 | 15053] 15050 15030
in 1 000 Personen
34| Gemeldete Stellen 69,3 99,6
35| Offene Stellen insgesaft 165 291
Personen
36| Unterbeschaftigte je gemeldete Stelle [(10)/(349f10 22,7 14,8
37| Unterbeschéaftigte je offene Stelle insgesamt [(B8)#100] 9,5 51

awohnbevélkerung im Alter von 15 bis 64 Jahrerf. Feilnehmer an Strukturanpassungsmainahmen Ostriiriéhmen (SAM OfW); Arbeit-
nehmer mit Eingliederungszuschiissen, Einstellursg$dissen bei Vertretung, EinstellungszuschisseNdggrindung, Beschaftigungshilfen fiir
Langzeitarbeitslose, Arbeitsentgeltzuschul3 beifliener Weiterbildung Beschéftigter; Teilnehmer &uofortprogramm zum Abbau der Jugendar-
beitslosigkeit und am Programm JUMP+ sowie die iamfen der sogenannten Freien Forderung begunskgierbstatigen, die zu den Erwerbs-
tatigen zahlen (geschatzt); durch PSA betreuteoRers durch ,Kapital fiir Arbeit* beschéftigte Parea; Einstiegsgeld (Variante: Beschéftigung);
Entgeltsicherung firr Altere; geforderte Selbstaadigberbriickungsgeld, Ich-AGs", Einstiegsgeld +isfate Selbstandigkeit, GriindungszuschuR).
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— CEinschlieRlich traditioneller StrukturanpassungBmahmen; ab 2002: einschlieBlich Beschaftigung flaride Infrastrukturmalnahmen. —
dEinschlieBlich der Arbeitslosen nach § 428 SGB-HF Teilnehmer am Sofortprogramm zum Abbau der Jugémitastosigkeit, am Programm
JUMP+, am Programm Arbeit fir Langzeitarbeitslosais die im Rahmen der sogenannten Freien Fordebegdnstigten Erwerbstéatigen, die
nicht zu den Erwerbstatigen zahlen (geschatztDer Abzug des Arbeitsausfalls bei Kurzarbeit undctuAltersteilzeit erfolgt, um eine Doppel-
zahlung zu vermeiden. Arbeitslose mit geringfligiBeschéftigung oder traditioneller Teilzeitbescigiifhg sind mangels Quantifizierbarkeit dop-
pelt enthalten. £Zu denOffenen Stellen insgesamrithlen die bei den Arbeitsamtegameldeten Stellesowie die dem Arbeitsamicht gemeldeten
offenen Stellendie vom IAB durch eine Hochrechnung ermittelt desr. Bei den Offenen Stellen insgesamt wird BeBlst-zu Ostdeutschland und
Berlin-West zu Westdeutschland gezahlt.

Quellen: Bundesagentur fur Arbeit; Arbeitskreis Erbstatigenrechnung des Bundes und der LanderdStaruar 2007); Institut
fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung; Berechnundes IWH; 2007 und 2008: Prognose des IWH.

Anmerkungen:

Mit dem Dritten Gesetz flir Moderne Dienstleistunggams am 1. Januar 2004 in Kraft trat, wurde d&6 8les SGB Il erganzt. Da-
nach gelten alle Teilnehmer an MaRnahmen aktivbeikgmarktpolitik prinzipiell nicht als arbeitsloBies entspricht grundsatzlich
der bisher angewandten Praxis. Eine Anderung esifit allein fiir die Teilnehmer an Eignungsfeststals- und Trainingsmaf-
nahmen, die bisher auch wahrend der Dauer der Mhaf@mals arbeitslos gezahlt wurden. In der Arbeitkthdanz des IWH wird
die Zahl dieser Personen separat als eine Fortdrterbeschaftigung (Zeile 18) erfalit.

Ab dem vierten Quartal 2004 werden durch die Buadestur fiir Arbeit in Zusammenarbeit mit kommundPamtnern und anderen
regionalen Beschaftigungstragern fiir Arbeitslossitaliche 1-Euro-Jobs angeboten. Die Personenimaiinel-Euro-Job werden nicht
mehr als arbeitslos registriert und gelten als héfsigt. Sie sind damit in der IWH-Arbeitsmarktlilain den GréRRen ,Erwerbsta-
tige" und ,Sonstige Unterbeschéftigte” enthalten.

terbeschéaftigtehund der sogenannten ,Stillen Re- Tabelle 3:

serve im engeren Sinné“Zur Stillen Reserve im  Die ,Arbeitsplatzliicke* in Ost- und in Westdeutsch-
engeren Sinnegehdren Personen, die beschéfti- |andfim Jahr 2007

gungslos sind und Arbeit suchen, ohne bei den Ar- Ost. | West

beitsagenturen als arbeitslos registriert zu s®n, deutsch{ deutsch- D‘T;’rt%c“‘

wie Personen, die bei ungiinstiger Lage auf dem Ar- land | land

beitsmarkt die Arbeitssuche entmutigt aufgegeben _ 1 000 Personen

haben, bei guter Arbeitsmarktsituation aber Arbeits | Uerbeschatiate 1294 1 3367 4601
. .. . . + Stille Reserve i. e. S. 167 531 698

platze nachfragen wirdénzZur Stillen Reserve im — Absitsplatzliicke”

engeren Sinnsind in Ostdeutschland (ohne Berlin) insgesamt 1461 | 3898 | 5359

etw(_e_l _167 000 Personen _zu rechﬁem_e Unterbe- + Erwerbstétige 6125 | 33565 | 39690

schéftigungsquote — das ist der Anteil der fehlande |__'nlander) _

Arbeitsplatze am Erwerbspersonenpotential i. w= S. fV'fllr"g‘?rbs’)ersone”'pme”“a' 7586 | 37463 | 45049

betragt demnach im Jahr 2007 in Ostdeutschland <z richiien:

19,3%, in Westdeutschland sind es ,nur* 10,4%. Unterbeschaftigungsquote i. we$. 19,3 10,4 11,9

Bei der Ermittlung der ,Arbeitsplatzliicke” mul3 2 ostdeutschiand ohne Berlin, Westdeutschland mitirBe- ® Vgl. Ta-
allerdings beachtet werden daB in der Gesamt- belle 2, Zeile 10. < Anteil der fehlenden Arbeitsplatze (,Arbeitsplatz-
. . . ' . licke*) am Erwerbspersonenpotential i. w. S. in %.
wirtschaft viele Stellen nicht besetzt sind. Im Jahr _ . - .
. Quellen: Bundesagentur flr Arbeit; Arbeitskreis Emstatigenrech-
2006 gab es in Ostdeutschland 291 000 offene

nung des Bundes und der Lander; Bach, H.-U.; Garthe
Stellen (vgl. Tabelle 2), in Westdeutschland waren Klinger, S.; Rothe, Th.; Spitznagel, E.: Arbeitskta2007/

2008: Ein robuster Aufschwung mit freundlichem @esiin:
IAB Kurzbericht, 15/2007.

Zu den Unterbeschaftigten werden hier die regisen Ar-
beitslosen und die ,sonstigen Unterbeschéftigtgeetech-
net (vgl. Zeile 10 in Tabelle 2). Strenggenommemiezd zu
den Unterbeschéftigten auch die Teilnehmer an wirek
Eingliederungshilfen und arbeitsmarktpolitischeond?ram-
men im ersten Arbeitsmarkt (vgl. Tabelle 2, ZeijeBiese
Arbeitsplatze wirden grof3tenteils ohne staatlichbv8n-
tionen nicht vorhanden sein.

Vgl. auch: BRAUTZSCH, H.-U.: ,Arbeitsplatzliicke'mi

es 1,08 Mio. Laut Angaben des IAB vom 14. No-
vember 2007 gab es im Durchschnitt der ersten drei
Quartale des Jahres 2007 in Ostdeutschland 265 000
und in Westdeutschland knapp 1,03 Mio. offene
Stellen. Vermindert man die ,Arbeitsplatzliicke",
wie sie in Tabelle 3 ausgewiesen wurde, um die
Zahl der offenen Stellen, so fehlen in Ostdeutsch-

Osten fast doppelt so hoch wie im Westen, in: I\WHilrt-
schaft im Wandel 11/2004, S. 295-300.

Vgl. AMTLICHE NACHRICHTEN DER BUNDES-
AGENTUR FUR ARBEIT. Arbeitsmarkt 2006, S. 73.

Schatzung des IWH auf der Grundlage von: BACHUH.-
GARTNER, H.; KLINGER, S.; ROTHE, T.; SPITZNAGEL,
E.: Arbeitsmarkt 2007/2008: Ein robuster Aufschwunig
freundlichem Gesicht, in: IAB Kurzbericht, 15/20&,7.
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land knapp 1,2 Mio. Arbeitsplatze (Westdeutsch-
land: 2,87 Mio.). Die Relation der Unterbeschaftig-
ten (abziglich der offenen Stellen) zum Erwerbsper-
sonenpotential betragt demnach in Ostdeutschland
15,8% und in Westdeutschland 7,7%.

Hans-Ulrich Brautzsch
(Ulrich.Brautzsch@iwh-halle.de)
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