374

Editorial

Vor vierzig Jahren wurde vom Bundestag das Stddtebauférderungsgesetz verab-
schiedet. Dieses Jubildum stand im Zentrum des diesjdhrigen 5. Bundeskongresses
Nationale Stadtentwicklungspolitik in Kassel. Den Anlass fiir die Einfithrung der
Stadtebauforderung bildeten die zunehmende Verédung der Innenstddte, die Ver-
slumung von Altbaubestinden sowie fehlende Mittel der Stadte fiir ihre Infrastruk-
tur. ,,Rettet unsere Stadte jetzt!“, so lautete 1971 das Motto der Hauptversammlung
des Deutschen Stadtetags. In den Jahren zuvor waren bereits eine Gemeindefinanz-
reform, die die Dominanz der Gewerbesteuer fiir die kommunalen Haushalte bre-
chen sollte, sowie die Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur (GRW), in deren Rahmen der Bund die kommunale Infrastruktur in
strukturschwachen Regionen fordern kann, auf den Weg gebracht worden.

Was hat sich seither getan? Mit den Mitteln der Stidtebauforderung, nicht zuletzt
auch mit dem Teilprogramm ,,Stidtebaulicher Denkmalschutz*, wurden zahlreiche
Stadtquartiere, speziell Altstiadte mit ihrer identitdtsstiftenden Bausubstanz, vor dem
Verfall bewahrt. Nach der Jahrtausendwende kam das Programm ,,Stadtumbau Ost*
hinzu, mit dem die Anpassung des Wohnungsangebots an eine riicklaufige und veran-
derte Nachfrage in ostdeutschen Stidten unterstiitzt werden soll. Umfang und Qualitét
der stidtischen Infrastruktur haben deutlich zugenommen. Aber das Angebot stimmt
langst nicht iiberall mit den Wiinschen der Nutzer iiberein. Die Stidte klagen wieder
zunehmend {iber finanzielle Engpésse, die Verschuldungssituation vieler Kommunen
hat ldngst ,,griechische Verhéltnisse™ erreicht — ihre finanziellen Spielrdume sind er-
schopft. Die in Aussicht gestellte neuerliche Reform der Kommunalfinanzen droht
auf der Strecke zu bleiben, wihrend die Kommunen aufgrund von Entscheidungen
des Bundes weitere Lasten iibernehmen miissen, nicht zuletzt im sozialen Bereich.

Im Kontext der anhaltenden Globalisierung gewinnen die Stédte als Standorte fiir Un-
ternehmen und Haushalte, aber auch flir Wissenschaftseinrichtungen sowie als ,,Néhr-
boden* fiir die ,,kreative Klasse* zunehmend an nationaler Bedeutung. Die Stidtebau-
forderung hat viele positive Entwicklungen anschieben konnen. Aber eine Verengung
der Politik zugunsten der Stidte auf baustrukturelle Aspekte greift zu kurz. ,,Nationale
Stadtpolitik sollte als Querschnittsaufgabe betrachtet werden, mit der den Stidten ge-
holfen wird, im Standortwettbewerb zu bestehen. Wichtig wiren Verdnderungen bei
jenen Aufgaben des Bundes, durch welche die Kommunen zunehmend belastet wer-
den — die unldngst vom Bundestag beschlossenen Maflnahmen kdnnen nur als ein
allererster Schritt in diese Richtung gelten. Eine an dkonomische Uberlegungen an-
kniipfende Reform der Kommunalfinanzen kénnte die Stadtentwicklung nachhaltig
fordern. Hierbei gilt es auch, den Umfang der zweckgebundenen Zuweisungen zu re-
duzieren, mit denen die Stidte heute vielfach zu Mallnahmen veranlasst werden, die
sich langerfristig als wenig effektiv erweisen und hohe Folgelasten mit sich bringen.
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