Polen: Kréaftige Binnennachfrage treibt Wirtschaft weiter an

Die wirtschaftliche Entwicklung in Polen als gro3- 2007 erreichten die Bruttoanlageinvestitionen real
tem und wirtschaftlich bedeutsamstem unter den einen Zuwachs von ca. 26%, im Baugewerbe und
neuen Mitgliedslandern der EU wird vom IWH in  in einzelnen Zweigen des Verarbeitenden Gewer-
regelmaiigen Abstanden analysiert. Im Jahr 2007 bes, vor allem in Unternehmen mit mehr als 50 Be-
hat sich die kraftige Expansion der Wirtschaft in schaftigten, noch weit darlberKraftig zuflie-
Polen fortgesetzt, nachdem sie sich bereits im Lauf Rende Direktinvestition@rsowie Zufliisse aus den
des Vorjahres merklich beschleunigt hatte. EU-Strukturfonds, insbesondere in die Infrastruk-
Die Ausweitung der Produktion betraf das Bau- tur, forderten diese Entwicklung.

gewerbe am starksten, mit einigem Abstand folg- In den nachsten Quartalen wird sich die Inve-
ten die Industrie und der Dienstleistungssektor, de- stitionsaktivitdt auf hohem Niveau halten, darauf
ren Produktion mit zweistelligen Raten zulegte. deuten Untersuchungen zum Konjunkturklimahin.
Bereits im vergangenen Jahr sorgte die gestiegeneDas Vertrauen der Wirtschaftsakteure in einen an-
Nachfrage nach polnischen Erzeugnissen auf dem haltenden Konjunkturaufschwung ist weiter ge-
Binnenmarkt, aber auch aus dem Ausland, fur eine stiegen, und sowohl die groRe Zahl vorliegender
sehr hohe Auslastung der Produktionskapazitaten. Baugenehmigungen als auch die Entwicklung der
Die Gewinnsituation der Unternehmen sowie die Kreditausreichungen fir Investitionsvorhaben las-

Liquiditat haben sich deutlich verbessert.

Tabelle 1:
Eckdaten der wirtschaftlichen Entwicklung fiir Polen
in den Jahren 2005 bis 2008

2005| 2006 2007 200B
reale Verédnderung
gegentber dem Vorjahr in %
Bruttoinlandsprodukt 3,6 6,2 6,5 5,5
Privater Konsum 2,0 49 6,0 55
Staatskonsum 5,2 5,8 2,0 2,0
Bruttoanlageinvestitionen 6,5 15,6 25 p2
Exporte 8,0 14,6 11 1(
Importe 47 17,4 15 15
Veranderung
gegeniber dem Vorjahr in %
Verbraucherpreise 2,1 1,0 2,2 2,7
in % der Erwerbspersonen
Arbeitslosenquofe 17,8 139 95 80

2 Arbeitslosenquote. Jahresdurchschnitte, nationiist nach ILO-
Methode.

Quellen: Statistisches Amt Polen; 2007 und 200®gRose
des IWH.

Die auRRerordentlich kraftige Binnennachfrage,
die die wirtschaftliche Expansion stimulierte, ging
vor allem auf eine hohe Investitionstétigkeit der
Unternehmen zurtick. Sie betraf alle wichtigen
Wirtschaftsbereiche. Neben Ersatzinvestitionen war
damit oft auch eine Erweiterung vorhandener Pro-
duktionskapazitaten verbunden. Im ersten Halbjahr
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sen kiinftig eine kraftige Zunahme der Investitio-
nen erwarten.

Auch die Dynamik des privaten Konsums blieb
im ersten Halbjahr 2007 mit 6% im Vergleich zum
Vorjahreszeitraum hoch. Die Zunahme der verflg-
baren Einkommen der privaten Haushalte, darunter
insbesondere der Lohneinkommen, fiel gegentber
dem vierten Quartal 2006 nochmals hoher aus.
Neben den schnell steigenden Léhnen wirkten sich
hier auch die Verbesserung der Lage am Arbeits-
markt durch einen weiteren Aufbau der Beschafti-
gung und der erleichterte Zugang zum Kreditmarkt
aus. Das hohere Konsumentenvertrauen spiegelte
sich u. a. auch im gestiegenen Einzelhandelsum-
satz wider.

Auf die zukinftige Hohe der verfiigbaren Ein-
kommen dirfte sich auch die von der letzten Re-
gierung beschlossene Reduzierung des Beitrags-
satzes zur staatlichen Altersrentenversicherung um
insgesamt sieben Prozentpunkte auswirken, deren
erste Stufe in H6he von drei Prozentpunkten zum

1 Die Investitionsquote der polnischen Volkswirtafthstieg
damit wieder auf etwas Uber 20% an, einen Wert, gdlen
zuletzt Ende der neunziger Jahre hatte.

2 Der zufluB an auslandischen Direktinvestitionegtrig
2006 ca. 15 Mrd. Euro (5,5% des BIP), bis Ende Sapt
ber 2007 waren es knapp 10 Mrd. Euro (4,7% des.BIP)

3 vgl. NBP: Informacja o kondyciji sektora przedsiestw ze
szczegolnym uwzglednieniem stanu koniunktury w Kik.
2007. http:/mww.nbp.pl/publikacje/koniunktura/raBkw-
2007.pdf.
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1. Juli 2007 in Kraft getreten i$tDer Beitrag der
Aulenwirtschaft zum Anstieg des Bruttoinlands-
produkts wurde im letzten Jahr leicht negativ, in
diesem Jahr setzte sich diese Entwicklung etwa ab
dem zweiten Quartal fort.

Tabelle 2:

Beitrdge der Nachfragekomponenten zum Anstieg
des realen Bruttoinlandsprodukts

- in Prozentpunkten -

2005 | 2006| 2007| 2004
Konsumausgaben 2,2 4,1 4,3 4,p
Private Haushalte 1,3 3,0 3,9 3,8
Staat 0,8 11 0,4 0,4
Bruttoanlage- 0,3 3,2 4,2 3,8
investitionen
Anlageinvestitionen 1,2 2,8 3,7 3,8
Inlandsnachfrage 2,5 7,3 8,5 8,
AuRRenbeitrag 1,1 -1,1 -2,0 -2,5
Bruttoinlandsproduld | 3,6 6,2 6,5 55

aVeranderung gegeniuber dem Vorjahr in %.

Quellen: Statistisches Amt Polen; 2007 und 200®gRose
des IWH.

Abbildung 1:
Reales Bruttoinlandsprodukt in Polen
- Saison- und arbeitstaglich bereinigter Verlauf -
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! Veranderung gegeniiber dem Vorquartal in %, aufedafite hoch-
gerechnet. 2 Zahlenangaben: Veranderung der Ursprungswerte ge-
genuber dem Vorjahr in %.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungeivdids ab
3. Quartal 2007: Prognose (Stand vom 26.11.2007).

Der Beitragssatz zur staatlichen Rentenversicigesoll von
derzeit 13% in mehreren Etappen um insgesamt sieken
zentpunkte gesenkt werden. Zugleich wird schritevaiie
zweite — kapitalgedeckte — Versicherungssaule hafge
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Hohe Importe aus Schwellenlandern vergréf3ern
Handelsbilanzdefizit,
Leistungsbilanz verschlechtert sich leicht

Die dynamische Zunahme der Exporte im vergan-
genen Jahr hatte zur Folge, dal3 das Defizit in der
Handelsbilanz trotz der dufR3erst starken Beschleu-
nigung der Importe nur moderat zunahm. In die-
sem Jahr wird eine starkere Passivierung der Bi-
lanz erwartet. Die hohe Binnennachfrage schlug
sich weiterhin in einer regen Zunahme der Importe
nieder, zugleich wuchsen die Exporte teilweise
deutlich langsamer als im Vorjahr. Auf dem fir
Polen groften Absatzmarkt in den Landern der al-
ten EU war der Nachfragezuwachs gegeniiber dem
Vorjahr schwacher. Nach Deutschland als grof3tem
Handelspartner stiegen die Ausfuhren auf Euro-
basis in den ersten neun Monaten 2007 im Ver-
gleich zum Vorjahreszeitraum um knapp 8%, was
deutlich unter dem durchschnittlichen Exportzu-
wachs lag. Die geringere Importnachfrage der
Handelspartner betraf samtliche Warengruppen,
ausgenommen den Sektor der Zwischenprodukte,
der im polnischen Auf3enhandel jedoch eine groRRe
Rolle spielt. So kam es, dal} die Einfuhren in die
EU-15 aus Polen trotz ihrer abgeschwachten Dy-
namik noch Uber dem Anstieg der Gesamteinfuh-
ren dieser Regionen im ersten Halbjahr 2007 lagen.

Die Importe entwickelten sich aufgrund der au-
Berst regen Binnennachfrage nach wie vor stark.
Das uberdurchschnittliche Importwachstum aus
den Schwellenléandern im Jahr 2006 hat sich — mit
Ausnahme Chinas — wieder normalisiert, wahrend
die Einfuhren aus Ruf3land praktisch stagnierten.

Das Defizit in der Handelsbilanz betrug mit
11,8 Mrd. Euro (5,5% des BIP) nach neun Mona-
ten etwa ein Drittel mehr als im Vorjahreszeit-
raum, wozu vor allem das um ca. 3 Mrd. Euro ge-
stiegene Defizit im Handel mit China beitrug,
wahrend sich die Negativbilanz gegeniber Mittel-
und Osteuropa aufgrund der schwacheren Import-
entwicklung um etwa 720 Mio. Euro verringerte.
Gegeniiber der EU ist der UberschuR leicht zu-
rickgegangen.

Auch das Leistungsbilanzdefizit hat sich 2007
gegenluber dem Vorjahr vergréf3ert, es betrug nach

5 Etwa 65% des polnischen Exports werden wertmiig
den EU-15-Landern abgesetzt.
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neun Monaten mit 8,5 Mrd. Euro (4% des BIP)
etwa das Anderthalbfache im Vergleich zum Vor-

jahreszeitraum. Neben dem gestiegenen Handels-

bilanzdefizit schlug sich darin vor allem die Passi-
vierung der Bilanz der Erwerbs- und Vermdgens-
einkommen aufgrund von Gewinntransfers auslan-
discher Direktinvestoren und Dividendenzahlun-
gen an auslandische Portfolioinvestoren nieder.

Tabelle 3:
AulRenhandel Polens nach Regionen
- auf Eurobasis, zu jeweiligen Preisen -

Veranderung gegen-  Anteil am
Uber Vorjahres- Gesamthandel
zeitraum in % in %
2005| 2006| S| 2005| 2006 ;17
Exporte

Industrielander 17,4 22,5 12,5| 83,6 83,2 84,4

EU-25/27 16,7 23,5 12,8 77,2 77,4 78,9

Deutschland 125 185 7,8| 28,2 27,2 26,1

Schwellenlandér| 32,1 17,0 7,6| 64 6,1 58
Ubrige

MOE-Landef 32,9 31,7 26,2| 10,0 10,7 9,8

Rufland 379186 269| 44 43 46

Insgesamt 19,6 23,1 13,4| 100 100 100

Importe

Industrielander 9,8 19,0 155| 73,3 70,2 71,0

EU-25/27 9,3 19,7 16,4| 65,6 63,2 64,3

Deutschland 15,1 20,9 15,8| 24,7 24,0 24,1

Schwellenlandér| 21,3 42,5 28,0| 15,1 17,4 18,3

China 34,2 39,8 40,8| 54 6,1 7,0
Ubrige

MOE-Landef 329 329 35|116 124 10,7

Rufland 39,7350 16| 89 97 87

Insgesamt 13,8 24,2 16,1| 100 100 100

3 Kanada, USA, europaische Lander (auRRer den untevellenlander

und ubrige MOE-L&nder aufgelisteten), Australiereuseeland, Is-

rael, Japan, Sidafrika. b Afrika (auRer Stidafrika), Mittel- und Stid-
amerika, Asien (auBer Japan). Albanien, Bulgarien (bis 2006), Kroa-
tien, Moldawien, Ruf3land, Ruméanien (bis 2006), WgaWeilrulland.

Abweichungen in den Summen durch Runden der Zahlen.

Quellen: Statistisches Amt Polen; Berechnungeri\d¢s

Lohndruck und expansivere Fiskalpolitik wirken
inflationstreibend

Die kraftige wirtschaftliche Expansion im vergan-

genen Jahr erfolgte bei nur geringem Inflations-
druck, wobei die Polnische Nationalbank sogar
noch zweimal die Leitzinsen senkte, bis sie auf ei-
nem fir Polen auferst niedrigen Niveau lagen (Re-
finanzierungssatz von nominal 4%). In diesem Jahr
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begann jedoch ein héherer Lohndruck in Verbin-
dung mit der starken Inlandsnachfrage, die Preis-
dynamik anzuheizen. Angebotsseitige Engpéasse in
einzelnen Segmenten des Arbeitsmarkts, die vor
allem durch die Arbeitskrafteabwanderung ausge-
|6st worden waren, hatten die Verhandlungsposi-
tionen einiger Berufsgruppen soweit gestarkt, dal3
sie trotz einer insgesamt noch relativ hohen Ar-
beitslosigkeit Druck auf die Lohne austiben konn-
ten. Mit dem Anziehen des Preisniveaus schwenkte
auch die Nationalbank wieder auf einen etwas re-
striktiveren Kurs. Sie erhdhte bis zum August drei-
mal — allerdings nur gering — die Leitzinsen, letzt-
malig im November 2007 (der Refinanzierungssatz
betragt derzeit 5,0%), nachdem im Mérz erstmals
das mittelfristige Inflationsziel von 2,5% wieder
erreicht worden war. Damit beabsichtigt sie, auch
bei anhaltend guter Konjunktur, zunehmender Be-
schaftigung sowie héherer Einkommen die Infla-
tion mittelfristig im Zielkorridor von 2,5% +/- e@s
Prozentpunkts zu halten.

Weiterer Inflationsdruck kdnnte zusatzlich von
der Verschlechterung der Lage der offentlichen Fi-
nanzen ausgehen. Zwar befand sich das konsolidier-
te Staatsbudget im Herbst mit einem vergleichs-
weise geringen Defiftin guter Verfassung, je-
doch werden verschiedene geplante Malinahmen
der Regierung das Steueraufkommenkiommen-
den Jahr merklich verringeruf der Ausgaben-
seite gehoren zu den Belastungen insbesondere die
hohen Sozialausgaben — mit ca. 23% des BIP zah-
len sie zu den hochsten in der EU — sowie EU-
bezogene Ausgaben, wie der Beitrag zum Unions-
haushalt und die Kofinanzierung von EU-finan-
zierten Projekten oder bei Direktzahlungen an die
Landwirte’

Neubewertung des polnischen Konvergenz-
programms und der finanzpolitischen Stabilitat

Eine solide Finanzpolitik ist fir Polen auch inso-
fern von grolRer Bedeutung, da sich das Land mit

6 Ende Oktober 2007 betrug das gesamtstaatliché&ziDef
4,4 Mrd. PLN, was nur etwa 15% des geplanten Jdbares
fizits ausmachte.

7 Die von der EU in einer Ubergangsfrist nach desitrit
gewahrte cash flow facility zur Minderung der zatidhen
Haushaltsbelastung durch den Beitrag zum EU-Hatishal
lauft 2007 aus.
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Abbildung 2:
Entwicklung der Inflationsrate
- Januar 2004 bis November 2007 -

—&— Inflation

IWH

Quelle: Polnische Nationalbank.

dem EU-Beitritt verpflichtet hat, mittelfristig den  Ubernahme zahlte — ahnlich wie in Ungarn und der
Euro einzufiihren. Wie auch die anderen neuen Tschechischen Republik — nicht mehr zu den poli-
Mitgliedslander muf3 Polen bis zur Einfihrung des tischen Prioritdten. SchlieBlich hat sie allerdings
Euro im Rahmen der haushaltspolitischen Uber- eine pragmatischere Einstellung bezogen, die Eu-
wachung und der Koordinierung der Wirtschafts- roeinfihrung wurde 2007 nicht mehr generell in

politiken in der EU ein jahrlich aktualisiertes An- Frage gestellt, sondern nur noch der Zeitpunkt da-
passungsprogramm zur Erreichung der nominalen fir diskutiert.

Konvergenz in Vorbereitung auf die Euroeinfih- Mit der im Herbst 2007 neugewéhlten Regie-

rung vorlegen. Das im April 2007 von der damali- rung unter Ministerprasident Donald Tusk ist eine

gen Regierung vorgestellte Programm zur nach- wieder starkere Zuwendung zu europapolitischen
haltigen Reform der 6ffentlichen Finanzen wurde Fragestellungen zu erwarten, die auch die Euroein-
als wesentliche Voraussetzung fur die Erfullung fuhrung und die damit verbundene Ausrichtung

der Ziele des Konvergenzprogramms in den Jahren der Politik auf die stringente Erflllung der in den

2007 bis 2009 betrachtet. Allerdings sind mehrere Konvergenzprogrammen gesteckten Ziele umfaf3t.
Vorgéangerregierungen bereits an einer Reform der Im aktualisierten Programm fur den Zeitraum 2006

offentlichen Finanzen gescheitert, da sie nicht in bis 2009 hatte Polen zwar eine Reduzierung des
eine Gesamtstrategie zur Modernisierung der we- Ubermafigen Defizits ab dem Jahr 2007 vorgese-
sentlichen ausgabentrachtigen Bereiche eingebettethen, die dafiir erforderliche Haushaltsreform wurde
war, wie etwa der sozialen Sicherungssysteme, derjedoch nach Meinung des EU-Ministerrats nicht

Forschungsférderung, des Bildungssystems oder geniigend vorangetrieben. Das fur 2007 nach ak-
einer Modernisierung der Infrastruktur. Erst dann tualisierten Berechnungen der EU-Kommission zu

lieRen sich die geplanten Ausgaben fiir alle diese erwartende Haushaltsdefizit von etwa 2,7% ware
Bereiche gegeneinander abwagen und so bestim-somit vor allem der guten Konjunktur zu verdanken,

men, dal} sie einer Haushaltsreform standhalten. wahrend ohne zusatzliche Konsolidierungsmal3-
Eine Rolle spielt hierbei auch der Stellenwert, den nahmen bereits im nachsten Jahr das Defizit mit
die Politik der Einfihrung des Euro — und damit hoher Wahrscheinlichkeit wieder Giber der 3%-Mar-

als Voraussetzung der zielgerichteten Erflllung ke liegen wirde. Notwendig waren aus Sicht der
der Konvergenzkriterien — einrdumt. Die seit dem EU-Kommission also fiir die Zeit ab 2008 zusatz-

Herbst 2005 amtierende Vorgangerregierung hatte liche Anpassungen, die die neue Regierung im
Vorbehalte gegentber dem Euro und die Euro-
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Update zum Konvergenzprogramm maoglichst bald
nachreichen sollté.

Tabelle 4:

Haushaltsdefizit und Schuldenstand laut polni-
schem Konvergenzprogramm 2005 bis 2009

- in % des nominalen Bruttoinlandsprodukts -

2005 | 200@| 2007a| 200§| 2009

Anstieg des realen
Bruttoinlands-

3,5 6,2 6,5 5,6 5,2
produkts
(in % zum Vorjahr)
Haushaltsdefizft -44 -38 -2,7 -32 -3]1
Bruttoschuldenstad 47,3 47,6 46,8 47,1 471

2 Aktualisiert entsprechend der Herbstprognose d¢tKBmmission,
veroffentlicht am 09.11.2007. 2Unter Beriicksichtigung der Euro-
stat-Entscheidung uber die veranderte Klassifizigrder kapitalge-
deckten Pensionssysteme. Eine Verbuchung der Beitzé kapital-
gedeckten Pensionsfonds als Einnahmen zum Reg&ranghalt war
bis April 2007 mdglich.

Quellen: Convergence Programme of Poland, Upda@6,20
Brussels, February 2007. DOC 6249/07 sowie
Commission’s Economic Forecast Autumn 2007.
Brussels, November 2007. IP/07/1666.

Aussichten fir die Wirtschaftsentwicklung
bleiben mittelfristig glinstig

Die wirtschaftliche Entwicklung wird auch im

damit verbundenen Anstiegs der Lohnstiickkosten
die preisliche Wettbewerbsfahigkeit weiter ab-
nehmen wird.

Die Wirtschaft wird 2007 mit etwa 6,5% ex-
pandieren, wahrend der Zuwachs im kommenden
Jahr etwas schwacher ausfallen durfte. Der Au-
Renhandel bleibt rege und expandiert auf hohem
Niveau, wobei auch in den néchsten Jahren das
Importwachstum das der Exporte leicht Ubertreffen
wird. Damit wird der Aufl3enbeitrag zum Wachs-
tum zunachst weiterhin negativ oder neutral bleiben

Die positiven Entwicklungen am Arbeitsmarkt
werden auch 2008 anhalten: Ein Riickgang der Ar-
beitslosigkeit bis auf etwa 8% wird mit einem Be-
schéaftigungsaufbau vor allem im Baugewerbe und
im Dienstleistungssektor einhergehen. Risiken ge-
hen bei zunehmend knappem Arbeitsangebot von
einem hohen Druck auf die Lohne aus. Die Geld-
politik wird angesichts starkerer preistreibender
Faktoren etwas restriktiver werden und weiter sta-
bilisierend auf das Preisniveau wirken.

Die Entwicklung Uber das Jahr 2007 hinaus
hangt auch vom Kurs der neuen Regierung ab. Die
Partei von Ministerprasident Donald Tusk verdankt
ihren liberalen Ruf vor allem ihrer Einstellung zur
Wirtschaftspolitik und der Aufgeschlossenheit ge-
genlber der europdaischen Integration, weniger ih-

Prognosezeitraum vor allem von der Binnennach- rer Haltung zu den innenpolitischen Herausforde-

frage bestimmt werden. Mit jahrlichen Raten zwi-

rungen. Auch wenn Einzelheiten des wirtschafts-

schen 6% und 8% durfte die Binnennachfrage da- politischen Programms noch nicht bekannt sind,

bei schneller zunehmen als das Bruttoinlandspro-

dukt. Getrieben wird die Nachfrage zunehmend

kann davon ausgegangen werden, dald der einge-
leitete Kurs auf die nachhaltige Konsolidierung

von den Investitionen, die auch in den nachsten der Staatsfinanzen und die Erfiillung der tbrigen

Jahren im zweistelligen Bereich zulegen werden.

Eine herausragende Rolle kommt den auslandi-

schen Direktinvestitionen zu, die in den letzten
Jahren einen hohen Bestand erreicht hdben.
Einerseits wird der notwendige Strukturwandel vo-
rangebracht, andererseits ist die vorrangige Export

orientierung der auslandischen Unternehmen flr

die Konkurrenzfahigkeit polnischer Produkte hin-

sichtlich ihrer Qualitat bedeutsam, insbesondere,
da angesichts rasch steigender Lohne und eines

Vgl. Commission Assesses Polish Action to Correct
Excessive Deficit by 2007. Brussels, November 2007.
IP/07/1724.

9 Ende 2006 betrug der Bestand an auslandischektDir
vestitionen in Polen pro Kopf etwa 2 361 Euro. WylIW
Press Release vom 05.06.2007.
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Konvergenzziele im Interesse einer mittelfristigen
Vorbereitung Polens auf den Beitritt zum Euro-
raum weiter verfolgt wird. Damit haben sich die
Aussichten fur Polen, mittelfristig den Euro einzu-
fuhren, verbessert.

Martina K&mpfe
(Martina.Kaempfe@iwh-halle.de)
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