grindig analysiert werden. In diesem Kontext |&3t gen der Unterstitzung durch das Verweilen im
sich eine Vielzahl empirischer Studien anfiihren, TGZ, sowohl auf einzelwirtschaftlicher als auch
welche auf eben diese Frage, ob die Grinder im lokalwirtschaftlicher Ebene, wurden bis auf weni-
TGZ auch ohne dessen Existenz ihr Unternehmen ge Ausnahmeit kaum durchgefiihrt. Fir ostdeut-
gegrindet hétten, eine wenig positive Antwort fin- sche TGZ liegen fir diese Fragestellung keine
den. Hierbei bewegt sich die Anzahl der positiven Erkenntnisse vor.

Antworten ausnahmslos im unteren einstelligen Zukunftige Forschungsanstrengungen werden
Prozentbereich3 Zwar kann dies fir die im vorlie-  sich daher verstarkt der Entwicklung der geférder-
genden Beitrag betrachteten TGZ mit den verfiigba- ten Unternehmen nach deren Graduierung widmen.
ren Daten nicht untersucht werden, dennoch ist Wichtige Fragestellungen betreffen die Standort-
wohl auch hier davon auszugehen, daf? ,Mitnahme- wahl der Unternehmen nach dem Auszug, die Eta-
effekte” eine wesentliche Rolle spielen, also die blierung von Netzwerkkontakten und die Einbet-
Grindung ohnehin stattgefunden hétte. tung in regionale Wertschépfungsketten. Ferner
mufd der Relevanz separater zentrumsspezifischer
Determinanten auf Uberlebens- und Wachstums-
prozesse der Forderempfanger zukinftig mehr Be-
Zwar konnten im Rahmen dieser Zwischenbilanz achtung geschenkt werden.

wichtige Detailfragen im Hinblick auf die Effekti- Um eine bestmdgliche Férderung der Unterneh-
vitat von TGZ im Osten Deutschlands bearbeitet men zu erzielen, sind fundierte Kenntnisse dieser
werden. Um letztlich ein positives Urteil bezliglich Mechanismen unverzichtbar. Daher werden diese
der Effektivitat fallen zu kénnen, missen nachhal- Fragestellungen im Rahmen kinftiger Untersuchun-
tige Entwicklungsverbesserungen der geférderten gen des IWH aufgegriffen und weiter verfolgt.
Unternehmen — auch uber die eigentliche Zuwen-

dungsdauer hinaus — erkennbar sein. Hier [aR3t sich Michael Schwartz
ein erheblicher Forschungsbedarf feststellen. Unter (Michael.Schwartz@iwh-halle.yle
suchungen bezlglich der langerfristigen Wirkun-

Zukunftiger Forschungsbedarf

Neue Grenzen stadtischer Wirtschaftstatigkeit:
Ausweitung versus Abbau?
Tagungsbericht zum 2. Halleschen Kolloquium zur kommunalen Wirtschaft

In jungster Zeit bewegte sich die Wirtschaftstatig- wirtschaftlichen Betatigung, etwa zur Positionie-
keit der Kommunen im Spannungsfeld zwischen rung der Stadte im Standortwettbewerb. Vor die-
Reduzierung (Privatisierung kommunaler Unter- sem Hintergrund erforscht das IWH schon seit
nehmen) einerseits und rdumlicher wie sachlicher langerem den Bereich kommunale Wirtschaftsta-
Ausweitung andererseits. Es stellt sich die Frage tigkeit unter ékonomischen Gesichtspunkten. Um
nach dem angemessenen Umfang der kommunal-die Ergebnisse der eigenen Forschung zu présen-
tieren und Forschungsinput von anderen Wissen-
23 vy CAMASY. C o, 5. 106, STEBERG. R schaftlern, Praktikern oder aus der Politik zu er-
alga{.“(')f’"' < o3 ‘—"SE%GER,' H aa0. S 67 _ halten, veranstaltete das IWH am 11. und 12. Ok-
BEHRENDT, H.: Wirkungsanalyse von Technologie- und ~ {Ober 2007 dazu eine Tagung. Nach dem Schwer-

Grunderzentren in Westdeutschland. Heidelberg 1996, punktthema ,Wasserwirtschaft* des ersten Halle-
S. 176. Als problematisch erweist sich in diesenmt€gt
die grundsatzliche Herangehensweise zur Ermittldag
Mitnahmeeffekte, da eine Situation abgefragt wenheif?,
welche in dieser Art und Weise in der Realitat hiztfge-
treten ist, also lediglich als rein hypothetiscktegekann.

34 vgl. STEINKUHLER, R. H.: Technologiezentren und- E
folg von Unternehmensgriindungen. Wiesbaden 1994. —
SEEGER, H., a. a. 0. — WILLMS, S.; SUNNER, I., a0a
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schen Kolloquiums im Jahr 208%ildete diesmal

die Frage nach den zukinftigen Grenzen der kom-

munalen Wirtschaftstatigkeit das Rahmenthema.
Die Vortrage aus einem breiten Spektrum der Wirt-

schafts-, Rechts- und Sozialwissenschaften befal3-

ten sich auf theoretischer und empirischer Basis

mit verschiedenen Formen der Beschrankungen und

Effekte des kommunalen Sektors. An den Vor-
tragsteil schloR sich eine Podiumsdiskussion mit
Vertretern aus Politik, Verbanden und Wissen-
schaft an.

Die rechtlichen Grenzen

Winfried Kluthvon der Martin-Luther-Universitat
Halle-Wittenberg erlauterte die Grenzen der Kom-
munalwirtschaft im Rahmen der rechtlichen Re-

gelungen und verglich dabei deutsche und europai-
sche Rechtstraditionen. Das deutsche Recht er-

laubt grundsatzlich eine kommunale wirtschaftliche
Tatigkeit, wenn der sogenannte ,6ffentliche Zweck*

gegeben ist. Das Europarecht hebt dieses nationale
Recht keineswegs auf, engt es aber durch z. B. das

EU-Beihilferecht oder EU-Vergaberecht zumindest
ein.

Allerdings gibt es auch in Deutschland Be-
schrankungen der kommunalen Wirtschaftstatig-
keit durch die sogenannte ,Schrankentrias* aus Ort-
lichkeitsprinzip, Subsidiaritatsprinzip und offent-
lichem Zweck. Insbesondere ist reine Erwerbswirt-
schaft der Kommunen, d. h. die wirtschaftliche
Betatigung zum Hauptzweck der Einnahmeerzie-
lung, unzulassig.

In der anschlieBenden Diskussion wurde klar-
gestellt, dal3 Uberdrtliche Aktivitadten nur dann das
Ortlichkeitsprinzip verletzen, wenn der Schwer-
punkt der wirtschaftlichen Tatigkeit aufRerhalb der
Gemeinde liegt. Was die sachliche Begrenzung
betrifft, so seien bei Tatigkeiten auRerhalb des ulb-
lichen kommunalen Spektrums nur Aktivitaten in
geringem Umfang zul&ssig.

35 vgl. dazu HAUG, P.; ROSENFELD, M. T. W. (HrsgDie
Rolle der Kommunen in der Wasserwirtschaft. Halesc
Kolloquium zur Kommunalen Wirtschaft 2005. Schrifte
reihe des IWH, Bd. 25, Nomos-Verlagsgesellschadiddh-
Baden 2007.
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Grenzen aus Sicht der Volkswirtschaftstheorie

Die Kommunalwirtschaft aus volkswirtschaftlicher
Perspektive stand im Vordergrund des Vortrags
von Peter Friedrich (Universitat Tartu, Estland,
Prof. em. Universitat der Bundeswehr Minchen).

Der Referent ging auf zahlreiche, nicht nur 6ko-
nomische, Konzepte zur Bestimmung normativer
Grenzen der Kommunalwirtschaft ein. Kernpunkt
seiner Argumentation war das ,angebotsorientierte”
Konzept der Theorie offentlicher Giter als geeig-
neter normativer Rahmen zur Zuweisung von Auf-
gaben an die staatlichen Ebenen wie z. B. die
Kommunen.

Eine zentrale These voRriedrich war, dal3
Verdrangungseffekte, d. h. Verdrangung privater
Anbieter durch kommunale Anbieter infolge kom-
munaler Wirtschaftstatigkeit, nicht zu beflrchten
seien. Einer Ausweitung der Kommunalwirtschaft
zur gezielten Foérderung strukturschwacher Regio-
nen stehe demnach nichts entgegen.

In der anschlieRenden Diskussion regte sich nur
wenig Widerspruch gegen die vorgeschlagene
Ausweitung kommunaler Wirtschaftstétigkeit, die
von Vertretern des IWH als ,neue Form des Mer-
kantilismus" bezeichnet wurde. Einschréankungen
wurden von den Beflrwortern nur mit Blick auf
die Leistungsfahigkeit der jeweiligen Kommune
und das Insolvenzrisiko gemachtiedrich sah die
Notwendigkeit zusatzlicher Regulierungen (Kom-
munalaufsicht) als durchaus erforderlich an, um
hier eventuelles Fehlverhalten der Kommunen zu
verhindern.

Grenzen aus betriebswirtschaftlicher Perspektive

Markus Blocher(Zentrale Technische Dienste,
Stadt Dresden) stellte das Verfahren eines soge-
nannten ,Markttests” zur Entscheidung Uber Ei-
genproduktion oder Fremdbezug von Vorleistun-
gen zur kommunalen Leistungserstellung vor.

Ein solcher ,Markttest* erfolgt in der Praxis
Uber das Einholen von Vergleichsangeboten von
Anbietern aus der Privatwirtschaft oder die Aus-
schreibung von Teillosen fiir bisher von kommu-
nalen Nebenbetrieben erbrachten Leistungen. Prak-
tische Probleme ergédben sich dabei durch mdog-
liche ,Dumpingstrategien” der privaten Anbieter
bei der Angebotsabgabe und die zusatzlichen
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Transaktionskosten der Angebotserstellung bzw.
des zusitzlichen Verwaltungsaufwands durch das
Markttestverfahren. Dieser wird aber nach Mei-
nung des Referenten als verhaltnismalfig gering
angesehen.

In der Praxis habe sich bisher gezeigt, daf3 vor
allem einfache Tatigkeiten kaum wettbewerbsfahig
von der Kommune anzubieten seien. Anders sahe
die Sache bei aufwendigeren Tatigkeiten, die qua-
lifiziertes Personal erfordern, aus, da kommunales
Personal tendenziell schlechter entlohnt wirde als
vergleichbare Fachkréfte in der Privatwirtschaft.

In der nachfolgenden Diskussion wurde der vor-
gestellte Ansatz insbesondere von Vertretern aus
Kommunalpolitik und Kommunalwirtschatft als nach-
ahmenswert fur die Praxis beurteilt.

Grenzen der Legitimierung

Thomas EdelinglUniversitat Potsdam) stellte in
seinem soziologisch orientierten Vortrag die Frage
nach der Legitimation der kommunalen Wirtschaft
angesichts der zunehmenden Angleichung kom-
munaler Unternehmen an die Privatwirtschaft
(,Konzern Stadtwerke®).

Ein zentrales Kennzeichen kommunaler und all-

gemein staatlicher Unternehmen sei es, dal} diese

im Gegensatz zu Privatunternehmen ihre Ziele im
politisch-6ffentlichen Prozel3 fanden. Der zu be-
obachtende Institutionenwandel in Form einer zu-
nehmenden Ausgliederung von Aufgaben aus der
Kernverwaltung oder die formelle wie materielle
Privatisierung kommunaler Unternehmen bedeute
dagegen eine ,materielle Entdemokratisierung der
kommunalen Selbstverwaltung”. Dies verdiene des-
halb Beachtung, weil mittlerweile (zumindest in gro-
Reren Stadten) rund 50% des Personals der Kom-
munen aullerhalb der Kernverwaltung beschaftigt
sind.

In der nachfolgenden Diskussion versuchten ins-
besondere Vertreter aus der kommunalen Versor-
gungswirtschaft, dem Eindruck einer ,Herrschaft

des Managements" entgegenzutreten. Es wurde statt-

dessen der Wunsch nach klaren Zielvorgaben und
Richtlinien an die kommunalen Unternehmen durch
die Kommunen geaul3ert.
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Grenzen des OPNV und der kommunalen
Wohnungswirtschaft

Frank Fichert (Fachhochschule Heilbronn) wid-

mete sich der Problematik der Subjektférderung
im OPNV-Bereich. Als Ziele der gegenwartigen
OPNV-Subventionierung definierte er zum einen
die Verlagerung der Nutzung vom motorisierten
Individualverkehr zum OPNV und zum anderen
die Gewahrleistung der Mobilitat bestimmter so-
zialer Gruppen.

Die derzeitige Objektférderung, d. h. das An-
gebot von OPNV-Leistungen zu nicht kosten-
deckenden Preisen und der Defizitausgleich Uber
Subventionen an die (meistens kommunalen) An-
bieter fuhre zu Fehlanreizen, Wettbewerbsverzer-
rungen und sei vor allem durch eine mangelhafte
sozialpolitische Treffsicherheit gekennzeichneeDi
&Rt sich theoretisch durch Subjektférderung ver-
hindern, d. h. durch gezielte Transfers an die zu
férdernden Gruppen.

Die zentralen Probleme einer Umsetzung dieser
Umstellung und die konkrete Ausgestaltung eines
Systems der Subjektférderung standen im Vorder-
grund der nachfolgenden Diskussion: Ubertragbar-
keit der OPNV-Gutscheine zur Starkung des Wett-
bewerbs? Art der Finanzierung? Insgesamt zeigte
sich, daf3 hier noch viele Fragen offen sind.

Das Konzept der sogenannten Stadtrendite war
Thema des Vortrags vodoachim Schwalbach
(Humboldt-Universitat zu Berlin). Nach Ansicht des
Referenten greift bei der Beurteilung von Renta-
bilitat und Effizienz ein reiner Vergleich der Kapi-
talrendite bzw. der Kosten von privaten und kom-
munalen Anbietern zu kurz, und zwar aufgrund der
zusatzlichen Leistungen und positiven Effekte bei
kommunalen Unternehmen, die bei privaten Un-
ternehmen nicht anfallen wirden.

Diesen Defiziten sollteéSchwalbachsKonzept
der Stadtrendite abhelfen. Die sogenannte ,Stadt-
rendite 1* berechnet sich aus dem Gewinn eines
kommunalen Unternehmens zuziglich der Zahlun-
gen fur soziale und kulturelle Zwecke und zuzig-
lich der Kosten fur Aufgaben, die unentgeltlich
vom Unternehmen fur die Stadt ibernommen wer-
den, bezogen auf das Eigen- oder Grundkapital des
kommunalen Unternehmens.
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Die ,Stadtrendite 2" berlcksichtigt zusatzlich
noch mittel- und langfristige Effekte in Form von

dem kommunalen Unternehmen zugerechneten zu-
satzlichen Gebuhren- oder Steuerertrédgen oder den
durch das Unternehmen vermiedenen sozialen Ko-

sten fur die Stadt.

In der anschlielRenden Diskussion ging es vor
allem um die Ahnlichkeit des Verfahrens zur Nutz-
wertanalyse sowie um Berechnungsprobleme hin-
sichtlich der mittel- bis langfristigen Effekte und
die Zulassigkeit der ,Verrechnung“ unterschied-
licher Dimensionen (sozial, kulturell, 6konomisch)
bei der Renditeermittlung.

Kommunalwirtschaft jenseits der Grenzen

Zur Bestimmung der ,neuen Grenzen“ der Kom-
munalwirtschaft kann ein Blick ins Ausland Uber-
aus hilfreich sein. In diese Richtung zielte der Bei-
trag von Johann-Christian Pielow(Ruhr-Univer-
sitat Bochum)Pielow zeigte unter Verwendung der

Methode des funktionalen Rechtsvergleichs die recht-

lichen Grenzen der Kommunalwirtschaft in Sud-
europa auf. Tendenziell sei ein Nord-Sud-Gefélle
in Europa hinsichtlich der Bedeutung kommunaler
Unternehmen festzustellen.

Besonderes Interesse fanden die Ausfihrungen

Pielowszur Ausgestaltung kommunaler Wirtschafts-
tatigkeit am Beispiel der ,services publics” in ika

reich. Generell Gbe die franzdsische Justiz nur ge-

ringe Kontrolle tUber die privatwirtschaftliche Be-

tatigung kommunaler Betriebe aus, was einen Trend

zur gleichberechtigten Teilnahme kommunaler Be-
triebe am Wettbhewerb begtinstige.

Eine Beschrankung kommunaler Wirtschafts-
aktivitdten raumlich wie sachlich scheint es, wie in
der Diskussion vom Referenten betont wurde, in
Frankreich bestenfalls in Ansatzen zu geben.

Weitere Diskussionspunkte befal3ten sich mit
den Konflikten zwischen EU-Wettbewerbsrecht und
kommunaler Wirtschaft speziell in Deutschland.
Dazu zahlt beispielsweise die Diskriminierung kom-
munaler Unternehmen durch die vertikale Betrach-
tung (Ebenen Bund-Lander-Kommunen) des deut-
schen offentlichen Rechts im Vergleich zur sek-

toralen Herangehensweise (maRRgebliche Ebenen

Strom, Gas etc.) des EU-Rechts.
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Regionalwirtschaftliche Effekte der
kommunalen Wirtschaftstatigkeit

Peter Haug(IWH) befal3te sich mit den empirisch
feststellbaren Effekten kommunaler Unternehmen
auf die lokale und regionale Wirtschaftsentwick-
lung. Zunachst stelltelaug den in der offentlichen
Diskussion immer wieder behaupteten positiven
regionalen Effekten kommunaler Unternehmen die
negativen Effekte (z. B. Verdrangungseffekte) ge-
genuber.

Eine vom IWH durchgefiihrte empirische Erhe-
bung fur die grol3en kreisfreien Stadte in Deutsch-
land ergab fur das Jahr 2003 einen Anteil von 0%
bis 4% der Wertschépfung der kommunalen Ver-
sorgungs- und Verkehrsbetriebe am lokalen Brutto-
inlandsprodukt (BIP). Ein Prozentsatz, der sich,
wie der Referent am Beispiel Leipzigs zeigte, bei
Einbeziehung der Gbrigen Kommunalunternehmen
vervielfachen kann. Es besteht lddaug ein ne-
gativer statistischer Zusammenhang zwischen dem
lokalen BIP pro Einwohner und dem Anteil der
Kommunalwirtschaft am lokalen BIP.

Ob dieser Befund tatsachlich eine Folge der
Verdrangung privater Anbieter durch kommunale
Unternehmen (mit entsprechend geringerer Wert-
schopfung) ist, plant das IWH im Rahmen einer
empirischen Untersuchung fir die kreisfreien Stadte
Deutschlands zu analysieren.

In der Diskussion wurde gefragt, ob der Anteil
kommunaler Unternehmen so hoch sei, weil nur so
Loffentliches Interesse” durchgesetzt werden kdnne.
Haug wies explizit auf die Inhaltslosigkeit dieses
Begriffs hin. Ferner wurde die Frage aufgeworfen,
ob kommunale Unternehmen nicht auch einen po-
sitiven Effekt auf die lokale Privatwirtschaft haben
konnten.

Grenzen aus Sicht des Arbeitnehmerschutzes

Der letzte wissenschaftliche Vortrag, gehalten von
Wolfgang KothgMartin-Luther-Universitat Halle-
Wittenberg), beschéftigte sich mit den Rechtsfol-
gen, welche sich im Zuge einer Privatisierung im
kommunalen Sektor fir die betroffenen Arbeit-
nehmer ergeben kénnen.

Generell waren demnach die von einer Privati-
sierung betroffenen Arbeithehmer zumindest gegen
kurzfristige Anderungen abgesichert: Die Arbeits-
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vertrage bleiben zunachst unveréndert bestehen, die

Arbeitsbedingungen sind fir ein Jahr durch Dienst-

Einen weiteren Diskussionsschwerpunkt bildete
die Qualitat der ,Headquarterfunktion* kommuna-

vereinbarungen geschutzt und Kundigungen aus ler Unternehmen: Sind diese aufgrund ihrer gerin-

Grinden des Betriebstibergangs nicht zuléssig.
Der Referent wies auf die Mdglichkeit hin, ei-
nen weitergehenden Arbeitnehmerschutz im Rah-
men des Vergabeverfahrens bei 6ffentlichen Aus-

schreibungen/Privatisierungen, etwa Uber eine For-

mulierung zulassiger Kriterien (z. B. Tariftreua) i
Ausschreibungstext, abzusichern.
In der anschlieBenden Diskussion steKthe

gen Forschungs- und Innovationstatigkeit im Ver-
gleich zu privaten Firmensitzen nur ,zweite Wahl*
(Rosenfely?

Auler den genannten Bereichen kamen in der
Diskussion noch folgende Themen zur Sprache:
kommunale Unternehmen und lokale Wirtschafts-
férderung, Tarifrecht bzw. Lohn- und Arbeitsbe-
dingungen in offentlichen und privaten Unterneh-

fest, dal’ eine gesonderte Umsetzung der Vorgabenmen, der ,6ffentliche Zweck" zur Rechtfertigung
des EU-Rechts in das deutsche Vergaberecht nichtkommunaler Wirtschaftstatigkeit und die Praxis der

mehr erforderlich wéare. Europarechtlich sei dies

hinreichend geregelt und ahnliches hatte das Bun-

desverfassungsgericht mit Blick auf die Grund-
rechte erklart.

Zur zukinftigen Bedeutung stadtischer Firmen
fur die Kommunalpolitik

Den Abschluf3 der Tagung bildete eine Podiums-
diskussion mit den TeilnehmeHelmut Herd{(Stad-
tische Werke MagdeburgReinhard Klopfleisch
(ver.di BundesvorstandBernd Kregel(Stadte-
und Gemeindebund Sachsen-AnhdWgrtin T. W.
RosenfeldIWH), Albrecht Schréter(Oberbirger-
meister der Stadt Jena) ubBeétlef Schuber{Mini-
sterium fur Wirtschaft und Arbeit Sachsen-Anhalt)
unter der Leitung voKarl Graf Hohenthal(Bruns-
wick Group GmbH).

Der Schwerpunkt der Diskussion lag auf der
vom Moderator aufgeworfenen Frage: Wieviel Kom-
munalwirtschaft brauchen wir in Zukunft? Vertre-
ter der Kommunalpolitik $chrotej beflrworteten
tendenziell eine raumliche wie sachliche Auswei-
tung. Klopfleischbetonte den Aspekt der besseren
Entlohnung und besseren Arbeitsbedingungen in
kommunalen Unternehmeldregel sah ,im Rahmen
der kommunalen Leistungsfahigkeit* ebenfalls Po-
tential zur Ausweitung in bestimmten Bereichen,
genauso wie der Vertreter des Wirtschaftsministe-
riums. Dieser Position wurde von Seiten der
Kommunalwirtschaft ierdf) zumindest mit einer
gewissen Skepsis begegnet (unkalkulierbare Risi-
ken einer Ausweitung) und voRosenfeldauf-
grund der befiirchteten gesamtwirtschaftlichen Pro-
duktivitatsverluste strikt abgelehnt.
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Quersubventionierung. Auch hierzu gab es stark
unterschiedliche Meinungen der Teilnehmer.

Restiimee

Als Resiimee der gehaltenen Vortrage und der ab-
schlieBenden Diskussion a3t sich festhalten, dafR
im kommunalen Sektor unter anderem infolge der
EU-Wettbewerbspolitik, der Finanzlage der Kom-
munen und des demographischen Wandels vieles
in Bewegung ist. Es wurde deutlich, daRR sich die
Diskussion Uber die kinftige Rolle der Kommu-
nalwirtschaft wegen der Vielfalt mdglicher insti-
tutioneller Arrangements zwischen den Extremen
.schrankenlose Ausweitung” und ,vollstandige
Privatisierung” bewegen muf3.

Die Veranstaltung lieferte allen Beteiligten frucht-
bare Anregungen fir weitere Forschungsarbeiten
bzw. fur die Umsetzung in der Praxis. Das IWH ist
bestrebt, auch in Zukunft z. B. durch geeignete
Forschungsprojekte einen Beitrag zur Entideologi-
sierung und zur wissenschaftlichen Fundierung der
Diskussion um die wirtschaftliche Betéatigung der
Landkreise, Stadte und Gemeinden zu leisten.

Peter Haug
(Peter.Haug@iwh-halle.de)
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