Zur Lehrstellensituation in Deutschland:
BestimmungsgrofRen des Angebots an Ausbildungspléatzen

In den letzten Jahren ging das Angebot an Aus-
bildungsplatzen in Westdeutschland kontinuierlich
zuriuck. Fir das beginnende Ausbildungsjahr wird
dort erstmals seit Mitte der 80er Jahre wieder eine
UberschuRnachfrage nach Lehrstellen erwartet. In
Anbetracht der bereits chronischen Lehrstellen-
knappheit in Ostdeutschland hat sich damit der
Problemdruck zuséatzlich verschérft.

Das insgesamt geringe Angebot an Ausbil-
dungs-plétzen IaBt sich im wesentlichen zurlckflh-
ren auf die schwache wirtschaftliche Wachstumsdy-
namik und die gestiegenen Kosten der Ausbildung,
hauptsachlich bedingt durch eine starke Zunahme
der Ausbildungsvergltung. Gesunkene Kosten der
Nichtausbildung sowie veréndertes Bildungsver-
halten und neue Qualifikationsanforderungen
dirften diese Entwicklung zusétzlich verstarkt ha-
ben. Um ein entsprechendes Ungleichgewicht in
den néachsten Jahren zu vermeiden, werden aus
6konomischer Sicht primar drei direkt wirkende
Losungsmoglichkeiten diskutiert: die Einfuhrung
einer Ausbildungsumlage, eine bevorzugte Ver-
gabe offentlicher Auftrdge an ausbildende Unter-
nehmen sowie eine Senkung der Ausbildungsver-
gutung.

Abbildung 1:
Ausbildungsstellenmarkt in Westdeutschland

- Anzahl der Ausbildungsplétze -

Aufgrund der damit verbundenen Probleme bei
der Ausgestaltung ist eine Umlagelosung zumin-
dest in der derzeitigen wirtschaftlichen Situation
als ungeeignet einzustufen. Die Vergabel6sung be-
vorzugt einseitig und ineffizient Unternehmen, die
hauptséchlich von offentlichen Auftragen leben.
Eine Senkung der Ausbildungsvergiitung ist dage-
gen relativ einfach durchfihrbar und auch ange-
sichts der Tatsache vertretbar, dafl die Ausbil-
dungsvergitung in der Vergangenheit (berpro-
portional zum tarif-lichen Einkommen aller Be-
schaftigten gestiegen ist.

Betriebliches Lehrstellenangebot sinkt unter die
Nachfrage

Das duade System der Berufsausbildung gilt as
einer der wichtigsten Standortvorteile Deutschlands.
Die hohe Bildungsheteiligung — zwei Drittel der
Erwerbst&tigen haben eine betriebliche Lehre absol-
viert — gepaart mit der Bereitschaft der Betriebe,
sich an den Aushildungskosten zu beteiligen, wurde
in der Vergangenheit as vorbildlich dargestellt. In
den letzten Jahren it jedoch eine sinkende Ausbil-
dungsbereitschaft der Unternehmen in Westdeutsch-
land zu beobachten (vgl. Abbildung 1). Vor alem

800.000

700.000

600.000

500.000 S ——

400.000

300.000

200.000 Angeoot
— — — Nachfrage

100,000 ] mm s s s neue Ausbildungsvertrage

0

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

IWH

Quelle: Berufshildungsbericht, verschiedene Ausgaben.

Wirtschaft im Wandel 13/1997




in der Zeit von 1991 bis 1994 nahm das Angebot an
Aushildungsstellen um 25 vH drastisch ab.1

Aber auch die Nachfrage nach Aushildungsplét-
zen war lange Zeit ricklaufig und lag teilweise er-
heblich unterhalb des Angebots. Ab 1994 gtieg die
Nachfrage jedoch wieder leicht an. Das Angebot
hingegen ging — mit reduziertem Tempo — weliter
zurtick. Bis zum Jahr 2007 wird aus demographi-
schen Griinden mit einer weiter steigenden Bewer-
berzahl von 1 bis 3 vH jahrlich gerechnet.?

Dal’ die Anzahl der neuen Ausbildungsvertrége
jedes Jahr geringer as das Angebot und die Nach-
frage ist, 183 sich mit Mismatch-Grinden erklaren.
Aufgrund regionaler und beruflicher Préferenzen
von Bewerbern sowie nicht erfillter Einstellungs-
voraussetzungen findet jedes Jahr ein gewisser Teil
von Angebot und Nachfrage nicht zusammen. Da
Ende August dieses Jahres 96.400 noch nicht ver-
mittelte Bewerber gegentiber 51.600 offenen Aus-
bildungsstellen in Westdeutschland re-gistriert wur-
den, wird dieses Jahr erstmals wieder ein Nachfra-
geliberhang an Bewerbern beflirchtet. Zuletzt war
dies 1986 der Fall.

In Ostdeutschland stellt sich die Situation auf
dem Ausbildungsmarkt in verschéarfter Form dar.
Seit der Wiedervereinigung liegt das Angebot an
betrieblichen  Ausbildungsstellen  unterhalb  der
Nachfrage (vgl. Abbildung 2). Von Bund, L&ndern
und der Bundesanstalt fir Arbeit wurde versucht,
diese Lucke zu fillen, indem fur betriebliche Aus-
bildungsstellen Zuschiisse gewéhrt und aul3erbe-
triebliche Ausbildungsstellen bereitgestellt wurden.
Allein im Ausbildunggahr 1996/97 wurden rund
Zwei von drei der neuen Ausbildungspléatze in Ost-
deutschland subventioniert.3 Da sich schon Mitte

Das Angebot an Aushildungsplétzen wird ermittelt aus der
Summe der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrége im
Zeitraum vom 1. Oktober des Vorjahres bis zum 30. Sep-
tember des jeweiligen Jahres zuziiglich der offenen Stel-
len, die bei den Arbeitsdmtern am Stichtag 30. September
gemeldet waren. Entsprechend wird die Nachfrage aus den
neuen Ausbildungsvertrégen und den noch nicht vermit-
telten Bewerbern berechnet.

2 Vgl. BUNDESMINISTERIUM FUR BILDUNG, WISSEN-
SCHAFT, FORSCHUNG UND TECHOLOGIE — BMBF
(Hrsg.): Berufshildungsbericht 1996. Bad Honnef, 1996, S. 8.

3 Vgl. BMBF (Hrsg): Berufshildungsbericht 1997. Bad
Honnef, 1997, S. 29 f. Angaben fur Westdeutschland lie-
gen nicht in entsprechender Form vor. Esist jedoch davon
auszugehen, dal3 dort nur ein geringer Anteil an Ausbil-
dungsplétzen subventioniert wird.

dieses Jahres erneut ein deutliches Ungleichgewicht
abzeichnete, wurden auch fir das Ausbildungsjahr
1997/98 Unterstitzungsprogramme initiiert. In den
néchsten Jahren wird mit einer konstanten Anzahl
von Bewerbern gerechnet.4 Folglich kann von der
Nachfrageseite keine Entlastung des Ausbildungs-
marktes erwartet werden.

Abbildung 2:
Ausbildungsstellenmarkt in Ostdeutschland
- Anzahl der Ausbildungsplétze -
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Kosten der Aushildung Gbersteigen die Ertrage

Die Faktoren, die bei der Einstellung von Aus-
zubildenden eine Rolle spielen, unterscheiden sich
nicht von denen anderer unternehmerischer Uberle-
gungen: Es sind die Kosten und der Nutzen, die im
Zusammenhang mit der Ausbildung entstehen. Zu
der Kostenseite einer Aushildung zdhlen die Perso-
nalkosten der Auszubildenden sowie die Aus-gaben
fur betriebliche Ausbilder und Lehrwerkstétten. In-
des stellen die Auszubildenden wéahrend ihrer Lehre
auch einen Ertragsfaktor dar. Sie erbringen pro-
duktive Leistungen, die der Betrieb auf der Haben-
seite verbuchen kann.

Meist Ubersteigen die Kosten jedoch die Ertrége,
die wahrend der Ausbildung anfallen. Em-pirische
Untersuchungen zeigen, daf? die Nettokosten wah-
rend einer Aushildung in Westdeutschland im Jahr
1995 durchschnittlich 21.458 DM pro Auszubil-

4 vgl. BMBF (Hrsg.): Berufsbildungsbericht 1996. Bad
Honnef, 1996, S. 8.
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denden und Jahr betrugen.® Seit 1991 sind diese
Kosten nominal um 20,1 vH angestiegen. Wird die
Inflation mit dem Index fur Erzeugerpreise fir ge-
werbliche Produkte berlicksichtigt, dann ergibt sich
immer noch eine readle Zunahme der Kosten um
15,5 vH.

Angesichts der Tatsache, dal3 1995 die Brutto-
kosten einer betrieblichen Aushildung zu 51 vH aus
Personalausgaben fir die Auszubildenden bestan-
den, kommt der Entwicklung der Ausbildungs-ver-
gltung eine besondere Bedeutung zu. Zwischen
1992 und 1996 nahm die tarifliche Ausbildungsver-
gltung gegentiber den tariflichen Lohnen und Ge-
héltern Uberproportional zu. So stieg in West-
deutschland die monatliche tarifliche Ausbildungs-
vergitung um 14,2vH, wéhrend die tariflichen
Einkommen der Beschéftigten um 11,8 vH stiegen.®
In Ostdeutschland zeigt sich ein hnliches Bild. In
den letzten vier Jahren nahm die tarifliche Aushil-
dungsvergitung um 51,6 vH zu; die tariflichen
Lohne und Gehdlter hingegen um 49,1 vH.

Es gtellt sich die Frage, warum Betriebe bereit
sind, diese nicht unerheblichen Nettokosten zu tra-
gen. Die Betriebe miissen aus der Ausbildung einen
Nutzen ziehen, der erst nach der Aushildung anfallt.
Andernfalls liefe sich dieses Verhdten 6ko-nomisch
nicht erklaren. Die Ausbildung von Lehrlingen stellt
somit eine Invedtition dar, die sich offensichtlich
erst nach einer gewissen Zeit auszahlt.

Motive fur die Investition in Ausbildung

Nach der Humankapitaltheorie ist es unter der
Annahme vollkommener Mérkte fir Betriebe zwar
rational, in Aushildung zu investieren, aber nur in
dem Mal3, wie es sich dabei um die Vermittlung

5 Vgl. BARDELEBEN, R. v.; BEICHT, U.; FEHER, K.:
Was kostet die betriebliche Aushildung? Bielefeld, 1997,
S. 18. Die Angaben sind représentative Ergebnisse fur die
Kammergebiete Handwerk sowie Industrie und Handel.
Die genannten Kosten umfassen sowohl die unmittelbar
durch die Ausbildung verursachten Kosten as auch die
kalkulatorischen Kosten fir nebenberufliche Ausbilder so-
wie fir die Ausbildungsverwaltung (Vollkostenansatz).

6 Vgl. BMBF (Hrsg.): Berufsbildungsbericht 1997, S. 98. —
DEUTSCHE BUNDESBANK (Hrsg.): Monatsberichte,
Tariflohnindex auf Monatsbasis, diverse Ausgaben. Da
davon ausgegangen werden kann, dal3 in Westdeutschland die
durch-schnittliche tarifliche Ausbildungsvergiitung unge-
fahr der effektiven Vergitung entspricht, fallt der Unter-
schied hier noch deutlicher aus. Die effektiven Léhne und
Gehdlter snd im Zeitraum von 1992 und 1996 nur um 10,5

VH gestiegen.
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betriebsspezifischer Kenntnisse handelt.” Da die
betriebliche Ausbildung in Deutschland aber stark
von algemein verwertbarer Wissensvermittiung ge-
prégt ist, scheidet dieses Motiv als Erklarung weit-
gehend aus.

Wird jedoch die durchaus redlitésfremde An-
nahme falengeassen, dal3 Unternehmen Uber voll-
kommene Information beziglich der Fahigkeiten
Arbeitsuchender verfiigen, dann [&3% sich die Bil-
dungsbeteiligung der Betriebe besser nachvollzie-
hen.2 Bei unvollkommener Information haben Un-
ternehmen einen Anreiz auszubilden, da sie wéh-
rend einer Ausbildung hinreichend Gelegenheit ha
ben, sich Uber die Fahigkeiten des Arbeitnehmers
ein Bild zu machen. Nach der Aushildung kénnen
se dann die Auszubildenden fest anstellen, die ihren
Ansprichen genigen. Daher steigt die Aushil-
dungsbereitschaft mit dem Bedarf an ausgebildeten
Fachkréften, der Bleibewahrscheinlichkeit der Aus-
zubildenden im Betrieb und den Kosten der
Nichtausbildung. Zu diesen Kosten gehtren Entlas-
sungskosten im Falle eines Irrtums bei der externen
Rekrutierung von Fachkréften sowie Personalbe-
schaffungskosten, Kosten der Einarbeitung und An-
passungsqualifizierung sowie hohere Lohn- und
Gehaltskosten.®

Die Hohe der Kosten der Nichtaushildung wird
wesentlich vom Grad der Regulierung des Arbeits-
marktes beeinfluf¥. Im internationalen Vergleich
kann der deutsche Arbeitsmarkt as stark reguliert
bezeichnet werden.10 Ingtitutionelle Regelungen,
wie der Einfluf von Betriebsréten bei Entlassungen
und Neueingtellungen, Tariflohne und Kindigungs-
schutz, sind in diesem Zusammenhang zu nennen.
Die hohe Aushildungsbeteiligung in Deutschland
konnte daher auch auf diese Besonderheiten zu-
riickzuf iihren sein. Ein Gegenstiick bildet der relativ

7 Vgl. BECKER, G. S.: Human Capital — A Theoretical and
Empirical Analysis with Special Reference to Education,
3. ed. Chicago, 1973.

8 Vgl. zB. FRANZ, W.; SOSKICE, D.: The German Ap-
prenticeship System, in: Buttler, F. u.a. (Hrsg.): Institutio-
nal Frameworks and Labor Market Performance. New
York, 1995, S. 208-209. — ACEMOGLU, D.; PISCHKE,
J-S.: Why do Fims Train? Theory and Evidence, NBER-
Working paper No. 5605, 1996.

9 Vgl. CRAMER, G.; MULLER, K.: Nutzen betrieblicher
Berufsaushildung, in: Beitrége zur Gesellschafts- und Bil-
dungspolitik Nr. 195. K&ln, 1994.

10 vgl. ACEMOGLU, D.; PISCHKE, J-S. aa0., S. 31-33.



unregulierte Arbeitsmarkt in den USA. Dort inve-
stieren Firmen nur in einem sehr begrenzten Um-
fang in Ausbildung.11

Ein weiteres Motiv fUr die Entscheidung, Netto-
kosten der Aushildung zu tragen, bietet der potenti-
elle Reputationsgewinn fir ein Unternehmen. Zum
einen kann der Reputationsgewinn durch eine er-
hohte Attraktivitdt fir externe Arbeitnehmer zum
Tragen kommen, die ihre berufliche Qualifikation
aulBerhalb des dualen Systems erworben haben.
Auf-grund der betrieblichen Ausbildungstétigkeit
kann das Unternehmen signalisieren, dal3 es hohen
Wert auf Personalentwicklung legt, was ein Krite-
rium von Arbeitsuchenden bei der Auswahl eines
neuen Arbeitgebers sein durfte. Dies hat zur Folge,
dal3 das Unternehmen eine gréfiere Auswahl an Be-
wer-bern bei Neueinstellungen hat und somit die
produktivsten Arbeitnehmer auswéhlen kann. Zum
an-deren konnen speziell auf regionalen Mérkten
zwischenbetriebliche Netzwerke bestehen, die dazu
fuhren, dal3 Unternehmen sanktioniert werden, die
nicht ausbilden. Eine genauere Analyse des Motivs
des Reputationsgewinns ist bislang jedoch noch
nicht vorgenommen worden.12

Griunde fir die Reduktion des Ausbildungsplatz-
angebots in Westdeutschland

Trotz der aufgezeigten Motive, die fir eine be-
triebliche Ausbildung sprechen, ist es seit 1991 zu
einem erheblichen Rickgang des Ausbildungsplatz-
angebots gekommen. Womit 183 sich dies erkléren?

Wie beschrieben wurde, orientieren sich die
Ausbildungsaktivitdten der Betriebe an zwel we-
sentlichen Grofien: den Kosten der Aushildung und
dem Bedarf an Fachkréften. Diese sind jedoch Uber
Konjunkturzyklen hinweg keine unveranderlichen
Daten. In einer Rezessionsphase steigt der Kosten-
druck, und eine langfristige Personalplanung riickt
oft in den Hintergrund. Entsprechend wird das An-
gebot an Aushildungspldtzen bei einem wirtschaftli-
chen Abschwung reduziert.13 Folg-lich bilden die
Rezession 1993 zusammen mit der nachfolgend
verhaten verlaufenden Konjunkturentwicklung eine
Ursache fur die Abnahme des Ausbildungsplatzan-

11 vgl. LYNCH, L. M.: The Economics of Youth Training in the
USA, in: The Economic Journd, 420/1993, S. 1292-1302.

12 vgl. FRANZ, W.; SOSKICE, D. aa0., S. 232.

13 vgl. BMBF (Hrsg.): Berufshildungsbericht 1995. Bad
Honnef, 1995, S. 45-49.

gebots. Dieser Abbau an Lehrstellen wurde noch
verstdrkt durch den oben erwdhnten Anstieg der
Nettokosten der Ausbildung.

Ein weiterer Grund fur die nachlassende Ausbil-
dungsbereitschaft dirfte in den gesunkenen Kosten
der Nichtaushildung liegen. So &% sich eine Flexi-
biliserung der Arbeitsverhdtnisse beobachten. Es
wurde z.B. ein vermehrter Einsatz befristeter Ver-
trége bel jungeren Arbeitnehmern festgestellt, nach-
dem 1985 der Abschlul’ entsprechender Vertrage
erleichtert wurde.!* Hierdurch lassen sich die Ko-
sten verringern, die durch eine Fehlbesetzung ent-
stehen; die Betriebe sind nicht mehr in gleichem
Male auf die Kennenlernphase bei einer betriebli-
chen Ausbildung angewiesen. Hinzu kommt auch,
dal3 die Ausweitung von Lohnkostenzuschiissen und
die Einfuhrung von Eingliederungsvertrdgen einen
Beitrag zur Senkung der Irrtumskosten bel der Ein-
stellung von Arbeitdosen leisten. An dieser Stelle
ergibt sich offensichtlich ein Konflikt zwischen ei-
ner Strategie zur Erhéhung von Beschéftigungsdy-
namik und dem Ziel einer moglichst hohen Ausbil-
dungsbereitschaft.

Aber auch die Vorbildung der Auszubildenden
spidt eine Rolle bei der Aushildungsentscheidung.
Im Zuge der Bildungsexpansion kam es zu einem
starken Andrang sowohl auf das staetlich finan-
Zierte Schulwesen (wie Berufsfachschulen, Fach-
hochschulen, Universitéten) as auch auf die be-
triebliche Ausbildung. Mitte der 80er bis Anfang
der 90er Jahre fand jedoch eine Abkehr vom duden
Ausbildungssystem durch Schulabganger mit hohe-
ren Abschlissen satt.l® Das gewohnte Vorbil-
dungsniveau der Bewerber fur Ausbildungsplétze
ist nicht mehr gewéhrleistet. Gleichzeitig veratet
das berufsspezifische Wissen immer schneller.16
Hierdurch wird der Zeithorizont einer Amortisation
der Nettokosten der betrieblichen Ausbildung ver-

14 vgl. RUDOLPH, H.: Befristete Beschaftigung von jiinge-
ren Arbeitnehmern stark gestiegen, in: |AB-Kurzbericht,
Nr. 1, vom 22. Januar 1996.

15 vgl. TESSARING, M.: Das duae System der Berufsaus-
bildung in Deutschland: Attraktivitat und Beschéftigungs-
perspektiven — Ein Beitrag zur gegenwaértigen Diskussion,
in: MittAB 2, 1993, S. 139 ff. Neuere Ergebnisse Uber das
Bildungsverhalten mit Hilfe der Bildungsgesamtrechnung
des 1AB liegen noch nicht vor.

16 vgl. BUCHEL, F.; WEISSHUHN, G.: Ausbildungsin-ad-
aquate Beschéftigung der Absolventen des Bildungssy-
stems. Berlin, 1997.
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kirzt und fuhrt zu einer nachlassenden Neigung der
Betriebe, substantielle Investitionen in die Erstaus-
bildung zu tétigen. Infolge dessen gibt es Anzeichen
fur eine zunehmende Substitution von betrieblich
Ausgebildeten durch Absolventen mit schulischer
oder akademischer Berufsaushildung.1’

Die Situation in Ostdeutschland

Zusétzlich zu den oben genannten Ursachen a3t
sich das geringe Angebot an betrieblichen Ausbil-
dungsplétzen in Ostdeutschland auf die dortige be-
sondere wirtschaftliche Situation zurlickfihren.18
Die vorherrschende Unsicherheit tber die zukinf-
tige wirtschaftliche Entwicklung und die schwache
Ertragsage machen es vielen Unternehmen schwer,
eine langfristige Personaplanung vorzunehmen.
Aulerdem besteht in den Augen mancher Betriebe
aufgrund von Uberkapazitéten, jungen Bedegschafts-
strukturen sowie arbeitdosen Fachkréften keine
Notwendigkeit, fir den eigenen Bedarf auszubilden.

Ein weiteres Hemmnis stellen die hohen An-
fangsinvestitionen dar, die zum Start einer Aushil-
dungstétigkeit vorgenommen werden missen. Die
zur Aushildung erforderliche Infrastruktur existiert
in vidlen Betrieben nicht oder nicht mehr.1® Die
(Wieder-)Einfuhrung des Aushildungspersonals und
der Einrichtungen ist anfénglich sehr ausgabenin-
tensv und belastet zusétzlich die schwache Er-
tragslage der Unternehmen.

Auf dieses geringe Angebot an Ausbildungsplat-
zen in Ostdeutschland trifft eine vergleichsweise
hohe Nachfrage, was zu einer Verscharfung des
Problems beitrégt. Zum einen sind die Jahrgéange,
die vor einer Entscheidung Uber ihre berufliche Zu-
kunft stehen, relativ stark besetzt. Bezogen auf die
gesamte Bevolkerung betrug der Anteil der 15- bis
unter 20jahrigen in Ostdeutschland 1995 6,3 vH
und lag damit um 1,2 Prozentpunkte beziehungs-
weise rund 20vH (Uber dem westdeutschen

17vgl. DREXEL, |.: Karrieren fiir Facharbeiter, der mittlere
Qualifikationsbereich in der Zange und die Zukunft des
dualen Systems, in: Liesering, S. u.a. (Hrsg.): Die Zukunft
der dualen Berufsausbildung, Beitrége zur Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung 186, S. 184-188.

18 vgl. BMBF (Hrsg.): Berufshildungsbericht 1997. Bad
Honnef, 1997, S. 31-33.

19 vgl. SCHOBER, K.: Von der Lehrstellenbilanz zum Lehr-
stellenmarkt, in: Jansen, R. (Hrsg.): Arbeitsmarkt und Be-
rufsausbildung in den neuen Bundesldndern. Bielefeld,
1995, S. 33-68.
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Vergleichswert.20 Zum andern deuten Umfragen
darauf hin, dal3 ostdeutsche Schiler ein htheres In-
teresse an der Aufnahme einer Lehre haben asihre
westdeutschen Altersgenossen.?!

Was tun angesichts des geringen Angebots an
Ausbildungsplatzen?

Die Politik hat sich zur Aufgabe gesetzt, das
Ungleichgewicht auf dem Ausbildungsmarkt zu be-
seitigen, damit jeder ausbildungswillige und -fahige
Bewerber einen Ausbildungsplatz findet. Die L6-
sungsansdtze laufen entweder darauf hinaus, die
Kosten der Nichtausbildung zu erhthen oder die
Kosten der Ausbildung zu senken. Beides kann
okonomisch sinnvoll sein. Fur die konkret vorge-
schlagenen Instrumente ergeben sich jedoch erhebli-
che Bewertungsunterschiede. Aus ©6konomischer
Sicht sind vor alem drei Instrumente zu nennen, die
in der offentlichen Diskussion besondere Aufmerk-
samkeit erlangt haben: die Einflihrung einer Ausbil-
dungsplatzumlage, die Anderung der Vergabericht-
linie bei 6ffentlichen Auftrdgen und die Senkung der
Ausbildungsvergiitung. 22

Ausbildungsumlage kontraproduktiv

Die EinfUhrung einer Ausbildungsumlage sieht
vor, die Finanzierung von betrieblicher Ausbildung
neu zu regeln, indem ale Unternehmen eine Abgabe
in einen Fonds einzahlen missen, welcher nach fe-
sten Kriterien an ausbildende Unternehmen oder
andere Ausbildungstréger verteilt wird. Durch die
Ausbildungsumlage werden folglich die Kosten der
Nichtausbildung erhoht.

Verschiedene Ausgestaltungsmoglichkeiten einer
Umlage sind denkbar. Die Mdglichkeiten reichen
von Zentrafonds, an denen sich ale Unternehmen
beteiligen miif¥en, bis zu Partidfonds auf Kammer-,
Tarifgebiets- oder Berufsebene. Weitere Ausge-
staltungsspielraume bieten die Form der Auszah-

20 vgl. BMBF (Hrsg.): Grund- und Strukturdaten 1996/97.
Bonn 1997.

21 vgl. BMBF (Hrsg.): Berufshildungsbericht 1997. Bad
Honnef, 1997, S. 34 f. Ubergangsquoten geméR der Bil-
dungsgesamtrechnung des IAB liegen fur Ostdeutschland
noch nicht vor.

22 Daneben sind auch Maknahmen hilfreich, die sich im Be-
reich der Bildungspolitik bewegen, wie z.B. die zeitliche
Einteilung des Berufsschulunterrichts oder die Schaffung
neuer Berufsbilder. Entsprechende Reformen sind schon
im grofReren Stil eingeleitet worden.



lung der Betrége: Alle aushildenden Betriebe be-
kommen ihre Aushildungskosten (teilweise) er-
stattet, nur zusatzliche Ausbildungsplétze oder au-
Berbetriebliche Ausbildungsplétze werden finan-
Ziert. Hier it anzumerken, dal3 die Finanzierung
von aulerbetrieblichen  Ausbildungspldtzen im
Prinzip eine Ausweitung der schulischen Ausbil-
dung darstellt, fir deren Finanzierung bisher die
Betriebe nicht verantwortlich waren.

Einer Ausbildungsumlage wohnen mehrere
Nachteile inne. Zum einen besteht beziglich der
Festlegung der Hohe der Umlage ein erhebliches In-
formationsproblem. Sowohl die optimale Menge an
Ausbildungsplédtzen as auch der genaue Zusam-
menhang zwischen Ausbildungskosten und Angebot
sind nicht bekannt. Daher sind ein langwieriger po-
litischer Entscheidungsprozef3 und eine erhebliche
Burokratisierung zu befurchten. Beides fihrt zu ho-
hen Kosten und [&% zugleich berechtigte Zweifel an
der Durchfihrbarkeit einer Umlage aufkommen,
insbesondere in bezug auf die notwendige Reak-
tionsfahigkeit auf veranderte Verhaltnisse.

Zum anderen findet — unabhéangig von der ge-
nauen Ausgestaltung der Bemessungsgrundlage der
Umlage — eine Verschiebung der Aushildungskosten
auf die Betriebe statt. Dies wirkt jedoch einer Entla-
stung der Betriebe zur Schaffung zusétzlicher wett-
bewerbsféhiger Arbeitspléize entgegen, welches im
verstdrkten Male bel dem Vorschlag der Fall ist,
die Umlage an der Lohn- und Gehaltssumme der
Unternehmen zu koppeln. Hier wird der Faktor Ar-
beit sogar relativ stérker als Kapital belastet. Eine
Ausbildungsumlage ist daher insbesondere in der
jetzigen wirtschaftlichen Situation nicht das richtige
Instrument.

Offentliche Auftragsvergabe an Ausbildung
koppeln?

Eine Mdglichkeit zur Senkung der Ausbildungs-
kosten besteht in der bevorzugten Vergabe offentli-
cher Auftrége an aushildende Unternehmen. Dem
Prinzip nach handelt es sich hier um eine Subven-
tion von Ausbildungsbetrieben. Dieser Vorschlag
sellt jedoch im wesentlichen aus zwel Grinden
keine befriedigende Losung dar. Erstens wird nur
eine geringe Anzahl von Betrieben betroffen sein,
die meist schon Uberdurchschnittlich stark ausbil-
den, wie z.B. Betriebe der Bauwirtschaft und des
Handwerks. Eine Subventionierung der Ausbildung

sollte jedoch alen ausbildenden Betrieben gleicher-
mal3en zugute kommen. Zweitens steht hier das po-
litische Ziel der Aushildungsférderung im Konflikt
mit einer effizienten Vergabe offentlicher Mittel, ein
Konflikt, wie er in paralleler Form auch in der Pra-
xis des Entsendegesetzes vorliegt.

Ausbildungsverguitung senken oder einfrieren

Gegeniber der bevorzugten Auftragsvergabe
bietet eine Senkung der Ausbildungvergitung eine
bessere Alternative, die Aushildungskosten zu redu-
Zieren und damit das Aushildungsangebot zu erh6-
hen. Zum einen ist dieser Ansatz ursachenadaquat,
da die Kosten der Ausbildung im wesentlichen
durch eine Uberproportionale Zunahme der Aushil-
dungsvergiitung gestiegen sind. Zum anderen gibt
es praktisch keine institutionellen Hemmnisse bel
der Umsetzung einer solchen Strategie. Schliefdlich
entspréche eine Lohnsenkung einem zu erwartenden
Okonomischen Reflex auf die wachsende Anzahl
von Bewerbern. Dies diirfte den benétigten Raum fir
ein hoheres Angebot an Aushildungsstellen schaffen.

Eine stérkere Orientierung der Ausbildungsver-
gutung an Angebot und Nachfrage findet sich schon
in einigen Tarifvertragen wieder. So wurde zum
Beispiel im Grof3- und Einzelhandel in Hessen ver-
einbart, dald die Ausbildungsvergiitung fir 12 Mo-
nate nicht erhéht wird, falls die Anzahl der Aushil-
dungsplétze 1996 gegeniber 1995 um 10vH zu-
nimmt. In dhnlicher Weise wurde in der kunststoff-
verarbeitenden Industrie Hessens fur das Ausbil-
dunggahr 1996/97 eine Beibehatung der Aushil-
dungsvergltung vereinbart, nachdem im davor lie-
genden Jahr die Anzahl der Ausbildungspléize um
15 vH zugenommen hatte. Eine Ausweitung dieser
Ansétze wére zu empfehlen. Esist jedoch zu beden-
ken, dal3 insbesondere bei einer Kirzung der Ver-
gutung die raumliche Mobilitét der Auszubildenden
bei der Wah! ihrer Lehrstelle eingeschrénkt werden
kann. Solche Hemmnisse lassen sich jedoch durch
finanzidle Beihilfen an Auszubildende vermeiden,
wie se etwa das Land Nordrhein-Westfaen ge-
wahrt, wenn zum Antritt einer Lehrdele eine
»unzumutbare* Wegstrecke be-wdltigt werden miifite.

Vorrangiges Ziel: Forderung der wirtschaft-
lichen Wachstumsdynamik

Bel der Suche nach Auswegen aus der Lehrstel-
lenmisere darf jedoch nicht Ubersehen werden, dal3
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die Frage des Aushildungsbedarfs letztlich als eine
Frage der gesamtwirtschaftlichen Dynamik anzuse-
hen ist. Eine Rickkehr zu stérkerer Regulierung des
Arbeitsmarktes kann keine Losung des Problems
sein, da dies eher Arbeitsplétze gefahrden wirde.
Auch weil ein gteigender Bedarf an Fachkréften
letztendlich das Angebot an Lehrstellen erhoht, sind
Mal3nahmen zur Steigerung der Wettbewerbsfahig-

keit der Unternehmen der erste Ansatzpunkt bei der
Ldsung des Problems. Dies gilt vor alem fir Ost-
deutschland. Eine Ausbildung hingegen, die Uber
den kunftigen Bedarf hinaus fuhrt, ist gesamtwirt-
schaftlich fragwirdig und stellt alenfals eine Pro-
blemverschiebung dar.
Annette Bergemann
(abn@iwh.uni-halle.de)

Kapitalstock und demographische Komponente —
Wie kann die Rentenversicherung reformiert werden?

Die aktuelle Diskussion um die Alterssicherung
l1akt auf einen Problemstau in der gesetzlichen
Rentenversicherung schlieen. Ein Rentenniveau
auf heutigem Stand miRte langfristig mit drastisch
steigenden Beitragen erkauft werden, die an der
Spitze um das Jahr 2030 bei 28,8 vH der Brutto-
I6hne liegen wirden. Daher treffen Vorschlage,
die einen Ausweg aus diesem Dilemma anbieten,
auf offene Ohren. Dazu zahlen die Erganzung des
Umlageverfahrens durch eine demographische
Komponente und einen Teilkapitalstock.

Mit beiden Vorschldgen sind expansive und
kontraktive Ruckwirkungen auf die Volkswirtschaft
verbunden. In der vorliegenden Studie werden die
Nettoeffekte der Reformvorschlage auf Rentenver-
sicherung und Gesamtwirtschaft mit einem ma-
krookonometrischen Modell simuliert.

Die Untersuchungen machen deutlich, daf3 die
Einfihrung einer demographischen Komponente
eine Abflachung zukiinftiger Beitragssteigerungen
mit sich bringt. Der Riickgang ist jedoch nicht aus-
reichend und betragt in der Phase der hdchsten
Belastung lediglich 2,4 Prozentpunkte. Dabei sinkt
das Rentenniveau bis zum Jahr 2035 auf 65 vH der
Nettolohne. Bei diesem Niveau sind jedoch Bei-
tragssatze in heutiger Hohe erreichbar, wenn die
gesetzliche Rentenversicherung durch einen Teil-
kapitalstock erganzt wird. Sein Aufbau kann durch
Mittel erfolgen, die z.B. aus der Einflihrung einer
Arbeitssteuer von 2,8 vH der Bruttolohne oder der
Anhebung der Mehrwertsteuer um 3 Prozentpunk-
te resultieren. Die Berechnungen unterstellen die
sofortige Umsetzung der jeweiligen Alternative.
Die Mehrwertsteuervariante liefert insgesamt die
bessere makrotkonomische Performance, so daf
diese Alternative zu empfehlen ist.
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Reformvorschlage in der aktuellen Rentendiskus-
sion

Die gesetzliche Rentenversicherung ist durch die
aktuelle Arbeitsmarktlage und die zukiinftige demo-
graphische Entwicklung in die Diskussion geraten.
Deutliche Beitragsanhebungen zur Deckung kinfti-
ger Defizite werden vielfach as nicht mehr tolerabel
angesehen, weil die Grenze der Belastbarkeit bereits
heute erreicht zu sein scheint. Tatséchlich verteuern
steigende Beitragssdtze den Faktor Arbeit und
schranken die Spielraume fir Lohnverhandiungen
und Beschéftigung ein. Zudem werden Beschéfti-
gungsverhdtnisse aulRerhalb der Sozialversicherung
indirekt gefordert. Mit der Diskussion ist eine
wachsende Konjunktur von Reformvorschldgen
verbunden.

Zwei wichtige Anker in der Debatte sind die Ein-
fuhrung einer demographischen Komponente, die
die Rentenanpassung modifiziert und die Bildung
eines Kapitalstocks as Ergénzung zum praktizier-
ten Umlageverfahren.23 Die demographische Kom-
ponente zielt darauf ab, zukunftige RentenerhGhun-
gen entsprechend der Bevdlkerungsentwick-lung zu
vermindern. Der Teilkapitastock soll dagegen die
Rentenversicherung in der schwierigsten demogra
phischen Phase entlasten und so eine zu starke Ab-
senkung der Renten bzw. eine Ubermaliige Erho-
hung der Beitrage verhindern (Untertunnelungs-
strategie).

23 Das IWH hat dartiber hinaus die kurzfristigen Effekte ei-
ner Umfinanzierung versicherungsfremder Leistungen
untersucht. Vgl. dazu DREGER, C.: Beschéftigungswir-
kungen einer Ausgliederung versicherungsfremder Lei-
stungen aus der gesetzlichen Rentenversicherung: Ergeb-
nisse einer Simula-tionsrechnung, in: IWH, Wirtschaft im
Wandel 16/1996.



