lich dar. Seit Mitte des Jahres 1998 zeichnen sich
flr die mittel- und osteuropdischen Lander zwel
potentiell destabilisierende stilisierte Fakten her-
aus: Die Exporte gehen stark zuriick und teilweise
damit zusammenhangend sinken die Devisenreser-
ven. Die geringeren Exporte waren sowohl Folge
einer noch geringen Wettbewerbsfahigkeit als auch
einer schwacherer Konjunktur in Westeuropa.
Gleichzeitig waren in vielen mittel- und osteuro-
paischen Landern als Nachwirkungen der Rul3-
landkrise Kapitalabfllsse zu beobachten. Zusam-
men mit einer im Jahresverlauf zunehmenden Zins-
senkungstendenz beglinstigte dies eine Abwertung
der Wahrungen gegentiber dem US-Dallar, so da
sich die zuvor vielfach beobachteten realen Uber-
bewertungen, gemessen als Abweichungen vom
Trend, zurtickbildeten.

Am bedenklichsten erscheint die Situation in der
Slowakei. Hier zeichnet sich seit Mitte 1998 eine
geféhrliche Kombination steigender Zinsen und
zunehmender Kkurzfristiger Auslandsverschuldung
bei gleichzeitig sinkenden Devisenreserven ab.

Ebenfalls bedenklich ist die wirtschaftliche Ent-
wicklung in Rumanien. Hier hat die Wahrungskrise
vom Januar 1997 zu keiner adaquaten Umorientie-
rung der Wirtschaftspolitik gefthrt. Die Variablen,
die vor der Wahrungskrise ein auffélliges Signal-
verhalten zeigten (steigendes Budgetdefizit, stei-
gende Audandsverschuldung, starkes Geldmengen-
wachstum, sinkende Devisenreserven), waren auch
im ersten Halbjahr 1999 aufféllig. Im Falle Ruf3-
lands zeigen sich auch noch die Nachwirkungen
der Wahrungskrise vom August 1998, dies dirfte
aber auf den Wirkungslag der wirtschaftspolitischen
Malinahmen zurtickzufihren sein. Demgegeniber
zeichnet sich in Bulgarien nach der Wahrungskrise

im Dezember 1996/Januar 1997 eine deutliche Ver-
besserung der wirtschaftlichen Lage ab. Diese er-
scheint gemessen an dem Signalverhalten der ver-
schiedenen Variablen stabil, und die Glaubwrdig-
keit des Currency boards scheint nicht ernsthaft
gefahrdet.

In der Tschechischen Republik zeigen sich wei-
terhin die Auswirkungen der jungsten Rezession in
einem steigenden Haushaltsdefizit und einer sin-
kenden Industrieproduktion. Tiefergehende Struk-
turprobleme des Bankensektors verdeutlichen sich
durch die Abnahme der Bankeinlagen. Gleichzeitig
sind die Zinsen im internationalen Vergleich hoch.

Die in Polen auffélligen Signale (sinkende Ex-
porte und fallende Industrieproduktion) sind weit-
gehend Folge einer schwéacheren westeuropdischen
Konjunktur sowie teilweise der Spill-over-Effekte
der Asien- und Rufllandkrise. Bei einer Belebung
der westeuropédischen Konjunktur und dem Ab-
klingen der Effekte der Asien- und RuRlandkrise,
ist zu erwarten, dal die Indikatoren einen giinstige-
ren Verlauf aufweisen werden.

In Ungarn kam esin den vergangenen Monaten,
ahnlich wie im Vorfeld der asiatischen Wahrungs-
krisen, zu einer starken Ausweitung der Kreditver-
gabe und zu einem starken Anstieg der kurzfristi-
gen Auslandsverschuldung. Allerdings ohne das
dies mit einer entsprechend starken Belebung der
wirtschaftlichen Aktivitdten einhergegangen ist.
Lettland und Litauen stehen im mittel- und osteu-
ropéischen Landervergleich am besten dar. In bei-
den Landern weisen die wenigsten Variablen Auf-
falligkeiten auf.

Axel Briiggemann (bgn@iwh.uni-halle.de)
Thomas Linne (thl@iwh.uni-halle.de)

Grenzen der FUE-Forderpolitik: Was leistet sie in den neuen Landern?

In den neuen Landern wird durch verschiedene
Instrumente Forschung und Entwicklung (FUE)
von Unternehmen gefordert. Dazu zdhlen infra-
strukturelle MafRnahmen, Projektzuschul3forderun-
gen, Kapitalhilfen und Personalkostenzuschiisse.
Zwar rechtfertigt das Fehlen von FUE-Netzwerken
in den neuen Landern eine ostdeutschlandspezifi-
sche FUE-Forderung, da hierdurch sowohl FuE
bestehender Unternehmen als auch die Neuan-
siedlung FuE-intensiver Unternehmen behindert
wird. Die angewandten Instrumente weisen jedoch
teilweise erhebliche Schwéachen auf und werden
der ostdeutschen Problematik insgesamt kaum ge-
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recht. Problematisch sind besonders Projekt-
zuschuidférderung und Personal kostenzuschiisse.
Um die FuE-Férderung zu verbessern und an die
ostdeutsche Netzwerkproblematik anzupassen, ist
daher vor allem eine Gewichtsverlagerung zugun-
sten effizienterer Instrumente anzuraten. Dabei sei
allerdings vor Ubertriebenen Erwartungen an die
Moglichkeiten staatlicher FUE-Fo6rderung gewarnt.

Nach der deutschen Vereinigung kam esin den
neuen Landern zu einer umfangreichen Forderung
von FUE der Unternehmen. Diese zielte auf den Er-
halt und Neuaufbau von FuE-Kapazitéten. Die
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derzeit angewandten Instrumente bestehen z. T. in
gleicher oder vergleichbarer Form in den alten
Landern, sind teillweise jedoch spezifisch fur die
neuen Lander. Dabei ist die Forderintensitét insge-
samt deutlich hoher alsin den alten Landern: So ist
gut die Halfte der FUE ostdeutscher Unternehmen
durch offentliche Mittel finanziert,28 in den aten
Landern sind es nur etwa 10 vH.

Nach nunmehr fast zehn Jahren deutscher Ein-
heit wird verstérkt diskutiert, wie lange und in
welcher Hohe die besondere Wirtschaftsforderung
fUr die neuen Lander aufrechtzuerhalten ist — ge-
genwartig ist die Sonderforderung noch bis zum
Jahr 2004 festgeschrieben. Hierbei wird sich auch
fUr die FUE-F6rderung des Bundes die Frage stel-
len, wie zukinftig zu verfahren ist. Dazu ist jedoch
zunéchst einmal zu kléren, was diese Férderung
flr die neuen Lander Uberhaupt zu leisten vermag.

FuE-Marktversagen in den neuen Landern

Eine Uber die allgemeine Forderung hinausge-
hende spezifische FUuE-Forderung fir die neuen
Lander ist nur zu begriinden, wenn ostdeutschland-
spezifische Marktversagenstatbesténde identifiziert
werden konnen, die dazu fihren, daf die Markt-
krafte allein eine aus gesamtwirtschaftlicher Sicht
Zu geringe FUE hervorbringen. Ein vorangegange-
ner Beitrag des IWH29 zeigte hierzu, da3 zwar
grundsétzlich verschiedene Faktoren eine staat-
liche Forderung von FuE rechfertigen. So sind ex-
terne Effekte von Innovationen, bei FUE redlisier-
bare Skalenertrage sowie asymmetrische Informa-
tion (und daraus entstehendes Kapitalmarktversa-
gen) Grunde dafir, dal die FUE-Tétigkeit der Un-
ternehmen hinter dem gesamtwirtschaftlichen Op-
timum zurtickbleibt, wobel die zwei |etztgenannten
Faktoren insbesondere die FUE kleiner bzw. junger
Unternehmen erschweren. Dies begriindet aber
keine spezifische FuE-Forderung fir die neuen
Lander. Fur externe Effekte von Innovationen ist
es z.B. unwesentlich, in welcher Region eine
Neuerung erzielt wurde, soweit die Neuerung auf
den Markt tritt und so fur Unternehmen der alten
wie der neuen Lander zugénglich und damit fir
Folgeinnovationen (und damit positive externe Ef-
fekte) nutzbar ist. Auch beeintrdchtigen Grofen-
vorteile und asymmetrische Information die FUE

28 vgl. SPIELKAMP, A. et d.: Industrielle Forschung und
Entwicklung in Ostdeutschland. Baden-Baden 1998, S. 105.

29 vgl. MULLER, R.: Ist eine spezifische FUE-Forderung fiir
die neuen Lander notwendig?, in: IWH, Wirtschaft im
Wandel 14/1998, S. 7 ff.
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kleiner und junger Unternehmen in den alten wie
in den neuen Landern in dhnlicher Weise, so dal3
mit diesem Argument lediglich eine FUE-Forde-
rung fur kleine und junge Unternehmen allgemein
gerechtfertigt werden kann, von der die neuen
Lander angesichts der dortigen Grofen- und Al-
tersstruktur der Unternehmen allerdings Uberpro-
portional profitieren.

Anders verhdlt es sich hingegen mit regionalen
Netzwerkeffekten. Diese sind realisierbar, wenn in
einer Region zahlreiche Unternehmen mit hoher
FuE-Aktivitdt ansassig sind. Hierbel zeigte sich in
der Vergangenheit, dal’ eine hohe Présenz FuE-
intensiver Unternehmen die Ansiedlung weiterer
FuE-intensiver Unternehmen fordert. Dies basiert
auf in diesen Regionen gegebenen FUE-Koopera
tionsmdglichkeiten sowie entwickelten Zuliefer-
und Absatzstrukturen. Hinzu tritt ein hoher Be-
stand an Forschern, die durch neu sich ansiedelnde
Unternehmen abgeworben werden kénnen. Fir die
neuen Lander besteht hier das Problem, dal? nach
den transformationsbedingten Umbrichen und
trotz Forderung noch immer eher wenige FUE-in-
tensive Unternehmen existieren, so dafd Netzwerk-
vorteile selbst in jenen ostdeutschen Regionen
kaum realisierbar sind, in denen die FUE-Aktivitét
vergleichsweise hoch ist.30 Nicht nur die Neuan-
siedlung FuE-intensiver Unternehmen wird dabel
erschwert, auch FUE bestehender Unternehmen ist
beeintrachtigt. Ohne eine die Netzwerknachteile
kompensierende Forderung droht sich daher die
geringe FUE-Aktivitét in den neuen Landern zu
verfestigen.

Fir die FUE-Forderung ergibt sich somit die
Konsequenz, dal’ deren ostdeutschlandspezifische
Komponente stérker auf die Netzwerkproblematik
gerichtet sein sollte. Dabei kann das Ziel der ost-
deutschen FuE-Forderung allerdings keine fl&
chendeckend hohe FUE-Aktivitét sein. Wie auch in
Westdeutschland ist eine rdumliche Konzentration
von FuE unvermeidlich, gerade aufgrund der
Netzwerkvorteile.

Nachfolgend werden nun die Instrumente der
FUE-Forderpolitik in den neuen Landern im Uber-
blick dargestellt und vor dem Hintergrund der dor-
tigen FUE-Problematik bewertet. Dabel sei klarge-

30 vgl. z. B. DIW; IfW; IWH, Gesamtwirtschaftliche und
unternehmerische Anpassungsfortschritte in Ostdeutsch-
land. Achzehnter Bericht. IWH-Forschungsreihe 6/1998,
S. 185 ff. sowie BERTEIT, H.; GRENZMANN, C.; HAN-
SEN, T. B.; MARQUARDT, R.; RANSCH, S.: Rahmen-
bedingungen flr Innovationsnetze in den neuen Landern
und in Berlin-Ost. Essen 1998.
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stellt, dal3 es sich weitgehend um eine ex ante-
Evauation handelt, d. h. handeln mu. Zum einen
weist ein Grofiteil der Forderprogramme eine zu
kurze Laufzeit auf, um Ergebnisse zu zeigen. Zum
anderen ist eine Trennung zwischen der FUE ge-
forderter und nicht geférderter Unternehmen kaum
maoglich. Durch westdeutsche und internationale
Erfahrungen sind jedoch verschiedene Unzuléng-
lichkeiten der in den neuen Landern angewandten
Instrumente bekannt. Zudem lassen die meisten In-
strumente zumindest ansatzweise erkennen, inwie-
fern sie der ostdeutschen Situation gerecht werden.

Derzeitiges FUE-Forderinstrumentarium
a) Forderung der FUE-Infrastruktur

Ein wichtiges FuE-palitisches Instrument, das
mittelbar auf die Innovationstdtigkeit von Unter-
nehmen zielt, ist die Bereitstellung FUE-relevanter
Infrastruktur. Den bedeutsamsten Bereich nimmt
hier die staatliche Grundfinanzierung von Univer-
sitéten, Fachhochschulen und anderen Forschungs-
einrichtungen ein. Diese Forschungseinrichtungen
sind zwar vornehmlich auf die Grundlagenfor-
schung gerichtet, gleichwohl bilden sie potentielle
FuE-K ooperationspartner fir Unternehmen, gerade
innerhalb der betreffenden Region. Forschungsein-
richtungen vermdgen somit zur regionalen Netz-
werkbildung beizutragen. Allerdings hat sich bis-
lang gezeigt, dai’ die von diesen Einrichtungen der
neuen Lander — zunehmend — eingeworbenen FUE-
Auftrége weitgehend von westdeutschen Unter-
nehmen stammen.3! Dies unterstreicht zwar die
Wettbewerbsfahigkeit ostdeutscher Forschungsein-
richtungen. Deutlich wird aber gleichzeitig, dal
dieses Potential von ostdeutschen Unternehmen
derzeit kaum genutzt wird, die Netzwerkbildung
insofern noch nicht vollzogen ist.

Weitere Formen der Infrastrukturbildung sind
die Unterhaltung von Einrichtungen wie die
Agenturen fir Technologietransfer und Innova-
tionsforderung (ATI) sowie Technologie- und
Grunderzentren (TGZ). Wéahrend die ATI vor-
nehmlich Beratungsaufgaben haben, sind TGZ
Gewerbegebiete, in denen Unternehmen glinstige
Mieten sowie bestimmte Gemeinschaftseinrichtun-
gen und Beratungseistungen nutzen kénnen. Der
Erfolg ist besonders in bezug auf die ATI gering.32
Bel den TGZ erklart sich deren zumeist hohe
Auslastung vornehmlich durch den giinstigen Ge-

31 vgl. SPIELKAMP, A.eta., a a O., S. 123 ff.
32 vgl. SPIELKAMP, A. eta., a a O., S. 113f.
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werberaum, weitaus weniger aus den gemeinsam
nutzbaren Einrichtungen — kaum nachgefragt wer-
den die Beratungsleistungen.33 Tatsachlich erwies
sich die eigentliche Zielgruppe (Technologieunter-
nehmen) fir die seit 1990 in den neuen Léndern in
hoher Zahl entstandenen TGZ — die TGZ-Dichte
ist inzwischen deutlich héher as in Westdeutsch-
land — as zu klein, so dal3 auch andere Unterneh-
men aufgenommen wurden. Dies mindert einen
grundsétzlich positiven Effekt der TGZ, die durch
raumliche Konzentration von Technologieunter-
nehmen mdgliche Netzwerkbildung. In bezug auf
manche TGZ-Ziele wie die Initiierung von Tech-
nologietransfer durch Beratung sollten alerdings
die Erwartungen auch nicht zu hoch angesetzt
werden. Bereits durch westdeutsche Erfahrungen
ist bekannt, da dies eher eigenverantwortlich
durch die Unternehmen gelingt.34

Zusammenfassend gilt: Die Bereitstellung von
Forschungseinrichtungen verbessert den ostdeut-
schen FuE-Standort, indem hierdurch Potentiale
flr das Entstehen von FUE-Netzwerken geschaffen
werden. Insofern ist diese Art der Forderung pro-
blembezogen — Schwéchen zeigen sich aber noch
in ihrer Wirksamkeit. Der Nutzen der TGZ besteht
in der rdumlichen Konzentration der Unternehmen
und der so mdglichen Netzwerkbildung. Jedoch ist
— vermutlich gefordert durch die Vielzahl und re-
gionale Streuung der TGZ — deren Besatz mit
Technol ogieunternehmen haufig gering.

b) Projektférderung durch Zuschuf3

Ein anderes FUE-Instrument ist die Forderung
spezifischer Innovationsprojekte mittels Zuschul3.
Diese Forderung kann die Entwicklung bestimmter
Innovationsprojekte in einem Unternehmen, FuE-
Kooperationen oder den Technologietransfer
zwecks Hervorbringung von Innovationen betref-
fen. Mit Projektforderung wird insbesondere ver-
sucht, sogenannte Schllsseltechnologien zu errei-
chen, d. h. Sektoren mit — so wird vermutet — be-
sonderen Zukunftschancen. Zu den wichtigsten
Programmen fir die neuen Léander zéhlen hier das
Innovationsforderprogramm fir kleine und mittlere
Unternehmen, Prolnno (u. a. fir FUE-Kooperatio-
nen oder FUE-Personalaustausch bei Innovations-

33 vgl. TAMASY, C.: Technologie- und Griinderzentren in
Ostdeutschland. M Uinster 1996.

34 Vgl. REINHARD, M.; SCHMALHOLZ, H.: Technologie-
transfer in Deutschland — Stand und Reformbedarf, in: ifo
Schnelldienst 33/1996 sowie SPIELKAMP, A. et 4.,
aa0,S. 114f.
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projekten), die ZuschuRférderung von Projekten
im Rahmen technologieorientierter Unternehmens-
grindungen (FUTOUR), die industrielle Gemein-
schaftsforschung sowie InnoRegio. Diese Pro-
gramme wurden teilweise erst kirzlich begonnen
und ersetzten auslaufende Forderungen.

Wenngleich fur die Erfolgsaussichten der zahl-
reichen Projektforderprogramme zu differenzieren
ist, so zeigen Erfahrungen mit Projektférderung
eine ganze Reihe von Problemen auf. Generell ist
die fur diese Forderform charakteristische Selek-
tion spezifischer FUE-V orhaben nur sinnvoll, wenn
folgende Voraussetzungen erfullt sind: Erstens
missen FuE-Marktunvollkommenheiten fir be-
stimmte Projekte stérker ausgepragt sein as fir
andere; zweitens mufd der Staat ausreichend Uber
Information verfligen, diese Unterschiede zu iden-
tifizieren und er muld — drittens — auch danach
handeln. Wahrend das Vorliegen von FUE-Markt-
unvollkommenheiten, wie GroRRenvorteilen oder
asymmetrische Informationen zwischen Sektoren
und auch innerhab dieser erheblich variieren
durfte, sind die beiden weiteren Voraussetzungen
in der Praxis kaum gegeben. Bei staatlich initiierter
Projektauswahl besteht die Gefahr, dal3 aufgrund
beschrankter Informationslage, aber auch weil im
Milerfolgsfall eines gefdrderten FuE-Projektes
kaum Nachteile fir die staatlichen Entscheidungs-
tréger resultieren, Lobbyorganisationen die Forde-
rung im Interesse ihrer Klientel beeinflussen. In
der Projektforderung ausgewahlte Schiiisseltech-
nologien haben sich denn auch im Nachhinein hau-
fig as wenig zukunftstrachtig erwiesen.3>

Noch weitere grundsétzliche Probleme treten
aber bel der Projektférderung auf. So entstehen
neben hohen administrativen Aufwendungen des
Staates der Projektauswahl auch bei den Unter-
nehmen Kosten fir die Anwerbung von Forder-
mitteln (insbesondere wenn Lobbying notwendig
ist). Diese kénnen eher durch gréRere Unterneh-
men getragen werden. Hieraus entstehenden Wett-
bewerbsverzerrungen wird in den neuen Landern
dadurch entgegengewirkt, dal3 grof3e Unternehmen
von der Forderung vielfach ausgeschlossen sind
— gleichwohl bleibt innerhalb der Gruppe forderfa-

35 vgl. KANTZENBACH, E.; PFISTER, M.: Nationale Kon-
zeptionen der Technologiepolitik in einer globalisierten
Weltwirtschaft. Hamburg 1995, S. 46. Zur geringen Wirk-
samkeit der Projektférderung vgl. auch die Evaluation der
FuE-Politik in der Europdischen Union (WIEHLER, F;
PALINKAS, P.: Die FuE-Politik der Gemeinschaft: Eva-
luierung des Zweiten und Dritten FUE-Programms und Ori-
entierung fur zukunftige FUE-Politik. Luxemburg 1993).
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higer Unternehmen ein Vortel fir groRere Ein-
heiten (oftmals mittlere Unternehmen). Ein weite-
rer Schwachpunkt der Projektférderung ist das ge-
nerelle Anreizproblem der ZuschuR¥férderung.36 Ist
keine Rickzahlung der Fordermittel vorgesehen,
profitiert ein Unternehmen in jedem Fall von der
Forderung, unabhangig von der Qualitét der Mit-
telverwendung. Es hangt dann vornehmlich vom
Wettbewerb im betreffenden Markt ab, in dem das
Unternehmen tétig ist, inwiefern Anreize zu effizi-
enter Mittelnutzung bestehen. Ist dieser Wettbe-
werb gering, d. h. untersteht das Unternehmen kei-
nem Verdrangungsrisiko durch Konkurrenten, ist
ein relativ sorgloser FUE-Mitteleinsatz moglich.

Die vorangegangen Kritikpunkte stellen die
Projektforderung allgemein in Frage3” — unabhan-
gig davon, in welchen Regionen sie angewandt
wird. Unberlcksichtigt blieb die ostdeutsche Pro-
blematik. Da der Ansatzpunkt einer speziellen
FuE-Forderung fur Ostdeutschland die fehlenden
Netzwerke sind, sollte die Projektférderung, so-
weit sie angewandt wird, vorrangig hierauf zielen.
Fur den Grofdeil der Projektférderungen ist dies
nicht gegeben. Tatsachlich sind diese vielmehr am
westdeutschen ,Vorbild* ausgerichtet. Eine An-
passung an die ostdeutsche Problemlage erfolgt
meist nur durch den Ausschluf® von Grof3unter-
nehmen. Ausnahmen in der Berlicksichtigung der
Netzwerkproblematik bilden Kooperationsforde-
rungen und das gerade anlaufende Programm In-
noRegio38 — allerdings ist bei InnoRegio der Inno-
vationsbegriff sehr weit gefaldt, so da3 essich z. T.
eher um algemeine Wirtschaftsférderung denn um
FUE-Forderung handelt.

¢) FUE-Kapitalhilfen

Eine weiteres Instrument der FUuE-Forderung
sind Kapitalhilfen. Hierdurch werden vornehmlich
kleine und junge Unternehmen mit FUE-Aktivité

36 Zu den Handlungsalternativen Zuschiisse, Zulagen oder
Kredithilfen speziell fir die neuen Lander vgl. auch
HEIMPOLD, G.: Zulagen — Zuschiisse — Darlehen? Zur
Qualitét regionalpolitischer Instrumente, in: IWH, Wirt-
schaft im Wandel 11/1998, S. 4 ff.

37 In der Literatur wird denn auch diese Form der FUE-Forde-
rung Uberwiegend abgelehnt (vgl. z. B. KLODT, H.: The
German Innovation System: Conceptions, Institutions and
Economic Efficiency. Kiel 1996 oder MONOPOLKOM-
MISSION: Hauptgutachten X 1990/91. Baden-Baden
1992).

38 |n diesem werden durch Ausschreibungswettbewerb Re-
gionen ausgewahlt, in denen verschiedene Einzelprojekte
u. a mit dem Ziel der Entwicklung von FUE- und Produkti-
onsnetzwerken gefordert werden.
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ten gefordert. In den neuen Léndern erfolgt dies
derzeit durch das Beteiligungsprogramm fir kleine
Technologieunternehmen (BTU) sowie das ERP-
Innovationsprogramm, jeweils durch die Kreditan-
stalt fur Wiederaufbau. Die Forderung erfolgt ent-
weder durch eine direkte Kreditvergabe an die FUE
durchfthrenden Unternehmen oder durch die Kre-
ditvergabe an Dritte (Unternehmen oder Privatper-
sonen), die sich an solchen Unternehmen beteili-
gen. Auch FUTOUR enthdt neben Zuschiissen
Beteiligungsfinanzierungen.  Geférdert werden
durch BTU ausschliefdlich kleine Unternehmen,
durch das ERP-Innovationsprogramm und durch
FUTOUR dagegen auch mittlere Unternehmen.

FuE-Kapitalhilfen setzen unmittelbar an dem
durch Informationsasymmetrien begriindeten Kre-
ditmarktversagen an, das die FUE kleiner und jun-
ger Unternehmen beeintrachtigt. Wie bei der Pro-
jektzuschul3férderung entsteht allerdings das In-
formationsproblem in der Projektselektion. Well
aber ein Kredit zuriickgezahlt werden muf3, besteht
fur die Unternehmen ein stérkerer Anreiz zu effizi-
enter Mittelverwendung. Gleichzeitig ist eine im-
merhin mittelbare Teilhabe des Férdernden am Er-
folgsrisiko des Projektes, und dadurch eine effizi-
entere Projektauswahl gegeben, soweit die For-
derinstitution davon ausgehen mul3, dal? ein FUE-
MiRerfolg die Rickzahlung gefdhrdet. Dies muf3
nicht der Fall sein, wenn das geftrderte Unterneh-
men finanziell so ausgestattet ist, das es FUE-Mil3-
erfolge leicht verkraftet. Insofern besteht die Ge-
fahr, dal3 FUE-Kredite vorrangig an solche Unter-
nehmen vergeben werden. Da diese auch am nicht-
subventionierten Kapitalmarkt Mittel aufnehmen
kdnnen, entstiinden Mitnahmeeffekte.

FuE-Kapitalhilfen sind somit der Projektzu-
schul3forderung insofern Uberlegen, als dald zum
einen fur die Forderinstanz ein grof3erer Anreiz zur
effizienten Projektauswahl besteht, zum anderen
geforderte Unternehmen einem stérkeren Druck
unterliegen, die Mittel effizient einzusetzen. Auch
bei Kapitalhilfen tritt aber das Informationspro-
blem auf. In der gegenwaértigen Handhabung fehlt
for die neuen Lander Uberdies der Bezug zur
Netzwerkproblematik.

d) Personalkostenzuschlage

In den neuen Landern wird Unternehmen des
Verarbeitenden Gewerbes ein vierzigprozentiger
ZuschuB3 zu den Lohnaufwendungen fur FUE-Mit-
arbeiter gewdhrt. Hierdurch sollten personelle
FuE-Kapazitéten ostdeutscher Unternehmen gesi-
chert und ausgebaut werden, die Anfang der neun-
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ziger Jahre zusammenschrumpften. Der Férderung
lagen dabei nicht nur FUE-politische, sondern auch
beschéftigungspolitische Motive zugrunde. Bis
1997 erhielten den Zuschufd Unternehmen mit bis
zu 1.000 Beschéftigten, seit 1998 ist er auf solche
mit bis zu 250 Beschéftigten begrenzt.
Grundsétzlich hat der FuE-Personakostenzu-
schul? den Vorteil, keine selektive Bevorzugung
bestimmter FUE-Vorhaben gemdal3 einer Auswahl
durch die Forderinstanz vorzunehmen. Probleme
wie Lobbying entstehen nicht. Mit der Subventio-
nierung der Personalkosten kommt es aber zu Al-
lokationsverzerrungen hinsichtlich der Art und
Weise, in der FUE durchgefihrt wird. Zwar wird
durch die allgemeine Investitionsforderung, d. h.
durch die (FuE-unabhéngige) Investitionszulage,
in den neuen Landern auch der Technol ogieeinsatz
begiingtigt. Diese Zulagensétze sind aber deutlich
niedriger als 40 vH. Zudem erfaldt die Investitions-
zulage nicht die nach einer Investition aufzubrin-
genden laufenden Betriebskosten (z. B. fur die In-
standhaltung von FUuE-Anlagen oder Materialien).
Als Nettoeffekt von Investitionszulage und FuE-
Personalkostenzuschul3 resultiert daher eine Be-
gunstigung des Personaleinsatzes bei FUE. Dies
bedeutet nicht nur die Bevorzugung von Sektoren,
in denen FUE besonders personalintensiv ist.
Vielmehr entstehen durch die férderungsverzerrten
Faktorpreise fir gegebene FUE-Projekte auch An-
reize zu einer ineffizient personalintensiven Reali-
sierung. Unternehmen weichen daher von der Ubli-
chen Faktoreinsatzrelation ab. Ein weiteres Pro-
blem ist, da’ aufgrund der relativ breiten Forder-
grundlage ,, FUE-Personaleinsatz’ besondere Mog-
lichkeiten fur Zweckentfremdung bestehen: Unter-
nehmen kénnen versuchen, nicht oder nur zeitwei-
lig in FUE eingesetztes Persona als FUE-Personal
zu deklarieren, um staatliche Mittel zu erhalten.
Somit entstehende Abweichungen von der Ubli-
chen FuE-Faktoreinsatzrelation sowie Mifbrauch
der Personalforderung tragen zur hohen Personal-
intensitéat bei, welche die gemessene FUE ostdeut-
scher Unternehmen kennzeichnet.39 Ein FUE-Perso-
nalkostenzuschul3 ist daher nicht nur ein stark allo-

39 50 betrug 1995 das Einsatzverhdtnis von Personal- zu
Sachaufwendungen in den neuen Landern 2,73, in den alten
Landern dagegen nur 1,76 (vgl. SV-WISSENSCHAFTS-
STATISTIK: Forschung und Entwicklung in der Wirtschaft
1995 bis 1997. Essen 1998). Dieses Ergebnis dndert sich
auch dann nicht wesentlich, wenn Unterschiede fir die
Sektorenzugehorigkeit und Betriebsgrofden zwischen ost-
deutschen und westdeutschen Unternehmen beriicksichtigt
werden (vgl. SPIELKAMP, A. etdl., a a O., S. 89).
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kationsverzerrendes Instrument; er wird auch der
ostdeutschen FuE-Problematik (Fehlen von Netz-
werken) nicht gerecht.

Falt man die verschiedenen Forderungen zu-
sammen — die Tabelle enthdlt eine Ubersicht zu
Struktur und Volumen der FuE-Férderung des
Bundes im ostdeutschen Unternehmenssektor —
wird vor alem das hohe Gewicht der Projektforde-
rung, aber auch jenes der FUE-Personalkostenzu-
schiisse deutlich.

Tabelle:
Finanzvolumen von FuE-Bundesforderprogram-
men fur die gewerbliche Wirtschaft in den neuen
Landern®

-inMio DM -
1994 | 1996 | 1997
BMBF 388,4 | 341,0 | 371,2
davon:
Projektférderung 192,4 | 1934 | 237,2
FuE-K ooperation 13,4 442 | 66,1
Technologieorientierte
Unternehmensgriindungen 42,1 50,3 | 524
Sonstige Programme 1405 | 53,1 | 155
BMWI 3736 | 421,3 | 343,1
davon:

Projektférderung bei wirtschafts-
nahen Forschungseinrichtungen 149,5 | 149,5 | 134,3

FUE-Personal férderung Ost 67,1 | 104,0 | 102,0
Innovationsférderung 80,0 | 1111 | 624
Industrielle

Gemeinschaftsforschung 396 | 323| 308
Sonstige Programme 374 | 244 | 136

& Zwischenzeitlich wurden jene BMBF-Programme fir FUE von Un-
ternehmen, die nicht zur Projektforderung zéhlen, an das BMWi ab-
gegeben.

Quelle: BMBF; Zusammenstellung des IWH.

Reform und Grenzen der FUE-Forderung

Grundsétzlich wird ein FuE fordernder Staat
Fehler nicht vermeiden kdnnen. Erwartungen an
die FUE-Politik sollten daher nicht Uberstrapaziert
werden. Tatséchlich sind die Erfolge auf der Out-
putseite des FUE-Prozesses bislang auch noch nicht
sehr befriedigend.#0 Zuzugestehen ist freilich, daf3
die Konzipierung und Bewertung jedweder FUE-
Instrumente mit Problemen und Unsicherheiten
verbunden ist.4l Die gezeigten Programmschwéa-

40 Eine Studie fur Sachsen und zwei westdeutsche Ver-
gleichsregionen zeigt z. B. fir Sachsen aufferst niedrige In-
novationsertrage je FUE-Beschéftigten. Vgl. FRITSCH, M;
FRANCKE, G.; SCHWIRTEN, C.: Innovationsaktivitéten
im Verarbeitenden Gewerbe. Freiberg 1997, S. 18.

41 Dazu tragt bei, dal? Uberzeugende empirische Studien zur
Wirksamkeit oder gar Effizienz der FuE-Politik bislang
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chen (Informationsprobleme, Lobbyaktivitéten, An-
reizprobleme, Allokationsverzerrungen, geringer
Netzwerkbezug) verdeutlichen aber insgesamt eine
Vielzahl von Problemen. Von verschiedener Seite
wird daher eine Reform angeraten.*2

Die vorangegangenen Ausfiihrungen zeigen, dal3
besonders die Projektzuschuf¥drderung sowie die
Personalkostenzulage nicht nur allgemein problem-
behaftete FUE-Instrumente sind, sondern auch der
spezifischen Situation der neuen Lander nicht ge-
recht werden. Um die der Forderung gerade kleiner
und junger Unternehmen abtraglichen Transparenz-
nachteile zurtickzufiihren und die Wirksamkeit der
Forderung zu erhohen, kann somit bei den zahlrei-
chen Projektforderungen angesetzt werden — hier
sollte eine Ruckfuhrung und Zusammenfassung
von Programmen erfolgen. Verbleibende Program-
me sind dabei stérker auf die Netzwerkbildung zu
richten (z. B. durch FuE-Kooperationsférderung).
Auf die Personalkostenzuschiisse sollte verzichtet
und die dafur bislang aufgewandten Mittel ggf. fr
andere FUE-Instrumente genutzt werden, wie z. B.
Kapitalhilfen fir kleine und junge Unternehmen.

Darlber hinaus wére eine stérkere regionae
Konzentration der FuE-Forderung flr die neuen
Lander zu diskutieren. So sind bislang trotz Forde-
rung kaum Netzwerke FuE-intensiver Unterneh-
men entstanden. Dies hat auch mit der giel3kannen-
artigen FUE-Forderung zu tun. Eine stérkere Kon-
zentration der ostdeutschlandspezifischen FuE-
Forderung auf Regionen, in denen Ansdtze der
Netzwerkbildung am ehesten erfolgversprechend
sind, wére ein Weg, dies zu vermeiden.

Mit einem Auslaufen der wirtschaftlichen Son-
derforderung fur die neuen Lander wird es freilich
ohnehin weitgehend Aufgabe der Regionen selbst
sain, die FUE-Netzwerkbildung zu fordern — schlief3-
lich sind sie es auch, die hiervon vorrangig profi-
tieren. So kdnnen gerade von der Ansiedlung FUE-
intensiver Grol3unternehmen — die einen attrakti-
ven Kooperationspartner fir kleine und mittlere
FuE-Unternehmen bilden und oft zahlreiche Zulie-
ferer anziehen — Netzwerkeffekte ausgehen. Inso-
fern vermag auch die Ansiedlungspolitik der Re-

kaum existieren. Vorhandene Evaluationen beschrénken
sich zumeist darauf, von Unternehmen zu erfragen, ob die
Férderung den FUE-Personalbestand sicherte (oder erhthte)
sowie ob es zu einer Umsatzsteigerung kam, ohne da3 eine
Kosten-Nutzen-Analyse erfolgt.

42 vgl. z.B. SPIELKAMP, A. et d., a a O., S. 130 sowie in
bezug auf die FUE-Palitiken der Lander HILPERT, U.: Do-
kumentation und Bewertung wirtschafts- und innovations-
politischer Programme der Neuen Bundeslénder. Berlin 1998.
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gionen einen Beitrag zur FUE-Netzwerkbildung zu
leisten. Wichtig dabei ist jedoch — und zwar schon
heute —, dal3 die Malinahmen einzelner Regionen
besser miteinander koordiniert erfolgen.
Abschliefend sei jedoch auch angemerkt, dai
FUE — bzw. hierdurch geforderte Innovationen —
zwar kein bedeutungsloser, wohl aber nur einer
von verschiedenen Faktoren ist, mit dem wirt-
schaftliches Wachstum in den neuen Landern ge-
fordert werden kann. Bedacht werden sollte dabel
insbesondere, dal3 groRRere Produktivitétsriick-
stdnde, und diese kennzeichnen vielfach noch die

Situation ostdeutscher Unternehmen gegeniber
westdeutscher Konkurrenz, meist kostenglinstiger
und schneller durch Technologietransfer bzw.
Imitation als durch Innovation abgebaut werden
konnen. Die nach ernuchternden Erfahrungen mit
der bislang im Mittelpunkt stehenden Kapitalfor-
derung seitens Politik und Offentlichkeit zuneh-
mend in die FUE-Forderung gesetzten Hoffnungen
durften daher noch manche Enttauschung bergen.

Ralf Muller
(rmr @iwh.uni-halle.de)

Ostdeutsche Industrie wieder etwas zuversichtlicher

Im September hat sich laut IWH-Umfrage unter
rund 300 ostdeutschen Industrieunternehmen das
Geschéftsklima wieder gebessert. Der Saldo aus
positiven und negativen Urteilen der Unternehmen
zur Geschaftsage ist gegentber der vorangegan-
genen Umfrage im Juli um 13 Punkte auf der Be-
wertungsskala gestiegen. Trotzdem liegt er um
11 Punkte unter dem Stand vor Jahresfrist. Nun-
mehr schétzen 73 Prozent aller Unternehmen ihre
Lage mit ,, gut” oder , eher gut* ein, darunter befin-
den sich 28 mit dem Urteil , gut*. Besonders unter
den Investitionsgiterherstellern stieg der Antell
der eindeutig positiven Meldungen.

Die Lageeinschatzung hellte sich diesma in
allen fachlichen Hauptgruppen auf. Im Vorlei-
stungsguterbereich setzte sich der Erholungskurs
fort. Hier beurteilten die Unternehmen aus der
Chemischen Industrie ihre aktuelle Geschaftslage
besonders giinstig. Die Hersteller von Investitions-

Abbildung 1:
Entwicklung der Geschéftslage
- Saldo der positiven und negativen Wertungen -

gutern verspirten im September nach ihrem bishe-
rigen Zick-Zack-Kurs einen kréftigen Aufwind und
waren sogar optimistischer gestimmt as vor Jah-
resfrist. Dazu gehdren Unternehmen der Elektro-
technik/Elektronik, die Uber eine bessere Ge-
schéftslage als im Durchschnitt berichten.

Auch die Geschéftsaussichten wurden im Sep-
tember wieder giinstiger eingeschétzt als noch im
Juli. Allerdings war der Zuwachs der positiven Ur-
teile hier nicht so deutlich ausgeprégt wie bei der
Beurteilung der aktuellen Lage. Es Uberwiegen die
Optimisten, zu denen wie bei der Geschéftdage fast
drel Viertel der Befragten zdhlen. Verschiebungen
im Vergleich zur vorangegangenen Umfrage gab es
im Unschérfebereich der Urteilshildung von ,,gut* zu
~€eher gut”. Gestiitzt wird das insgesamt zuversicht-
liche Geschéftsklima vom kréftigen Auftragsein-
gang, besonders im Vorleistungsgiterbereich.
Darin zeigt sich wohl auch der Jahr-2000-Effekt.

Abbildung 2:
Entwicklung der Geschéftsaussichten
- Saldo der positiven und negativen Wertungen -
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