Quo Vadis, Europa ?

Anmerkungen zum Europdaischen Rat in Nizza*

Europa braucht Reformen — ingtitutionell, finan-
ziell und wirtschaftlich. Es geht darum, die séku-
lare Herausforderung der Osterweiterung voranzu-
bringen. Und es geht darum, den Riickstand Euro-
pas im internationalen Wachstums- und Standort-
wettbewerb aufzuholen und die noch junge euro-
péische Wahrungsunion nach insgesamt gelunge-
nem Start auf ein festes wirtschaftliches Fundament
zu stellen. Denn letzteres ist nach Einschdtzung der
internationalen Kapitalméarkte offensichtlich nicht
gegeben, wie die durchgreifende Schwéache des
Euro an den internationalen Kapitalmérkten zeigt.

In besonderer Verantwortung ist der Européi-
sche Rat, der sich Anfang Dezember 2000 in Nizza
trifft, — ganz im Sinne des Art. 4 des EU-Vertrages,
der ihm auftragt, ,,der Union die fir ihre Entwick-
lung erforderlichen Impulse (zu geben)* und , die
allgemeinen politischen Zielvorstel lungen fur diese
Entwicklung (festzulegen)*.

Die Union erweiterungsféhig machen.

Seit dem Fall des Eisernen Vorhangs ist die
Osterweiterung ein Pfeiler Européischer Politik. Sie
bietet Chancen und Risiken. Insgesamt aber sind die
Chancen grofer. Und das gilt nicht nur hinsichtlich
der positiven 6konomischen Perspektiven, die jede
Offnung wirtschaftlicher Raume mit sich bringt.
Das gilt auch hinsichtlich der Sicherheitsinteres-
sen, denn jede soziae oder politische Unruhe in
einem Land Mittel- und Osteuropas strahlt auf das
gesamte Europa aus — sei es durch Migration, sei es
durch erhthte Verteidigungsausgaben oder durch
entgangene wirtschaftliche Chancen. Demokratie
und Freiheit sind in Europa unteilbar und zieht ale
in die Verantwortung mit ein, wie der Kosovokon-
flikt gezeigt hat. Schliefdlich besteht auch ein ge-
sellschaftliches Interesse an der Integration, denn
die Lander Mittel- und Osteuropas sind Teil der
européi schen I dentitét — geographisch und kulturell.

Bei der Osterweiterung geht es nicht nur darum,
die osteuropéischen Lander wirtschaftlich in den
européischen Wirtschaftsraum zu integrieren. Das

U Der Verfasser dieses Gastbeitrages war bis 1998 Staats-
sekretdr im Bundesministerium fir Wirtschaft.
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konnte man auch mittels einer Freithandelszone er-
reichen und man hétte all die komplizierten Fragen
des Beitritts vom Tisch. Vielmehr ist sie erforder-
lich, um das durch den Kalten Krieg gespaltene Eu-
ropa wieder zu vereinen: zu einer Wertegemein-
schaft des Friedens, der Freiheit, der Demokratie und
der Menschenrechte, der Stabilitdt und der Markt-
wirtschaft. Fir die einzelnen Beitrittsstaaten ist der
Rahmen der Européischen Politischen Union der
beste Garant fir den dauerhaften Bestand dieser
Wertegemeinschaft.

Auf dem Europédischen Rat von Kopenhagen
(1993) wurde die Osterweiterung zum politischen
Ziel der Union erklért. Zugleich wurden politische
sowie Okonomische Beitrittskriterien festgelegt.
Auf dem Européischen Rat von Luxemburg (1997)
wurde beschlossen, in Beitrittsverhandlungen mit
den fUnf mittel osteuropéischen Léndern Estland,
Polen, Slowenien Tschechische Republik, Ungarn
sowie Zypern einzutreten. Und auf dem Européi-
schen Rat in Helsinki (1999) entschieden sich die
Staats- und Regierungschefs der EU, entsprechen-
des auch mit den Ubrigen Landern zu vereinbaren
(Bulgarien, Lettland, Litauen, Rumanien, Slowakei
und Malta).

Fortschrittein den Beitrittdandern

Die Lénder Mittel- und Osteuropas dréngen
verstandlicherweise darauf, den Beitritt so schnell
wie moglich zu vollziehen. Sie fordern vom Euro-
péischen Rat zwar keine genauen Beitrittstermine,
aber doch ein verlasdiches Szenario (road map). Sie
fahren fur ihr Drangen nachvollziehbare politische
und 6konomische Griinde an. Der Beitritt aber ver-
langt von den Kandidatenlandern tiefgreifende po-
litische (Demokratie, Rechtsstaat, Wahrung der Men-
schenrechte, Achtung der Rechte von Minderhei-
ten), 6konomische (funktionierende Marktwirtschaft,
Wettbewerbsfahigkeit im EU-Binnenmarkt, Uber-
nahme des Acquis — also des EU-Rechtsrahmens)
und institutionelle Reformen (Aufbau von Ver-
waltungskapazitéten, Rechtsprechung). Geschwin-
digkeit und Qualitét des Beitritts missen deshalb
in einem ausgewogenem Verhdtnis zueinander
stehen. Er muld zwar zigig erfolgen. Aber ein zu
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schneller Beitritt wiirde zum einen die Wirtschaft
der Beitrittslander Uberfordern. Auch wirde er die
Funktion der Union z. B. im Binnenmarkt storen
konnen.! Die neuen Fortschrittsberichte der Kom-
mission zeigen allerdings, dass zwar noch weitere
Anstrengungen erforderlich sind, aber insbesondere
die Lander der ersten Gruppe, die Luxemburggrup-
pe, erhebliche Fortschritte zu verzeichnen haben.

Nicht nur missen die Lander Mittel- und Ost-
europas beitrittsfahig werden, gefordert ist ebenso
die Européische Union. Denn zum jetzigen Zeit-
punkt ist sie weder institutionell noch finanziell
erweiterungsfahig.

Institutionell arbeitet die EU im Prinzip noch
heute mit den Strukturen und Entscheidungsproze-
duren, die sie sich bei ihrer Grindung im Jahre
1958 gab. Mit 25 oder 27 Mitgliedern kdnnen diese
Strukturen nicht mehr funktionieren. Europa wirde
entscheidungs- und politikunfahig. Das hétte un-
weigerlich auch Ruckwirkungen auf die 6konomi-
sche Entwicklung. Eine neue Art der Eurosklerose
wie Ende der 70er Jahre wére die Folge. Europa
fiele im weltweiten Wachstums- und Standortwett-
bewerb weiter zurlick. Die Arbeitslosenproblema-
tik wirde sich verscharfen. Und wahrscheinlich
wére auch die Wahrungsunion geféhrdet — ein
dusteres Szenario: 6konomisch und politisch. Die
institutionellen Reformen sind deshalb eine condi-
tio sine qua non fur die Erweiterung.

Die, left overs' von Amsterdam

Eben diese ingtitutionellen Reformen stehen
beim kommenden Europdischen Rat in Nizza im
Zentrum. Es geht zum einen um die Ausweitung
der Abstimmung mit qualifizierter Mehrheit, denn
mit zunehmender Heterogenitét durch mehr Mit-
glieddander und bei wachsenden Interessengegen-
sdtzen sind Einstimmigkeitsentscheidungen kaum
noch darzustellen oder fuhren zu unsinnigen Pa-
ketbildungen. Gleichzeitig sind damit aber auch
Fragen der nationalen Souveranitat aufgeworfen.
Es geht zweitens um Struktur und Grofe der
Kommission, denn eine Ausweitung der Mitglie-
derzahl, die nach den bisherigen Besetzungsregeln
erfolgte, wirft vielféltige Kompetenz und arbeits-

1 vgl. hierzu auch BRUGGEMANN A.; KAMPFE, M.: EU-
Osterweiterung: Qualitét hat VVorrang vor Geschwindigkeit,
in: IWH, Wirtschaft im Wandel 7/2000, S. 210 ff.
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organisatorische Probleme auf. Man kénnte sogar
fragen, ob nicht schon die jetzige Kommission mit
20 Mitgliedern zu grof3 ist. Auch hier sind vielfal-
tige Interessen vor allem der kleinen Lander be-
rihrt; denn in der Konsequenz bedeutet die Be-
schrankung der GroRRe der Kommission, dass nicht
mehr alle Lander Uber einen Sitz in der Kommis-
sion verflgten. Drittens geht es um eine neue
Stimmengewichtung im Europdischen Ministerrat,
bei der die Bevolkerungszahl der Mitgliedslander
stérker zum Ausdruck kommt (doppelte Mehrheit
oder Neuwagung der Stimmen). Dabei missen die
Gewichte zwischen kleinen und grof3en Staaten neu
austariert werden, nicht zuletzt auch um das De-
mokratiedefizit in der EU nicht noch zu vergrofern.

Diese Themen, die schon beim Européischen
Rat in Amsterdam (1997) zur Diskussion standen
und die verniedlichend deshalb als , left overs* von
Amsterdam bezeichnet werden, bergen auf3erordent-
lichen Konfliktstoff. Zur Debatte steht ein neues
Machtgleichgewicht innerhalb der Union — zwi-
schen den Institutionen, zwischen den kleinen und
den grof3en Léndern, zwischen den National staaten
und der Gemeinschaft. Aber trotz aller Schwierig-
keiten gilt: Der Européische Rat muss die Regie-
rungskonferenz jetzt erfolgreich zu Ende bringen.
Nur so kann er sein Versprechen einhalten, ab dem
Jahre 2003 die Voraussetzungen fur die Erweite-
rung geschaffen zu haben. Jedes andere Ergebnis
wére ein enttduschendes Signal fur die Beitritts-
lander und liefRe Zweifel an der Entscheidungsfa-
higkeit der EU aufkommen.

Nach einer Einigung Uber die ,left overs® von
Amsterdam bleibt immer noch die Frage der euro-
péischen Finaitét offen, mit der sich u. a. der fran-
z0sische Staatsprésident und der deutsche Aul3en-
minister in diessm Sommer in ihren Berliner Re-
den? auseinandergesetzt haben. Es geht vor allem
um die kinftige Integrationsstrategie, um die Fra-
gen der flexiblen Integration oder der sog. ,ver-
stérkten Zusammenarbeit® gemédd des in den
Amsterdamer EU-Vertrag neu eingefihrten Arti-
kels 43. Sie soll es in der erweiterten und damit
zwangslaufig heterogeneren Union einer Gruppe
von Landern, die es will, leichter machen, in der
Integration schneller und tiefer voranzugehen. Das

2 Abgedruckt u. a. in: Internationale Politik, 8/2000, S. 100 ff.
bzw. S. 126 ff.
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soll kinftig nicht mehr Einstimmigkeit vorausset-
zen, sondern mit qualifizierter Mehrheit bei einer
Mindestbeteiligung von Mitgliedsdndern mdglich
sein. Die Regierungschefs haben sich fir Nizza
vorgenommen, die vertraglichen Voraussetzungen
flr eine so konzipierte verstarkte Zusammenarbeit
zu schaffen.

Zur Diskussion stehen weiter die Fragen einer
européischen Verfassung und die Behandlung der
Grundrechtscharta, die in Nizza in einer feierliche
Erklarung proklamiert werden soll. Hinzukommen
die Fragen der Subsidiaritdt und der Kompetenz-
abgrenzung sowie der Neuordnung der Vertrége.
Diese weit in die Zukunft weisenden Themen sind
politisch noch keineswegs ausdiskutiert. Die ,left
overs' von Nizza und damit eine weitere Regie-
rungskonferenz in naher Zukunft scheinen damit
schon heute weitgehend festzustehen. Die dann zu
I6senden Fragen und Konflikte sind im Zweifel
noch komplizierter und gravierender as die jetzt
anstehenden Entscheidungen.

Nachbesserung bei der Agenda 2000

Mit der Agenda 2000 und der mit ihr beschlos-
senen , Finanziellen Vorausschau” bis zum Jahre
2006, Uber die auf dem Européischen Rat in Berlin
(1999) Einigung erzielt wurde, wollte der Rat die
Union auch finanziell fir die Aufnahme neuer Mit-
glieder rsten. Das aber ist nur teilweise gelungen.3

Im Agrarbereich wurden mit der Agenda 2000
die Stutzpreise vor alem fur Getreide und Rind-
fleisch gesenkt. Das war ein Schritt in die richtige
Richtung. Er fuhrt dazu, dass sich in diesen Berei-
chen die Agrarwirtschaft stdrker den Marktbedin-
gungen annahert. Problematisch ist jedoch, dass in
anderen Bereichen nur wenig oder gar nichts ge-
schah (Milch und Zucker). Problematisch ist auch,
dass die palitisch wohl unabdingbaren Kompensa-
tionszahlungen nach wie vor von der Produktion
oder der Flache abhangig sind. Fatal wére es, wenn
die Interventions- und Kompensationssysteme mit
ihren Anreizen zur Fehlallokation auf die Bei-

3 vgl. STEHN, J.: Agenda 2000. Ouvertiire oder Finale der
Reformen im Zuge der EU-Osterweiterung?, in Kieler Dis-
kussionsbeitrége Nr. 336. Institut fir Weltwirtschaft, Mérz
1999. — Vgl. auch KRONBERGER KREIS: Osterweite-
rung der Européischen Union. Als Chance zur Reform be-
greifen. Schriftenreihe des Frankfurter Institut, Stiftung
Marktwirtschaft und Politik, Band 33, S. 37 ff.
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trittsldnder ausgedehnt wirden. Die Osterweite-
rung setzt deshalb weitergehende Reformen vor-
aus, die sich alerdings angesichts der politischen
Problematik wohl nur auf der Zeitachse verwirk-
lichen lassen werden. Leitlinie muss die Orientie-
rung an den Marktbedingungen und die Abkoppe-
lung der Kompensationszahlungen von der Pro-
duktion sein. Je stérker von dieser Linie abgewi-
chen wird, desto schwieriger werden die Ver-
handlungen und desto teurer wird der Beitritt.

Auch in der Strukturpolitik muss die EU finan-
ziell noch nachbessern. Es mag zutreffen, dass je
nach der Zahl der Beitritte bis zum Jahre 2006 die
Mittel far die Strukturfonds, die die ,Finanzielle
Vorausschau” fir die neuen Mitgliedslander vor-
sieht, ausreichen werden. Aber Probleme wird es
fur die Zeit danach geben, denn am Ende des Pla
nungszeitraums sind lediglich 30% der Mittel fir
die Beitrittdander vorgesehen. Schon dies bedeu-
tete fur die Zeit danach eine Aufstockung der Mittel
oder aber eine Kiurzung bei den bisherigen Emp-
fangern von Strukturfondsmitteln. Zudem wiirde
ein Anteil von 30% an den Fordermitteln fir die
Beitrittslander bedeuten, dass das Forderniveau in
den Beitrittsldndern deutlich niedriger wére als bei
den bisherigen Empféngerlandern. Verteilungskon-
flikte — und mithin Reformbedarf — sind also vor-
programmiert.

Die notwendigen weiteren Reformen der EU-
Agrar- und Strukturpolitik sind kein Thema, das
den Rat in Nizza belasten muss. Die Dinge konnen
auch spéter angegangen werden. Wichtig aber ist,
dass sich das Bewusstsein herausbildet, dass hier
noch mehr geschehen muss und daflir rechtzeitig
vor den ersten Beitritten die Weichen gestellt wer-
den mussen.

Der Euro —ein Problem fur die Wirtschaftspolitik

Die franzosische Prasidentschaft4 hat sich fur
ihre Amtszeit neben dem Thema der institutionel-
len Reformen u. a. den Schwerpunkt ,, Modernisie-
rung der Wirtschaft und sozialer Zusammenhalt®
gesetzt:

Wenngleich abzusehen ist, dass der thematische
Schwerpunkt in Nizza nicht bei den wirtschaftspo-
litischen Fragen liegt, weil die Staats- und Regie-

4 Franzésischer Vorsitz der Européischen Union, 1. Juli bis
31. Dezember 2000, Arbeitsprogramm, S. 2.
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rungschefs von den institutionellen Fragen voll be-
ansprucht werden, und weil dafiir der néchste re-
gulére Européische Rat in Stockholm unter schwe-
discher Prasidentschaft vorgesehen ist,> wird der
Rat nicht umhinkommen, sich mit wirtschaftspoli-
tischen Fragen zu befassen. Formeller Anlass ist,
dass die , Beschéftigungspolitischen Leitlinien® fr
das Jahr 2001 von der Kommission dem Européi-
schen Rat présentiert werden. Sie zéhlen immerhin
nach Einschdtzung des Européischen Rates zum
Kern einer ,koordinierten Strategie fir Beschafti-
gung“.6 Viel wichtiger aber ist die tiefgreifende
Schwéche des Euro. Immerhin hat sich der Euro
gegenlber dem US-Dollar seit Beginn der Euro-
pé&i schen Wahrungsunion um fast 30 % abgewertet.

Ein schwacher Euro ist kein Nutzen, sondern
ein Schaden fur die Eurolander. Zwar verbilligen
sich die Ausfuhren aus dem Euroraum. Das bringt
konjunkturelle Impulse, wie die wirtschaftliche
Entwicklung in den Euroléndern zeigt. Aber dem
steht gegentiber, dass sich die Terms of Trade ver-
schlechtern, was die binnenwirtschaftlichen Ver-
teilungsspielraume einengt und die Lohnfindung
erschwert. Dem stehen die unmittelbaren Preis-
effekte aufgrund der Verteuerung der Importe ge-
geniiber. Am Olpreis wird dies fur jedermann un-
mittelbar splrbar. Aus derartigen Preiseffekten
kénnen Sekundéreffekte entstehen, z. B. in Form
von Forderungen nach héheren Lohnen. Politisch
von erheblicher Bedeutung ist, dass der Druck zu
gerade jetzt nétigen strukturellen Reformen ab-
nimmt. Hinzukommen schliefdlich noch die Kapi-
talmarkteffekte. Denn der schwache Euro ist Aus-
druck dafir, dass sich das Kapital von Europa ab-
wendet, weil es anderswo glinstigere Anlagemdg-
lichkeiten sieht. Europa braucht aus al diesen
Grinden einen starken Euro.

Uber ales dies konnen die Staats- und Regie-
rungschefs nicht zur Tagesordnung tbergehen. Es
ist ihre Aufgabe, Schaden vom Euroland abzuwen-
den. Der schon erwéahnte Art. 4 des EU-Vertrages,

5 vgl. den Beschluss des Européischen Rates von Lissabon
(2000), kunftig regelmafig auf der Friihjahrstagung des Eu-
ropéischen Rates wirtschafts- und sozialpolitische Fragen
in den Vordergrund zu stellen.

6 Vgl. Sondertagung des Européischen Rates tiber Beschafti-
gungsfragen, Luxemburg, 20/21. November 1997, Schluss-
folgerungen des Vorsitzes.
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der ihnen die Leitlinienkompetenz zuspricht, muss
auch in diesem Sinne interpretiert werden.

Es geht nicht darum, dass sich die Staats- und
Regierungschefs in die Geschéfte der Notenbank
einmischen. Das setzte die Notenbank unter politi-
schen Druck und stellte ihre Unabhangigkeit in
Frage, wére ordnungspolitisch unakzeptabel und in
hohem MalRe kontraproduktiv. Es geht um Wirt-
schaftspolitik.

Was den Euro stark macht

Denn eine Wéhrung ist stark und geniefdt Ver-
trauen auf den internationalen Kapitalmarkten zum
einen dann, wenn sie nachhaltig bewiesen hat, dass
sie stabil ist. Die Chance dieses Nachweises hat
der Euro in der kurzen Zeit seines Bestehens noch
nicht gehabt. Von daher muss sich die Européische
Zentralbank noch stdndig um Vertrauen bemihen.
Aber das ingtitutionelle Geflige garantiert ihre Un-
abhangigkeit, soweit das Uberhaupt geht. lhre Auf-
gabenstellung ist klar auf Sicherung der inneren
Preisstabilitét gerichtet. Technisch hat die Einfih-
rung des Euros problemlos funktioniert. Und es
besteht bei aler Irritation Uber das Zweisdulenkon-
zept und Uber das UberschieRen der Geldmenge
Uber den selbst gesetzten Zielpfad kein Zweifel
daran, dass sie ihre Verantwortung ernst nimmt.”
Bisher ist ihr die Wahrung der Preisstabilitét in
schwieriger Zeit (Anstieg der Energiepreise) auch
weitgehend gelungen, wenn auch die Preisent-
wicklung aktuell Uber dem selbstgesetzten Stabili-
tatsziel liegt und in einigen Regionen von Euro-
land Anlass zur Sorge besteht.

Vertrauen genieldt eine Wahrung zweitens,
wenn die Finanzpolitik im Wahrungsraum solide
ist. Dieses Ziel war beim Start des Euros trotz aller
bis dahin erzielten Fortschritte nicht vollsténdig er-
reicht und ist immer noch nicht voll umgesetzt. So
sah sich die Deutsche Bundesbank 1998 aufgeru-
fen, in ihrer Stellungnahme zur Konvergenzlage
der Mitgliedstaaten vor Beginn der Wahrungs-
union darauf hinzuweisen, dass , nach wie vor in

7 In der Diskussion iiber die Euroschwiche, die die Européi-
sche Zentralbank nicht von der Kritik ausnimmt, setzt sich
die Erkenntnis durch, dass die EZB mit der Entwicklung
noch am wenigsten zu tun hat. Das gilt vor alem in der l&n-
gerfristigen Perspektive. Fir eine knappe, aktuelle Darstel-
lung vgl. SCHARRER, H.-E.: Reasons for the Weak Euro,
in: HWWA, Intereconomics, H. 5, Vol. 35 (2000), S. 205 ff.
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einigen Mitgliedstaaten erhebliche Konvergenz-
mangel auf dem Gebiet der offentlichen Finanzen
(bestehen)“. Fur die absehbaren Zukunftsbelastun-
gen werde aufRerdem noch nicht Gberall hinrei-
chend Vorsorge getroffen. Die hohe Staatsver-
schuldung stelle in einer Reihe von Landern eine
grof3e Belastung dar; das gelte insbesondere fir
Belgien und Italien. Die hohe Staatsverschuldung
komme leicht in Konflikt mit der Geldpolitik und
stelle ,,insofern eine Hypothek und ein Risiko fur
die kiinftige Stabilitétspolitik dar“.8 Fur weitere fi-
nanzpolitische Irritationen sorgte dann vor allem,
dass der EcoFinRat im Frihjahr 1999 eine Erho-
hung des Defizitziels Italiens as im Einklang mit
dem Stabilitdts- und Wachstumspakt sah, obwonhl
Senkung angesagt gewesen ware. Und aktuell halt
es der Rat (EcoFin) in seinen ,Grundzigen der
Wirtschaftspolitik® fir das Jahr 2000 vom 19. Juni
d. J. fur erforderlich, darauf hinzuweisen:® ,,Dadie
Haushaltsprognosen keine Verbesserung der kon-
junkturbereinigten Haushaltspositionen fir die EU
als Ganzes anzeigen, besteht Einvernehmen dar-
Uber, dass die Haushaltskonsolidierung beschleu-
nigt werden muss.”

Vertrauen auf den internationalen Kapitalmark-
ten geniefdt schliefflich eine Wahrung dann, wenn
sie auf eine starke und nachhaltig dynamische
Wirtschaft gegriindet ist, auf eine Wirtschaft, die
im internationalen Wachstums- und Standortwett-
bewerb vorne ist. Hier liegt das eigentliche Problem
des Euro, ganz gleich, ob er nun kurzfristig nach
Meinung von Experten unterbewertet ist oder nicht.

Die konjunkturelle Lage sieht — fir sich ge-
nommen — recht guinstig aus. Die jingste Gemein-
schaftsdiagnose der grof3en Wirtschaftsforschungs-
institutel® veranschlagt das Wachstum im Euroraum
far dieses Jahr auf 3,3% (nach 2,4 % im Jahre
1999). Und fir das kommende Jahr rechnen sie

8 Vgl. DEUTSCHE BUNDESBANK: Monatbericht April
1998, S. 38f.

9 vgl. RAT DER EUROPAISCHEN UNION: Grundziige
der Wirtschaftspolitik 2000. Empfehlung des Rates vom
19. Juni 2000 fur die Grundziige der Wirtschaftspolitik der
Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft. Santa Maria da
Feira, 19. Juni 2000, S. Ziff. 3.2.

10 Vgl. ARBEITSGEMEINSCHAFT DEUTSCHER WIRT-
SCHAFTSWISSENSCHAFTLICHER FORSCHUNGS-
INSTITUE E.V.: Die Lage der Weltwirtschaft und der
deutschen Wirtschaft im Herbst 2000, in: IWH, Wirtschaft
im Wandel 14/2000, Tabelle 1.3, S. 398.
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damit, dass die jetzt |ebhafte Konjunktur in Europa
zwar an Schwung verliert, aber sich immer noch
ein Wachstum von 2,8 % ergibt. Die Beschéfti-
gung wird weiter zunehmen und die Arbeitslosen-
quote im néachsten Jahr auf gut 8 % sinken (nach
9,9% im Jahre 1999 und 9,0 % im Jahre 2000).
Der Preisanstieg wird moderat bleiben, wenn auch
etwas Uber der von der Européischen Zentralbank
alstolerabel angesehenen Rate von 2% liegen.

Nachholbedarf im Standort- und Wachstumswett-
bewerb

Die wirtschaftspolitische Problematik jedoch
zeigt sich in der langerfristigen Perspektive und im
Vergleich mit den USA:

In den vergangenen funf Jahren wuchs die
Wirtschaft in den USA mit Raten von 4 % bis gut
5 % — und dies bei bemerkenswerter Stabilitét des
Preisniveaus.11 Fir das kommende Jahr wird zwar
mit einer Abflachung des Wachstums gerechnet,
aber immer noch eine Rate von Uber 3% veran-
schlagt. Fir den Euroraum ergaben sich dazu im
Vergleich Wachstumsraten, die zwischen 1¥2 %
und 3 % (2000) liegen. Schwach ist vor allem das
aktuelle Potentidlwachstum, das als Indikator fur
die mittelfristigen Wachstumsmadglichkeiten ge-
wertet werden kann. Die Européische Zentralbank
veranschlagt es auf 2 % bis 2% %.12

In den USA stiegen die privaten Bruttoanlage-
investitionen in der Grofienordnung von 8,5 % bis
knapp 12 %. Im Euroraum beliefen sich die ent-
sprechenden Raten auf rd. 1 % (1996) bis gut 5 %
(1999). Diese Zahlen zeigen, dass im Vergleich zu
den USA in Europa der Wachstumsmotor, den die
Investitionen darstellen, stottert. In einer Phase des
Strukturumbruchs, der von der Globalisierung und
den neuen Informations- und Kommunikations-
techniken ausgeht, ist dies besonders problematisch.

In den USA weist der Finanzierungssaldo des
Staates seit einigen Jahren Uberschiisse aus. Im
Euroraum besteht — wie erwdhnt — Anlass, ,die

11 In diesem Jahr liegt die Inflationsrate allerdings bei tiber
3 %. Zur Beschleunigung des Preisanstiegs beigetragen ha-
ben vor allem die gestiegenen Olpreise.

12 yvgl. EUROPAISCHE ZENTRALBANK: Potentialwachs-
tum und Produktionsliicke: Begriffsabgrenzung, Anwen-
dungsbereiche und Schétzergebnisse. Monatshericht Okto-
ber 2000, S. 39 ff.

451



Beschleunigung des laufenden Prozesses der Haus-
haltskonsolidierung anzumahnen.*13

Die USA verzeichneten in den neunziger Jahren
ein dynamisches Beschéftigungswachstum bei hoch
flexiblen Arbeitsmérkten. Inzwischen herrscht prak-
tisch Vollbeschéftigung. In Europa dagegen, so
hélt der Rat der Union in seinen Grundziigen der
Wirtschaftspolitik fur das Jahr 2000 fest, ,,waren
die wirtschaftlichen Ergebnisse der Europdischen
Union in den 90er Jahren sowohl im Vergleich zu
friheren Jahren als auch zu den Vereinigten Staa-
ten enttduschend.“ Und weiter heil¥ es: ,...unter
dem Strich entstanden keine zusétzlichen Arbeits-
plétze, und die gegenwartige Arbeitslosenquote ist
immer noch héher als zu Beginn des Jahrzehnts.* 14

Im Ergebnis zeigt dieser Vergleich, dass Europa
erhebliche vor alem wirtschaftspolitische Hausauf-
gaben zu erledigen hat. Die Euroschwéche ist ledig-
lich die gelbe Karte, die die internationalen Kapi-
talmarkte den Wirtschaftspolitikern in Europa zeigen.

In der Europdischen Wahrungsunion ist die
Geldpoalitik zentralisiert. Die Wirtschaftspolitik da-
gegen ist (weitgehend) in nationaler Verantwor-
tung verblieben — , eine historisch nie dagewesene
Asymmetrie“ 1> Sie ist Ausdruck der Tatsache,
dass die Européische Union doch nur eine sehr ru-
dimentére politische Union ist. Diese Asymmetrie
wird noch geraume Zeit andauern. Denn eine poli-
tische Union setzte eine weitgehende Aufgabe na-
tionaler Souveranitétsrechte voraus. Dazu aber ist
bei den Mitgliedslandern der politische Wille, wenn
Uberhaupt, nur in begrenztem Maf3e vorhanden.

Fir die Wirtschaftspolitik in Europa muss das
grundsétzliche kein Nachteil sein. Denn der Grund-
satz der nationalen Zustandigkeit bedeutet Wett-
bewerb — ganz im Sinne Hayek’s als Verfahren zur
Entdeckung der gunstigsten Wachstums-, Investi-
tions- und Beschéftigungsbedingungen. Das Prin-
Zip der dezentralen wirtschaftspolitischen Kompe-
tenz leitet sich zudem unmittelbar aus dem im Ver-
trag festgehaltenen Subsidiaritétsprinzip ab (Art. 5).

Gleichwohl ist es erforderlich, dass sich die
Mitgliedstaaten auf einen gemeinsamen wirtschafts-

13 vgl. Grundziige der Wirtschaftspolitik 2000, a. a O. Ziff. 3.2.
14 vgl. Grundziige der Wirtschaftpolitik 2000, a a O., Ziff. 2.1.

15 vgl. ISSING, O.: Europa braucht eine tragfshige politische
Struktur. Financial Times Deutschland, Hamburg, vom 15.
September 2000, abgedruckt in Deutsche Bundesbank,
Ausziige aus Presseartikeln, Nr. 44, 15.09.2000, S. 13.
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politischen Rahmen verstandigen. Gerade in der
Wahrungsunion sind die teilnehmenden Lander auf
,Gedelh und Verderb* miteinander verbunden — wie
es die Deutsche Bundesbank einmal ausdriickte.16
Malinahmen der Finanz-, Wirtschafts, Struktur-
oder Sozialpolitik eines Landes strahlen auf die
wirtschaftlichen, finanziellen oder wahrungspoliti-
schen Bedingungen der Partnerstaaten aus (externe
Effekte). Das gilt fir den integrierten Binnenmarkt.
Das Prinzip der Koordinierung ist deshalb schon
immer im EG-Vertrag verankert gewesen. Das gilt
aber ganz besonders in der Wahrungsunion. Mit
ihrem Beginn wurden die wirtschaftspolitischen
K oordinierungsanstrengungen deutlich verstarkt.

Wirtschaftliche Reformen fur mehr Wachstum,
Flexibilitéat und Anpassung

Die entscheidende Frage der wirtschaftspoliti-
schen Koordinierung ist: Wie kommt Europa auf
einen hoheren, nichtinflationdren Wachstumspfad,
wie beschleunigt man die strukturelle Anpassung?

Die Antwort wird seit Jahren von den Interna-
tionalen Organisationen wie IWF oder OECD ge-
geben, vom Sachversténdigenrat zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung oder von
den Wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsin-
stituten. In knapper Form lautet sie:

* Stabile Preise und solide Staatsfinanzen, Steu-
ersenkung und Ausgabendisziplin
e Starkung der Investitionen und des technischen
Fortschritts
» Offene und flexible Guter- und Kapitalmérkte
sowie Starkung des Wettbewerbs
» Abbau von Birokratie und Staatsintervention
« Deregulierung, Flexibilisierung und Differen-
zierung vor alem auf den Arbeitsmérkten

» Reformen der Ausbildungs- und Bildungssys-
teme

* Reformen in den sozidlen Sicherheits- und Ge-
sundheitssystemen

Zwiespaltige Koordinierungsergebnisse

Ein Blick auf die Koordinierungsergebnisse in
der Européischen Union ergibt unter solchen ord-

16 Vgl. DEUTSCHE BUNDESBANK: Stellungnahme der
Deutschen Bundesbank zur Errichtung einer Wirtschafts-
und Wahrungsunion, Monatsbericht Oktober 1990, S. 41 ff.
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nungspolitischen Aspekten jedoch ein zwiespalti-

ges Urtell.

Positiv zu werten ist die klare Verpflichtung der
Geldpolitik auf Preisstabilitat. Anlass zu Befiirch-
tungen gab allerdings die franzésische Prasident-
schaft mit ihrer Forderung, dem ,,wahrungspoliti-
schen Pol* einen ,wirtschaftlichen Pol* gegen-
Uberzustellen, die Eurogruppe zu stérken und ,,un-
ter Achtung der Vorrechte des Rates der Wirt-
schafts- und Finanzminister den Dialog mit der
Européaischen Zentralbank zu fihren.1” Zwischen-
zeitlich hat der franztsische Finanzminister Fabius
alerdings auf diese Forderungen verzichtet.18 So
wenig prézis und interpretationsfahig diese Worte
sind, so néhren sie doch den Verdacht, dass Grund-
fragen der Unabhangigkeit der Notenbank berthrt
sind. lhre Wirkung auf die Devisenmérkte dirften
sie gehabt haben.

Positiv zu werten ist, dass die Grundzlige der
Wirtschaftspolitik 2000, die , das Hauptinstrument
der wirtschaftspolitischen Koordinierung darstel-
len“ 19 sollen,

* ene beschleunigte Haushaltskonsolidierung,
und zwar durch Ausgabendisziplin, durch
Staatsausgabenumschichtung, durch Reform
der Sozialsysteme, sowie

» eine differenzierte, an den regionaen oder qua-
lifikationsbedingten  Produktivitétsunterschie-
den orientierte Lohnpolitik fordern.

Positiv zu werten ist auch die auf Erhaltung und

Stérkung des Wettbewerbs gerichtete européische

Kartell-, Fusions- und Beihilfekontrolle, wenn

auch der mit der Modernisierung der Vorschriften

zur Anwendung der Wettbewerbsartikel des Ver-
trages vorgesehene de facto Wechsel vom Erlaub-
nisvorbehalt zur Legalausnahme von Kartellen?,
sowie die Forderungen der Kommission nach Ab-

17 vgl. Franzésischer Vorsitz der Européischen Union, 1. Juli
bis 31. Dezember 2000, Arbeitsprogramm, Ziff. 1.1.

18 Meldung des Handel sblatts vom 27./28.10.2000, S.1.

19 vgl. Europaischer Rat (Luxemburg), 12. und 13. Dezember
1997, Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Anlagel, Ziff. 6.

20 purch eine solchen Wechsel wiirde Kartellen eine ord-
nungspolitische Toleranz zukommen, die marktwirtschaft-
lichen Prinzipien entgegensteht. Vgl. WISSENSCHAFT-
LICHER BEIRAT BEIM BUNDESMINISTERIUM FUR
WIRTSCHAFT UND TECHNOLOGIE: Reform der euro-
péischen Kartellpolitik. Gutachten vom 1. Juli 2000, sowie
MOSCHEL, W.: Européische Wettbewerbspolitik auf Ab-
wegen, in HWWA, Wirtschaftsdienst 8/1999, S. 504 ff.
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schaffung der parallelen Anwendung nationalen
Wettbewerbsrechts und nach umfassender Er-
machtigung zum Erlass von Gruppenfreistellungen
problematisch sind.

Ebenso auf der Positivliste der européischen
Ordnungspolitik steht die Initiative der Kommis-
sion, die sog. offentliche Daseinsvorsorge dem
Wettbewerbsrecht zu unterstellen.21.22 Zur Diskus-
sion gestellt werden vor alem Bereiche, in denen
Dienstleistungen dieser sog. Daseinsvorsorge in
wirtschaftlicher Betétigung angeboten werden. Das
Themenfeld ist weit und reicht vom o6ffentlichen
Nahverkehr bis zum Rundfunk, von den Univer-
saldiensten von Post und Telekommunikation bis
zu den Sparkassen und Landesbanken. Es handelt
sich hier vor alem in Frankreich (service public)
und in Deutschland um politisch sehr sensible
Themen. Esist zu hoffen, dass diese wettbewerbs-
politische Initiative der Kommission nicht durch
die Regierungschefs konterkariert wird.

Unter ordnungspolitischen Aspekten von be-
sonderer Wichtigkeit ist die Frage der Offenheit
und Flexibilitdt der Giter und Kapitalmérkte, vor
allem der Arbeitsmérkte.

Mehr Flexibilitdét und Anpassung ist nicht nur
in Hinblick auf die Gewinnung eines steileren
Wachstumspfades gefordert. Die Prinzipien gelten
auch und besonders in Hinblick auf den dauerhaf-
ten Erfolg der Wahrungsunion. Denn in ihr steht
der Wechselkurs a's Instrument des Abfederns von
asymmetrischen Schocks und des Ausgleichs fir
unterschiedliche nominale und reale Entwicklun-
gen nicht mehr zur Verfigung. Diese Funktion
muss deshalb von den Giter-, Kapital- und Ar-
beitsmérkten Ubernommen werden. Je flexibler
diese Mérkte reagieren, desto fester ist das Funda-
ment der Wahrungsunion. Umgekehrt gilt, dass In-
flexibilitéten zu wirtschaftlichen und letztlich auch
politischen Spannungen im Raum der Wahrungs-
union fuhren kénnen, weil es dann fir Verénde-
rungen der Wetthewerbsféhigkeit von Regionen
oder Léndern zueinander keinen oder nur unzurei-
chende Ausgleichsmechanismen gibt mit der
Folge, dass dies zu regionalen Ungleichgewichten

21 vgl. MITTEILUNG DER KOMMISSION: Leistungen der
Daseinsvorsorge in Europa, KOM (2000) 582.

22 \/gl. BASEDOW, J.: Altmodisch und ideologisch aufgela-
den. Handelshlatt, 17.10.2000, S. 53.
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in der Entwicklung vor alem der Arbeitsmarkte
fahrt.

Was die Guter- und Kapitalmérkte Europas an-
geht, so kommt der Entwicklung des Binnen-
marktes herausragende Bedeutung zu. Hier kann
die Européische Union auf erhebliche Erfolge zu-
riickblicken, auch wenn noch mehr erforderlich ist,
zumal im Zuge der Globalisierung und des techni-
schen Fortschritts standiger Strukturanpassungsbe-
darf besteht. Reformen der letzten Jahre wurden
vor allem bei der Einflihrung von Wettbewerb in
Netzwerkstrukturen erzielt. Besonders hervorzu-
heben sind die Bereiche Telekommunikation oder
Elektrizitéat. In einzelnen Landern allerdings kommt
die Energiemarktliberalisierung nicht voran. Ver-
spannungen gibt es beim Abbau der Subventionen,
im Post- und Verkehrsbereich oder im offentlichen
Auftragswesen. Auf den Gasmérkten steht die
Liberalisierung erst am Beginn. Zu Recht weisen
Rat und Kommission in ihren ,, Grundziigen der
Wirtschaftspolitik darauf hin.22 Ein Riickschlag
schliefdich bedeutete die unterschiedliche Reaktion
der EU-Lander auf die Olpreissteigerungen. In der
Wahrungsunion sorgen solche Politikdifferenzen
zu Wettbewerbsverzerrungen, die den Prinzipien
des Binnenmarktes entgegenstehen.

Problematisch ist die Lage vor alem an den
meisten européischen Arbeitsmarkten — und zwar
schon seit langem. Sie sind durch erhebliche Rigi-
ditéten und Verkrustungen gekennzeichnet. Bereits
1994 hat z. B. die OECD?* in ihrer umfassenden
Job-Studie die Problematik analysiert. Und kiirz-
lich hat sich die Europdische Zentralbank des
Themas angenommen.2> Sie kommt zu dem Er-
gebnis, dass die unbefriedigende Entwicklung vor
alem auf strukturelle Faktoren zurtickzufthren ist,
wozu sie fehlende Arbeitsanreize, zu hohe Ar-
beitskosten, mangelnde qualifikationsbedingte oder
geographische Ubereingtimmung von Arbeitsan-
gebot und -nachfrage (Mismatch), staatliche Re-
gelungen und langanhaltenden Ausschluss aus dem
Erwerbsleben z&hlt. Und sie kommt zu der nicht
Uberraschenden Schlussfolgerung, dass weitere um-

23 vgl. Grundziige der Wirtschaftspolitik 2000, a. a O. Ziff. 3.6.
24 \/gl. OECD: The OECD Jobs Study, Mai 1994. Paris.

25 vgl. EUROPAISCHE ZENTRALBANK: Entwicklung und
Strukturmerkmale der Arbeitmérkte im Euro-Wahrungsge-
biet, in: Européische Zentralbank, Monatsbericht Mai
2000, S. 61 ff.
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fangreiche strukturelle Verbesserungen der Funk-
tionsweise des Arbeitsmarktes erforderlich sind,
um einen wesentlichen und nachhaltigen Rlck-
gang der Arbeitdosigkeit im Eurowdahrungsgebiet
zu gewéhrleisten. Die Politik alerdings beschlief3t
haufig gerade das Gegenteil des Notwendigen.
Beispiele dafir sind die Einfihrung der 35-Stun-
denwoche in Frankreich oder das Zurlckdrehen
arbeitsmarktpolitischer Reformen in Deutschland
sowie die dort beabsichtigten neuen Regulierungen
fur den Arbeitsmarkt.26

Auch die europdischen ,Beschéftigungspoliti-
schen Leitlinien*2? fir das Jahr 2001 sind unter
Flexibilitétsaspekten unzureichend. Sie setzen das
Schwergewicht auf arbeitsmarktpolitische Mal3-
nahmen, die zwar temporar Schwierigkeiten am
Arbeitsmarkt abfedern kénnen, jedoch keine nach-
haltige Besserung bewirken, ja sogar kontrapro-
duktiv wirken konnen.28 Ebenso enthalten diese
Leitlinien Empfehlungen fir Arbeitszeitverkir-
zungen oder den Abbau von Uberstunden. Nicht
der Problematik angemessen sind auch die Ideen
flr eine Gemeinschaftskompetenz in der Beschéf-
tigungspolitik, wie sieim Beschéftigungskapitel des
Amsterdamer Vertrages zum Ausdruck kommen
und auf dem Européischen Rat in Koln (1999) mit
dem Beschéftigungspakt noch weiterentwickelt
wurden. Entsprechend den strukturellen Problemen
missen die Verantwortungen zugewiesen werden,
d. h. dezentral. Die Zuweisung beschaftigungspoli-
tischer Kompetenz an die Zentralebene wirde
demgegentiber den Wettbewerb der Ordnungssys-
teme schwéchen, den differenzierten Bedingungen
in den verschiedenen Léndern nicht Rechnung tra-
gen kdnnen, die Verantwortungen verwischen und

26 Dabei handelt es sich vor alem um die Themen: Ein-
schrénkung der Lohnfortzahlung im Krankheitsfall, Flexi-
biliserung der Kundigungsvorschriften und demographi-
sche Komponente in der Rentenformel. Die Beschrankung
befristeter Arbeitsverhétnisse sowie die beabsichtigte Teil-
zeitpflicht oder die Erweiterung der Mitbestimmung sind
weitere Themen in diesem Zusammenhang.

27 vorschlag firr eine Entscheidung des Rates tiber die Leit-
linien fur beschéftigungspolitische Ma3nahmen der Mit-
gliedstaaten im Jahr 2001, vorgelegt von der Kommission,
ohne Datum.

28 vgl. auch SCHNEIDER, H. u.a: Die Effizienz der Ar-
beitsmarktpolitik in den neuen Bundeslandern, in: IWH-
Sonderheft 3/2000, sowie SCHATZ, K. W.: Européische
Beschéftigungspolitik, Existiert Handlungsbedarf?, noch
unverdffentlichtes Manuskript, 1999.
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die Bereitschaft von Regierungen, Unternehmen
und Gewerkschaften in den Mitgliedsléandern min-
dern, auf die Herausforderungen der Zeit aus eige-
ner Initiative zu reagieren.

Ein Fehler in der Koordinierungspolitik ist auch
die Vorgabe quantitativer Zielsetzungen, wie sie
flr spezifische Problemgruppen erstmals beim Eu-
ropaischen Sonderrat in Luxemburg (1997)2° for-
muliert wurden und sich seitdem durch die be-
schaftigungspolitischen Leitlinien ziehen. Sie wer-
den den spezifischen Problemlagen in den jeweili-
gen Mitgliedstaaten nicht gerecht. Sie erwecken
den Eindruck und die Erwartung, der Staat sei in
der Lage, die Probleme zu 16sen. Sie verleiten zu
Fehlanpassungen am Arbeitsmarkt und mindern
die Verantwortung von Gewerkschaften und Un-
ternehmen, die Funktionsstérungen am Arbeits-
markt, diein ihre Verantwortung fallen, zu mindern.

Problematisch ist schliellich auch die Vorgabe
eines qualitativen Wachstumspfades, wie es beim
Européischen Sonderrat in Lissabon (2000)30 ge-
schah, und wie es sich jetzt in den Berichten wie-
derfindet. Gefordert wird der Ubergang zu einer
(alerdings nicht naher definierten) wissensbasier-
ten Wirtschaft und Gesellschaft. Auch hier wird
Erwartungsdruck erzeugt — alerdings nicht in
Richtung arbeitsmarktpolitischer  Mal3nahmen,
sondern in Richtung interventionistischer Industrie-
politik und aller damit verbundenen wettbewerbs-
und ordnungspolitischen Problematik.

Eine neue EntschlieBung fur mehr Wachstum,
Flexibilitat und marktwirtschaftliche Anpassung

Der Européische Rat hat keine Entscheidungs-
und Handlungskompetenz, aber eine Leitlinien-
kompetenz. Seine Mdglichkeiten sind deshalb
zwar begrenzt. Aber doch gilt, dass das Wort der
Staats- und Regierungschefs Gewicht hat. Win-
schenswert wére es deshalb, dass der Européische
Rat z. B. mit einer EntschliefRung zum Wachstum
und zur Beschéftigung (ganz nach dem Muster der
entsprechenden EntschlieRung der Europdischen
Rates von Amsterdam vom Jahre 199731) seinen

Pvgl.aaoO.

30 vgl. Europaischer Rat (Lissabon), 23. und 24. Mé&rz 2000,
Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Ziff. |.5.

31 vgl. Entschlielung des Europaischen Rates tiber Wachstum
und Beschéftigung; Amsterdam 16. Juni 1997, im Internet
unter http://ue.eu.int/emu/policy_de/3/mainl.htm.
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Reformwillen bekundete. Dabel kdme es darauf an,
nicht nur klare wirtschaftspolitischen Prinzipien
der Flexibilitdt und der marktwirtschaftlichen An-
passung zu beschreiben, sondern auch darauf, un-
beschadet der vertraglichen Bestimmungen Regeln
fr eine straffe Koordinierung anzumahnen — z. B.
indem die Grundziige der Wirtschaftspolitik wie-
der in den Mittelpunkt der Koordinierung gestellt
werden.32 Eine solche EntschlieRung wirde zwar
die wirtschaftspolitische Problemlage nicht von
heute auf morgen umkehren. Wichtig aber waére,
dass ein solches Signal des politischen Willens der
Staats- und Regierungschefs Uberhaupt ausgesen-
det wirde, damit bel den Akteuren der Wille zur
Okonomischen Reformen gestérkt wirde. Jeden-
falls besteht erheblicher Handlungsbedarf. Dabei
geht es im Wesentlichen um wirtschaftspolitische
Hausaufgaben. Eine 6konomisch erstarkte Union
wirde nicht nur dem Euro nitzen. Sie erleichterte
es auch, die Herausforderung der Osterweiterung
Zu bewdltigen.

Klaus Biinger

Zentrum fUr européische
Integrationsforschung, ZEI
(buenger @uni-bonn.de)

32 50 wurde in der , Entschlielung des Europsischen Rates

Uber die wirtschaftspolitische Koordinierung in der dritten
Stufe der WWU und zu den Artikeln 109 und 109b des
Vertrages' von Luxemburg (1997) noch unmissversténd-
lich festgestellt, dass geméaR Vertrag der Rat der Wirt-
schafts- und Finanzminister das zentrale Gremium fir die
Koordinierung der Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten
ist. Vgl. Europdischer Rat (Luxemburg), 12. und 13.
Dezember 1997, Schlussfolgerungen des Vorsitzes, Anlage
1, Ziff. 6.
Diese klare Verantwortungszuweisung ist vor alem durch
den Beschéaftigungspakt von Kéln, der den sog. Luxem-
burg-Prozess (koordinierte Beschaftigungsstrategie), den
sog. Cardiff-Prozess (Strategie zur Verbesserung der Effi-
zienz der Mérkte) und den sog. Kéln-Prozess (Makrodko-
nomische Koordinierung und policy mix) verbindet, ver-
wischt worden. Selbst die Kommission beklagt in ihrem
»Cardiff-Report 2000 fehlende Kohédrenz und die Fille
von Berichten und fordert ,, streamlining and improving the
(koordination-) process* (vgl. Commission of the European
Communities, Economic Reform: Report on the functio-
ning of Community product and capital markets, (com
(2000) 26 find)).
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