Kommentar

Zwei Schritte vor und einen zurtick —
Der Streit um die Reform der geringflgigen Beschéftigung

Alle Jahre wieder wird die Abschaffung der Versicherungsfreiheit geringfligiger Beschaftigung diskutiert.
Geschehen ist in den vergangenen Jahren jedoch nichts. Dieses Mal sah es zwar zunéchst so aus, als wolle die
Regierung ernsthaft das Geflecht aus Ausnahmeregeungen entwirren. Die fast téglich wechsenden Plane
belegen jedoch, dal? das anfangs gesteckte Ziel weit in die Ferne geriickt ist. Ubrig geblieben ist vielmehr das
Bestreben, niemandem weh zu tun.

Die 620/520-DM-Jobs sind mit derzeit 5, Mio. Beschéftigten zu einem wesentlichen Bestandteil des
deutschen Arbeitsmarktes geworden. Der Boom in den vergangenen Jahren zeigt, daid diese flexiblen Ar-
beitsverhdltnisse mit einer geringen Stundenzahl sowohl fir Arbeitgeber als auch fir Arbeitnehmer offen-
sichtlich sehr attraktiv sind. Allerdings ist der geschaffene Ausnahmebereich sowohl mit Marktverzerrungen
als auch mit ungerechten Vertellungswirkungen behaftet. Zu den besonderen Problemen gehdrt die Tatsache,
daid geringfligige Beschéftigung derzeit von der Sozialversicherung subventioniert wird: Im Rahmen der
Krankenversicherung existiert fir die Uberwiegende Mehrheit aller geringfligig Beschéftigten ein Versiche-
rungsschutz, obwohl keine einkommensabhéngigen Beitrége entrichtet werden. Aber auch in der Rentenver-
sicherung sorgt der Familienleistungsausgleich durch die Hinterbliebenenversicherung dafiir, daf? aus Sicht der
geringfugig Erwerbstdtigen kaum die Notwendigkeit fir eine Abschaffung der Sozialversicherungsfreiheit
besteht.

Eine weitere Besonderheit geringfligiger Beschéftigung ist die 20-prozentige Pauschalsteuer, die im Prinzip
als Ersatz fir die Lohnsteuer des Arbeitnehmers gedacht ist, in der Praxis jedoch ohne Berticksichtigung der
individudlen Einkommenssituation vollstandig vom Arbeitgeber abgefiihrt wird. Dieses Vorgehen ist in steuer-
systematischer Hinsicht kaum zu rechtfertigen. Fir alle digenigen, deren einziges Erwerbseinkommen aus
geringfugiger Beschaftigung resultiert, bedeutet dies eine Ubermaige Steuerbelastung, da das Einkommen
dieser Personengruppe unterhalb des steuerfreien Existenzminimums liegt. Eine andere Teilgruppe der
geringfuigig Beschéftigten wird hingegen mit unbegriindeten Steuergeschenken bedacht. Personen, die neben
einer Haupterwerbstétigkeit noch einem geringfligigen Nebenjob nachgehen — dies sind nach IWH-Berech-
nungen etwa 40 vH aller geringfuigig Beschéftigten — werden durch die Pauschal steuer nicht entsprechend ihrer
Lestungsfahigkeit besteuert. Einkommen aus 620/520-DM-Nebenjobs unterliegen aufgrund der Pau-
schalsteuer folglich ener niedrigeren Grenzsteuerbeastung. Auch wenn dem derzeitigen Vorschlag ener
Abschaffung der Pauschalsteuer grundsétzlich nur zugestimmt werden kann, ist die geplante allgemeine
Steuerfreiheit geringfligiger Beschaftigung nach wie vor einseitig begiinstigend. Dies ist insbesondere dann
fragwirdig, wenn man bedenkt, dal3 die Gruppe der geringfligig Zweitbeschéftigten in Haushalten mit Uber-
durchschnittlich hohem Einkommen lebt.

Jedwede Ausnahmeregeung zu beseitigen wiirde bedeuten, dal’ geringfligige Beschéftigung genau wie jede
andere Form der abhangigen Erwerbstatigkeit in das Steuer- und Transfersystem einbezogen wird. Eine solche
systemkonforme Ldsung wirde allerdings implizieren, dal3 sich eine Beschéftigung im unteren Ein-
kommensbereich aufgrund der Einkommenseinbuf3en durch Sozialabgaben kaum noch lohnt. Die Folge wére
entweder die Entstehung von Schwarzarbeit oder der Wegfall dieser Jobs, wenn zur Kompensation der Sozi-
alabgaben hohere Lohne gezahlt werden mifdten. Der Sinn der Einfuhrung einer Sozialversicherungspflicht
kann nattrlich nicht die Vernichtung von Arbeitspldtzen sein. Zum einen sollte deshalb ganz allgemein auf eine
Verringerung der Lohnnebenkosten hingearbeitet werden. Hierzu kann auch die Sozialversicherungspflicht der
geringfligig Beschéftigten beitragen, da den berets jetzt gewéhrten Sozialleistungen dann auch Beitrage
gegentiberstenen. Zum anderen mag es durchaus sinnvoll sein, Niedriglohnjobs zu subventionieren. Diese
Subventionen sollten jedoch erstens nicht aus der Sozialversicherungskasse gezahlt werden und zweitens
geziet an Erwerbstétige mit geringem Einkommen flief3en.
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