Zur Situation der kommunalen Infrastrukturinvestitionen in Ostdeutschland

Die Infrastrukturinvestitionen der ostdeutschen
Kommunen sind seit 1992 stark ricklaufig. Da die
Bereitstellung eines Grofdeils der offentlichen
Infrastruktur in der Hand der Kommunen liegt,
sind aus diesem Grund Verwerfungen flr den
wirtschaftlichen Aufholprozeld der neuen Lander
zu befurchten. Die Ursachen hierfur sind nach wie
vor entwicklungsrelevante Infrastrukturdefizite in
Ostdeutschland, die nicht nur in der Quantitat,
sondern auch in der Qualitat der Infrastrukturein-
richtungen bestehen. 27

Eine Analyse des Einflusses der kommunalen
Finanzen auf die Investitionen zeigt, dal} der
Rickgang der Investitionen vor allem durch die
Bedrohung der Schuldendienstfahigkeit Mitte der
90er Jahre verursacht worden ist. Im Zuge der
notwendigen Haushaltskonsolidierung haben die
Kommunen ihre Investitionen trotz steigender Ein-
nahmen eingeschrankt.

Gleichzeitig ist die Investitionsstruktur durch
die Zuweisungen der Lander, die die wichtigste
Finanzierungsquelle fir die Investitionen darstel-
len, nicht immer optimal beeinflul® worden. Die
Ergebnisse der Analyse deuten darauf hin, daf
2weckgebundene Zuweisungen die Investitionsent-
scheidungen zu stark in Richtung Neuinvestitionen
verzerrt haben. Hierin ist eine Ursache fur die
aktuellen Defizite bei der Infrastrukturqualitat zu
sehen. Fir die zukinftige Forderpolitik wird daher
vorgeschlagen, 2zweckgebundene  Zuweisungen
nach Moglichkeit durch Zuweisungen zur freien
investiven Verwendung zu ersetzen. Hierdurch
liel}e sich trotz knapper Haushaltsmittel eine Ver-
besserung der kommunalen Infrastrukturausstat-
tung erreichen.

Infrastrukturausstattung beglnstigt wirtschaft-
liche Entwicklung in Ostdeutschland

Die Investitionen der ostdeutschen Kommunen
sind st 1992 von 18,7 Mrd. DM auf 13,3 Mrd.

27 Der Artikel basiert auf dem Gutachten, das im Auftrag des
Bundesministeriums fur Wirtschaft angefertigt wurde.
Vgl. SNELTING, M.; SCHUMACHER, C.; KOMAR, W.;
FRANZ, P.: Stand und Entwicklung der kommunalen In-
vestitionshaushalte in den neuen Lé&ndern unter
besonderer  Berlicksichtigung  der  wirtschaftsnahen
Infrastruktur. IWH-Sonderheft 3/1998, Halle 1998.
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DM im Jahr 1997 gesunken. Diese Entwicklung ist
zwar auch in Westdeutschland zu beobachten, in
Ostdeutschland gibt sie aber besonderen Anlal3 zur
Sorge, da die Infrastruktur einen wichtigen Faktor
fir den Aufholprozeld der ostdeutschen Wirtschaft
darstellt.?8 Durch die sinkenden kommunalen In-
vestitionen konnte sich dieim Verhéltnis zu anderen
Regionen unzureichende Ausstattung an Infra-
struktur verfestigen und so zu einem dauerhaften
Hemmnis flr die wirtschaftliche Entwicklung Ost-
deutschlands werden.29

Berets eine Gegenlberstdlung der Neuaus-
stattung an kommunaler Infrastruktur und der un-
ternehmerischen Wertschopfung deutet darauf hin,
da? en enger Zusammenhang zwischen beiden
Grolen besteht (vgl. Abbildung 1). Dieser enge
Zusammenhang ist dagegen in entwickdten Volks-
wirtschaften mit hoher Ausstattung an Infrastruktur
oftmals nicht mehr nachweisbar.30

Die hohe Bedeutung der kommunalen Infra-
struktur for die wirtschaftliche Entwicklung in
Ostdeutschland &3 sich auch mit den Ergebnissen
Okonometrischer Verfahren belegen. So  zeigen
durchgefiihrte Granger-Kausalitétstests, dal3 die
Infrastruktur die Wertschopfung in der ostdeut-
schen Wirtschaft positiv beeinfludt.31 Demnach

28 Zur Entwicklung des Infrastrukturausbaus vgl. DIET-
RICH, V.; RAGNITZ, J; ROTHFELS, J. u.a: Wechsd-
beziehungen zwischen Transfers, Wirtschaftsstruktur und
Wachstum in den neuen Bundeslandern. 1WH-Sonderheft
1/1998. Halle 1998, S. 166 ff.

29 Dies folgt beispielsweise aus Modellen endogenen Wachs-
tums mit Pfadabhangigkeiten, vgl. z.B. BARRO, R. J:
Government Spending in a Simple Model of Endogenous
Growth, in: Journal of Political Economy, Vaol. 98, Nr. 5,
1990, S. 103-125.

30 vg. PFAHLER, W., HOFMANN, U.; LEHMANN-
GRUBE, U.: Does Etxra Public Infrastructure Matter? An
Appraisal of Empirical Literature, in: Finanzarchiv N.F.
53,1997, S. 68-112.

31 pie genauen Ergebnisse der angewandten empirischen
Tests finden sich bei SNELTING, M.; SCHUMACHER,
C.; KOMAR, W.; FRANZ, P.: aa.O., Kap. 4. Zur An-
wendung der Granger-Kausalitatstests. — Vgl. SCHLAG,
C. H.: Die Kausalitatsbeziehung zwischen der offentlichen
Infrastrukturausstattung und dem Wirtschaftswachstum in
der Bundesrepublik Deutschland, in: Konjunkturpolitik,
Jg. 43, 1997, S.82-106, und SEITZ, H.: Public Infra-
structure Capital, Employment and Private Capital For-
mation, in: OECD (Hrsg.): The OECD Job Study: Invest-
ment, Productivity and Employment. Paris 1995, S. 136 ff.
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Tabdle 1:

Schéden am Trinkwasser- und Gasleitungsnetz in Halle (Saale) und Karlsruhe

Rohrschéden (Anzahl) Wasserverlustein vH der Storungen im Gasleitungsnetz (Anzahl)
abgegebenen Wassermenge
Halle Karlsruhe Halle Karlsruhe Halle Karlsruhe
1991 - - - - 2.132 274
1992 999 212 36,4 3,8 2.056 321
1993 1.176 216 31,8 31 2.884 316
1994 781 170 30,8 3,7 3.795 303
1995 1.491 184 23,4 34 2.631 415
Gesamt 4.447 784 - - 13.498 1.629

Qudle Hallesche Wasser und Abwasser GmbH; Energieversorgung Halle GmbH; Stadtwerke Karlsruhe.

stellt die kommunale Infrastruktur eine wichtige
Rahmenbedingung fur den unternehmerischen
Produktionsprozef3 in Ostdeutschland dar, von der
positive Produktivitatseffekte ausgehen.

Abbildung 1:

Neuausstattung mit kommunaler Infrastruktur® und
Bruttowertschdpfung des Unternehmenssektors® in
Ostdeutschland
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# In der Darstellung werden Wertepaare von Infrastruktur und Wert-
schopfung fir die Vierteljahre zwischen 1991 und 1997 abgetragen. Die
Infrastrukturausstattung  entspricht  Kapitalbestanden, die aus den
Investitionen der vierteljéhrlichen kommunalen Kassenstatistik ermittelt
wurden. Zur Berechnung des Infrastrukturkapitalstocks vgl. Snelting,
M.; Schumacher, C.; Komar, W.; Franz, P.: aaO., Kap. 4 und zur
Methodik Hofmann, U.: Produktivititseffekte der offentlichen
Infrastruktur: Mef3konzepte und empirische Befunde fir Hamburg,
Hamburg 1996, S. 65 ff. — ® Unternehmen ohne Wohnungsvermietung.
Qudlen: Statistisches Bundesamt: Volkswirtschaftliche Ge-
samtrechnung, Viertdjahrliche Kassenstatistik der
Kommunen; Berechnungen des IWH.
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Defizite bei der Infrastrukturqualitéat

Ein zentrales Problem der ostdeutschen Infra-
struktur besteht vor allem hinsichtlich ihrer Qua-
litdt. Qualitative Mangd von Infrastruktureinrich-
tungen fuhren zu hoher Schadensanfélligkeit und zu
einer hohen Zahl von Havarien. Dies 1813 sich durch
enen Vergleich einer ost- mit einer westdeutschen
Stadt veranschaulichen. In Tabele 1 werden
Infrastrukturschéaden fir die nach Einwohnern
gleich grolen Partnerstadte Halle (Saale) und
Karlsruhe verglichen.32 Danach traten in der Stadt
Halle (Saale) aufgrund des maroden Erhaltungszu-
standes der Rohrleitungsnetze im Zeitraum von
1992 bis 1995 etwa 4.450 Rohrschéden im Trink-
wassernetz auf und lagen damit etwa funfmal so
hoch wie in der Partnerstadt. Die Wasserverluste
gingen zwar im gleichen Zeitraum von 36,4 vH auf
23,4 vH zurlck, Uberstiegen aber den Karlsruher
Wert immer noch um das Siebenfache. Im Gade-
tungsnetz waren von 1991 bis 1995 mit knapp
13.500 Stérungen sogar etwa achtmal sovide Re-
paratureinsatze erforderlich.

Darlber hinaus scheinen Engpéasse fir die wirt-
schaftliche Entwicklung vor allem vom schlechten
Zustand des kommunalen Stral3ennetzes auszuge-
hen. Dies hat eine bel der ostdeutschen Industrie
und bei den ostdeutschen Kommunen durchgeftihrte
Umfrage ergeben. So sehen ewa 40 vH der
ostdeutschen Industrieunternehmen die Instandset-
zung der Regional- und Gemeindestraf3en als hoch

32 vgl. FRANZ, P.: Probleme infrastruktureller Erneuerung
in ostdeutschen Grof3stadten — das Beispiel Halle (Saale),
in: IWH, Wirtschaft im Wandd 2/1996, S. 13-17, sowie
SNELTING, M.; SCHUMACHER, C.;, KOMAR, W,
FRANZ, P.: aa.O., Kap. 5.
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Tabdle 2:

In welchen Bereich der kommunalen Infrastruktur
sollte in den néchsten Jahren mit hoher Prioritét
investiert werden?

- in vH der Befragungsteilnehmer® -

Aus Sicht der...
Industrie | Kommunen
Stral3eninstandsetzung 42,1 68,4
Straf3enneubau 221 55,4
Soziale Einrichtungen 21,4 13,0
Stadterneuerung 20,3 56,1
Freizeiteinrichtungen 16,6 89
Schulen 139 48,2
Gewerbegebiete 7,6 15,8

? Die Befragungsteilnehmer konnten die Attribute , Hohe Prioriat”,
. Mittlere Prioritat“ und , Geringe Prioriat vergeben. — ° Befragt wur-
den alle 105 ostdeutschen Stédte mit mehr als 20.000 Einwohnern sowie
443 Industrieunternehmen. Die Rucklaufquote betrug be  den
Kommunen 54 vH, be den Unternehmen 67 vH.

Queller IWH-Kommunalumfrage und Industriebefragung
vom Januar 1998.

prioritar an. Diese Sicht wird von den Kommunen
getelt, die der Instandsetzung von Gemeinde- und
Regionalstral3en ebenfalls die héchste Investi-
tionsprioritat beimessen (vgl. Tabelle 2).33

In allen anderen Bereichen der kommunalen In-
frastruktur werden die Defizite vor allem aus Sicht
der Industrie als weniger gravierend empfunden.
Hier wird nur noch von weniger als 25 vH der In-
dustrieunternehmen en vorrangiger Investitions-
bedarf gesehen.34

Ursache fir die aktuell noch bestehenden Defi-
Zite bei der Infrastrukturausstattung ist — neben
technischen Restriktionen, die den schndllen Aufbau
eines neuen Infrastrukturkapitalstocks behindern —
vor alem die Finanzsituation der Kommunen. Im
folgenden wird der Frage nachgegangen, welche
Determinanten der  Finanzsituation in den
ostdeutschen Kommunen fir die kommunalen In-
vestitionsentscheidungen ausschlaggebend waren.

33 Bei der Umfrage wurde der Bereich der netzgebundenen
Ver- und Entsorgungsinfrstruktur nicht berticksichtigt, da
dieser zumeist in der Verantwortung kommunaler Unter-
nehmen liegt, die hier nicht befragt wurden.

34 DanR die Kommunen hier — wie aus Tabelle 2 ersichtlich —
zum Teil ene andere Auffassung vertreten, liegt daran,
dai der Investitionsbedarf aus Sicht der Kommunen nicht
allein durch Engpéasse bei der wirtschaftlichen Betatigung
entsteht, sondern auch dadurch, daf3 z.B. von der Bevolke-
rung gedulBerte Bedirfnisse und bestimmte rechtliche
Normen erfillt werden missen.
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I nvestitionsentwicklung und Finanzausstattung

Wie Abbildung 2 zeigt, besteht augenscheinlich
kein direkter Zusammenhang zwischen kommunalen
Einnahmen und kommunalen Investitionen. Die
gesamten Einnahmen der Kommunen in den neuen
Landern sind zwischen 1992 und 1995 um 18 vH
gestiegen, die Nettoegnnahmen — aso die
Einnahmen der Kommunen abzlglich der Zahlun-
gen von Bund und L&ndern — haben sogar um 58
VH zugenommen. Hingegen sind die kommunalen
Investitionen seit 1992 ricklaufig. Erst seit 1996
zeigt sich ene parallde Entwicklung zwischen
Einnahmen und Investitionen.

Die zetweise gegenlaufige Entwicklung von
Einnahmen und Investitionen ist zum einen ausga-
benseitig bestimmt. Von 1992 bis 1995 sind die von
den Kommunen nicht beenfluBbaren Sozial-
hilfeausgaben um gut 4,4 Mrd. DM gestiegen
— éne Zunahme doppdt so hoch wie der Riickgang
der Sachinvestitionen in diesem Zeitraum. Diese
zusétzliche Ausgabenbedastung kann den Riickgang
der Investitionen aber nur unzureichend erkléren, da
die Einnahmen zumindest bis 1995 weitaus
kréftiger zugenommen haben.

Abbildung 2:

Einnahmen, Nettoeinnahmen® und Sachinvestitionen
der ostdeutschen Kommunen
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# Die kommunalen Nettoeinnahmen ergeben sich als Einnahmen
abziiglich der Zahlungen der Uibergeordneten K 6rperschaftsebenen.
Quelle:  Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IWH.
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Tabdle3:
Kennzahlen zur Tragféhigkeit der ostdeutschen Kommunal haushalte

-invH -

1992 1993 1994 1995 1996 1997
K reditfinanzierungsquote® 30,4 32,7 24,0 18,3 10,2 13,1
Schuldenquote” 5,4 73 8,9 9,3 9,5 9,5
Primardefizitquote® 2,53 1,11 1,11 0,02 0,20 0,28
Erforderliche Primérdefizitquote’ 0,03 0,03 0,03 0,04 0,04 0,05
Primére Budgetllicke® 2,51 1,09 1,07 -0,03 0,15 0,23
Primére Budgetliickein Mrd. DM 6,66 3,51 3,92 -0,11 0,64 1,01

aNettokreditaufnahmein vH der Sachinvestitionen. — ® Schuldenstand in vH des Bruttoinlandsprodukts. — ¢ Primérdefizit in vH des Bruttoinlandsprodukts.
— ¢ Die zur Stabiliserung der  Schuldenquote  erforderliche  Priméardefizitquote p*  ergibt sich aus der  Formd
p* =—[(i—g)/(1+g)] . di1, wobei i die effektive Verzinsung der Schulden, g die Wachstumsrate des Bruttoinlandsprodukts und d:.; die Schuldenquote
des Vorjahres bezeichnet. Vgl. Deutsche Bundesbank: Die Entwicklung der Staatsverschuldung seit der deutschen Vereinigung, in: Monatsberichte der
Deutschen Bundesbank, Mérz 1997, S. 31. Angenommen wurde ein nominales Wachstum des Bruttoinlandsprodukts in Ostdeutschland von 5 vH und eine
effektive Verzinsung der kommunalen Schulden mit 4,5 vH. — © Die primére Budgetlicke ergibt sich als Differenz der erforderlichen Primardefizitquote

zur tatsachlichen Primérdefizitquote.
Queller  Statistisches Bundesamt, Berechnungen des IWH.

Bedrohte Schuldendienstfahigkeit verursachte
I nvestitionsriickgang

Der Riickgang der Finanzierungsspieraume liegt
viddmehr darin begrindet, dal3 die Kommunen im
gleichen Zeitraum die Kreditfinanzierungsquote der
Investitionen stark einschranken mufden, um ene
drohende  Zins-Schulden-Spirale mit  en-
hergehendem Verlust der Schuldendienstfahigkeit
abzuwenden.

Die Schuldendienstfahigkeit ist das entschei-
dende Kriterium, nach welchem den Kommunen die
Aufnahme von Krediten fir Investitionen von der
Kommunalaufsicht genehmigt werden. Uber die
Genehmigungspraxis liegen im einzelnen zwar keine
Daten vor, en Blick auf die Priméardefizite> der
Kommunen legt aber nahe, daf3 diese Mitte der 90er
Jahre erheblich restriktiver geworden sein dirfte.

Wie aus Tabele 3 abgeesen werden kann, gin-
gen die hohen Kreditfinanzierungsquoten von Uber
30 vH wahrend des , Investitionsbooms* mit Pri-
mérdefizitquoten von 1 bis 2 vH des ostdeutschen
Bruttoinlandsprodukts einher. Be einem Primér-
defizit reichen die Einnahmen nicht aus, um zu-
sétzlich zu den Primérausgaben auch die Zinsen fir
die aufgenommenen Kredite zu bezahlen. Um die in
eéne solchen Situation angelegte Dynamik einer
Zins-Schulden-Spirale zu stoppen, mul3 die

35 Das Priméardefizit errechnet sich aus dem Gesamtdefizit
abziiglich der Zinszahlungen.
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Kreditaufnahme soweit eingeschrankt werden, daf3
der Primérsaldo ausreicht, um den Schuldenstand
Zu stabilisieren — die kommunalen Haushalte also
»tragféhig" sind.

Legt man ene durchschnittliche Wachstums-
erwartung des ostdeutschen Bruttoinlandsprodukts
von nominal 5 vH zugrunde, betrégt die fir eine
Tragfahigkeit erforderliche Primérdefizitquote der
Kommunalhaushalte etwa 0,04 vH des Bruttoin-
landsprodukts. Hiervon waren die ostdeutschen
Kommunen bis 1995 weit entfernt, wie die soge-
nannte primére Budgetllicke zeigt. Diese entspricht
dem Unterschied zwischen dem tatséchlichen Pri-
méardefizit und dem Primérdefizit, das fur ene
Stabilisierung des Schuldenstandes erforderlich ist
und hat bis 1995 3 bis 4 Mrd. DM betragen. Die
Kommunalaufsicht dirfte daher veranlaldt gewesen
sein, die Kreditaufnahme der Kommunen stark zu
beschranken.

1995 war den Kommunen die Wiederherstellung
der Schuldendienstfahigkeit dann  weitgehend
gelungen, seitdem hat sich die Schuldenquote auf
dem Niveau von rd. 9,5 vH stabilisiert.

Die Zuweisungspolitik der Lander

Neben der allgemenen Finanzausstattung
kommt aber auch der Art der Mittelzutellung an die
Kommunen besondere Bedeutung fir die
kommunalen Investitionsentscheidungen zu. Diese
manifestiert sich vor allem in der Zuweisungspolitik

Wirtschaft im Wandel 16/1998



der Lander, die ihren Kommunen Mittd héufig
nicht zur freien Verwendung zuweisen, sondern die
Zuweisungen an die Verwendung fir investive
Zwecke binden. 48 vH aller kommunalen Investi-
tionen in den neuen Landern werden Uber solche
Zuweisungen finanziert.36

Mittels dieser ,, Palitik der goldenen Zigd" ver-
suchen die Lander, das Investitionsniveau der
Kommunen zu erhdéhen sowie Investitionen in be-
stimmte Bereiche zu lenken, in denen aus Sicht der
Lander besonderer Investitionsbedarf besteht. Dabel
kdnnen grob zwel Formen von Finanzzuweisungen
unterschieden werden: Erstens investive
Schllissd zuweisungen oder pauschale Zuweisungen
fur investive Zwecke die jeweils zur freien
investiven Verwendung in die Investitionshaushalte
flielBen; zweitens zweckgebundene Zuweisungen,
die awusdricklich nur fir bestimmte Inve
stitionszwecke verwendet werden durfen und die in
der Regel enen Eigenantell der Kommunen
vorsehen.37

Die erste Kategorie von Zuweisungen kann als
Pflichtzufihrung vom Verwaltungshaushalt in den
Vermodgenshaushalt interpretiert werden. Diese
beainflufd lediglich das Investitionsniveau, da die
Kommunen dazu gezwungen werden, einen durch
die investive Bindung definierten Mindesttell der
Einnahmen fir investive Zwecke zu verwenden.

Die zweite Kategorie — zweckgebundene Inve-
stitionszuwei sungen mit Eigenantell — beainflussen

Tabdle 4:

sowohl das Investitionsniveau als auch die Struktur
der Investitionen. Diese Art von Zuweisungen wird
vor alem im Rahmen von Forderprogrammen wie
der Gemeinschaftsaufgabe zur ,, Verbesserung der
regionalen  Wirtschaftsstruktur®  vertelt. Ein
Einfluld auf das Investitionsniveau entsteht dadurch,
dai} das relative Preisverhdltnis zwischen konsum-
tiver und investiver Mitteverwendung beenflufdt
wird. Die Kommunen kdnnen auf diese Weise zu
zusétzlichen Investitionen ermuntert werden, da sie
fir eine Einheit Konsumverzicht zusétzliche Mitte
far Investitionen erhalten. Gleichzeitig wird die
Investitionsstruktur  beeinflu, da geforderte
Investitionsprojekte fur die Kommunen gegeniiber
nicht geforderten Projekten glnstiger werden.

Zuweisungen und | nvestitionsstruktur

Nach den Ergebnissen der bel den ostdeutschen
Kommunen durchgefiihrten Umfrage ist der Einfluld
zweckgebundener  Zuweisungen auf die Inve
stitionsstruktur hoch. 63 vH der Kommunen messen
der Schwerpunktsetzung einzelner Programme einen
starken Einflu® auf ihre Investitionsentscheidungen
be (vgl. Tabdle 4). Ebenfalls starke Bedeutung hat
nach Ansicht der Kommunen die Erfullung
kommunaler Pflichtaufgaben (70 vH) und der
Erneuerungsbedarf bzw. Erhaltungszustand
bestehender Einrichtungen (60 vH), wahrend der
interkommunale  Standortwettbewerb  oder  die
Beainflussung des Steueraufkommens der Kom-

Die Entscheidung dariber, in welche Bereiche Ihre Kommune investiert, hangt ab von vieen verschiedenen
Faktoren. Welchen Einflufd haben die folgenden Faktoren Ihrer Meinung nach?

-invH -
Starker Einflufd Mittlerer Einfluf Kein oder
geringer Einfluid
Erfullung kommunaler Pflichtaufgaben 70,2 26,3 35
Schwerpunktsetzung einzelner
Forderprogramme (Wofur gibt es Mittel?) 63,2 33,3 35
Forderquote einzelner Programme 57,1 35,7 7,1
Erneuerungsbedarf bzw. marode Substanz
bestehender Einrichtungen,
Einsparung von Instandhaltungskosten 59,6 33,3 7,0
Der Wettbewerb oder Vergleich
mit anderen Kommunen 18 25,0 73,2
Auswirkung der Investition auf das
zukuinftige Steueraufkommen der Kommune 28,6 46,4 25,0

Quéle  IWH-Kommunaumfrage vom Januar 1998.
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mune nur wenig Einfluld auf die Investitionsstruktur
zu haben scheint.

Der Einfluf3 zweckgebundener Zuweisungen auf
die Investitionen hangt dabei stark von der
Forderquote der jeweiligen Programme ab. So ge-
ben 46,2 vH der befragten Kommunen an, Forder-
mittel nicht in Anspruch genommen zu haben, wenn
die FOrderquote unterhalb von 30 vH lag. Dieser
Anteil reduziert sich bei Programmen mit ener
Forderquote von mehr als 75 vH auf 12 vH der
befragten Kommunen.

Um die Kommunen mit Hilfe zweckgebundener
Zuweisungen zu zusétzlichen Investitionen zu be-
wegen, mul3 daher wohl ene hohe Forderquote
vorgesehen sein. Dabe ist allerdings unklar, ob die
schwache Neigung zur Co-Finanzierung verursacht
ist durch die Finanzsituation der Kommunen oder
die im Vergleich zu den Prioritéten der Forderpo-
litik unterschiedlichen kommunalen Pré&ferenzen.
Zwar geben die Kommunen in der Umfrage an, die
Mittel zur Co-Finanzierung ,,aufgrund der schiech-
ten Finanzsituation* nicht aufgebracht zu haben.
Gleichzeitig nennen aber Uber 80 vH der befragten
Kommunen zumindest bedingt unterschiedliche
Préferenzen (,nicht bedarfsgerechte Férderung®)
as Grund fur die Nicht-lnanspruchnahme von
Fordermitteln.

Intertemporale Verzerrung durch Zuweisungen
problematisch

Der in Tabdle 4 von den Kommunen angege-

stitionsstruktur stellt scheinbar einen Widerspruch
zum dort ebenfalls erkennbaren hohen Einfluf3
kommunaler Pflichtaufgaben dar. Wenn die Er-
fullung kommunaler Pflichtaufgaben fir die Inve-
stitionsentscheidungen  dominant ist, mifte «-
gentlich vermutet werden, dal3 die Forderpalitik nur
Mitnahmeeffekte audlost, so daf’ die Fordergelder
Investitionen finanzieren, die ohnehin getétigt
worden wéren.

Dieser Widerspruch [&3t sich damit erkléren,
dai? der Einflul? der zweckgebundenen Zuweisungen
auf die Investitionsstruktur vor allem darin besteht,
die Investitionsentscheidungen intertemporal zu
verzerren. Das bedeutet, dald Investitionen vor-
gezogen oder verschoben werden, je nachdem, fir
welchen Bereich gerade Fordermittel zur Verfligung
stehen.

Da die Kommunen gleichzeitig angeben, dal? der
Erhaltungszustand kommunaler Einrichtungen hohe
Bedeutung fir die strukturdle Investitions-
entscheidung hat, ist diese durch die Forderpolitik
ausgeloste intertemporale Verzerrung problema-
tisch.

So wirde beispidsweise eine Kommune nach
dem Kiriterium , Erhaltungszustand* Investitions-
projekte immer dann als prioritar einstufen, wenn
sie hinsichtlich der Einsparung von Instandhal-
tungskosten das gunstigste Nutzen/Kosten-Ver-
hdltnis aufweisen. Die Foérderpolitik kann diese
Prioritdtenskala jedoch veréndern, da die Nutzen/

bene starke Einflul? der Fordergelder auf die Inve- Kosten-Relation  unterschiedlicher Investitions-
Tabdle5:
Wenn Siein der Vergangenheit Fordergelder nicht beansprucht haben, welches war der Grund?
-invH -
trifft zu trifft bedingt zu trifft nicht zu
Die Mittel zur Co-Finanzierung konnten aufgrund der
schlechten Finanzsituation nicht aufgebracht werden bei
Programmen mit...
... einer Forderquote bis 30 vH 46,2 15,4 38,5
... einer Forderquote 30 bis 75 vH 255 33,3 41,2
... éner Forderquote Uber 75 vH 12,0 22,0 66,0
Der vorgegebene Forderzeitraum war zu kurz fur die
Realisierung des Vorhabens, eine Ubertragung der Mittel in
folgende Haushaltsjahre war nicht moglich 27,8 33,3 38,9
Die Forderpolitik war nicht bedarfsgerecht,
unsere Kommune hatte andere Prioritéten 27,8 53,7 18,5
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projekte zusétzlich dadurch beeinflu3t wird, fir
welche Bereiche Fordermittel zur Verfligung stehen.
Auf diese Weise kdnnen sich egentlich dringend
notwendige Instandsetzungen unnétig verzogern,
wahrend gleichzeitig Neuinvestitionen getétigt
werden, die ohne Einflul der Forderpolitik aus
Sicht der Kommunen als weniger vordringlich ein-
gestuft worden wéren.

Wirtschaftspolitische | mplikationen

Vor dem Hintergrund des Rickgangs der kom-
munalen Investitionen und bestehenden Defiziten
be der Infrastrukturqualitét stellt sich die Frage
nach wirtschaftspolitischen Mdglichkeiten, diesem
Prozel3 entgegenzusteuern.

Ein Weg konnte sein, zusétzliche Mittd fir
kommunale Investitionen bereitzustdlen. Eine Er-
hoéhung der Nettokreditaufnahme erscheint in An-
betracht hoher struktureller Defizite allerdings nicht
as angemessen. Eher konnen sich finanzidle
Spidrédume durch Einsparungen bei den im Ost-
West-Vergleich Uberhohten &ffentlichen Personal-
ausgaben eréffnen, wenngleich diese kurzfristig nur
bedingt disponibd sind.

Eine Verbesserung der Infrastruktursituation
[&3t sich aber auch bel gegebenen Haushaltsmitteln
durch strukturelle Anderungen der Forderpolitik
erreéichen. Vor dem Hintergrund der aktuelen De-
fizite in der Infrastrukturqualitét sowie der durch
die Forderpolitik ausgeldsten Verzerrungen der
kommunalen Investitionsentscheidungen hin  zu
Neuinvestitionen lassen sich hierzu zwe Schluf3-
folgerungen ziehen:

1. Die Forderung der kommunalen Investitionen
mittels  zweckgebundener  Investitionszuwei-
sungen sollte auf die Bereiche ,, Stral3eninstand-
setzung” und ,, Stralenbau” konzentriert werden.

2. Alle tbrigen Zuweisungen und Zuschiisse sollten
nach Mdaglichkeit zur freen  investiven
Verwendung, d.h. ohne detaillierte Zweckbin-
dung und ohne die Erfordernis einer Co-Finan-
zierung, in die Investitionshaushalte der Kom-
munen flielzen.

Die Konzentration zweckgebundener Transfers auf
den StralRenbau rechtfertigt sich damit, daf3 dieser
Bereich nach wie vor enen Engpal3 fur die wirt-
schaftliche Entwicklung in den neuen Landern
darstdlt, so daf3 Investitionen im Straf3enbau nicht
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nur die Kommune sdbst, sondern die Wirtschaft der
ganzen Region beeinflussen.

In allen Gbrigen Bereichen dirfte der Einflufd auf
die regionale Wirtschaftsentwicklung jedoch nicht
SO endeutig sein, da die Investitionsent-
scheidungen den Kommunen nicht selbst Gberlassen
werden konnten. Hier spricht die Problematik, die
durch die intertemporale Verzerrung der Inve
stitionsentscheidungen entsteht, eher fir eine Zu-
weisung von Mittedn zur frelen investiven Ver-
wendung.

Dadurch wirde man zusétzlich dem Zid eher
gerecht, das Niveau der kommunalen Investitionen
zu erhdhen, da die Neigung der Kommunen zur Co-
Finanzierung von Fordermitteln gering ist. Werden
die Mittd stait dessen ohne deaillierte
Zweckbindung be gleichzetiger Beibehaltung der
Bindung an investive Verwendung vergeben, |&f3t
sich leichter ein Effekt auf das Niveau der Investi-
tionen erreichen. Auf diese Weise konnte trotz sta-
gnierender Haushaltsmittel die Ausstattung der
ostdeutschen Kommunen mit Infrastruktur verbes-
sert werden.

Martin Shelting

Christian Schumacher
Peter Franz
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