


Kommentar
Hohe Arbeitskosten, sinkende Kaufkraft: Lohnpolitik im Dilemma

Nach dem lohnpolitischen Wechselbad der letzten Jahre - iiberzogene Lohnsteigerungen 1991/92, die mit
in die Rezession fithrten, und zuriickhaltende Lohnanhebungen seit 1993, die zur Uberwindung der Rezes-
sion beitrugen - kann die lohnpolitische Formel fiir Westdeutschland nur lauten: den zuletzt moderaten
lohnpolitischen Kurs weiterfahren, um aus dem Konjunkturaufschwung 1994/95 einen nachhaltigen dynami-
schen WachstumsprozeB zu machen. Wenn es so einfach ware ...

Die Lohnpolitik ist ohne eigenes Verschulden in ein Dilemma geraten: Die Schere zwischen den Arbeits-
kosten, die die Unternehmen belasten, und der Kaufkraft, auf die es den Arbeitnehmern ankommt, geht wei-
ter auseinander (vgl. Schaubild). Im Jahr 1991 lagen die Arbeitskosten (Bruttoeinkommen aus unselbstandi-
ger Arbeit je Arbeitnehmer) in Westdeutschland bei durchschnittlich 54.870 DM. Dem stand eine Kaufkraft
der Arbeitnehmer aus Lohnen (Nettolohn- und -gehaltsumme je Arbeitnehmer) von durchschnittlich 30.051
DM gegeniiber. Zur Differenz von 24.819 DM summieren sich die Arbeitgeberbeitrige zur Sozialversiche-
rung und die von den Arbeitnehmern zu tragenden Abziige (Arbeitnehmerbeitrige und Steuern). Nachdem
die Arbeitskosten trotz moderater Lohnabschliisse seit 1993 gestiegen sind, hat sich die Lohnschere seit
1991 weiter gedffnet, und das wird sich nach unserer Erwartung 1995 fortsetzen. Die Arbeitskosten werden
1995 real, also bereinigt um den Effekt von Angebotspreissteigerungen (BIP-Deflator), mit 56.210 DM
deutlich iiber dem Wert von 1991 liegen. Die Kaufkraft der Arbeitnehmer wird 1995 real, also bereinigt um
den Effekt von Konsumgiiterpreissteigerungen (Deflator des Privaten Verbrauchs), nur noch bei 28.698 DM
liegen, also um 4 1/2 vH unter dem Wert von 1991,

Die Lohnschere in Westdeutschland
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Die sich o6ffnende Lohnschere verscharft den Verteilungskampf. Die Gewerkschaften verlangen unter
Verweis auf die kraftigen EinbuBlen in der realen Kaufkraft verstirkte Lohnanhebungen. Den westdeutschen
Arbeitnehmem wiirde in der Tat nur schwer eine Lohnpolitik vermittelt werden konnen, die zu einer weite-
ren Absenkung ihrer Kaufkraft fihrte. Dem Argument, aus dem Einigungsprozef seien Lasten zu tragen,
konnen die Arbeitnehmer entgegenhalten, sie titen dies bereits. Ein Versuch der Gewerkschaften, die Kauf-
kraft der Lohnbezieher nicht weiter absinken zu lassen, sondern wieder anzuheben, kann aus dieser Sicht
nicht als unverhéltnisméaBig gelten. Nur: ein lohnpolitischer Erfolg fiir die Gewerkschaften wire ein Mifler-
folg fiir die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft. Die im intemationalen Vergleich immer noch hohen Ar-
beitskosten wiirden zusétzlich erhoht. Die Stabilisierung der Lohnstiickkosten, die vor allem dank verbesser-
ter Produktivitit eingesetzt hat, wiirde abgebremst. Damit wiirden sich die Unternehmensertrige, die in der
Rezession dahingeschmolzen waren, nicht so stark regenerieren konnen, wie dies zur Beschleunigung des
Wachstums und zur Ausweitung der Beschaftigung nétig wire. :

Die Tarifparteien haben es schwer wie selten, die Gratwanderung zwischen der Begrenzung der Arbeits-
kosten und der Erhéhung der Kaufkraft zu meistern. Aus diesem Dilemma kann nur herausfithren, wer hin-
eingefiithrt hat: der Staat. DaB sich die Schere zwischen realen Arbeitskosten und realer Kaufkraft im Zeit-
raum 1991 bis 1995 so deutlich erhoht, ist vomehmlich vom Staat zu verantworten. Die Arbeitnehmer miis-
sen 1995 im Vergleich zu 1991 im Durchschnitt gut 3.800 DM mehr an Steuern und Abgaben tragen; die
von den Arbeitgebern zu zahlenden Arbeitgeberbeitrige liegen je Arbeitnehmer um fast 2.200 DM iiber dem
Wert von 1991. Preissteigerungen mindern zwar die Reallast der Abgaben, aber dies nur zum Teil. Per saldo
steigt die reale Belastung der Arbeitgeber und Arbeitnehmer durch Abgabenerhéhungen, wie die sich weiter
offnende Lohnschere belegt. Indem hohere Abgabenlasten den Unternehmem zusétzliche Arbeitskosten auf-
biirden und zugleich die Kaufkraft der Arbeitnehmer schmilem, torpedieren sie tarifpolitische Verstindi-
gungsmoglichkeiten. Dringlich ist eine lohnpolitische Doppelstrategie. Die Gewerkschaften sollten sich im
Interesse der Wettbewerbsfahigkeit bereit finden, den Anstieg der Arbeitskosten im Zaum zu halten, also
Fortsetzung des mafvollen lohnpolitischen Kurses. Der Staat muf} verbindlich zusagen, daB er die Abgaben-
last senkt; nur dadurch kann die Kaufkraft der Arbeitnehmer trotz Lohnzuriickhaltung angemessen steigen.
Kurz: Die neue Bundesregieruhg muB alles tun, um die Lohnschere wieder zu schlieBen, und dies nicht erst
ubermorgen.

Riidiger Pohl

Ostdeutschland: Wandel der Wachstumskrafte

In den neuen Bundeslindem haben sich die
wirtschaftlichen Aufiricbstendenzen im ersten
Halbjahr 1994 verstarkt. Das Bruttoinlandspro-
dukt ist gegeniiber der ersten Jahreshalfte von
1993 um 8,9 vH angestiegen. Das seit 1992
anhaltende Produktionswachstum beginnt sich auf
die Beschiftigung auszuwirken. Erstmalig iiber-
trifft die Schaffung neuer Arbeitsplatze den Ar-
beitsplatzabbau. Die Beschiftigungseffekte sind
allerdings gering, gemessen an 1,2 Millionen re-
gistrierten Arbeitslosen im Durchschnitt des er-

sten Halbjahres 1994 und iber 0,5 Millionen Ar-
beitnechmern, die dank der verschiedenen Instru-
mente der aktiven Arbeitsmarktpolitik vor der of-
fenen Arbeitslosigkeit bewahrt werden. Die
Trendwende am Arbeitsmarkt scheint jedoch er-
reicht zu sein.

Die Wachstumsbasis der ostdeutschen Wirt-
schaft hat sich verbreitert. In den ersten Jahren ih-
res weitestgehenden Neuaufbaus beruhte die Zu-
nahme des Bruttoinlandsprodukts - angeregt
durch das massive Engagement des Staates bei



der Schaffung ciner modernen Infrastruktur sowie
bei der Forderung gewerblicher Investitionen -
vor allem auf den Leistungen des Baugewerbes
(vgl. Abbildung 1). Kriftige Impulse gingen auch
vom Nachholbedarf der privaten Haushalte und
der Wirtschaft auf das Dienstleistungsgewerbe
aus. Dazu kamen Wachstumseffekte aus der Neu-
verteilung der Aufgaben zwischen Staat und
Dienstleistungsunternehmen. Die Versorgung mit
Arztleistungen entfiel beispielsweise fortan auf
private Anbieter und nicht mehr auf staatliche
Einrichtungen.

Abbildung 1: .

Beitrag ausgewdhlter Wirtschaftsbereiche zum
Wachstum des Bruttoinlandsprodukts in Ost-
deutschland in vH

1992 1993 1994
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Wachstumstrdger Industrie

Im Laufe des Jahres 1993 sprang die wirtschaftli-
che Erholung auf das Verarbeitende Gewerbe
iiber. Zwar hatten einzelne Branchen nach dem
schockartigen Einbruch im ersten Jahr der Wih-
rungs-, Wirtschafts- und Sozialunion bereits 1991
und 1992 im Sog des Bau- und Dienstleistungs-
aufschwungs auf Wachstum umgeschaltet. Das
galt nach der Modemisierung des Produktionsap-
parates auch fiir den auf lokale Anbieter ausge-
richteten Teil der Nachfrage der privaten Haushal-
te nach Erzeugnissen einiger Branchen des Eméh-
rungsgewerbes. Insgesamt iiberwogen jedoch in
dieser Phase die Schrumpfungsprozesse, insbe-

sondere in jenen Branchen, die einst den Kemn der
DDR-Industrie bildeten, in der Chemischen Indu-
strie, dem Maschinenbau sowie der Elektrotech-
nik. Hier machte und macht sich die unzureichen-
de Wettbewerbsfihigkeit sehr deutlich und lange
bemerkbar, verstirkt durch den weitgehenden
Wegbruch der Ostmérkte und die rezessive Phase
der Weltkonjunktur. Mitte 1993 ging die Talfahrt
des Verarbeitenden Gewerbes zu Ende. Es setzte
cine Phase des Anstiegs der Produktion ein, der
fast alle Branchen erfaf3te.

Im ersten Halbjahr 1994 hat das Verarbeitende
Gewerbe wieder vier Fiinftel des Produktionsni-
veaus erreicht, mit dem es in die Marktwirtschaft
gestartet war. Bis auf wenige Ausnahmen im
Verbrauchsgiitersektor, in dem die Schrumpfung
noch andauert, nimmt die Produktion in allen an-
deren Branchen zu, wenn auch duBerst ungleich-
maBig. Auf der einen Seite wichst die Zahl der
Branchen, die ein wichtiges Etappenziel bei der
Riickgewinnung ihrer Leistungskraft passiert ha-
ben. Dort werden, gemessen an der Nettoproduk-
tion, mindestens wieder soviel Industriegiiter her-
gestellt wie zum Zeitpunkt der deutschen Vereini-
gung. Auf der anderen Seite besteht fiir einige
Branchen inzwischen GewiBheit, da Hoffnungen
auf die Wiederkehr ihrer relativen Bedeutung wie
in den Zeiten der Planwirtschaft in den Bereich
der Illusion gehoren.

Der Wandel der Wachstumstrager im Verar-
beitenden Gewerbe wird bereits deutlich an der
Aufzihlung der Branchen und der Staffelung der
Zeitpunkte, zu denen ihre Produktion zumindest
wieder auf das Niveau beim Start in die Markt-
wirtschaft angestiegen ist. Waren es 1991 die Mi-
neraldlverarbeitung, der Schienenfahrzeugbau, die
Herstellung von Eisen-, Blech- und Metallwaren
sowie das Druckerei- und Vervielfiltigungsge-
werbe, so kamen 1992 die Gewinnung und Verar-
beitung von Steinen und Erden, die Ziehereien
und Kaltwalzwerke, der Stahl- und Leichtmetall-
bau, die Herstellung von Kunststoffwaren sowie
die Getrinkeindustrie und die SiBwarenproduk-
tion hinzu. In der zweiten Halfte des Jahres 1993
ibertrafen auch die Stahlverformung, Oberfla-



chenveredlung und Hartung sowie die Holzverar-
beitung das monatlich durchschnittliche Produk-
tionsniveau des zweiten Halbjahres von 1990. Im
ersten Halbjahr 1994 wurde dieses Branchenspek-
trum um den StraBenfahrzeugbau, die Herstellung
und Verarbeitung von Papier, Pappe und Glas
sowie die Backwarenproduktion erweitert. Im
Durchschnitt haben damit sowohl das Grundstoff-
und Produktionsgiitergewerbe als auch das Nah-
rungs- und GenuBmittelgewerbe das Produk-
tionsniveau der Startphase in die Marktwirtschaft
wieder erreicht und iiberfliigelt.

Riickstinde bestehen weiter vor allem im In-
vestitionsgiiter produzierenden Gewerbe, obwohl
auch hier Erholungstendenzen unverkennbar sind.
So hat der Maschinenbau seine Nettoproduktion

Abbildung 2:

im ersten Halbjahr 1994 gegeniiber dem Vorjahr
um 9 vH, die Elektrotechnik sogar um 24 vH
steigern konnen. Die Produktion liegt jedoch mit
zwei bzw. drei Funfteln noch deutlich unter dem
Einstiegsniveau in die Marktwirtschaft. Auch die
Produktion der Chemischen Industric hat mit
14 vH im ersten Halbjahr 1994 gegeniiber dem
Vorjahr wieder an Fahrt gewonnen. Sie nihert
sich damit der Zwei-Drittel-Marke des zweiten
Halbjahres von 1990 an.

Ein umfassenderes Bild iiber die eingetretenen
Strukturverschiebungen vermitteln die Produk-
tionsabstande der Branchen vier Jahre nach der
Wihrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion von ih-
rem Startniveau (vgl. Abbildung 2).

Gewinner und Verlierer von Produktionsanteilen in der ostdeutschen Industrie (Auswahl)
- Verinderung der Nettoproduktion gegeniiber 2. Halbjahr 1990 in vH -

Kunststoffwaren

Steine, Erden

Stahl-, Leichtmetallbau, Schienenfahrzeugb.
Ziehereien, Kaltwalzwerke, Stahlverformung
Druckerei, Vervielféltigung
Mineral6lverarbeitung

FEisen-, Blech-, Metallwaren

Papier-, Pappeverarbeitung
Eméahrungsgewerbe

Glas

Straflenfahrzeugbau

Eisenschaffende Industrie

Biiromaschinen, ADV-Geriite
Musikinstrumente, Spielwaren ect.

772777 277 27 2 )

Schiffbau

Gieferei 1.Hj94

Textilgewerbe 02.Hj.93
Maschinenbau
Bekleidungsgewerbe
Feinmechanik,Optik,Uhren
Lederverarbeitung
Ledererzeugung
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Produktionsanstieg und Wettbewerbsfihigkeit
des Verarbeitenden Gewerbes

Die Produktionssteigerungen im Verarbeitenden
Gewerbe sind zunichst Ausdruck der wieder zu-
nehmenden Nachfragebindung an Produkte aus
Ostdeutschland. Dies wiederum ist nicht allein Er-
gebnis einer Riickbesinnung der hiesigen Ver-
braucher auf einheimische Erzeugnisse sondem
steht vor allem in einem engen Zusammenhang
mit Verbesserungen auf der Angebotsseite, der
Emeuerung der Produktpalette und der Modemni-
sierung des Produktionsapparates. In den vier Jah-
ren seit der Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozial-
union sind iiber 450 Mrd. DM in Ausriistungen
und bauliche Anlagen investiert worden. Wenn

vom Gesamtvolumen auch allein drei Finftel in
den Ausbau der Infrastruktur geflossen sind, so
entficlen auf das Verarbeitende Gewerbe immer
noch beachtliche 20 vH. Dazu gehorten die be-
kannt gewordenen GroBinvestitionen in jenen
Branchen, die in Abbildung 2 unter den Gewin-
nern von Produktionsanteilen in der Industrie zu
finden sind, wie zum Beispiel der Kraftfahrzeug-
bau, die Baustoffindustrie, die Papier- und Pappe-
industrie, die Zuckerindustrie. Wie die Foérdermit-
telstatistik ausweist, wurden zudem nicht geringe
Mittel in Klein- und Mittelunternehmen zur Mo-
demisierung des Produktionsapparates aufge-
wandt. Aber auch in Branchen, die Produktions-
teile verloren haben, wie zum Beispiel der Chemi-

Produktion, Produktivitit und Lohnbelastung des Umsatzes im ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbe im

1. Halbjahr 1994

- Verinderung gegeniiber dem Halbjahresniveau mit dem Tiefstand der Nettoproduktion in vH -

Netto- Umsatz je Lohn-Umsatz-Relation
produktion  Beschaftigter
ABL=100

Herstellung von Kunststoffwaren 355,2 4014 -51,2 88,6
Gewinnung und Verarbeitung von Steinen und Erden 2431 499,6 -58,0 90,1
StraBenfahrzeugbau, Reparaturen von Kfz usw. 163,0 364,5 -56,3 62,3
Stahl-, Leichtmetallbau, Schienenfahrzeugbau 89,0 27,3 67,9 164,0
Papier-, Pappeverarbeitung 59,8 340,4 -42.6 109,1
Herstellung von Musikinstrumenten, Spielwaren ect. 58,2 42,8 -20,1 162,7
Zellstoff- Holzschliff-,Papier- und Pappeerzeugung 46,9 43,3 -23,9 113,0
Gummiverarbeitung 46,3 71,6 =221 118,1
Herstellung und Verarbeitung von Glas 449 73,4 -31,6 106,5
Feinmechanik, Optik, Herst. von Uhren 43,4 163,0 -52,9 136,1
Druckerei, Vervielfaltigung 41,8 103,7 -11,1 96,0
Holzverarbeitung 41,4 153,3 -35,2 109,1
Eisenschaffende Industrie 33,2 53,6 -4.0 77,6
Elektrotechnik 33,1 95,9 -19,1 129,8
Textilgewerbe 28,1 85,3 -36,9 140,0
Bekleidungsgewerbe 27,6 51,4 -26,9 2447
Herstellung von Eisen-, Blech- und Metallwaren 23,5 409,6 -48,1 i11,1
GieBerei 18,8 32,2 -21,3 127.8
Chemische Industrie 16,9 51,1 -26,8 136,4
NE-Metallerzeugung, NE-Metallhalbzeuge 14,8 2654 -43,5 74,4
Feinkeramik 12,5 18,8 -10,9 151,1
Maschinenbau 9,6 40,3 -9.5 127,2
Verarbeitendes Gewerbe 28,4 150,9 -27.4 ®




schen Industrie, dem Schiffbau und der Elek-
trotechnik, weitet sich die Investitionstitigkeit
aus.

Die Investitionsaktivitdten sind ein notwendi-
ger, aber noch kein hinreichender Indikator fur die
Erklarung der Produktionsausweitung in der ost-
deutschen Industrie. Thre Bedeutung fiir die Wett-
bewerbsfahigkeit kommt zunédchst im Produktivi-
titswachstum zum Ausdruck. Allerdings zeigen
sich darin auch die Einfliisse anderer, insbesonde-
re passiver Faktoren zur Herstellung wettbewerbs-
fahiger Produktionsverhaltnisse, wie z.B. der
schlichte Wegfall nichtwettbewerbsfihiger Ar-
beitsplatze. Gerade sie haben das Erscheinungs-
bild der ostdeutschen Industrie bis vor kurzem
geprigt. Gegeniiber 1989 fiel 1993 die Zahl der
Arbeitsplatze im Verarbeitenden Gewerbe um
rund 2,2 auf 1,8 Millionen.

Gemessen am Umsatz je Arbeitskraft hat die
Produktivitit in dem von der Bundesstatistik mo-
natlich erfaBten Berichtskreis der Betricbe des
Verarbeitenden Gewerbes mit mindestens 20 Be-
schaftigten in der Regel deutlich schneller, wenn
auch graduell unterschiedlich zwischen den Bran-
chen, zugenommen als die Produktion. Dieser Zu-
sammenhang 146t sich sowohl fiir Branchen
nachweisen, die das Produktionsniveau beim Ein-
tritt in die Marktwirtschaft wieder erreicht oder
bereits iiberschritten haben, als auch fiir solche,
die von diesem Etappenziel noch mehr oder we-
niger weit entfernt sind (vgl. Tabelle ).

Bereits dieser Indikator weist aber in einigen
Fallen auf zu geringe Produktivititsfortschritte

hin, wenn der AnschluB an eine wettbewerbsfihi-

ge Produktion rasch hergestellt werden soll, so im
Falle des Schienenfahrzeugbaus und bei der Her-
stellung von Musikinstrumenten, Spielwaren etc.
Die Anzeichen fur noch bestehende Wettbe-
werbsnachteile verdichten sich, wird der Lohnfak-
tor in das Kalkiil aufgenommen. Die stufenweise
Angleichung der Tariflohne an westdeutsche Ver-
héltnisse hat einen Teil des schnelleren Produkti-
vitdtswachstums aufgebraucht. In der Regel ist die
Lohnkostenbelastung des Umsatzes in den Bran-
chen mit hohen Zuwéchsen der Produktion starker

gesunken als in denen mit kleinen Zunahmen.
Auch wenn es hier graduelle Unterschiede zwi-
schen den Branchen gibt, so erklart dieser Zu-
sammenhang cher als allein das Produktivitéts-
wachstum die Bedeutung der gestiegenen Wett-
bewerbsfihigkeit einer groen Zahl von Branchen
fiir die Produktionssteigerungen. Einen Extremfall
markiert wiederum der Schienenfahrzeugbau, in
dem die Lohnkostenbelastung des Umsatzes sogar
gestiegen ist. In der Eisenschaffenden Industrie
hat sie sich seit Erreichen der Talsohle kaum ge-
andert. In beiden Branchen ist bezeichnenderwei-
se der Anteil der Treuhanduntemehmen noch be-
deutsam.

Der Anstieg der Produktivitit wie auch der
Rickgang der Lohn-Umsatz-Relation belegen die
erreichten Fortschritte bei der Verbesserung der
Wettbewerbsfahigkeit im Verarbeitenden Gewer-
be. Der Abstand zu den vergleichbaren Branchen
in Westdeutschland wird ziigig abgebaut. Aller-
dings geschieht das von Branche zu Branche mit
unterschiedlichem Tempo. Wenn auch ein bran-
chenspezifischer Produktivititsvergleich aus stati-
stischen Griinden noch kaum méglich ist, liefert
die relative Lohn-Umsatz-Position hierfiir Hin-
weise. Gemessen an der Lohn-Umsatz-Relation
im Verarbeitenden Gewerbe Westdeutschlands
haben sich in der Regel die am kriftigsten ex-
pandierenden Branchen in den neuen Bundesléin-
dem den westdeutschen Relationen angenihert
oder sie sogar unterschritten. Zu dem Kreis, in
dem sich die Situation bei weitem noch nicht aus-
reichend gebessert hat, gesellen sich viele der
Branchen hinzu, die das Niveau der Nettoproduk-
tion aus dem zweiten Halbjahr 1990 (noch) nicht
wieder erreicht haben.

Ausblick

Im ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbe
wurden spiirbare Fortschritte bei der Herstellung
der Wettbewerbsféhigkeit erzielt. Seine Riickkehr
in den Kreis der gesamtwirtschaftlichen Wachs-
tumstrdger war mit einem enormen Arbeitsplatz-
abbau verbunden. Produktion und Beschéftigung
steigen inzwischen wieder, allerdings von einem



niedrigen Niveau aus. Mit der Aufhellung des
konjunkturellen Umfeldes und den weiteren Fort-
schritten bei der Modemisierung des Produktions-
apparates wird diese Entwicklung andauern, auch
wenn die Konturen der kiinftigen Wachstums-
branchen noch nicht hinreichend erkennbar sind.
Allein hohe Zuwachsraten bei Produktion und

Produktivitit sind kein Garant fiir die Fortsetzung
des begonnenen Wachstumskurses. Gemessen an
westdeutschen Verhiltnissen ist die Wettbewerbs-
fahigkeit auf der Kostenseite in vielen Branchen
und Unternehmen trotz deutlicher Fortschritte
noch nicht erreicht.

Udo Ludwig

Die umwelttechnische Industrie in Deutschland: Marktvolumen, Wettbewerbs-

fahigkeit und Entwicklungsperspektiven

Seit den siebziger Jahren ist die Nachfrage
nach Umweltschutzgiitern in den westlichen Indu-
strieldndem kriftig gestiegen. Umweltschutzgiiter
dienen der Erfassung, Vorbeugung, Vermeidung
und Verminderung von Umweltbelastungen oder
tragen zur Schonung der natiirlichen Ressourcen
bei (z.B. Abwasserbehandlungsanlagen oder Filter
zur Abgasreinigung).! Vor allem in Westdeutsch-
land haben sich immer mehr Untemehmen der
,klassischen Industriezweige auf die Produktion
derartiger Giiter spezialisiert. Eine kontinuierliche
Beobachtung des Marktes fiur Umweltschutzgiiter
anhand amtlicher Statistiken ist allerdings pro-
blematisch, da es sich bei der ,,Umweltschutzin-
dustrie” um eine Querschnittsbranche handelt, die
sich vom Maschinenbau bis zum Baugewerbe
iiber sehr unterschiedliche Wirtschaftszweige er-
streckt.?

In einem Gutachten fiir das Bundesministe-
rium fiir Wirtschaft haben das Institut fir Wirt-
schaftsforschung Halle (IWH) und das Rheinisch-
Westfilische Institut fiir Wirtschaftsforschung in
Essen (RWI) ein Branchenbild der umwelttechni-
schen Industrie in Deutschland fiir das Jahr 1993

1 Vgl. z.B. Rasmussen, V.: Environment-protection indu-
stries and services, Manuskript, Kopenhagen 1993.

2 Dazu kommen Abgrenzungsprobleme, die u.a. daraus re-
sultieren, daB Umweltschutzgiiter wie z.B. Pumpen auch
fiir ganz andere Zwecke verwendet werden konnen.

erstellt.3 Erstmals wurden auch die Anbieter der
neuen Bundesldnder systematisch erfaft.

Nach den Ergebnissen der im Rahmen dieser
Untersuchung durchgefihrten Unternehmensbe-
fragung werden in Deutschland Umweltschutzgii-
ter von 2.535 Unternehmen mit rund 170.000 Be-
schiftigten produziert. Der Umsatz im Bereich
der Umwelttechnik betrug im Jahre 1993 etwa 55
Mrd. DM, wovon etwas iiber vier Mrd. DM auf
die neuen Bundeslinder entficlen (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1:
Eckdaten zur umwelttechnischen Industrie in
Deutschland -1993 -

Merkmale Deutschland | darunter:
Ostdeutschland

Anzahl der Anbieter von

Umwelttechnikgiitern 2.535 500

Umsatz in Mrd. DM 55,5 4,05

Anzahl der Beschiftigten | 171.501 21.429

Investitionen in Mrd. DM 6,9 1,4

FuE-Aufwand

in Mrd. DM 1,7 0,134

Quelle: IWH/RWI-Unternehmensbefragung 1994.

3 Vgl. Halstrick-Schwenk, M.; Horbach, J.; Lobbe, K;
Walter, J.: Die umwelitechnische Industrie in der Bun-
desrepublik Deutschland - Branchenbild, Gutachten des
IWH und des RWI im Auftrag des Bundesministeriums
fiir Wirtschaft, Halle/Essen 1994.



Der Umsatz mit umwelttechnischen Giitern
konzentrierte sich im Jahre 1993 stark auf die
Wasser- bzw. Abwasserbeseitigung, die Luftrein-
haltung und den Klimaschutz, d.h. gerade auf die
Umweltschutzbereiche, in denen auch die entspre-
chenden Gesetze schon sehr frith entwickelt wur-
den. Fur die Zukunft deutet viel auf eine Steige-
rung des Anteils der Abfall- bzw. Recyclingwirt-
schaft hin, denn hier wird die Nachfrage wegen
der Verabschiedung gesetzlicher Regelungen
(Kreislanfwirtschaftsgesetz, Verpackungsverord-
nung) voraussichtlich deutlich zunehmen. So hat
die umwelttechnische Industrie 1993 in diesem
Bereich uiberproportional hohe Investitionen geti-
tigt. Dariiber hinaus betrug auch der Anteil der
innerhalb der letzten vier Jahre neu entwickelten
Produkte an allen Umwelttechnikerzeugnissen in
der Abwasser- bzw. Luftreinhaltung lediglich 10
vH bzw. 12 vH, wahrend der zugehorige Wert in
der Abfalltechnik 21 vH erreichte.

In Ostdeutschland zeigt sich eine deutliche
Konzentration des Angebots an Umweltschutzgii-
tern auf die Bereiche, in denen eine hohe regiona-

" le Nachfrage besteht. Dies trifft vor allem fiir die

Abwasserbeseitigung bzw. den Gewisserschutz
zu, die einen Anteil von iiber 35 vH aufweisen.
Die Nachfrage nach der hier benétigten Umwelt-
technik geht vor allem von den Kommunen aus.
So betrugen nach einer IWH-Schitzung die Aus-
gaben der ostdeutschen Kommunen fiir die Ab-
wasserbeseitigung rund sicben Mrd. DM im Jahre
1993.4 Weitere Schwerpunkte der ostdeutschen
umwelttechnischen Industrie sind die Abfallwirt-
schaft sowie die MeB-, Analyse- und Regeltech-
niken. Auf diese Produkte entfiel 1993 ein deut-
lich hoherer Anteil des Umsatzes als in West-
deutschland.

Die Wettbewerbsfahigkeit der umwelttechni-
schen Industrie Deutschlands kann - wie auch in
fritheren Studien dargelegt- weiterhin als hoch be-
zeichnet werden. Im Jahre 1992 besaB Deutsch-
land in bezug auf Umweltschutzgiiter vor den

4 Vgl. Komar, W.: Umweltschutzinvestitionen der Kom-
munen in Ostdeutschland, Forschungsreihe 7/94 des
IWH.

USA mit knapp 17 vH und Japan mit 13 vH einen
Weltmarktanteil von 21 vH.3 Dieser Wert ist seit
1989 ungefihr konstant geblieben.

Abbildung 1:

Umsatz der umwelttechnischen Industrie in
Deutschland: Anteile der Umweltschutzbereiche
1993 in vH

26,3
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Dennoch liegt der Anteil des Auslandsumsat-
zes am Gesamtumsatz mit knapp 20 vH in der
Umwelttechnik deutlich unter dem Durchschnitt
des Verarbeitenden Gewerbes. Dies ist vor allem
darauf zuriickzufiihren, daB die Nachfrage nach
umwelttechnischen Giitern - wie schon weiter
oben verdeutlicht - stark von der Umweltschutz-
gesetzgebung eines Landes abhingt. Mit Aus-
nahme der USA und Japans hat sich die Umwelt-
schutzgesetzgebung in den tibrigen westlichen In-
dustriestaaten jedoch deutlich langsamer ent-
wickelt als in Deutschland, so daB die regionale
Nachfrage im Vergleich zu den Exporten ein ge-
geniiber anderen Produkten iiberdurchschnittlich
hohes Gewicht besitzt.

Nach Schutzbereichen betrachtet ist Deutsch-
land Marktfithrer bei der Abfall- sowie mit gro-
Bem Abstand bei der Abwassertechnik, die USA
dagegen bei der Luftreinhaltungs- und in der
MeB-, Analyse- und Regeltechnik.

Die Abbildung 2 zeigt die Bedeutung der
wichtigsten Absatzlédnder fiir deutsche Umwelt-

5 Vgl. Gehrke, B.; Grupp, B.; Legler, H.; Schasse, U.:
Spezialisierung der OECD-Lénder im Handel mit Um-
weltschutzgiitern  1989-1992, Manuskript, Hannover
1994.




technik. Der groBite Teil der Umwelttechnikexpor-
te wird in die USA, nach Japan und in die iibrigen
EG-Lander geliefert, d.h. Lander mit vergleichs-
weise hoch entwickelter Umweltschutzgesetzge-
bung. In Zukunft kénnen Wachstumspotentiale
vor allem in Mittel- und Osteuropa erwartet wer-
den - ein Absatzmarkt, der 1993 mit einem Anteil
von 2,1 vH an der deutschen Umwelttechnikpro-
duktion nur eine untergeordnete Bedeutung besal.

Die ostdeutsche umwelttechnische Industrie
wies im Jahre 1993 eine Exportquote von rund 6
vH auf. Dieser im Vergleich zu Westdeutschland
niedrige Wert ist einerseits auf hohe Umwelt-
schutzinvestitionen in den neuen Landern zuriick-
zufithren, so daf die dort anséssigen iiberwiegend
kleinen und mittelstindischen Umwelttechnikfir-
men noch wenig gezwungen waren, auf Auslands-
mirkte auszuweichen. Andererseits handelt es
sich bei den in Ostdeutschland produzierten Um-
weltschutzgiitern zu einem grofien Teil um weni-
ger international gehandelte Giiter, wie Betonteile
oder bestimmte transportkostenintensive Kompo-
nenten von Abwasserreinigungsanlagen. Techno-
logisch anspruchsvolle Produkte - fiir die ein
iiberregionaler Markt vorhanden wire - finden
sich in ihrem Produktsortiment bisher kaum.

Abbildung 2:
Lieferungen der umwelttechnischen Industrie
Deutschlands nach Absatzregionen - 1993 -

Osteuropa
2,1 vH

USA, Jap. u.
sonst.
9,9 vH
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80,7 vH

7?’ Ubrige EU
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Eine Berechnung sogenannter RCA-Werte
(Revealed Comparative Advantages) ermoglicht
weitere Aussagen zur relativen Wettbewerbsposi-
tion der deutschen Umwelttechnikanbieter. Ein
RCA-Wert gibt an, in welchem MaB inldndische
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Anbieter einer Branche im Vergleich zu Anbie-
tern anderer inldndischer Branchen auf dem
Weltmarkt FuB gefaBt haben.® Dariiber hinaus be-
riicksichtigt dieses MaB, inwiefern es den Unter-
nchmen gelungen ist, im Vergleich zu anderen
Branchen Importe zu substituieren. Eine Berech-
nung von RCA-Werten fir die deutsche umwelt-
technische Industrie fiir 1992 hat ergeben, daf
Deutschland im Vergleich zu den wichtigsten
Konkurrenzlindern relative Wettbewerbsvorteile
bei Umweltschutzgiitern besitzt. Dies gilt in be-
sonderem MaBe fiir die Bereiche Abfall sowie
MeB-, Analyse- und Regeltechnik.

Die Wettbewerbsposition Deutschlands bei der
Produktion von Umweltschutzgiitern 148t sich
auch daran bewerten, inwiefern auslandische Her-.
steller von den deutschen Produzenten als Kon-
kurrenten aufgefait werden. Nach der Unterneh-
mensbefragung des IWH und des RWI werden
Hersteller aus den alten Bundeslandern von iiber
50 vH der befragten west- und ostdeutschen Un-
ternehmen als Hauptkonkurrenten betrachtet. An
zweiter Stelle stehen die ibrigen Lénder der Eu-
ropdischen Union mit einem entsprechenden Wert
von rund 20 vH. Beachtlich ist, daB die Anbieter
aus den neuen Bundesldndern schon von immer-
hin knapp 14 vH aller deutschen Hersteller als
Hauptkonkurrenten angesehen werden. Sie neh-
men damit noch vor den USA und Japan den drit-
ten Platz ein.

Eine wichtige Grundlage fiir die Wettbewerbs-
fahigkeit der deutschen umwelttechnischen Indu-
strie bilden die Innovationsaktivititen der betrof-
fenen Unternehmen. Ein Vergleich der FuE-Quo-
ten - gemessen am Anteil der FuE-Ausgaben am
Gesamtumsatz der befragten Unternehmen - der
umwelttechnischen Industrie mit den entspre-
chenden Vergleichswerten aus der Wissenschafts-
statistik zeigt auf, dah der Umwelttechnikbereich

6 Die Aussagekraft dieses MaBes zur Erfassung der relati-
ven Wettbewerbsposition wird allerdings durch Han-
delshemmnisse, einseitige staatliche Férdermafinahmen
u.4. eingeschrénkt. Fine Ubersicht zu den einzelnen Kri-
tikpunkten findet sich z.B. in Sachverstindigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung:
Zeit zum Handeln - Antriebskriifte stirken, Jahresgut-
achten 1993/94, Stuttgart 1993, S. 172.
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auch im Jahre 1993 als uiberdurchschnittlich FuE-
intensiv gelten kann.

Nach der IWH/RWI-Unternehmensbefragung
konzentrierte sich 1993 die Innovationstitigkeit
der deutschen Umwelttechnikhersteller auf die
Produktbereiche Energie- bzw. MeB-, Analyse-
und Regeltechnik. Es handelt sich hierbei iiber-
wiegend um Umwelttechnik, die dem sogenann-
ten integrierten Umweltschutz zuzurechnen ist.
Integrierte Umwelttechniken zeichnen sich da-
durch aus, daB z.B. durch energiesparende Ver-
brennungstechniken Umweltschadigungen verrin-
gert werden, ohne daB zusitzliche Vermeidungs-
oder BeseitigungsmafBinahmen erfolgen miissen.
Integrierte Techniken sind in der Regel sowohl
dkologisch als auch 6konomisch effizienter als
nachgeschaltete MaBnahmen7, bei denen lediglich

Dies wurde in Horbach, J; Joas, R.; Nolte, R.; Siegler,
H.J.. Wirksamkeit des Investitionsprogramms zur Ver-
minderung von Umweltbelastungen, Halle, Miinchen
1994 auch empirisch gezeigt.

verhindert wird, daB schon entstandene Schadstof-
fe ein Umweltmedium belasten.

Die Entwicklungschancen der umwelttechni-
schen Industrie werden nach wie vor stark von
den Vorgaben der nationalen (und internationalen)
Umweltpolitiken bestimmt. Die Ergebnisse der
IWH/RWI-Studie deuten auBerdem darauf hin,
daB integrierte Techniken in Zukunft zu Lasten
additiver Techniken in allen Wirtschaftsbereichen
an Bedeutung gewinnen werden. Daher sind die
Wachstumschancen im Umweltschutz, die vor
dem Hintergrund einer deutlichen Verschirfung
der Umweltschutzgesetzgebung vor allem im
Ausland und einem steigenden UmweltbewuBt-
sein sowohl der Verbraucher als auch der Unter-
nehmen erwartet werden kénnen, nicht unbedingt
gleichbedeutend mit Wachstumschancen fiir den
Kembereich der umwelttechnischen Industrie. So
wird die wirtschaftliche Bedeutung des Umwelt-
schutzes in Zukunft zwar noch steigen, eine Be-
rechnung des Marktvolumens fir Umweltschutz-
giiter jedoch immer problematischer.

Jens Horbach

Hat die deutsche Wirtschaft bei einer Ost-Erweiterung der EU einen Standort-

vorteil?

Deutschland wird aufgrund seiner geographi-
schen Lage ein Standortvorteil gegeniiber anderen
EU-Landem, insbesondere den west- und siid-
westeuropidischen Mitgliedern, nachgesagt, falls
es zu einer Ost-Erweiterung der EU kéme. Zieht
ein Land aber stirker als andere Mitgliedslander
dkonomische Vorteile aus einer Ost-Erweiterung,
so wird sich zwangsldufig auch seine politische
Position in der Gemeinschaft verbessern. Diese
Furcht kénnte neben der Geféhrdung sensibler In-
dustrien der Gemeinschaft und hohen Transfers
aus EU-Fonds ein Motiv fiir den Widerstand eini-
ger Mitgliedslidnder gegen eine Ost-Erweiterung
der EU sein. Die These eines deutschen Standort-
vorteils wird auf den ersten Blick durch die Ent-
wicklung des AuBenhandels der friiheren RGW-

Lander gestitzt. Danach ist Deutschland zum
wichtigsten Partner aufgestiegen. 1992 entfielen 27
vH der Exporte der mittel- und osteuropdischen
Reformlander auf Deutschland, nach nur 13 vH
im Jahre 1989. Bei den Importen waren es 22 vH
gegeniiber 16 vH (Tabelle 1). Dies hat weniger
mit Handelserleichterungen seitens der EU zu-
néchst in Form von Handels- und Kooperations-
abkommen und spéter (ab 1.3.1992) von den sog.
Interimsabkommen zu tun, sondem mit der Re-
Orientierung dieser Lénder auf ihre natiirlichen
Handelspartner nach der Auflésung des RGW.
Einsicht in Zusammenhinge zwischen Geo-
graphie und Wirtschaft geben sog. Gravitations-
modelle. Ihre Grundidee ist der Physik entlichen:
Masse und Distanz bestimmen die Stirke und das
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Tabelle 1:

Anteile des Handels Mittel- und Osteuropas untereinander, mit der OECD und mit Deutschland

Land OECD* Deutschland” Mittel- und Osteuropa’
1989 1992 1989 1992 1989 1992
Exporte gesamt 37,7 64,6 13,4 26,5 48,3 21,5
Bulgarien 13,6 42,3 6,5 10,0 78,5 41,9
Tschechoslowakei 37,7 63,5 15,1 30,2 48,3 24,6
Ungam 49,5 71,3 17,3 27,7 36,4 19,4
Polen 53,3 71,9 18,3 314 30,9 15,5
Ruménien 44.6 48,0 11,9 11,2 34,9 18,9
Importe gesamt 37,5 65,7 15,8 22,3 48,3 23,5
Bulgarien 23,6 46,5 11,8 12,8 67,3 37,8
Tschechoslowakei 38,9 64,8 17,2 25,3 48,3 29,1
Ungarn 55,8 69,7 222 23,5 334 23,6
Polen 575 72,4 20,2 239 32,7 16,3
Rumainien 18,9 54,0 9,6 14,0 47,8 21,4

2 1989 einschlieflich DDR, 1992 einschlieflich Ostdeutschland.

® 1989 RGW ohne DDR.
Quelle: Nationale Statistiken via WITW-Datenbank.

Tempo der gegenseitigen Anzichung von zwei
Korpern. Ubertragen auf wirtschaftliche Zusam-
menhinge entspriche die Kaufkraft eines Landes
seiner ,Masse“ und die Transportkosten der rdum-
lichen Distanz zu den Handelspartnem. Das iiber-
einstimmende Ergebnis von Berechnungen auf
Grundlage dieser Modelle ist, daB fiir die mittel-
und osteuropdischen Lénder die EU das Zentrum
ihres Welthandels mit Deutschland als ,Epizen-
trum® wire.! Da Gravitationsmodelle aber von
handelspolitischen Faktoren abstrahieren,? liegt
die SchluBfolgerung nahe, daf der Standortvorteil
Deutschlands bei einer Ost-Erweiterung der EU
noch grofer wiirde.

1 Vgl. Havrylyshyn, O., Pritchett, L.: European Trade Pat-
terns After the Transition. Working Paper, The World
Bank, Washington D.C. 1991; Steinherr, A.: Reconstruc-
tion of the European East: The Roles of Trade and Fi-
nance. In: W. Filc und C. Kohler (Hrsg.): Integration
oder Desintegration der Weltwirtschaft? Berlin 19%4, S.
105 ff.

2 Vgl. Langhammer, R. J.: Die Auswirkungen der EG-
Handelspolitik gegeniiber Mittel- und Osteuropa. In:
Wirtschaftsreformen in Mittel- und Osteuropa. In: Bei-
hefte der Konjunkturpolitik, Heft 40, 1993, S. 225 - 249.
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Ursachen einer Ungleichverteilung von Wohl-
fahrtsgewinnen

Eine Ungleichverteilung von Wohlfahrtseffek-
ten aus Freihandel zwischen Deutschland und pe-
ripher gelegenen Mitgliedsstaaten der EU, z.B.
Spanien, konnte bei einer weiteren Marktoffnung
in zweierlei Hinsicht entstehen:

(1) Angebotseffekte: Aufgrund der Nahe zu den
Bezugsmirkten der mittel- und osteuropdi-
schen Linder sind fiir Unternehmen in zentral
gelegenen Staaten wie Deutschland die Trans-
portkosten niedriger als fiir Unternehmen in
peripheren Staaten. Es kommt zur Handels-
umlenkung. Deutsche Anrainer-Firmen kén-
nen aus Osteuropa Vorprodukte beziehen, die
sie vorher z.B. aus Spanien einfithrten. Sie er-
hiclten einen Kostenvorteil, der in einer ver-
besserten Wettbewerbssituation — gegeniiber
Konkurrenten aus den peripheren Staaten zum
Ausdruck kame. Durch die rdumliche Néhe
verbessert sich aber auch die Angebotslage
des zentral gelegenen Landes auf den neuen
Absatzmirkten im Osten: Die Transport- und



Vertriebskosten seiner Anbieter diirften nied-
riger ausfallen als die etwa Spaniens.

(2) Nachfrageeffekt: Lander mit einem traditio-
nellen Exportiiberschufl im Handel mit den
Reformlandern - und Deutschland gehort da-
zu - wirden bei gleichen Wachstumsraten der
Ein- und Ausfuhren ihren Handelsbilanziiber-
schuB mit Mittel- und Osteuropa erweitem.
Umgekehrt mifiten Linder mit einem tradi-
tionellen Defizit - wie Spanien - eine Auswei-
tung ihres Defizits hinnechmen mit einer ent-
sprechend negativen Wirkung auf das BIP.

Die Verteilung der Effekte einer weiteren
Marktoffnung der EU gegeniiber den mittel- und
osteuropdischen Reformstaaten soll zwischen dem
zentral gelegenen Deutschland und dem peripher
gelegenen Spanien geschitzt werden. Angenom-
men wird, daB in den Reformstaaten ein dynami-
scher Wachstumsprozefl beginnt und daf} es keine
Handelsbarrieren mehr zwischen der EU und Re-
formstaaten gibt.

Das Ost-Handelspotential Deutschlands und

- Spaniens

Wie grof} das Potential des deutschen AuBen-
handels mit Mittel- und Osteuropa dann wiére, 146t

sich anhand einer einfachen Berechnung zeigen.
Danach wird der AuBlenhandel Deutschlands mit
der EU insgesamt pro Kopf der Bevélkerung aller
anderen EU-Lénder emmittelt und mit der Bevol-
kerungszahl von sieben Reformlindemn in Mittel-
und Osteuropa multipliziert. Das Ergebnis (Tabel-
le 2) ist diejenige ,,Handelsleistung* pro Kopf mit
Deutschland, die sich fiir Mittel- und Osteuropa
hypothetisch ergibt, wenn das Wohlstandsniveau
anndhernd dem EU-Durchschnitt entspriche,
dieselben Handelsbedingungen gilten und keine
besonderen Angebotsrestriktionen seitens der
Reformlander bestiinden.

Im Jahre 1992 exportierte die deutsche Wirt-
schaft in die iibrigen EU-Léander durchschnittlich
1.376 DM pro deren Einwohner, wihrend fiir
1.252 DM importiert wurde; in beiden Fillen er-
heblich mehr als im Handel mit Mittel- und Ost-
europa. Multipliziert man diese Zahlen mit der
Einwohnerzahl der sieben Reformliander (98,1
Mio. Einwohner), so erhilt man den hypotheti-
schen Export- bzw. Importwert der deutschen
Wirtschaft sowohl im Handel mit den Reform-
staaten als auch im gesamten AufBenhandel. Bei
den Exporten in die Reformlander kdme es zu ei-
ner Steigerung von 262 vH auf 135 Mrd. DM (in

Tabelle 2:
Tatséachliche und hypothetische AuBlenhandelsumsitze der Bundesrepublik Deutschland 1992
Ausfuhren Einfuhren
Insgesamt | indie [nach Mittel- | Insgesamt | aus der | aus Mittel-
EG und Ost- EG und Ost-
europa’ europa’
Insgesamt in Mrd. DM 671,2 364,7 373 637,5 331,7 35,0
in vH 100,0 54,4 5,6 100,0 52,0 5,5
tatsichlich pro Einwohner
der Landergruppe in DM -- 1376 380 -- 1252 357
hypothetisch pro Einwohner
der Landergruppe in DM - 1376 1376 - 1252 1252
hypothetisch insgesamt
in Mrd. DM 769,0 364,6 135,0 725,6 331,9 122,8
in vH 100,0 474 17,6 100,0 45,7 16,5

? Bulgarien, Polen, Ruménien, Slowakei, Slowenien, Tschechische Republik und Ungarn.

Quelle: Berechnungen auf Basis des Statistischen Bundesamtes Wiesbaden: Fachserie 7, Reihe 3, 2. Halbjahr und

Jahr 1992.
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Tabelle 3:

Tatsichliche und hypothetische AuBenhandelsumséatze Spaniens mit den Reformléndern 1992

Ausfuhren Einfuhren
Insgesamt | indie |nach Mittel- | Insgesamt | ausder | aus Mittel-
EG-6" und Ost- EG-6" und Ost-
europab europa’
Insgesamt in ~ Mrd. US-$ 64,6 10,4 0,4 99.7 12,5 0,7
in vH 100,0 16,2 0,6 100,0 12,5 0,7
tatsachlich pro Einwohner
. -- 11 4 - 136 7
der Landergruppe in US-$ 3
hypothetisch pro Einwohner _ _
der Landergruppe in US-$ 13 13 13 13
hypothetisch insgesamt
in Mrd. US-$ 75,3 10,4 11,1 112,3 12,5 13,3
in vH 100,0 13,8 14,7 100,0 11,1 11,8

® Irland, GroBbritannien, Dénemark, Niederland, Belgien und Luxemburg.
b Bulgarien, Polen, Ruménien, Slowakei, Slowenien, Tschechische Republik und Ungarn.

Quelle: Berechnungen auf Basis des Spanischen Handelsministeriums: Informacion Comercial Espanola (ICE),

Num. 2360, 14. Mirz 1993.

Preisen von 1992), bei den Importen von 251 vH
auf 123 Mrd. DM. Die hypothetischen Gesamtex-
bzw. -importe Deutschlands ergeben sich, wenn
die zusitzlichen Ex- und Importe den Gesamtein-
und -ausfuhren von 1992 zugeschlagen werden.
Danach wird aus deutscher Sicht unter den gege-
benen Annahmen eine Verdreifachung der Han-
delsanteile zu einer wahrscheinlichen Projektion:
Die Export- und Importanteile wiirden mit ca. 17
vH, d.h. um 12 Prozentpunkte héher als im Jahre
1992 liegen. Aus Sicht der mittel- und osteuro-
paischen Lander kdme es zu einem weiteren An-
stieg des Anteils des Handels mit Deutschland.
Dieselbe Berechnung wurde fir Spanien
durchgefiihrt (Tabelle 3), wobei im Unterschied
zur Berechnung fiir Deutschland nicht alle EU-
Lénder einbezogen wurden, sondemn nur jene, die
aus spanischer Sicht bereits jetzt peripher liegen:
GroBbritannien, Danemark, die Benelux-Staaten
und Irland. Diese Gruppe hat mit 92 Mio. nur
unwesentlich weniger Einwohner als die sieben
hier betrachteten Reformstaaten, die ebenfalls aus
spanischer Sicht peripher liegen. Analog zu der
Berechnung fiir Deutschland ergeben sich hypo
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thetische AuBenhandelswerte von ca. 15 vH im
Export und 12 vH im Import. Verglichen mit den
1992 tatsichlich erreichten wiirde es sich um eine
weit stirkere Steigerung als im Falle Deutsch-
lands handeln.

Wachtumsseffekte aus Handelsausweitung

Die sich an diese Kalkulation unmittelbar an-
schlieBende Frage lautet, welche Wachstums-
schiibe sich aus dem hoheren Handelsvolumen fiir
die deutsche und spanische Wirtschaft ergeben
konnten. Fiir Deutschland kann der Nachfrageef-
fekt vernachlissigt werden, da die Ausweitung
des Exportiiberschusses nur etwa 10 Mrd. DM be-
trigt, d.h. ca. 0,3 vH des BIP von 1992 in Hohe
von 3.076 Mrd. DM entspricht.? Die Angebotsef-
fekte sind dagegen bedeutsamer, allerdings auch
schwerer zu verfolgen. Vereinfachend kann man
von einer konstanten Exportquote ausgehen: Im
Jahre 1992 lag die Exportquote bei 21,8 vH. Dann
hitte sich bei einem um 14,7 vH hoéheren Ge-
samtexportvolumen ein BIP in Hohe von 3.500

3 Vgl. Statistisches Bundesamt Wiesbaden, Fachserie 18,
Reihe 3, 2. Vierteljahr 1994.
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Mrd. DM ergeben, d.h. ein Zuwachs von etwa 14
vH. Wiirden sich diese Handelsanteile innerhalb
von 20 Jahren durchsetzen, ergébe sich eine um
0,6 vH hohere durchschnittliche Wachstumsrate
des deutschen BIP pro Jahr - ein keinesfalls unbe-
deutendes Beschleunigungspotential. Fir die Re-
formlénder ware dieser Effekt noch groBer, denn
das hypothetische Niveau der deutschen Einfuh-
ren aus diesen Landem ist fast ebenso hoch wie
das Niveau der Exporte. Es trafe aber auf ein be-
deutend niedrigeres BIP der Reformlander zum
Ausgangszeitpunkt. Der negative Nachfrageeffekt
(hoheres Defizit der Reformlinder) wiirde wahr-
scheinlich mehr als kompensiert werden.

Fiir Spanien fiihrt eine analoge Berechnung zu
folgenden Ergebnissen: Die Exportquote Spaniens
betrug 1992 nur 11,2 vH bei einem BIP in Hoéhe
von 575 Mrd. US-$ (58.852 Mrd. Ptas).* Unter
diesen Umsténden hitte sich bei einem um knapp
17 vH hoherem Gesamtexportvolumen ein BIP
von 672 Mrd. US-$ ergeben. Der Zuwachs von
durchschnittlich 0,8 vH pro Jahr wire etwas hoher
als im Falle Deutschlands. Der Auflenbeitrag ist
mit ca. 2,5 Mrd. US-$ zwar negativ, aber ebenso
wie der ExportitberschuBl im Falle Deutschlands
zu vernachlassigen.

Unter den Annahmen dieser Kalkulation z6ge
Spanien aus seiner peripheren Lage keinesfalls
weniger Nutzen, sondern moglicherweise sogar
einen groBeren Vorteil als Deutschland, wenn die
mittel- und osteuropdischen Lander Mitglieder der
EU wiéren. Dies bedarf einer Erklarung, da die
allgemein ibliche Interpretation von Gravita-
tionsmodellen in einem wesentlichen Punkt rela-
tiviert wird.

Eine Erklarung konnte darin liegen, daB das
Modell Handelsumlenkung ausschlieft. Wird
diese Annahme aufgegeben, muf} gegengerechnet
werden: Es kann auch Handelsumlenkung zuun-

gunsten Deutschlands stattfinden, wenn Spanien

Importe aus Reformlédndern bezieht, die es vorher
aus Deutschland bezogen hatte. Dadurch sinkt die

4 Nach IWF: International Financial Statistics, Juni 1994.

Bedeutung dieses Effektes fir die spanische BIP-
Wachstumsrate.

Das Modell nimmt femer fiir beide Lénder
Exportquoten an, diec von einem Anstieg der Ex-
porte nach Mittel- und Osteuropa unberiihrt blei-
ben. Ein Anstieg der Exportquoten wiirde damp-
fend auf das jeweilige BIP-Wachstum wirken und
ké&me nur dann in Frage, wenn zusétzliche Expor-
te einen geringeren Beitrag zum BIP leisteten als
die bisherigen. Das wiirde generell darauf hinwei-
sen, daB eine Marktoffnung gegeniiber Mittel-
und Osteuropa keine oder nur unwesentliche An-
gebotseffekte generiert, was wenig plausibel er-
scheint. In unserem Vergleich miite dariiber hin-
aus ein eventueller Anstieg der spanischen Ex-
portquote stirker ausfallen als ein Anstieg der
deutschen, was strukturelle Schwiéchen des spani-
schen Exportangebots implizieren wiirde, die
wahrscheinlich bei einer allgemeinen Exportstei-
gerung und nicht nur im Falle steigender Exporte
in die Reformléander zum Ausdruck kdmen. Des-
halb dirften auch Anderungen der Exportquoten
zu keiner anderen Interpretation der Ergebnisse
des Modells fithren.

SchlieBlich kénnte ein dritter Grund darin lie-
gen, daB in einer Zollunion ein peripher gelegenes
Land stéarker als ein zentral gelegenes Land mit
anderen peripheren Liandern Handel treibt, die
sich innerhalb statt auBerhalb der Zollunion be-
finden. Typisch zeigt sich dies in der fiir Spanien
extrem geringen Bedeutung des Osthandels: Wah-
rend z.B. einer DM im deutschen Export in die
Reformstaaten 3,6 DM im Export in die anderen
EU-Lander gegeniiberstanden, war dieses Ver-
haltnis im spanischen Falle um ein Vielfaches ho-
her: Einem US-Dollar im Export nach Mittel- und
Osteuropa standen 28 Dollar im Export in die pe-
ripheren EU-Lander gegeniiber (vgl. Tabellen 2
und 3).5

Deutschland hat als unmittelbarer Nachbar der
Reformlinder an deren Re-Orientierung im Au-

5 Diese Diskrepanz fillt noch groBer aus, wenn man nicht
nur die peripheren EU-Lander, sondern alle EU-Mit-
gliedsstaaten beriicksichtigt.
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Benhandel bisher viel starker partizipieren kénnen
als Spanien. Fir Spanien ist ein signifikantes
Nachholpotential entstanden, das leichter durch
eine Mitgliedschaft der Reformlander in der EU
genutzt werden kann. Mit anderen Worten:
Deutschlands Standortvorteil gegeniiber Spanien
(und wahrscheinlich auch gegeniiber anderen pe-
ripheren Landern) ist dann groBer, wenn die mittel-
und osteuropdischen Reformlander nicht der EU
angehoren. '

Selbst wenn das Modell den Nachholeffekt
iiberschitzt und Deutschland durch Handelsaus-
weitung ein hoheres Wachstum erzielte als Spa-
nien, so ist noch ein weiterer Effekt zu beriick-
sichtigen: Jedes zusétzliche Wachstum der deut-
schen Wirtschaft erhoht auch die Nachfrage nach
spanischen Produkten. In jedem Falle profitiert die
gesamte EU von einer Ost-Erweiterung. Die
Furcht vor einer Stiarkung der politischen Position
Deutschlands ist damit uibertrieben.

Hubert Gabrisch
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