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Wirtschaftspolitischer Handlungsbedarf in Ostdeutschland: Ein Uberblick

Der Aufbau einer modernen Wirtschaft in Ost-
deutschland ist in den vergangenen sechs Jahren
gut vorangekommen. Die nunmehr nachlassende
Wachstumsdynamik hat aber deutlich gemacht, daf3
von einem stabilen, auf baldige Angleichung der
Einkommen an westdeutsche Verhaltnisse gerich-
teten Entwicklungsprozefd in den neuen L&ndern
noch nicht die Rede sein kann. Zwar stellt die fur
dieses Jahr zu erwartende Wachstumsabschwa-
chung zu einem guten Teil die Korrektur von struk-
turellen Verwerfungen dar, die sich im Zuge der
kraftigen Bautatigkeit der letzten Jahre herausge-
bildet haben; es reflektieren sich darin aber auch
die fortdauernden Schwierigkeiten einer grofden
Zahl von Unternehmen, sich auf den Mérkten zu
etablieren. Um die daraus resultierende Labilitat
in der ostdeutschen Wirtschaft zu Uberwinden und
dem Aufbauprozeld in Ostdeutschland neuen
Schwung zu verleihen, bedarf es fortgesetzter An-
strengungen aller Beteiligten.

Die Probleme, mit denen der Aufbauprozel in
den neuen Landern konfrontiert ist, sind hinléng-
lich bekannt.24 Auf gesamtwirtschaftlicher Ebene
haben sich in der Vergangenheit Strukturen her-
ausgebildet, die die Herausbildung eines endoge-
nen Wachstumsprozesses erschweren: Hierzu zéh-
len die Abhéngigkeit von der transfergestiitzten
Binnennachfrage, die geringe Industriedichte und
der vergleichsweise niedrige Anteil humankapi-
talintensiver Zweige innerhalb der Industrie, sowie
schliefflich die kleinbetriebliche Unternehmens-
struktur. Auf betrieblicher Ebene wiederum stellt
die unbefriedigende Gewinnsituation vieler ost-
deutscher Unternehmen das entscheidende Wachs-
tumshemmnis dar. Ein wichtiger Grund hierflr
sind erhebliche Schwierigkeiten, bestehende
Marktzutrittsschranken auf westlichen Mérkten zu
Uberwinden und damit zu einer besseren Kapazi-
tétsauslastung zu gelangen; ein anderer Grund ist
aber auch eine im Ganzen noch immer als ver-
gleichsweise arbeitsintensiv zu kennzeichnende
Produktionsweise, die eine geringe Produktivitét

24 v/gl. POHL, R.: Stand und Perspektiven der Wirtschaft in den
neuen Bundedandern, in; IWH, Wirtschaft im Wandel 8/1996.
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des einzelnen Beschéftigten impliziert. Bei den ge-
gebenen Lohnsédtzen hat dies zur Folge, da} Ge-
winne ausbleiben, somit die fur Investitionen und
die Erschlieffung neuer Mérkte notwendigen Fi-
nanzierungsmittel fehlen: Derzeit springt hier noch
der Staat mit seinem Forderinstrumentarium ein.

Notwendig ist zweierlei: Zum einen muf3 es den
zumeist noch jungen Unternehmen erleichtert wer-
den, am Markt bestehen zu kdnnen. Hierzu bedarf
es vor adlem der Verbesserung der lokalen Stand-
ortbedingungen und lohnpoalitischer Zurtickhaltung;
unterstiitzend ist auch weiterhin die staatliche For-
derpolitik gefordert. Zum anderen bedarf es weite-
rer Anstrengungen zur Erweiterung des Unterneh-
mensbestandes durch Neuansiedlungen und Exi-
stenzgriindungen. Hierzu ist vor alem die grof3-
raumige Infrastruktur weiter auszubauen; fur ge-
raume Zeit werden Standortdefizite aber auch noch
durch forderpolitische Anreize kompensiert wer-
den missen.

1. Standortpolitik

Auch wenn beim Auf- und Ausbau der Infra-
struktur erhebliche Fortschritte erzielt wurden: Im
Ganzen weist Ostdeutschland noch immer Stand-
ortnachteile insbesondere fir tberregiona orien-
tierte Investoren auf. Vor allem die Erweiterung des
grofraumigen Verkehrswegenetzes bedarf deshalb
forcierter Anstrengungen. Unzureichend vorange-
kommen ist aber bisher auch die Modernisierung
der kleinrdumigen Infrastruktur, insbesondere der
kommunalen Verkehrswege. Angesichts riickl&ufi-
ger Ausgaben fir Sachinvedtitionen in den Haus
halten der Kommunen droht sich der mangelhafte
Ausbauzustand hier sogar noch zu verfestigen.

Um Abhilfe zu schaffen, ist deshalb eine veran-
derte Prioritdtensetzung in den offentlichen Haus-
halten notwendig: Vorrang sollte der Ausbau der
wirtschaftsnahen Infrastruktur erhalten; konsum-
tive Leistungen und der Ausbau der konsumnahen
Infrastruktur — so wiinschenswert dies erscheinen
mag — sollten zuriickgestellt werden, wo immer
sich Spielrdaume hierfir auftun. Hier sind gerade
auch die Kommunen in der Pflicht. Um die Finan-
zierung kommunaler Infrastrukturinvestitionen si-
cherzustellen, wéare zum Beispiel die Gewahrung
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zweckgebundener Investitionszuweisungen durch
die Lander in Erwagung zu ziehen.

Es geht freilich nicht alein um den weiteren
Ausbau der Infrastruktur: Der Verbesserung der
Standortqualitdt dient auch eine investorenfreund-
lichere Ausgestaltung der allgemeinen Rahmenbe-
dingungen. So sind hohe Energiepreise in den ost-
deutschen Landern auch Folge mangelnden Wett-
bewerbs auf den Mérkten fir leitungsgebundene
Energie; der Mangel an Finanzierungsmitteln auch
Ausdruck von Kapitalmarktregulierungen; hohe
Baukosten auch Konsequenz bau- und denkmal-
schutzrechtlicher Auflagen. Dem Staat kommt vor-
rangig die Aufgabe zu, solche Ursachen fir be-
triebliche Schwierigkeiten und mangelnde Stand-
ortattraktivitdt zu beseitigen; deren Kompensation
durch Férderung kann nur zweitbeste L 6sung sein.

2. Lohnpolitik

Ein besonderes Hemmnis im Aufbauprozef3
stellt die im Vergleich zu der tatsachlich erwirt-
schafteten Wertschopfung hohe Lohnkostenbela-
stung ostdeutscher Betriebe dar. Im Durchschnitt
der ostdeutschen Wirtschaft liegen die Lohnstiick-
kosten um 30 vH Uber dem westdeutschen Niveau,
und dies, obwohl viele Betriebe sich mit ihren
Belegschaften auf eine untertarifliche Bezahlung
geeinigt haben. Die Bindungswirkung des Fl&
chentarifvertrags ist damit in den neuen Landern
faktisch nicht gegeben.

So wiunschenswert es auch wére: Kurzfristig
wird sich die Erldssituation der Unternehmen nicht
verbessern lassen. Es fihrt daher kein Weg daran
vorbei, die Lohnkostenbel astung der Unternehmen
auf ein ertragliches Mal3 zu senken, um mehr Be-
triebe in die Lage zu versetzen, materielle und
immaterielle Investitionen aus eigener Kraft finan-
zieren zu koénnen. Die Tarifpolitik, will sie eine
weitere Erosion des Fléchentarifvertrags verhin-
dern, muR3 daher die besondere Situation ostdeut-
scher Betriebe noch schérfer in den Blick nehmen
und eine stdrkere Berlicksichtigung der einzelbe-
trieblichen Gegebenheiten zulassen.?>

Dies kann am besten in der Weise geschehen,
dald die in den Tarifvertragen festgelegten Min-

25 ygl. POHL, R.; SCHNEIDER, H.: Tarifpolitische Ansatz-
punkte fir eine Stérkung der Wettbewerbsfahigkeit der
ostdeutschen Wirtschaft, in: IWH, Wirtschaft im Wandel
13/1996.
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deststandards auf einem Niveau fixiert werden, das
auch von leistungsschwachen Betrieben noch getra-
gen werden kann. Zu préferieren sind dabei Lésun-
gen, die das monatliche Einkommen der Beschéf-
tigten moglichst unverdndert lassen, gleichzeitig
aber eine deutliche Kostenentlastung der Betriebe
ermoglichen. Dies konnte zum Beispiel dadurch
erreicht werden, dal? bei gleichbleibenden tarifli-
chen Monatdéhnen tariflich vereinbarte Sonder-
zahlungen, wie Uberstundenzuschlage oder auch Ur-
laubs- und Weihnachtsgeld, reduziert werden. Eine
Arbeitskostenentlastung kénnte auch durch eine
Verlangerung der Jahresarbeitszeit bei konstanten
Monatd 6éhnen erreicht werden, so zum Beispiel
durch Verzicht auf Urlaubstage. Dies kénnte er-
ganzt werden durch eine stérkere Flexibilisierung
der Arbeitszeiten im Rahmen von Arbeitszeitkon-
tingenten. Auch eine Beteiligung der Arbeitnehmer
am betrieblichen Risiko durch Einfihrung er-
folgsabhangiger Tariflohnkomponenten wére geeig-
net, Arbeitspldtze sicherer zu machen.

Notwendig ist eine flexiblere und beschafti-
gungsfreundlichere Organisation der Arbeitsmarkt-
beziehungen in den neuen Landern ohnehin: Ange-
sichts der hoheren Erwerbsneigung der ostdeut-
schen Bevdlkerung ist eine Orientierung an west-
deutschen Vorbildern nicht dazu geeignet, die in
Ostdeutschland gewtinschte Zahl der Arbeitsplétze
auch nur annghernd zu erreichen. Tarifvertrége fr
den Osten Deutschlands sollten dies berticksichti-
gen.

3. Wirtschaftsforderung

Die Verbreiterung der unternehmerischen Basis
und die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit vor-
handener Unternehmen bedirfen auch mittelfristig
noch der Unterstiitzung durch Mal3nahmen der
Wirtschaftsférderung. Wesentliche Mal3nahmen der
Wirtschaftsforderung des Bundes fir die neuen
Lander sind bis zum Jahre 1998 befristet. Da aber
bereits heute abzusehen ist, dal? die wesentlichen
Hemmnisse des Aufbauprozesses — schlechte Stand-
ortbedingungen und erhthte Risikoanfalligkeit ei-
nes groflen Teils der Unternehmen — bis dahin
nicht beseitigt sein werden, mul} die spezielle
Wirtschaftsforderung fir die neuen Bundeslander

Wirtschaft im Wandel 2/1997



auch nach 1998 fir eine gewisse Zeit fortgefhrt
werden.26

Das bisherige Instrumentarium &3t eine klare
Grundlinie freilich nicht mehr erkennen: So 13
sich die Forderung in ihrer Gesamtheit nicht as ein-
deutig wachstumsorientiert charakterisieren, denn
Mal3nahmen zur Unterstiitzung des Neuaufbaus ren-
tabler Produktionen stehen neben Subventionen
zur Erhaltung auch langfristig nicht rentabler Be-
triebe; sie ist auch nicht neutral gegeniiber be-
stimmten unternehmerischen Aktivitdten, denn eine
Basisforderung bei den Investitionen konkurriert
mit der Unterstiitzung einzelner unternehmerischer
Funktionalbereiche; und sie ist nicht immer richtig
konzipiert, denn haufig kuriert sie nur an den Symp-
tomen herum, beseitigt jedoch die tieferliegenden

Ursachen von Entwicklungsriickstanden nicht. Hin-
zu kommt, dal3 mit zunehmender Gewdhnung an
Subventionszahlungen deren Wirksamkeit schwin-
det, weil unerwiinschte Verhaltensanpassungen
ausgel0st werden. Dies alles ist auch eine Folge
des weitgehend unkoordinierten Nebeneinanders
von Mal3nahmen des Bundes, der Lénder und der
Européischen Union, die in ihrer Gesamtheit nur
noch schwer zu Uberblicken sind. All dies spricht
dafur, die Férderung auf die besonders wichtigen
I nstrumente zu konzentrieren (vgl. Ubersicht).
Ausgehend von der Uberlegung, dai3 unterneh-
merische Aktivitdt in den neuen Lé&ndern durch
Standortdefizite allgemein beeintrachtigt ist, sollte
flr eine begrenzte Zeit an einer Art von Basisfor-
derung festgehalten werden. Um die Modernisie-

Ubersicht:
Ausgewdhlte Maldnahmen der Wirtschaftsforderung des Bundes in den neuen Landern
- Stand 1996 -
Forderzweck derzeitiges Programmangebot Programmvorschlag fir 1999

1. Invedtitionsforderung | Investitionszulage
GA-Investitionszuschul3

Sonderabschreibungen

Investitionszulage (7,5 vH)
GA-Investitionszuschul®

2. Existenzgriindungs-
forderung

ERP-Aufbauprogramm

KfW-Mittel standsprogramm

Eigenkapital hilfeprogramm (Var. 1)
ERP-EXxi stenzgriindungsprogramm

DtA-Existenzgriindungsprogramm

Existenzgrindungsprogramm (fur materielle
und immaterielle Investitionen, auch FUE)

3. Wachstumsférderung
ERP-Aufbauprogramm
KfW-Mittel standsprogramm

Eigenkapital hilfeprogramm (Var. 1)

Eigenkapital hilfeprogramm (fir materielle
und immaterielle Investitionen, auch FUE)

4. Liquiditétshilfen

Konsolidierungsfonds

(siehe auch die unter 2. und 3. genannten Programme)
Eigenkapital ergénzungsprogramm

(siehe 3))

5. Beteiligungsforderung | KfW-Beteiligungsfonds Ost
ERP-Beteiligungsprogramm

Konsolidierungsfonds

Eigenkapital hilfeprogramm (Var. 2)

6. Absatzforderung
Vermarktungshilfen
Inlandsmesseférderung
Auslandsmesseférderung

Pilotvorhaben Textil-/Bekleidungsindustrie

(siehe 3.

7. Innovationsforderung
(Auswahl)

Personal férderung-Ost

Auftragsforschung-Ost
K ooperationsférderung
ERP-Innovationsprogramm

ternehmerische A npassngepreldaudennasigsi8 M and

Industrielle Gemeinschaftsforschung

26 \igl. DIW; 11W: IWH: | Eaan ISRl Ji Technologieunternehmen

(siehe 3))

QuékeB efdihi/:IMYM:-Farsthungsreihe 2/1997. Halle 1997.
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rung und Expansion der Betriebe zu unterstiitzen,
sollte diese an die Investitionstétigkeit gekoppelt
werden. Das kodnnte durch eine allgemeine Inve-
stitionszulage geschehen, auf die ein Rechtsan-
spruch besteht, und die, ausgehend von einem For-
dersatz von 7,5 vH, mit zunehmendem Abbau der
Standortdefizite reduziert wird. Da sich Standort-
defizite aber nicht in alen Branchen in gleicher
Weise auswirken, erscheint es sinnvoll, diese Zu-
lage auf jene Wirtschaftszweige zu konzentrieren,
die im Uberregionalen Wettbewerb stehen: Dies
sind im wesentlichen die Industrie und ausgewdhlte
produktionsnahe Dienstlei stungsbranchen.

Um Ansiedlungen externer Investoren auch
weiterhin einen besonderen Anreiz zu geben, sollte
dartiber hinaus im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur® zunéchst eine Forderpréferenz fur die
neuen Bundeslander beibehalten werden. Der Vor-
zug dieses Instruments liegt dabel darin, dal3 Ein-
zelfallentscheidungen durch die Landesregierun-
gen moglich sind, somit regionale und sektorale
Schwerpunkte mit Blick auf eine Maximierung der
Wachstumsimpul se gesetzt werden kénnen.

Damit die Grindung neuer Unternehmen nicht
an Finanzierungsengpéassen scheitert, sollten im
Rahmen eines besonderen Existenzgrindungspro-
gramms fir die neuen Lénder auch kinftig eigen-
kapitaldhnliche Darlehen vergeben werden kon-
nen. Da es dabei um die Verfligbarkeit von langfri-
stig bereitgestelltem Kapital geht, brauchen diese
Darlehen keinen besonders hohen Subventionswert
aufzuweisen.

Schliefdlich ist zu bedenken, dal3 zahlreiche Be-
tricbe zwar gute Wachstumsperspektiven auf-
weisen, aufgrund ungunstiger Rahmenbedingun-
gen jedoch in ihrer Entwicklung gehemmt sind.
Eine im strengen Sinne ursachenadaquate Forde-
rung hétte in diesem Fall zwar an einer Vielzahl
unternehmerischer Funktional bereiche anzusetzen,
zum Beispidl bei Vertrieb und Absatz oder bei For-
schung und Entwicklung. Von einer solchen Aus-
differenzierung der Forderung ist indes abzuraten,
wirde damit den Unternehmen doch ein Zuviel an
Eigenverantwortung abgenommen. Da Wettbe-
werbsnach-teile ostdeutscher Unternehmen sich
letztlich in deren Mdglichkeiten zur Kapitalbe-
schaffung niederschlagen, ist die staatlich unter-
stiitzte Bereitstellung marktgerecht verzinster Kre-
dite ohne enge Zweckbindung auch in diesem Fall
zielgerecht.

Eine darliber hinausgehende Bevorzugung Ost-
deutschlands in der Wirtschaftsférderung erscheint
nicht notwendig: Das beschriebene Programm ge-
wahrleistet es, dal3 hinreichende Unterstiitzungsmag-
lichkeiten bestehen, die letzte Verantwortung fir
Erfolg oder Mifserfolg jedoch beim Unternehmer
verbleibt. Denn ohnehin sollte klar sein, dal3 die
Sonderforderung-Ost nicht zur Normalitdt werden
darf; Mittelfristig wird auch Ostdeutschland in die
bundesweit nach algemeinen Grundsétzen gere-
gdte Wirtschaftsforderung einbezogen werden
mussen.

Joachim Ragnitz

Reale Aufwertung: Wachstumsbremse fir mittel- und osteuropaische Lander

Die starke reale Aufwertung ihrer Wahrungen
hat in den vergangenen Jahren den Handel der
mittel- und osteuropdischen Lander mit der EU
beeintrachtigt. Ihre Defizite im Handel mit der EU
sind bestandig gestiegen. Die Struktur des Defizts
lant vermuten, dald die Lander nicht die ihnen zu-
geschriebenen komparativen Kostenvorteile be-
friedigend auszunutzen vermochten. Die bisheri-
gen Produktivitatsfortschritte reichten offensicht-
lich nicht aus, die Wirkung interner und externer
Inflationsursachen zu kompensieren. Hinzu kamen
starke Devisenzufllisse, die einen nominalen Auf-
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wertungsdruck verursachten und die Inflationsbe-
kampfung erschwerten. AuRerdem fand in einigen
Guter marktsegmenten — vor allem bel Investitions-
gutern — vermutlich eine Anpassung des Inlands-
preisniveaus an das héhere EU-Niveau statt: eine
unmittelbare Folge der Marktdffnung. Eine fortge-
setzte reale Aufwertung kann im Falle eines Bei-
tritts zur EU zu einer Wachstumsbremse fir die
Reformlander werden. Unter diesen Umstanden
sollten die Lander langere Ubergangsfristen bei
der Offnung ihrer Markte anstreben. Niitzlich
koénnte auch eine stérkere nominale Abwertung ih-
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