Wirtschaftsentwicklung in Sachsen-Anhalt:
empirischer Befund und politische Empfehlungen

Trotz unverandert gleichartiger wirtschaftlicher
Grundprobleme in ganz Ostdeutschland gibt es
mittlerweile zwischen den einzelnen Landern und
Regionen teilweise erhebliche Unterschiede bei den
Bedingungen der weiteren wirtschaftlichen Ent-
wicklung. Um wirtschaftspolitische Empfehlungen
geben zu koénnen, sind deshalb differenzierte empi-
rische Untersuchungen flr die einzelnen Lander
und ihre Teilrdume erforderlich. Der vorliegende
Beitrag behandelt diese Aufgabenstellung am Bei-
spiel des Landes Sachsen-Anhalt.

Mit einer Vielzahl von Indikatoren wird heraus-
gearbeitet, welche spezifischen Sérken und Schwa-
chen die Wirtschaft des Landes und seiner Teil-
rdume aufweist. Die besonders herausragende
Sérke des Landes sind die hohen privaten Investiti-
onen, mit denen in den vergangenen zehn Jahren
ein moderner Sachkapitalbestand aufgebaut wurde.
Eine weitere wesentliche Sérke des Landes sind die
Hochschulen und 6ffentlichen Forschungseinrich-
tungen. Neben diesen eindeutigen Stérken gibt esin
Sachsen-Anhalt eine Reihe von ,, ambivalenten*
Wachstumsfaktoren, die sich sowohl durch Stérken
als auch durch Schwéchen auszeichnen. Hierzu ge-
horen die Infrastruktur sowie die Stuation wichti-
ger Wirtschaftsaweige und -branchen im Lande. Die
Schwéchen der sachsen-anhaltinischen Wirtschafts-
struktur kommen vor allem in der Ausstattung des
Landes mit Humankapital und unternehmerischer
Initiative sowie bel der Forschung und Entwicklung
in Unternehmen zum Ausdruck.

Die angefiihrten Stérken des Landes schlagen
sich bislang nur unzureichend im wirtschaftlichen
Gesamtergebnis des Landes nieder. Um zu einer
Verbesserung zu gelangen, wird eine Reihe von
wirtschaftspolitischen Mal3hahmen vorgeschlagen.
Unter anderem sollte fir das Land ein klares wirt-
schaftspolitisches Leitbild entwickelt werden, das
sich entweder an den Starken des Landes oder an
der Beseitigung besonderer Schwachen orientieren
konnte. Mit Hilfe eines solchen Leitbildes wird
auch ein konzentrierter Einsatz der verschiedenen
wirtschaftspolitischen Instrumente mdglich. Diese
sollten nicht nur inhaltlich auf einzelne Wachs-
tumsfaktoren konzentriert werden, sondern auch
rdumlich auf die wirtschaftlich stérkeren Regio-
nen, weil damit grofiere Wachstumseffekte fiir das
Land insgesamt erreicht werden konnen. Die sehr
gunstige Ausstattung des Landes mit 6ffentlichen
Forschungseinrichtungen sollte noch starker als
bisang fur die Verbesserung der Wirtschafts-
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struktur nutzbar gemacht werden, etwa durch eine
weitere Strkung der anwendungsbezogenen For-
schung gegentber der Grundlagenforschung, wo-
bei eine Ausrichtung der offentlichen Forschung
an der gegebenen sektoralen Wirtschaftsstruktur
Uberlegt werden konnte. Schliefdlich sollte das
Land noch stéarker als bisher versuchen, mit Hilfe
von verschiedenen Mafinahmen die unternehmeri-
sche Initiative in Sachsen-Anhalt zu verbessern, z B.
durch die Einfihrung eines wirtschaftskundlichen
Unterrichtsin den Schulen.

Trotz unverandert gleichartiger Grundprobleme
in ganz Ostdeutschland ist beim Entwurf von wirt-
schaftspolitischen Strategien zunehmend zu bertick-
sichtigen, dass sich die Bedingungen fir die wei-
tere wirtschaftliche Entwicklung zwischen den ein-
zelnen Landern und ihren Teilrdumen teilweise er-
heblich unterscheiden. Demgemal? sollte der Ein-
satz wirtschaftspolitischer Mal3nahmen zur Beein-
flussung dieser Entwicklung réumlich differenziert
erfolgen. Hinweise darauf, welche wirtschaftspoli-
tischen Mal3nahmen jeweils am geeignetsten sind,
lassen sich nur mit Hilfe von differenzierten empi-
rischen Untersuchungen geben, mit welchen die
strukturellen Stérken und Schwéachen der einzelnen
Lander und Regionen herausgearbeitet werden.
Der vorliegende Beitrag behandelt diese aktuelle
regional6konomische Aufgabenstellung am Bei-
spiel der Wirtschaft des Landes Sachsen-Anhalt
und fir den Zeitraum der Jahre 1995-1999.1

Der Beitrag beginnt mit theoretischen Uberle-
gungen zur Strukturierung der fur die regionae
Wirtschaftsentwicklung relevanten Faktoren. An-
schlieffend werden die Entwicklung der regionalen
Wohlfahrt sowie die wichtigsten Starken und
Schwéchen ihrer Determinanten untersucht. Dabel
ist zu berlcksichtigen, dass es auch ambivalente
Determinanten der Wirtschaftsentwicklung gibt,
die nicht eindeutig als Stérken oder als Schwéchen
einzustufen sind, bei denen es also sowohl positive
als auch negative Befunde gibt. Zusétzlich wird
untersucht, wie sich die Stérken, Schwéchen sowie

1 Der Beitrag basiert auf einem Gutachten im Auftrag des
Ministeriums fur Wirtschaft und Technologie des Landes
Sachsen-Anhalt, das im Dezember 2000 abgeschlossen
wurde. Vgl. ROSENFELD, M. T. W.; BARJAK, F;
FRANZ, P.; HEIMPOLD, G.; SCHULTZ, B.: Regionae
Wirtschaftsstrukturen in der zweiten Phase der ostdeut-
schen Transformation: Sachsen-Anhat 1995-1999. |WH-
Sonderheft 1/2001, Halle.
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die ambivalenten Faktoren der Wirtschaftsent-
wicklung in Sachsen-Anhalt auf die Teilraume des
Landes verteilen. Auf der Grundlage der Analyse-
ergebnisse werden schliefdlich Empfehlungen fir
die zukinftige Gestaltung der Wirtschaftspolitik
im Lande gegeben.

Uberlegungen zur Erfassung der regiona-
len Wohlfahrt und ihrer Determinanten

Fir eine empirische Ermittlung der Determi-
nanten des wirtschaftlichen Ergebnisses von Re-
gionen stellt die Vorstellung eine geeignete Grund-
lage dar, dass sich das wirtschaftliche Ergebnis ei-
ner Region analog zum Produktionsergebnis eines
Unternehmens als regionaler , Output® verstehen
lasst. Dieser ergibt sich durch die Kombination der
effektiv genutzten regionalen Wachstumsfaktoren
(,, Inputfaktoren*), die in der jeweils betrachteten
Region zur Verflgung stehen. Der aktuelle regio-
nae , Output” ist Ausdruck des wirtschaftlichen
Ergebnisses oder der Wohlifahrt einer Region.

Die regionale Wohlfahrt kann nicht ohne weite-
res gemessen werden, weil sie sich nicht auf eine
einzige Grol3e reduzieren lasst und neben moneté
ren Komponenten (z. B. den Arbeitseinkommen)
auch zahlreiche nicht-monetdre Komponenten
aufweist (z. B. Arbeitsmdglichkeiten, Umweltqua-
litdt, Bildungs- und Ausbildungsméglichkeiten).
Folglich erscheint es zweckmafdig, zur behelfsma
RBigen Erfassung der Wohlfahrt ein System von In-
dikatoren heranzuziehen, das so gut wie mdglich
die zentralen Komponenten abbildet — in der vor-
liegenden Analyse sind dies das monetére Ein-
kommen, die Arbeitsméglichkeiten und die Mobi-
litét der Bevolkerung. Eine Region wird als um so
wohlhabender eingestuft, je hdhere monetdre Ein-
kommen in ihr erwirtschaftet werden, je hther das
Beschéftigungsniveau, je niedriger das Unterbe-
schéftigungsniveau und je grofer die Wande-
rungsgewinne sind. Eine Gewichtung dieser Wohl-
fahrtskomponenten ist nicht méglich.

Da alle vorgestellten Komponenten der Wohl-
fahrt auf einer vergangenheitsbezogenen Betrach-
tung aufbauen und nur sehr beschrénkt etwas tber
die zukinftige Entwicklung aussagen, muss eine
Analyse, welche die zukinftige Wohlfahrtsent-
wicklung abschdtzen mdchte, auch die regionalen
Inputfaktoren durch Indikatoren abbilden. Als re-
gionale Wohlfahrtsdeterminanten werden die Fak-
toren Humankapital, privates Sachkapital, techni-
sches Wissen und Infrastruktur berticksichtigt. Zu-
sétzlich werden die sektorale Struktur der Wirt-
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schaft, das Ausmal? unternehmerischer Initiative,
die Verflechtungen zwischen Unternehmen und
die BetriebsgrofRe as weitere regionale Wohl-
fahrtsdeterminanten betrachtet. Zwischen diesen
Faktoren gibt es zahlreiche Komplementaritéts-
und Substitutionsbeziehungen. So kann etwa das
Humankapital partiell durch Sachkapital ersetzt
werden. Beide Faktoren bendtigen sich aber ge-
genseitig stets in einem gewissen Mindestumfang,
der vom Stand der Technik abhangt. Auch fur die
zur Abbildung der Wachstumsdeterminanten he-
rangezogenen Indikatoren ist eine Gewichtung
nicht durchfihrbar.

Im Rahmen der Analyse werden die Wohl-
fahrtskomponenten und die Wohlfahrtsdetermi-
nanten jeweils durch eine Vielzahl von Indikatoren
operationdisiert.2 Freilich kann ein derart umfas-
sendes Indikatorensystem nicht immer frei von
Widerspriichen sein, und es ist an die Grenzen der
Datenverfligbarkeit gebunden. Es ermoglicht je-
doch einen problemorientierten Blick auf die wirt-
schaftliche Situation in Sachsen-Anhalt, seinen
Wirtschaftszweigen und Regionen.

Wirtschaftliches Ergebnis

Das wirtschaftliche Ergebnis (die Wohlfahrt)
des Landes Sachsen-Anhalt wurde mit einem Indi-
katoren-Set von monetéren (BIP pro Einwohner,
Bruttowertschopfung je Erwerbstétigen) und nicht-
monetéren Komponenten (Erwerbstétigen-, Arbeits-
losen- und Unterbeschéftigungsquote, Salden von
Zu- und Fortzligen sowie Ein- und Auspendlern)
gemessen. Hinsichtlich seines Pro-Kopf-Einkom-
mens von 30 000 DM lag Sachsen-Anhalt unter,
hinsichtlich seiner Bruttowertschopfung (BWS) je
Erwerbstétigen von 71 500 DM Uber dem Durch-
schnitt der neuen Lander insgesamt (vgl. Tabelle 1).
Bei beiden Indikatoren wies das Land mit 12,6%
(BIP) bzw. 16,7% (BWS) Uberdurchschnittliche
Zuwachsraten fir den Zeitraum 1995-1999 auf.

Der Anteil der im ersten Arbeitsmarkt Beschaf-
tigten an den Einwohnern war 1998 in Sachsen-
Anhalt niedriger als in alen anderen neuen Lan-
dern (389 regulére Erwerbstétige je 1 000 Einwoh-
ner in Sachsen-Anhalt gegeniiber 412 im Durch-

2 Dje zuordnung der Indikatoren zu Wohlfahrtskomponenten
oder zu Wohlfahrtsdeterminanten dient in erster Linie der
Ubersichtlichkeit der Analyse, vielfach kénnen die Indikatoren
unterschiedlich interpretiert werden; beispielsweise die Ar-
beitd osenquote sagt sowohl etwas zu den Arbeitsmdglichkei-
ten in einer Region (Wohlfahrtskomponente) as auch zur
Entwertung des Humankapitas (Wohlfahrtsdeterminante) aus.
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Tabelle 1:

Ausgewahlte Indikatoren fir das Land Sachsen-Anhalt im Léndervergleich

Zeit / Land/Region
Bezeichnung des Indikators Mal3einheit erraum Sachsen- | Bran- | Meckl.- Thii- Neue Alte
Zeitpunkt Sachsen | . w1 d u
Anhat | denburg | Vorp. ringen | Lander® | Lander®
Bruttoinlandsprodukt DM je Einwohner 1999 30018 30734 | 31060 | 31560 | 31030 | 31034 | 49840
Bruttowertschopfung DM e 1999 71487 72074 | 71172 | 69451 | 69242 | 70476 | 105315
Erwerbstétigen
Arbeitslosenquote % 1999 21,7 18,7 19,4 18,6 16,5 19,0 9,8
Unterbeschéftigte je
g 100 Erwerbs- 1999 26,2 21,3 24,4 21,6 21,6 22,8 -
Unterbeschéftigungsquote personen
Veranderung in % | 1999/1995 14,1 8,9 10,1 12,2 22,1 131 -
Zuzuge-Fortzige
Wanderungssaldo je 10 000 1998 -51 101 -21 -25 -20 -5 13
Einwohner
Erwerbstétige im
Modifizierte reguldren
Erwerbstétigenguote Arbeitsmarkt” je 1999 389 427 400 416 421 412 444
1 000 Einwohner
Anteil der Beschéftigten mit
Berufsausbildung, ohne Abitur, o
an den Beschaftigten des L andes % 1999 70,2 64,1 65,9 66,1 69,1 67,0 59,0
insgesamt
Anteil der Beschéftigten mit (Fach-)
Hochschulabschluss an den % 1999 81 9,2 84 11,8 10,4 9,9 7,7
Beschéftigten des Landes insgesamt
Betriebliche Investitionenim
Bergbau und Verarbeitenden DM je Einwohner | 1991-1998 | 10827 8311 5216 | 7772 | 6836 | 6987 9803
Gewerbe®
Anteil der Ausriistungsinvestitionen % 1991-1998
an den betrieblichen Gesamt- (betriebliche Jahres | g5 797 | 689 | 790 | 763 | 786 | 853
investitionen im Bergbau Gesamtinves- durch-
und Verarbeitenden Gewerbe® titionen = 100) schnitt
GRW-geftrderte gewerbliche DM jeEinwohner | 1999 1567 | 1371 | 1251 | 1203 | 1118 | 1295 f
Investitionen
je 100 000 :
Patentanmeldungen Einwohner 1995-1999 76 68 52 107 125 90 323
Gesamtausgaben der Hochschulen DM je Einwohner | 1995-1998 | 2560 996 2752 2510 | 2075 | 2199 2322
Zahl der Professoren in Relation . b
2ur Zahl der Studierenden je 1000 Studenten 1998 32 26 34 29 30 30 20
Relation der Einnahmen aus %
Drittmitteln zu Einnahmen aus (Einnahmen aus | 1995-1998 94 7,7 78 138 8,5 10,5 16,4
Grundmitteln im Hochschulbereich Grundmitteln =100)
Uberortliche Straf3en insgesamt km pro gkm 1999 0,521 0,425 0,419 0,741 | 0,630 | 0,526 0,702
Bundesautobahnen km pro gkm 1999 0,010 0,026 0,010 0,023 | 0,015 | 0,017 0,037
Investitionen fir den DM je Einwohner 1316 2096 1428 1149 | 1350 | 1554 743
g - 1991-1999
Bundesfernstrafienbau 1000 DM je gkm 176 182 112 285 209 204 185
Bestand an IHK-zugentrigen je 10 000 112000 | 308 355 | 356 | 371 | 385 | 35 | 450
Unternehmen Einwohner
Nettocenabeanmeldungent je 10 000 109619991 266 | 634 | 656 | 670 | 292 | 518 | 540
9 g Einwohner To00 -0,5 112 | 109 | 129 | 48 84 92

& Einbezogen sind die Betriebe von Unternehmen mit im allgemeinen 20 und mehr Beschéftigten. Die sektorae Zuordnung der Investitionen fur die
Jahre 1991-1994 fult auf der SYPRO-Klassifikation, die Zuordnung ab 1995 auf der Klassifikation der Wirtschaftszweige 1993 (WZ 93). —° Die
Professorenzahl 1998 ist ins Verhdtnis zur Studentenzahl im Wintersemester 1998/99 gesetzt. — © Nettogewerbeanmeldungen = Gewerbeanmeldun-
gen ./. Gewerbeabmeldungen. — ¢ Ohne Berlin Ost. — ¢ Nur Fléchenlander. — ' Wegen nicht vergleichbarer Férderkonditionen firr die neuen Lander
und fir die aten Lander kein Ausweis von Daten fiir die alten Lander. — ¢ Ist-Angaben, einschliefllich Projekte Aufschwung Ost (1991, 1992) sowie
Projekte Deutsche Einheit. — " Erwerbstatige insgesamt minus ABM-Beschéftigte. —' Unterbeschéftigte = Arbeitslose plus Beschéftigte in ABM und

SAM plus Kurzarbeiter (in Vollzeit-Aquivalenten) plus Teilnehmer an Malinahmen der beruflichen Weiterbildung (in Vol | zeitaquivalenten).

Quellen: Bundesamt fur Wirtschaft; Deutscher Industrie- und Handelstag; Deutscher Handwerkskammertag; Deutsches Patent- und
Markenamt; Statistisches Bundesamt; Bundesanstalt fir Arbeit; Behring, K. u. a.: Untersuchungen zum infrastrukturellen
Nachholbedarf der neuen Bundeslander in ausgewahlten Bereichen. Dresden 2000; Bundesministerium fur Verkehr, Bau-

und Wohnungswesen; Berechnungen des IWH.
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schnitt der neuen Lander). Ein negatives Bild er-
gibt sich bei der Arbeitslosenquote und dem Aus-
mald der Unterbeschéftigung: Hier hatte Sachsen-
Anhat jeweils die hdchsten Quoten und konnte
den Abstand zu den neuen Landern insgesamt bis
1999 auch nicht verringern. Die ausgeprégte Be-
schéftigungsschwéche dirfte auch mit dafir ver-
antwortlich sein, dass sich der Wanderungssaldo
1998 (-51 pro 10 000 Einwohner; vgl. Tabelle 1)
wieder stérker ins Negative gewendet hat, nach-
dem sich noch 1996 eine eher positive Tendenz
(+4 pro 10 000 Einwohner) angedeutet hatte.

Wohlfahrtsdeterminanten I:
Wesentliche wirtschaftliche Starken

Spitzenposition bei den privaten I nvestitionen

Eine Antwort auf die Frage, worin die wich-
tigste Stérke der Wirtschaft in Sachsen-Anhalt be-
steht, fallt nicht schwer. Das herausragende Merk-
mal sind die hohen privaten Sachkapitalinvestitio-
nen im Land. Im Beobachtungszeitraum konnten
in Sachsen-Anhalt im Vergleich der neuen Lander
mit rund 10 800 DM je Einwohner die hdchsten
betrieblichen Investitionen im Bergbau und Verar-
beitenden Gewerbe redlisert werden (vgl. Tabelle 1).
Mithin wurden Voraussetzungen fir eine Mo-
dernisierung und Ausweitung der Produktion ge-
schaffen. Es kann davon ausgegangen werden,
dass mit diesen hohen Investitionen zugleich ka-
pitalgebundener technischer Fortschritt stattfindet.
Kapitalgebundener technischer Fortschritt kommt
tendenziell in einem hohen Anteil der Ausris
tungsinvestitionen3 an den Gesamtinvestitionen im
Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe zum Aus-
druck. Dieser Anteil betrug in Sachsen-Anhalt im
Durchschnitt der Jahre 1991-1998 82% und lag
damit Uber jenem in den anderen neuen Landern.
Die Uberdurchschnittliche Pro-Kopf-Héhe der ge-
werblichen Investitionen, die im Rahmen der Ge-
meinschaftsaufgabe ,, Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur” (GRW) im Jahr 1999 gefér-
dert wurden (1 567 DM je Einwohner), deutet dar-
auf hin, dass das hohe Investitionsniveau im ge-
werblichen Bereich in Sachsen-Anhalt auch in dem
Zeitraum, fur den noch keine Daten der amtlichen
Statistik vorliegen, anhalt (vgl. Tabelle 1).

3 Als Ausrlistungsinvestitionen erfasst die Statistik Maschi-
nen, maschinelle Anlagen, Fahrzeuge, Betriebs- und Ge-
schéftsausstattungen und andere Anlagegiter, sofern sie
nicht fest mit Bauten verbunden sind.
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Gute Voraussetzungen zur Generierung techni-
schen Wissensim Bereich der Hochschulen

Bei einer Bilanz der Stérken, auf denen die
Wirtschaft in Sachsen-Anhalt aufbauen kann, fal-
len auch die ginstigen Bedingungen auf, die fir
die Produktion neuen technischen Wissens existie-
ren: Bei den Patentanmeldungen nahm Sachsen-
Anhalt mit 76 Anmeldungen je 100 000 Einwoh-
ner im Zeitraum 1995-1999 zwar keine Spitzenpo-
sition, aber zumindest eine mittlere Position unter
den neuen Lé&ndern ein (vgl. Tabelle 1). Ver-
gleichsweise ginstige Voraussetzungen fur die
Produktion neuen technischen Wissens zeichnen
sich insbesondere in den Hochschulen ab. Im Lan-
dervergleich wurden in Sachsen-Anhalt die zweit-
hochsten Ausgaben im Hochschulbereich getétigt.
Das Verhdtnis zwischen der Zahl der Studieren-
den und der Professorenzahl war in Sachsen-An-
halt (1998: 32 Professoren je 1000 Studenten)
ebenso wie in den anderen neuen Landern gunstig.
Dies unterstitzt nicht nur eine individuelle Betreu-
ung der Studenten, sondern bietet auch Kapazité-
ten fur die Forschung. Die relativ hohe Qualitét der
Hochschulforschung in Sachsen-Anhalt kommt in
der Relation der Drittmittel zu den Grundmitteln in
den Hochschulhaushaten zum Ausdruck. Diese
Relation war in Sachsen-Anhalt im Zeitraum 1995-
1998 mit einem Wert von 9,4% die zweitgunstigste
im ostdeutschen Landervergleich (vgl. Tabelle 1).
Die dargestellten Daten sprechen dafir, dass die
Hochschulen — Uber die Produktion neuen techni-
schen Wissens — positive Impulse fur die wirt-
schaftliche Entwicklung geben kdnnen.

Wohlfahrtsdeterminanten II:
Faktoren mit Starken und Schwachen

Verkehrsinfrastruktur: Starken bel Binnenhéafen
und Flughafen — Defizite in den Bereichen
Straf3e und Schiene

Fir die Infrastrukturausstattung einer Region
spielt die Verkehrsinfrastruktur eine besonders
wichtige Rolle (Stral3en, Schienenwege, Hafen und
Flugh&fen). Eindeutige Starken hat Sachsen-An-
halt speziell bei den Binnenh&fen und Flughéfen
aufzuweisen. So verflgt das Land im ostdeutschen
Vergleich Uber besonders gute Voraussetzungen
fur einen effizienten Guterumschlag bei der Bin-
nenschifffahrt, was in der quantitativen Ausstat-
tung mit Hafen, Kaianlagen und Freilagern zum
Ausdruck kommen. Im Luftverkehr ist die Nahe zu
dem auf séchsischen Gebiet gelegenen Flughafen
Leipzig-Halle hervorzuheben, von dem insbeson-
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dere die Wirtschaft im stdlichen Teil Sachsen-An-
halts, seit Abschluss des Autobahnbaus Halle-
Magdeburg aber auch jene im nérdlichen Lan-
desteil, profitieren kann. Der Flughafen zeichnet
sich durch erhebliche Kapazitdten aus, die in der
gunstigen Lage (an der Eisenbahnstrecke Halle-
Leipzig, an zwei Bundesautobahnen, dicht an ei-
nem Guterverteilzentrum, in n&chster Néhe zu gro-
fen Arealen von unbebauten Gewerbefléchen),
dem im Jahr 2000 er6ffneten neuen Runway sowie
dem Verzicht auf ein Nachtflugverbot zum Aus-
druck kommen.4

Eher Schwéchen als Stérken weist Sachsen-
Anhalt bei der Straf3en- und Schieneninfrastruktur
auf. Bei der Ausstattung mit Bundesautobahnen,
die fur die Anbindung an rdumlich entfernte Regi-
onen besonders wichtig erscheinen, war das Land
1999 in Relation zur Landesfl&che deutlich schlech-
ter gestellt als die meisten anderen neuen Lander
(vgl. Tabelle 1). Die Investitionen, die im Rahmen
des Bundesfernstral3enbaus in Sachsen-Anhalt in
Relation zur Landesfléche getédtigt worden sind,
waren im Zeitraum 1991-1999 — je Einwohner wie je
gkm gerechnet — die zweitniedrigsten in Ostdeutsch-
land (vgl. Tabelle 1). Sieht man von den Autobah-
nen ab, ist zwar das Netz Uberdrtlicher Stral3en
guantitativ gesehen zumeist auf dem ostdeutschen
Niveau (vgl. Tabelle 1), der Ausbauzustand scheint
jedoch nicht hinreichend zu sein, wie andere Un-
tersuchungen belegen.> Im Bereich des Schienen-
verkehrs ist die Ausstattung mit zweigleisigen,
elektrifizierten 1CE/EC/IC-Strecken in Sachsen-
Anhalt — bezogen auf den gkm — zwar die beste im
Vergleich der neuen Lander (vgl. Tabelle 1). Diese
gute Ausstattung sagt aber noch nichts Uber die tat-
séchliche Versorgung des Landes mit Schienen-
verkehrdeistungen aus; hierlber entscheidet noch
immer die Fahrplanpolitik der Deutschen Bahn AG.

Sektoralstruktur: In allen Wirtschaftsaveigen hohe
Produktivitét, aber geringer Unternehmensbesatz

Die Struktur der sachsen-anhaltinischen Wirt-
schaft dhnelt stark derjenigen der neuen Léander
insgesamt und unterschied sich wie diese auch
1999 noch deutlich von jener der alten Lénder: Die
Wertschopfung, die Erwerbstétigkeit und der Un-

4 Hinsichtlich einer Analyse der anderen Bereiche der wirt-
schaftsnahen Infrastruktur vgl. ROSENFELD, M. T. W.;
BARJAK, F.; FRANZ, P.; HEIMPOLD, G.; SCHULTZ,
B.,a a O, S. 113-140.

5 Vgl. ECKEY, H.-F.; HORN, K.: Die Angleichung der Ver-
kehrsinfrastruktur im vereinigten Deutschland zwischen
1990-1999. Kassel 2000.
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ternehmensbestand waren insbesondere im Verar-
beitenden Gewerbe, aber auch in Handel, Gastge-
werbe und Verkehr und bel Unternehmens-
dienstleistern deutlich geringer als in den alten
Bundeslandern. Demgegentiber hatten das Bauge-
werbe und die Landwirtschaft gemessen an den
oben genannten Indikatoren eine groflere Bedeu-
tung as in Westdeutschland.

Sachsen-Anhalt zeichnet sich in fast allen Wirt-
schaftszweigen durch ein fir Ostdeutschland hohes
Produktivitatsniveau aus. Im Agrarsektor wurde
das westdeutsche Produktivitatsniveau bereits um
3,4% Uberschritten. Uber den ostdeutschen Pro-
duktivitétswerten lag 1999 die Produktivitd im
Verarbeitenden Gewerbe, im Handel, Gastgewerbe
und Verkehr Sachsen-Anhalts (vgl. Abbildung 1).

Abbildung 1.

Bruttowertschdpfung je Erwerbstétigen nach Wirt-
schaftszweigen und Léndern 1999
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Die gesamtwirtschaftliche Produktivitdt wuchs
im Untersuchungszeitraum 1995-1999 in Sachsen-
Anhalt stérker as im Durchschnitt der neuen Lan-
der insgesamt. Dieses starke Wachstum der Produk-
tivitdt war in einigen Wirtschaftszweigen mit ei-
nem Rickgang der Erwerbstétigenzahlen verbun-
den, der Uber dem ostdeutschen Durchschnitt lag
(v.a im Verarbeitenden Gewerbe, bei Finanzie-
rung, Vermietung und Unternehmensdienstleistern,
bei 6ffentlichen und privaten Dienstleistern).

Betrachtet man den Unternehmensbesatz (IHK-
zugehdrige Unternehmen in Relation zur Einwoh-
nerzahl), so wird deutlich, dass er in nahezu allen
Wirtschaftszweigen in Sachsen-Anhalt niedriger
as in den aten Landern, aber auch als in den
neuen Landern insgesamt war. So wirde Sachsen-
Anhalt bei einem Unternehmensbesatz wie in den
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aten Bundedéandern im Handel und in unterneh-
merischen Dienstleistungen jeweils rund 17 000
Unternehmen mehr aufwei sen.

Im Folgenden werden ausgewéhlte Wirtschafts-
bereiche hinsichtlich ihrer Stérken und Schwéchen
etwas néher beleuchtet.

Rentable Landwirtschaft

Die landwirtschaftlichen Haupterwerbsbetriebe
in Sachsen-Anhalt liegen, gemessen an der Um-
satzrentabilitét, an zweiter Stelle im ostdeutschen
und auch im gesamtdeutschen Vergleich. Zu der
bislang relativ glnstigen Gewinnsituation in Sach-
sen-Anhalt dirften insbesondere die unveréndert
grofbetrieblichen Strukturen in der Landwirtschaft
beigetragen haben. Bei der Sachkapital ausstattung
weisen die sachsen-anhaltinischen Agrarbetriebe
dagegen weniger gunstige Werte auf. Dieser Fak-
tor konnte die wirtschaftlichen Ergebnisse in Zu-
kunft beeintréchtigen.

Vergleichsweise geringe Wachstumsdynamik in
der Industrie insgesamt, aber Stérken in einzel-
nen Branchen

Die Industrie in Sachsen-Anhalt hat im Zeit-
raum 1995-1999 ihren Umsatz um rund 20% aus-
geweitet. In den neuen Bundesldndern insgesamt
stieg der Umsatz alerdings um 30%. Auch bel Indi-
katoren fir einzelne Determinanten des wirtschaft-
lichen Ergebnisses fallt der Wirtschaftszweig in
Sachsen-Anhalt durch relativ ungiinstige Werte auf.

Das dlgemein eher negative Bild verdeckt je-
doch, dass einzelne Industriébranchen bel der
Mehrzahl der Indikatoren durchaus positiv ab-
schneiden. Relativ gunstig stellt sich die wirtschaft-
liche Situation der Branche Glasgewerbe, Keramik,
Verarbeitung von Steinen und Erden sowie der Mi-
neraldlverarbeitung dar. Sachsen-Anhalts Betriebe
des Erndhrungsgewerbes konnten ihre Umsétze
zwischen 1995 und 1999 deutlich steigern, als eine
von wenigen Branchen hat das Erndhrungsgewerbe
auch die Beschéftigung erhoht. Die chemische In-
dustrie hat im Untersuchungszeitraum ihren Umsatz
auf In- und Auslandsmérkten ausgeweitet und durch
eine umfassende Investitionstétigkeit die Kapital-
ausstattung deutlich verbessert.

Der Maschinenbau war im Untersuchungszeit-
raum 1995-1999 dagegen as einzige Industrie-
branche des Landes noch von Umsatzriickgéngen
gepragt (Sachsen-Anhalt: -9,5%, neue Lander ins-
gesamt: +26%, alte Lander: +13%). Auch die Be-
schéftigung sank deutlich, und die Investitionstd-
tigkeit war bei weitem nicht auf dem Niveau ande-
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rer Kernbranchen des Landes. Als schwierig muss
die Situation auch in den Branchen Holzgewerbe,
Verlags- und Druckgewerbe, Herstellung von Me-
tallerzeugnissen, in den Branchen der Elektronik
und Elektrotechnik (insbesondere in der Rund-
funk-, Fernseh- und Nachrichtentechnik), im Fahr-
zeugbau sowie im Recycling eingeschétzt werden:
Die Betriebe in den genannten Branchen haben in
Sachsen-Anhalt in den letzten Jahren in der Regel
Beschéftigung abgebaut und ihren Umsatz nur in
deutlich geringerem Ausmald als die Gesamtheit
der ostdeutschen Betriebe in der jeweiligen Bran-
che ausgeweitet. Die negative Einschétzung be-
grindet sich vor dlem dadurch, dass die genannten
Branchen bei den meisten Determinanten fur das
wirtschaftliche Ergebnis unglinstigere Werte als die
neuen Lander insgesamt aufwei sen.

Hochwertige Dienstleistungsbranchen im Land
nur schwach vertreten

Die sachsen-anhaltinische Wirtschaft weist im
Vergleich der neuen Lander Unternehmens- und
Beschéftigungdiicken bei verschiedenen Dienst-
leistungsbranchen auf, denen fur das Wirtschafts-
wachstum und die Uberregionae Wettbewerbsfé
higkeit grof3e Bedeutung zukommt. Dies betrifft die
Branche Erbringung von Dienstleistungen tberwie-
gend fur Unternehmen, die Branche Forschung und
Entwicklung sowie die Branche Datenverarbeitung
und Datenbanken. Die Nettogewerbeanmeldungen
waren im Jahr 1999 im Falle der Dienstleistungen
Uberwiegend fur Unternehmen nur ungefdhr halb so
hoch wie in den neuen Léndern insgesamt, ebenso
bei Datenverarbeitung und Datenbanken (vgl. Te
belle 2). Weiterhin boten die bestehenden Unter-
nehmen speziell in den Branchen Forschung und
Entwicklung sowie Datenverarbeitung und Daten-
banken weniger Beschéaftigungsmdglichkeiten als
diesim Durchschnitt der neuen Lander der Fall war.
Bedenkt man, dass die Branche Datenverarbeitung
und Datenbanken, die man mit zur so genannten
New Economy zdhlen kénnte, eigentlich ein Hoff-
nungstréger bel der Beschéftigung sein konnte, er-
scheint der bislang in Sachsen-Anhalt sichtbare Be-
schéftigtenbesatz al's problemati sch.

Wohlfahrtsdeterminaten Ill:
Wesentliche wirtschaftliche Schwachen

Humankapital: Negative Effekte der hohen Unter-
beschéftigung, Defizite bei Schltisselqualifikationen

Sachsen-Anhalt schneidet bel den zur Messung
der Qualitédt des Humankapitalbestandes herange-
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Tabelle 2:

Indikatoren des Grindungsgeschehens und des Beschéftigtenbesatzes in ausgewahlten produktionsnahen

Dienstleistungsbranchen

Nettogewerbeanmel dungen® 1999 Sozialversicherungspflichtig

Beschéftigte Stichtag 30.06.1999
je 100 000 Einwohner

Sachsen- Neue Alte Sachsen- Neue Alte
Anhalt Lander® Lander® | Anhat | Lander® | Léander
Datenverarbeitung und Datenbanken 3,2 6,9 12,6 85,2 1254 347,8
Forschung und Entwicklung 0,3 0,5 0,3 110,5 139,7 158,0

Erbringung von Dienstleistungen

Uberwiegend fir Unternehmen 15,8 315 42,6 2201,0 22190 23754

3Nettogewerbeanmel dungen = Gewerbeanmeldungen ./. Gewerbeabmel dungen. —® Ohne Berlin. — ¢ EinschlieRlich Berlin — ¢ Nur Flachenlander.
Quelle: Bundesanstalt fur Arbeit; Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IWH.

zogenen Indikatoren ungiinstiger as die anderen
neuen Lander ab.6 Anzufiihren ist zunéchst das
Ausmal3 der Unterbeschéftigung. In Sachsen-An-
halt war das Beschéaftigungsniveau am reguléren
Arbeitsmarkt im Untersuchungszeitraum das nied-
rigste, die Unterbeschéaftigungsguote war die hdch-
steim Vergleich der neuen Lander (vgl. Tabelle 1).
Auch die durchschnittliche Dauer der Arbeitslo-
sigkeit war im Lande besonders lang, und die Ju-
gendarbeitdosigkeit war im Vergleich zum ost-
deutschen Durchschnitt Gberdurchschnittlich stark
ausgepragt. Eine lang andauernde Phase der Ar-
beitd osigkeit kann dazu fihren, dass sich die Qua
litét des berufsbezogenen Wissens und der Fertig-
keiten der Arbeitslosen verschlechtert und damit
ihre Re-Integration in den Arbeitsmarkt erschwert
wird. DemgemaR kann sich das hohe Ausmal3 der
Arbeitdosigkeit im Lande mittel- bis langfristig in
einer Entwertung von Humankapital niederschlagen.
Auf eine unterdurchschnittliche Qualitét des
gesamten Humankapitalbestandes weisen die Be-
funde Uber die formalen Bildungs- und Berufsab-
schltisse hin. Zwar deuten die Indikatoren auf eine
qualifizierte Facharbeiterschaft hin, jedoch war in
Sachsen-Anhalt der Anteill von Personen mit
Hochschulabschluss am geringsten im Vergleich

6 Grundsitzlich kann das aktuell beschiftigte sowie das
brachliegende Humankapital einer Region bei einer fehlen-
den Ubereinstimmung mit dem unternehmerischen Bedarf
nattrlich tUber den Hebel der Zuwanderung oder mit Hilfe
von Qualifizierungsmanahmen an den Bedarf angepasst
werden. Fir ansiedlungs- und expansionswillige Unter-
nehmen stellt aber gerade die Struktur des in einer Region
beschéftigten Humankapitals einen wesentlichen Standort-
faktor dar, weil diese Unternehmen Ublicherweise davon
ausgehen, dass sie bei der Besetzung der bei ihnen geplan-
ten neuen Stellen auch auf Teile des in einer Region be-
schéftigten Humankapitals zurlickgreifen kénnen.
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der neuen Lénder (vgl. Tabelle 1). Bei Ingenieuren
wies das Land zusammen mit Mecklenburg-Vor-
pommern den geringsten Besatz auf (vgl. Abbil-
dung 2). Auch bei Datenverarbeitungsfachleuten
war der Besatz in Sachsen-Anhalt am niedrigsten.
Nicht nur bei Technikern, sondern auch bel Fih-
rungskréften weist das Land eine unterdurch-
schnittliche Ausstattung auf.

Abbildung 2:

Schliisselqualifikationen nach Bundeslandern 1999
- DV-Fachleute, Ingenieure, Fuhrungskréfte je 10 000
Einwohner -*

Sachsen-Anhalt

Brandenburg

7
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B8 Fuhrungskrafte 0O Ingenieure DV-Fachleute Personen

IWH

@Zur Zuordnung einzelner Berufsgruppen zu den drei Qudifikations-
kategorien vgl. Rosenfeld, M. T. W.; Barjak, F.; Franz, P.; Heimpold, G.;
Schultz, B. Regionde Wirtschaftsstrukturen in der zweiten Phase der
ostdeutschen Transformation: Sachsen-Anhalt 1995-1999, a. a O., S. 96.

Quelle: Bundesanstalt fur Arbeit; Statistisches Bundes-
amt; Berechnungen des IWH.

Schwaéchen bei der Forschung und Entwicklung
in Unternehmen

Wahrend die 6ffentliche Forschung Uber gute
Voraussetzungen zur Produktion und Ubernahme
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neuen technischen Wissens verflgt, sind die Be-
dingungen hierfir im Unternehmenssektor eher
unglnstig. In sachsen-anhaltinischen Unternehmen
wurden weniger personelle und finanzielle Mittel
fir FUE eingesetzt als in den meisten anderen
neuen La&ndern. Die Industrie Sachsen-Anhalts
stand hinsichtlich der FUuE-Personalintensitét (An-
teil von FUE-Beschéftigten an der Gesamtzahl der
Industriebeschéftigten, in Sachsen-Anhalt im Jahr
1997: rund 2,2%) und hinsichtlich der FUE-Umsatz-
intensitét (Antell der FUE-Aufwendungen am Um-
satz, in Sachsen-Anhalt im Jahr 1997: rund 1,0%)
an vorletzter Stelle unter den neuen Bundeslandern,
wéhrend die Industrieunternehmen in Sachsen be-
reits Uber und in Thiringen nahe an den westdeut-
schen Vergleichswerten lagen (vgl. Abbildung 3).

Abbildung 3:

FUE-Personalintensitét® und FUE-Umsatzintensitét®
im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe nach
Bundeslandern® im Jahr 1997
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2Anteil des FUE-Personals an der Gesamtzahl der Beschéftigten. —
® Anteil der internen FUE-Aufwendungen am Umsatz in Unternehmen
im Bergbau und Verarbeitenden Gewerbe. — ¢ Neue Lander ein-
schliefflich Berlin-Ogt, alte Lander in der raumlichen Abgrenzung des
friiheren Bundesgebietes.

Quelle:  Grenzmann, C.; Marquardt, R.; Wudtke, J.: FUE-Da-
tenreport 1999. Forschung und Entwicklung in der
Wirtschaft 1997-1999. Essen 2000, S. 35; Berech-
nungen des IWH.

Mangel an unternehmerischer Initiative

Zu den gravierendsten Schwéachen der Wirt-
schaft des Landes kann eine zu geringe unterneh-
merische Initiative gezéhlt werden. Die geringe
unternehmerische Initiative kommt sowohl in der
Zahl der Unternehmen als auch im Griindungsge-
schehen zum Ausdruck. Mithin fehlte es der sach-
sen-anhaltinischen  Wirtschaft an  wesentlichen
Triebkréften fir eine dynamische Wirtschaftsent-
wicklung. Die Unternehmenszahl war, gemessen
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am Besatz mit Unternehmen, die zu den Industrie-
und Handelskammern gehdren, mit 308 Unter-
nehmen je 10.000 Einwohner (Stand 1.1.2000) am
geringsten im Vergleich der neuen Lénder (vgl.
Tabelle 1). Die Zahl der Nettogewerbeanmeldun-
gen je 10 000 Einwohner, die ndherungsweise zur
Abbildung des Griindungsgeschehens herangezo-
gen wird, betrug in Sachsen-Anhalt im Zeitraum
1996-1999 26,6 (neue L&nder insgesamt: 51,8).
Abweichend von den Vorjahren waren im Jahr
1999 in Sachsen-Anhalt erstmals die Gewerbeab-
meldungen hoher as die Gewerbeanmeldungen,
ein Umstand, der in keinem anderen ostdeutschen
Land zu verzeichnen war.

Starken und Schwachen
in den TeilrAumen des Landes

Die erlauterten Stérken und Schwéachen der
Wirtschaft des Landes verteilen sich unterschied-
lich auf die Teilrdume Sachsen-Anhalts. Dies wird
im Folgenden fir die funf Regionalisierungsregio-
nen Sachsen-Anhalts (Altmark, Anhalt-Bitterfeld-
Wittenberg, Halle, Harz und Magdeburg)’ erlau-
tert; da fir jede der finf Regionen eigene Strate-
gien der regionalen Entwicklung erarbeitet wurden
und werden, liegt es nahe, auf diese rdumliche
Unterteilung des Landes Bezug zu nehmen.

Die Region Altmark kann eine vergleichsweise
niedrige Belastung durch Arbeitslosigkeit vorwei-
sen. Verursacht wird dies alerdings auch durch die
Uberdurchschnittlich hohe Bedeutung des zweiten
Arbeitsmarktes und viele Auspendler nach Nieder-
sachsen. Die relativ niedrige Arbeitsosigkeit ist
also nicht als ein Indiz fur gute Besch&ftigungs-
moglichkeiten im ersten Arbeitsmarkt der Altmark
zu sehen. Die Region wies dementsprechend 1999
lediglich 295 sozialversicherungspflichtig Beschéf-
tigte pro 1000 Einwohner auf (Sachsen-Anhalt:
334). Auch der Bestand an Hoherqualifizierten war
relativ gering: 15,7 Beschéftigte mit Fachhoch-
schul- oder Hochschulabschluss pro 1000 Ein-
wohner in der Altmark gegentber 26,3 in Sachsen-
Anhalt insgesamt, Personal in FUE gab es sowohl
im offentlichen als auch im privatwirtschaftlichen

7 Die Regionalisierungsregionen wurden aus den Landkrei-
sen und kreisfreien Stadten des Landes gebildet, um im
Rahmen einer regionalisierten Strukturpolitik die Koordi-
nation der regionalen Akteure zu verbessern und regionale
Potenziale zu aktivieren, vgl. dazu WEGENER, T.: Insti-
tutionelle Aspekte der Regiondisierung von Wirtschafts-
und Strukturpolitik: das Beispiel Sachsen-Anhalt. ifo Dres-
den Studien, Nr. 24. Dresden 2000.
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Bereich kaum. Zu den Schwéchen bei der Human-
kapitalausstattung kommen Schwéchen beim Sach-
kapital und der Verkehrsinfrastruktur hinzu.

In sektoraler Hinsicht verfugt die Region Alt-
mark Uber Starken in der Gummi- und Kunststoff-
warenindustrie, wo gunstige Ausstattungen mit
Human- und Sachkapital gegeben sind. Stark ver-
treten sind in der Altmark auch die Metall- und die
Erndhrungsindustrie sowie die Mobel- und
Schmuckindustrie. Im fir den Tourismus relevan-
ten Beherbergungsgewerbe waren zwar Angebot
und Nachfrage vergleichsweise gering, sie wiesen
aber seit 1995 hohe Steigerungsraten auf.

Die Region Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg ver-
flgte Uber im Regionsvergleich unterdurchschnitt-
liche Einkommen, hohe Arbeitslosenquoten und
starke Abwanderungen. Die Region ist durch alt-
industrielle Standorte gepragt, was sich im relativ
hohen Industriebesatz und auch in einer hohen An-
zahl dtlastenverdachtiger Flachen und sanierungs-
bedurftiger Tagebauflachen ausdriickt. Die Erneue-
rung des industriellen Kapitalstocks hat zu den
nach der Region Halle zweithéchsten Industrie-
investitionen gefiihrt: 23 700 DM pro Beschéftigtem
im Durchschnitt der Jahre 1991-1998. Die unter-
nehmerische Initiative ist geringer als im Landes-
durchschnitt ausgepragt. Nach 1995 ist der bis da-
hin hohe Besatz an Beschéftigten in Forschung
und Entwicklung so stark geschrumpft, dass er in-
zwischen geringfligig unter den Landesdurch-
schnitt gesunken ist.

Uberdurchschnittlich ging die Beschiftigung
auch in der Landwirtschaft und im Baugewerbe der
Region Anhalt-Bitterfeld-Wittenberg zuriick. In
beiden Wirtschaftszweigen waren trotz allem oder
auch gerade deswegen die Kennziffern zur
Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit 1999 deut-
lich gunstiger ausgepragt als im Landesdurch-
schnitt. Unter den in der Region vertretenen In-
dustriebranchen konnen insbesondere die Gummi-
und Kunststoffbranche und die chemische Indust-
rie eine qualitativ gute Humankapital- und Sach-
kapitalausstattung vorweisen. Daneben sind in der
Region auch das Glasgewerbe sowie die Metall-
und die Nahrungsmittelindustrie stark vertreten.
Beschéftigungszuwachse wies in der Region bis-
lang nur die Branche , Glasgewerbe, Keramik und
Verarbeitung von Steinen und Erden* auf. Die Re-
gion verflgt insgesamt Uber eine diversifizierte in-
dustrielle Branchenstruktur, ein Umstand, der eine
weniger grofRe Empfindlichkeit gegenlber un-
gunstigen Entwicklungen in einzelnen Branchen
erwarten |&ésst.
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Die Region Halle (einschliefdlich der Industrie-
standorte in Schkopau und Leuna) weist im Ver-
gleich der Teilrdume des Landes die grofiten Fort-
schritte beim Aufbau eines modernen Sachkapital-
stocks auf. Auf die Region entfiel fast die Hafte
der im Land im Durchschnitt der Jahre 1991-1998
getétigten Industrieinvestitionen, und die Investi-
tionsintensitét lag mit rund 40 000 DM pro Industrie-
beschaftigtem weit Gber dem Landesdurchschnitt.
Allerdings offenbart eine Differenzierung der Pro-
K opf-Investitionen nach Branchen, dassin der Re-
gion in immerhin 11 Branchen unterdurchschnitt-
liche und nur in 5 Branchen Uberdurchschnittliche
Pro-Kopf-Investitionen getétigt wurden. Insbeson-
dere die chemische Industrie und die Mineral6l-
verarbeitung weisen hohe Investitionen auf.

Positiv fur die Wachstumspotenziae in der Re-
gion schldgt der Uberdurchschnittlich hohe Anteil
der FUE-Beschéftigten im Unternehmenssektor zu
Buche. Ferner ist die Region Halle neben der Re-
gion Magdeburg am besten mit offentlichen For-
schungseinrichtungen ausgestattet. Die Region ver-
flgt Uber relativ viele Beschéftigte in humankapital-
intensiven Berufen. Vorziige weist auch die Sek-
toralstruktur der Wirtschaft in der Region Halle
auf, die stark diversifiziert war und damit weniger
anféllig fur sektorale Krisen sein durfte. Zu den
Standortvorteilen der Region gehdrt ein Uber-
durchschnittlich gut ausgebautes Verkehrsinfra-
strukturnetz.

Das Zusammentreffen einer vergleichsweise
guten Humankapitalausstattung mit grof3en Fort-
schritten bei der Modernisierung des Sachkapital-
bestandes und einer diversifizierten Wirtschafts-
struktur dirften mit zu den Griinden daftir gehtren,
dass die Indikatoren fur das wirtschaftliche Ergeb-
nis in der Region Halle Uberdurchschnittlich gute
Werte zeigen. Die Region lag bei der Bruttowert-
schopfung je Erwerbstétigen mit Abstand an der
Spitze. Auch die in der Industrie erzielten Ar-
beitseinkommen waren die héchsten. Selbst in der
Region Halle existierten aber nicht genligend Ar-
beitsplétze fir alle arbeitswilligen Regionsbewoh-
ner. Die Arbeitslosenquote lag 1999 mit 22,2%
Uber dem Landesdurchschnitt und ist im Untersu-
chungszeitraum sehr stark gestiegen.

Aufgrund ihrer besonderen landschaftlichen
Attraktivitét ist die Region Harz préadestiniert fur
den Tourismus. Die Branchen Gastgewerbe und
Beherbergungsgewerbe, die Leistungen fur den Tou-
rismus erbringen, sind folgerichtig deutlich groRer
asim Landesdurchschnitt und haben in der Periode
1995-1999 auch stérker expandiert. In der Industrie
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konnen insbesondere die Metallbranche und die
Branche ,Medizin-, Mess-, Steuer- und Regelungs-
technik, Optik" gute wirtschaftliche Ergebnisse und
eine relativ gute Human- und Sachkapital ausstat-
tung vorweisen. Nach der Herstellung von Metall-
erzeugnissen war das Erndhrungsgewerbe die zweit-
grofde Industriebranche. Der ihr vorgelagerte Zweig
der Landwirtschaft wies eine Uberdurchschnittliche
Erwerbstétigenquote auf und hat bei hoher Pro-
duktivitét seine Beschéftigung ausgedehnt.

Im Vergleich mit den anderen sachsen-anhalti-
nischen Teilraumen war die Harzregion trotz der
geschilderten Stérken und der Méglichkeit, in die
alten Bundeslénder zu pendeln, am stérksten von
Arbeitslosigkeit betroffen. Die Humankapitalaus-
stattung der Region hat sich verschlechtert. Der
Wanderungssaldo war negativ und in Relation zur
Einwohnerzahl mit rund -39 Einwohnern (1991-
1999) pro 1000 Einwohner der unginstigste im
Regionsvergleich. Die Harzregion weist sowohl
einen geringen Anteil von Beschéftigten mit einem
Universitdtss oder Fachhochschulabschluss as
auch einen geringen Antell an Beschéftigten, diein
Forschung und Entwicklung tétig sind, an den Be-
schaftigten insgesamt auf. Damit verfligt die Re-
gion hinsichtlich wissensintensiver Produktion
Uber keine sehr gunstigen V oraussetzungen. Hinzu
kommt, dass auch die Erreichbarkeit der Region
auf Stralde und Schiene relativ ungiinstig ist. Die
Schwachpunkte bei wichtigen Determinanten der
wirtschaftlichen Entwicklung spiegeln sich auch in
den wirtschaftlichen Ergebnissen wider. Die Brut-
towertschopfung je Erwerbstétigen ist die nied-
rigste von allen sachsen-anhaltinischen Regionen.

Die Region Magdeburg weist insbesondere bei
der Humankapitalausstattung Stérken auf. Die
Unterbeschéftigungsquote lag unter dem Landes-
durchschnitt, und Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen
wurden weniger haufig als in anderen Teilrdumen
genutzt. Der Anteil von Beschéftigten mit human-
kapitalintensiven Berufen lag Uber dem Landes
durchschnitt, auch waren Uberdurchschnittlich viele
Beschéftigte in FUE tétig (3,5% der Beschéftigten).
Positive Rahmenbedingungen fur FUE werden auch
durch die ansdssigen offentlichen Forschungsein-
richtungen geschaffen. Die unternehmerische Initi-
ative war in Magdeburg, gemessen an den Netto-
gewerbeanmeldungen und auch an der Inanspruch-
nahme von Existenzgrindungsprogrammen, star-
ker asin allen anderen Regionen ausgepragt.

Uberdurchschnittliche Erwerbstétigenquoten wie-
sen in der Region Magdeburg neben dem &ffent-
lichen Sektor auch der Handel und der Dienstleis-
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tungsbereich auf. Der Agrarsektor in der Region
Magdeburg erweist sich as hochproduktiv. In der
Industrie verfligen das Erndhrungsgewerbe, die
chemische Industrie, die Herstellung von Gummi-
und Kunststoffwaren und die Herstellung von
Kraftwagen tber zahlreiche Entwicklungspotenzi-
ale. Der Maschinenbau, eine traditionell in der Re-
gion starke Branche, verfigt zwar Gber eine gute
Ausstattung mit Human- und Sachkapital, Umsatz
und Beschéaftigung sind zwischen 1995 und 1999
aber erheblich gesunken.

Neue Strategien fur die Entwicklung des
Landes Sachsen-Anhalt

Die im Folgenden angestellten Uberlegungen
Uber mogliche wirtschaftspolitische Schlussfolge-
rungen aus der empirischen Detailanalyse richten
sich nicht nur an die Landesregierung, sondern
ebenso an andere wirtschaftspolitische Akteure auf
der Bundes-, Landes- und regionalen Ebene. Dabei
ist zu berticksichtigen, dass nicht flr jedes Problem
einfache Losungen parat stehen und dass sich ein
Tell der Schwachstellen dem wirtschaftspoliti-
schen Zugriff entzieht.8

Die im Rahmen der regionalen Strukturanalyse
fur das Land Sachsen-Anhalt ermittelten Stérken
schlagen sich bislang nur unzureichend im wirt-
schaftlichen Gesamtergebnis nieder. Dies dirfte
damit zu erkldren sein, dass verschiedene okono-
mische Schwéachen des Landes gleichsam als ,,Be-
hinderungsfaktoren“ dazu fihren, dass die Wirk-
samkeit der dkonomischen Stérken nicht voll zur
Geltung kommen kann. Fur die Wirtschaftspolitik
ergibt sich aufgrund dieser Zusammenhange die
vorrangige Aufgabe, zum Abbau der wesentlichen
» Behinderungsfaktoren* beizutragen. Diese Strate-
gie sollte allerdings nicht dazu fuhren, die Pflege
der as Stérken des Landes herausgearbeiteten
Strukturen in Zukunft zu vernachldssigen.

Es wird fir Sachsen-Anhalt zun&chst immer
starker darauf ankommen, dass sich in den Kdpfen
potentieller Investoren und mobiler Arbeitskréfte
mit dem Land ein eindeutiges Bild verbindet. Hier-
fur sollte ein klares wirtschaftspolitisches Leitbild
entwickelt werden, das sich entweder an den Stér-
ken des Landes oder an der Beseitigung besonde-

8 Aus Platzgrinden wird hier auf eine Darstellung der wirt-
schaftspolitischen Empfehlungen fur die Regionen Sach-
sen-Anhalts verzichtet. Ndheres dazu vgl. ROSENFELD,
M. T. W.; BARJAK, F.; FRANZ, P.; HEIMPOLD, G,
SCHULTZ,B.,a a O., S. 383-387.
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rer Schwéachen orientieren konnte. Mit Hilfe eines
solchen Leitbildes wird auch ein konzentrierter
Einsatz der verschiedenen wirtschaftspolitischen
Instrumente maglich.

Neben der Entwicklung eines wirtschaftspoliti-
schen Leitbilds wird fir das Land eine réumliche
Konzentration der Foérderpolitik zugunsten der
Wachstumspole empfohlen. Der Einsatz von In-
strumenten zur Forderung der wirtschaftlichen
Entwicklung kann grundsétzlich entweder gleich-
maidig fur alle Regionen erfolgen oder auf die re-
gionalen Wachstumszentren konzentriert werden.
In einigen Palitikbereichen wie der Férderung von
unternehmerischen Investitionen wurde bislang
eher dem Grundsatz der Gleichméliigkeit gefolgt.
In  Anbetracht der geschilderten erheblichen
Schwéchen des Landes bei wichtigen Wachstums-
faktoren stellt sich die Frage, ob auf diese Weise
der wiinschenswerte Wachstumsschub fir Sach-
sen-Anhalt erreicht werden kann. Bei einer réumli-
chen Konzentration des Mitteleinsatzes kdnnen
vermutlich groRere Wachstumseffekte fir das
Land insgesamt erreicht werden, von denen lang-
fristig auch die schwécheren Regionen profitieren
werden. Da im Rahmen der Strukturanalyse die
beste Ausstattung mit wachstumsrelevanten Fakto-
ren flr die Regionen Halle und Magdeburg ermit-
telt werden konnten, sollte demgeméld versucht
werden, durch eine Konzentration des wirtschafts-
politischen Instrumenteneinsatzes auf diese beiden
Regionen die Wirtschaft im Lande insgesamt vo-
ranzubringen.

Weitere Empfehlungen beziehen sich auf die
Anwerbung von Investoren, die Verkehrsinfra-
struktur, die offentliche Forschung und die Forde-
rung der unternehmerischen Initiative. Bel der ge-
zielten Anwerbung von neuen Investoren sollte
sich die Wirtschaftspolitik auch weiterhin auf sol-
che Branchen konzentrieren, die mit dem hochmo-
dernen Sachkapitalstock ansdssiger Unternehmen
Komplementaritéten aufweisen, so dass es zu Syn-
ergieeffekten kommen kann. Im Bereich der Ver-
kehrsinfrastruktur ist zu Uberlegen, ob das eigent-
lich wiinschenswerte Interesse Sachsen-Anhalts
am Flughafen Leipzig-Halle dadurch erhoht wer-
den konnte, dass der Flughafen und ein grof3eres
Territorium in seiner Umgebung zu einer gemein-
samen Gewerbezone der Lander Sachsen-Anhalt
und Sachsen erklart werden, in Analogie zu den
bereits vielfach erprobten gemeinsamen Gewerbe-
gebieten auf der kommunalen Ebene. Um die An-
bindung des Landes an den IC- und ICE-Verkehr
Zu verbessern, sollte sich das Land dafUr einsetzen,
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dass auch Alternativanbieter das Schienennetz der
Deutschen Bahn AG stérker nutzen kdnnen. Wei-
terhin wére zu prufen, ob durch den Ausbau der
Sadle als Wasserstral3e der Hallesche Saalehafen
besser genutzt werden und positive Effekte fir die
Wirtschaft des Landes bewirken kann. Die sehr
gunstige Ausstattung des Landes mit offentlichen
Forschungseinrichtungen sollte noch stérker as
bisher fir die Verbesserung der Wirtschaftsstruktur
nutzbar gemacht werden, etwa durch eine weitere
Starkung der anwendungsbezogenen Forschung
gegeniber der Grundlagenforschung, wobei eine
Ausrichtung der 6ffentlichen Forschung an der ge-
gebenen sektoralen Wirtschaftsstruktur Gberlegt
werden kénnte. Um die Humankapital ausstattung
im Lande zu verbessern, sollten weitere Anstren-
gungen unternommen werden, um die im Land
vorhandenen Ausbildungskapazitéten, insbeson-
dere die Hochschulen, stérker fur die Entwicklung
der Wirtschaft nutzbar zu machen.

Schliefflich sollte noch stérker as bisher ver-
sucht werden, die unternehmerische Initiative in
Sachsen-Anhalt zu erhdhen. Darauf zielt zum Bei-
spiel die Mittelstandsoffensive des Landes ab, zu
deren vordringlichen Aufgaben die Stérkung der
Finanzierungsbasis mittelstandischer Unternehmen
und die Schaffung eines positiven Klimas fir
Existenzgriindungen (Existenzgrindungsoffensive
ego) gehort. Es erscheint reizvoll, wenn sich Sach-
sen-Anhalt die Aufgabe stellen wirde, zum ,,Land
der Unternehmer” zu werden. Damit konnte ver-
sucht werden, eine besondere Schwachstelle der
Wirtschaftsstruktur zu beseitigen. Es erscheint na-
heliegend, dass die Umsetzung einer solchen Ziel-
vorstellung in den Schulen und Ausbildungsstétten
beginnen musste, etwa durch Einfuhrung eines
wirtschaftskundlichen Unterrichts oder eine ver-
stérkte Durchfiihrung von Planspielen zur Unter-
nehmensgrindung in den Schulen. Sachsen-Anhalt
konnte hier innerhalb der neuen Lander eine Vor-
reiterrolle Ubernehmen. In FortfUhrung der Arbei-
ten Schumpeters kénnte an einer Hochschule des
Landes eine spezielle , Forschungsstelle fir das
Unternehmertum® eingerichtet werden.
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