Abbildung 2:

Unterbeschéftigte je gemeldeter Stelle® von 1992
bis 2002 in Ost- und Westdeutschland

-in%-

120,0

100,0 1 —
80,0

60,0 |

40,0 4

20,0 4

0,0 = =
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

|Ostdeutschland O Westdeutschland (mit Berlin) |

IWH

@ Relation der Unterbeschaftigten zu den bei der Bundesanstalt fur
Arbeit gemeldeten Stellen.

Quellen: Bundesanstalt fuir Arbeit; Berechnungen des IWH.

Wachstum ist damit aber noch nicht stark genug,
um den Ruckgang der Erwerbstétigenzahl zu stop-
pen. Der Trend zum Beschéftigungsabbau bleibt

damit vorerst ungebrochen. Er wird jedoch deut-
lich geringer ausfalen als in den Vorjahren. Die
Zahl der registrierten Arbeitslosen wird allerdings
nicht steigen, sondern um etwa 34 000 Personen
gegeniber dem Vorjahr abnehmen. Mal3geblich
daflr ist der weitere Rickgang der Zahl der Er-
werbsfahigen.

Der Einfluss der von der ,Hartz-Kommission*
angestofenen Vorhaben auf den ostdeutschen Ar-
beitsmarkt wird insgesamt bescheiden sein.24 Dies
ist insbesondere auf das sehr schmale Angebot an
freilen Stellen zurtckzufihren. Auch durfte die
Schaffung neuer Arbeitspldtze bei den haushaltna-
hen Dienstleistungen durch die geringe Zahl von
einkommensstarken Haushalten gerade in Ost-
deutschland deutlich begrenzt sein. Alles in allem
sind die bisher angeschobenen arbeitsmarktpoliti-
schen Vorhaben nicht weitreichend genug, um eine
grundlegende Besserung der Lage am ostdeutschen
Arbeitsmarkt herbeizufthren.

Hans-Ulrich.Brautzsch@iwh-halle.de

IWH-Industrieumfrage zum Jahresauftakt 2003:
Zuruckhaltende Umsatz- und Beschaftigungsplane in der
ostdeutschen Industrie

Die schwache Konjunktur in der deutschen Wirt-
schaft im Jahr 2002 schlug sich in einer drasti-
schen Verlangsamung der Umsatzentwicklung der
ostdeutschen Industrie nieder. Der Umsatz stieg
zwar noch, der Zuwachs betrug aber lediglich
1,6% und lag damit weit unter dem Ergebnis des
Vorjahres.2

Auf Unternehmensebene verbirgt sich dahinter
ein weites Spektrum, das von Schrumpfung bis zu
kraftiger Expansion reicht. Wie die IWH-Umfrage
im Januar 2003 unter 300 ostdeutschen Unterneh-
men ergab, steigerten zwel von finf ihre Umsétze
gegenlber dem Vorjahr (vgl. Tabelle 1). Anné
hernd 30% verwiesen sogar auf Umsatzsteigerun-
gen von 10% und mehr. Allerdings ging der Um-
satz auch bei zwei von finf Unternehmen zuriick.

24 v/gl. ebenda, S. 14 ff.
25 gstatistisches Bundesamt.
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Besonders deutlich zeigen sich die divergierenden
Entwicklungen im Investitionsgiitergewerbe. An-
gesichts der anhatenden Investitionsschwéche in
der deutschen Wirtschaft wurden hier sogar tber-
durchschnittlich haufig Einbufzen von 10% und mehr
gemeldet.

Der Umsatzzuwachs wurde auch im Jahr 2002
fast ausschliefdich vom Export getragen, obwohl
die Nachfrage aus dem Ausland deutlich langsa-
mer gestiegen ist als im Jahr zuvor. Er erhthte sich
um 4,6%, wahrend sich der Inlandsumsatz mit
0,7% nur schwach entwickelte.26

Von den Unternehmen mit Export — das ist
reichlich die Hafte der Umfrageteilnehmer — mel-
deten rund 60% hohere Auslandsumsétze. Fast die
Hélfte gab sogar Steigerungen von 10% und mehr
an. Hierbei waren die Hersteller von Ge- und Ver-

26 vgl. ebenda.
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Tabelle 1:

Umsatzentwicklung 2002 und Umsatzerwartungen 2003 im ostdeutschen Verarbeitenden Gewerbe

- in % der Unternehmen -

Zunahme Gleich- Abnahme Saldo aus
Uber 5hbis bis Ins- stand Ins- bis 5bis Uber | Zu-und
10% 10% 5% gesamt gesamt 5% 10% 10% | Abnahme
2002 zu 2001

Ver arbeitendes Gewerbe

insgesamt 27,8 8,1 9,5 454 14,9 39,6 8,1 95 220 58
Vorleistungsgitergewerbe | 22,1 74 131 42,6 15,6 41,8 10,7 98 213 0,8
Investitionsgitergewerbe | 32,4 8,5 2,8 43,7 15,5 40,9 472 85 282 2,8
Ge- und

Verbrauchsgiitergewerbe | 31,4 8,8 9,8 50,0 13,7 36,2 7,8 98 18,6 13,8
darunter:

Nahrungsgiitergewerbe 26,7 11,1 13,3 51,1 20,0 28,9 8,9 89 111 22,2

Umsatzplane 2003 zu 2002

Verarbeitendes Gewerbe

insgesamt 199 138 14,9 48,6 25,9 25,5 7,8 74 103 23,1
Vorleistungsgitergewerbe | 17,9 154 12,0 45,3 239 30,8 7,7 94 137 14,5
Investitionsgiitergewerbe | 34,8 8,7 18,8 62,3 15,9 21,7 11,6 2,9 7,2 40,6
Ge- und

Verbrauchsgiitergewerbe | 11,5 15,6 15,6 42,7 354 21,8 52 8,3 8,3 20,5
darunter:

Nahrungsgiitergewerbe 91 159 22,7 47,7 34,1 18,2 2,3 6,8 9,1 29,5

Falle: 2002 zu 2001: n = 295; 2003 zu 2002: n = 282. Zahlenangaben gerundet.

Quelle:  IWH-Industrieumfrage vom Januar 2003.

brauchsgitern besonders erfolgreich. Ein Viertel
aler Exportunternehmen verzeichnete einen Riick-
gang der Auslandsumsitze. Uberdurchschnittlich
stark davon betroffen waren auch hier die Produ-
zenten von Investitionsgutern.

Die Wachstumschancen im Export werden
darin deutlich, dass rd. 70% der auf den Auf3en-
mérkten agierenden Unternehmen ihre Gesamtum-
sétze steigerten, wahrend dies im Durchschnitt der
Industrie nur fir 45% zutraf.

Die unsicheren Konjunkturaussichten fir das
Jahr 2003 dampfen auch die Umsatzerwartungen.
Zwar sieht fast die Hafte der Unternehmen eine
Steigerung ihrer Umsétze voraus. Darunter sind
aber viele, deren Umsétze 2002 gesunken waren.
Damit wird bestenfalls das Umsatzniveau von
2001 wieder erreicht. Die erwarteten Zuwéchse
falen in der Regel auch geringer als im Vorjahr
aus (vgl. Tabelle 1). Uberdurchschnittlich hohe
Umsatzerwartungen hegen die Hersteller von Ge-
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und Verbrauchsgltern, insbesondere von Nah-
rungsgutern. Die Hélfte dieser Unternehmen rech-
net mit steigenden Umsétzen und davon der Uber-
wiegende Teil sogar mit Zuwéchsen von 10% und
mehr. Mit einem Viertel aler Unternehmen geht
ein hoher Anteil von einer unverénderten Umsatz-
hohe 2003 im Vergleich zu 2002 aus. Diese
Gruppe hat zugenommen. Im vergangenen Jahr
blieben die Umsatzpléne bel 20% der Unterneh-
men auf dem Niveau vom Vorjahr nach 14% im
Jahr 2001. Die Entwicklungsplane der Unterneh-
men liegen insgesamt im Trend der Wachstums-
prognose des IWH fir 2003, wonach in Deutsch-
land frihestens im Sommer 2003 die Antriebs-
krafte Oberhand gewinnen.2”

27 yvgl. ARBEITSKREIS KONJUNKTUR, Konjunkturaus-
blick des IWH fur 2003: Warten auf den Aufschwung in
Deutschland — Warten auf Godot?, a. a. O., S. 3und 9.
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Tabelle 2:

Beschéftigungsplane der ostdeutschen Industrieunternehmen fir das Jahr 2003

- in % der Unternehmen -

V oraussi chtliche Beschéftigungsentwicklung 2003 gegeniiber 2002
Zunahme Gleichstand Abnahme Saldo
V erarbeitendes Gewerbe insgesamt 24 54 22 2
Fachliche Hauptgruppen:
Vorleistungsgitergewerbe 22 54 24 -2
Investitionsgltergewerbe 28 48 25 3
Ge- und Verbrauchsgitergewerbe 25 58 17
darunter: Nahrungsgutergewerbe 24 61 15 9
Grofengruppen:
1- 49 Beschéftigte 21 55 23 -2
50 - 249 Beschéftigte 30 53 17 13
250 und mehr Beschéftigte 21 50 29 -8

Félle: Hauptgruppen: n = 284, Grolzengruppen: n = 284. Zahlenangaben gerundet.

Quelle:  IWH-Industrieumfrage vom Januar 2003.

Keine Entlastung am Arbeitsmarkt

Die Umsatzerwartungen der Unternehmen fir
2003 pragen auch die Beschaftigungsplane. Eine
Entlastung am Arbeitsmarkt ist nicht in Sicht. Per
saldo wollen die ostdeutschen Industrieunterneh-
men die vorhandenen Arbeitsplétze erhalten. Mehr
als die Halfte plant, im Jahr 2003 mit der gleichen
Anzahl von Arbeitskraften zu wirtschaften wie im
Vorjahr. Knapp ein Viertel beabsichtigt, bei Reali-
serung der anvisierten Umsatzsteigerungen die
Beschéftigtenzahl aufzustocken. Und reichlich ein
Funftel rechnet mit Personalabbau. Dieser Anteil
ist im Vergleich zum Vorjahr gestiegen. Unter-
nehmen mit Einstellungs- und solche mit Entlas-
sungsabsichten halten sich fast die Waage. Im
Vorjahr betrug der Saldo noch 14 Prozentpunkte.
Insgesamt ist mit Stagnation der Beschéftigung in
den bestehenden Unternehmen des Verarbeitenden
Gewerbes zu rechnen (vgl. Tabelle 2).

Erwartungsgemal® besteht ein enger Zusam-
menhang zwischen Beschéftigungs- und Umsatz-
plénen (vgl. Tabelle 3).

Die Neigung der Unternehmen zur Personal auf-
stockung ist vor allem bei den mittelgrof3en Unter-
nehmen mit 50 bis 249 Beschéftigten ausgepragt,
die auch hohe Umsatzerwartungen angaben. Die
Gebrauchs- und Nahrungsgiterproduzenten setzen
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in Uberdurchschnittlich hohem Mal3e auf die Wei-
terbeschaftigung des vorhandenen Personals. Uber-
raschend ist, dass sogar der Uberwiegende Teil der
Unternehmen mit ricklaufigen Umsétzen keine
Arbeitsplétze abbauen will, wohl auf die Verbesse-
rung der konjunkturellen Situation hoffend. Erst-
malig ergibt sich dennoch bei einigen Unterneh-
mensgruppen ein Ubergewicht der Unternehmen
mit Entlassungsabsichten. So erwégen Uberdurch-
schnittlich héufig die groRen Unternehmen mit
mehr als 250 Beschéftigten eine Reduzierung des
Personal bestandes, von denen fast 40 % mit riick-
laufigen Umsétzen im Jahr 2003 rechnet.

Tabelle 3:

Umsatzpldne und Beschéftigung im Verarbeiten-
den Gewerbe Ostdeutschlands

- in % der Unternehmen -

Umsatzpléne Beschéftigungsplane 2003 gg. 2002

2003 gg. 2002 Zunahme | Gleichstand | Abnahme

Zunahme 30 53 17

Gleichstand 16 67 16

Abnahme 14 47 39

Insgesamt 23 55 23
Félle: n = 252.

Quelle:  IWH-Industrieumfrage vom Januar 2003.
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Insgesamt wollen zwar fast 80% der Unterneh-
men im Jahr 2003 mit gleichbleibender Stellenzahl
wirtschaften oder sogar Arbeitspldtze schaffen.
Das sollte jedoch nicht zu Fehlschllissen verleiten.
Entscheidend fir den Arbeitsmarkt ist im Endef-
fekt, wie viele Arbeitspldtze sich dahinter verber-
gen und per saldo tatséchlich neu entstehen. Die
Spannweite der gemeldeten Veranderungen reicht
hier von lediglich 64 zusétzlichen Arbeitsplétzen
bis zum Abbau von 180 Stellen. Das Gros der Un-
ternehmenspléne bewegt sich jedoch im Intervall
zwischen zehn Einstellungen und zehn Entlassun-
gen. Insgesamt Uberwiegen die Entlassungen leicht.
In einigen Unternehmensgruppen wird es tiefere
Einschnitte geben. So ist per saldo mit einem nen-
nenswerten Wegfall von Arbeitsplétzen im Vor-
leistungsgitergewerbe zu rechnen. Auch die Un-
ternehmen mit 250 und mehr Beschéftigten gehen
in der Summe von einem Stellenabbau aus. Insge-
samt ergeben die Meldungen der Unternehmen fur
2003 somit keinen Stellenzuwachs, eher einen ge-
ringen Riickgang.

Ertragslage der erfolgreichen ostdeutschen
I ndustrieunternehmen gefestigt

Die geringe Umsatzexpansion beeintréchtigte er-
wartungsgemal? auch die Entwicklung der Ertrags-
lage in der ostdeutschen Industrie.?8 Das Jahr 2002
schlossen 54% der Unternehmen mit Gewinn ab,
ein Funftel wirtschaftete zumindest kostende-
ckend, und der Anteil der Verlustbetriebe stieg auf
reichlich ein Viertel. Dieses Ergebnis ist deutlich
schlechter als im Vorjahr, wo 60% der Unterneh-
men Gewinne meldeten.

Vergleicht man die Ertragsage der Unterneh-
men im Jahr 2002 mit der im Jahr 2001, dann wird
trotz der Abschwéchung deutlich, dass sich die
Gruppe der erfolgreichen Unternehmen gefestigt
hat. So arbeiteten 78% der Unternehmen, die 2001
mit Gewinn abschlossen, auch 2002 wieder ge-
winnbringend. Reichlich ein Finftel verschlech-
terte seine Position, die Mehrzahl von ihnen er-
reichte aber immer noch die Kostendeckung. Da-
gegen konnte von den Unternehmen, die 2001

28 Der Vergleich im Langsschnitt bezieht sich auf dieselben
Unternehmen.
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Verluste verbuchten, reichlich ein Drittel ihre Situ-
ation verbessern, 17% von ihnen meldeten fir
2002 sogar Gewinne (vgl. Tabelle 4).

Tabelle 4:

Veranderung der Ertragssituation 2001 zu 2002 im
Verarbeitenden Gewerbe Ostdeutschlands

- in % der Unternehmen gemal3 der Ertragslage 2001 -

Ertragslage Ertragslage 2002

2001 Gewinn | Kostendeckung | Verlust
Gewinn 78 12 10
Kostendeckung 20 57 23
Verlust 17 18 65
Insgesamt 2001 53 21 26

Féle: n = 306. Unternehmen mit Angaben zu 2001 und 2002. Zahlen-
angaben gerundet.

Quelle:  IWH-Industrieumfrage vom Januar 2003.

Die Betrachtung nach einzelnen Unternehmens-
gruppen zeigt ein differenziertes Bild. So schneidet
unter den Hauptgruppen das Verbrauchsgiterge-
werbe mit 64% Gewinnunternehmen am erfolg-
reichsten ab. Dagegen meldeten lediglich 47% der
Hersteller von Invedtitionsgitern Gewinne, aber
rund 30% erlitten Verluste.

Die GrofRen mit 250 und mehr Beschéftigten
wirtschaften zu Uber 70% gewinnbringend. Die
kleinen Unternehmen mit weniger als 50 Beschéf-
tigten weisen den geringsten Anteil mit Gewinn
aus, dafir aber Uberdurchschnittlich viel Unter-
nehmen mit Verlusten.

Insgesamt sind nach dem unbefriedigenden Jahr
2002 die Pléne der ostdeutschen Industrieunter-
nehmen fur 2003 zurtickhaltend. Hierin zeigen sich
nicht nur die Unsicherheiten angesichts des dro-
henden Irak-Krieges, sondern ebenso die Unzu-
friedenheit mit der Wirtschafts- und Finanzpolitik
der Bundesregierung.

Barbel .Laschke@iwh-halle.de
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