Investitionsforderung in Ostdeutschland: Wer profitiert von der Forderung?

Im Rahmen der Investitionsforderung flief3en jedes
Jahr mehrere Milliarden Euro als Finanzhilfen
oder Seuerverginstigungen in die neuen Lander.
Dabei unterliegt das System der Investitionsférde-
rung sténdig neuen Anpassungen. So wurde begin-
nend im September 2003 im Ergebnis der Fusion
der DtA und KfW zur KfW-Mittelstandsbank das
Forderangebot erheblich gestrafft. Ab Januar 2004
sieht der Multisektorale Beihilferahmen der Euro-
paischen Kommission ein Herabsetzen der For-
derintensitéat fur grof3e Investitionsvorhaben vor.
Darlber hinaus steht die Verlangerung der Inves-
titionszulage fur zwei weitere Jahre (bei gleichzei-
tiger Verengung der Fordermdglichkeiten) unmit-
telbar bevor.

Dieser Beitrag untersucht die Inanspruchnahme
der Instrumente der Investitionsforderung in Ost-
deutschland. Ergebnis ist, dass vor allem die In-
vestitionszulage und der Investitionszuschuss der
Gemeinschaftsaufgabe ,, Verbesserung der regiona-
len Wirtschaftsstruktur® (GA) von den Betrieben
genutzt werden und mit Abstand das grofte For-
dervolumen zur Verfligung stellen. Die GA-Forde-
rung erhalten dabei vor allem Betriebe mit hohe-
rer Beschaftigtenzahl, hoherer Investitionsintensi-
tét und grofRerer Wertschopfungsproduktivitat.

I nstrumente der | nvestitionsférderung

Die staatliche Investitionsforderung zur Starkung
der Investitionstétigkeit in den neuen L&ndern stellt
einen Schwerpunkt in den Politikfeldern des Auf-
bau Ost dar. Die vielfdltigen Mal3nahmen dienen
dem Ziel, die treibenden Kréfte der wirtschaft-
lichen Entwicklung zu stdrken und ein selbsttra-
gendes Wachstum in den neuen Landern zu er-
moglichen. Das Fordersystem l&sst sich in Abhén-
gigkeit der finanzierenden bzw. rahmengebenden
Instanz in drei staatliche Ebenen — Europdische
Union, Bund und Bundeslander — einteilen.14

Abnehmendes F6rdervolumen

Die Abbildung verdeutlicht den finanziellen Um-
fang der einzelnen Instrumente der Investitionsfor-

14 Eine Gegeniiberstellung der Instrumente findet sich in
HEIMPOLD, G.: Zulagen — Zuschuisse — Darlehen? Zur
Qualitét regionapolitischer Instrumente, in: IWH, Wirt-
schaft im Wandel 11/1998, S. 4-8.
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derung in den neuen Bundesdandern von 1992 bis
2002.15

Die rasante Entwicklung im ostdeutschen Griin-
dungsgeschehen unmittelbar nach der deutschen
Einheit fUhrte zu einer exorbitanten Nachfrage nach
Forderkrediten der KfW und DtA. Seit 1994 je-
doch verminderte sich das Volumen der Kreditaus-
reichungen der DtA jedes Jahr um 20%. Eine &hn-
liche Entwicklung war auch beim Kreditvolumen
der KfW zu beobachten.

Innerhalb des DtA-Forderbereichs Existenz- und
Unternehmensgriindung verschob sich das Gewicht
von Programmen wie Eigenkapitalhilfe oder ERP-
Existenzgriindungsprogramm hin zu DtA-eigenen
Produkten wie DtA-Startgeld oder DtA-Existenz-
grindungsprogramm.

Der jéhrlich im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe zur ,,Verbesserung der regionaen Wirtschafts-
struktur® an die Unternehmen ausgezahlte Zuschuss-
betrag (Bundes- und Landesanteile) schwankt Uber
die gesamte Periode nur in einem sehr engen Band.
Der Grund hierfr liegt darin, dass die Mittel des
I nvestitionszuschusses mittel s V erpflichtungserméch-
tigungen in den Offentlichen Haushalten a priori
festgelegt sind, was zu der Moglichkeit und der
Pflicht der Vorausplanung der zur Verfligung ste-
henden Mittel fihrt. Die Auszahlungen der Inves-
titionszulage héngen hingegen von dem im Vorjahr
getétigten Investitionsvolumen ab, sind also dlein
nachfrageseitig determiniert.

Die Mdglichkeiten der Sonderabschreibungen
wurden zum Ende des Jahres 1998 abgeschafft.
Mit Inkrafttreten der veranderten gesetzlichen Re-
gelungen der Investitionszulage und der damit ver-
bundenen Anhebung der Fordersitze kam der Zu-
lage ab dem Jahr 1999 wieder eine verstérkte Be-
deutung zu.

Insgesamt wurden in den neuen Bundeslandern
im Jahr 2002 durch die KfW und DtA ein Kredit-
volumen von etwa 1 Mrd. Euro ausgereicht und
rund 1,7 Mrd. Euro al's GA-Zuschuss bzw. 2,3 Mrd.
Euro als Investitionszul age bewilligt.

15 Um exakt den finanziellen Wert der Forderung zu bestimmen,
misste man fir jeden Forderfall und jedes Instrument den
Nettosubventionswert bestimmen und aufsummieren, bei-
spielsweise den Zinsvortell eines glnstigen Kredites oder die
zusatzlichen Einnahmen des zu versteuernden GA-Zuschusses.

71



Kasten:

Européische Union

Bund
Investitionszulage:

KfW-Mittel standsbank:

Bundedander
- Durchfiihrung der GA-Fordermal3nahmen.

Die Instrumente der Investitionsforderung in Ostdeutschland

- Laufende Forderperiode 2000-2006: Strukturfonds unterstiitzen Regionen mit Strukturproblemen.
- Alle ostdeutschen Bundeslander erfiillen Kriterien als Ziel-1-Fordergebiet.
- Kofinanzierung regionsspezifischer Programme (je Bundesland ein Operationelles Programm).

- Rechtsanspruch fir alle investierenden Unternehmen des V erarbeitenden Gewerbes und fiir klein-
und mittel sténdische Unternehmen (KM U) des Handwerks (bis 250 Arbeitnehmer) sowie des
Grof3- und Einzelhandels (bis 50 Arbeitnehmer).

- Je nach Region, Betriebsgrofde, Art und Zeitraum der Investitionen: 5% bis 27,5% Zulage.

- Verrechnung mit Einkommen- bzw. K drperschaftsteuerschuld.

Gemeinschaftsaufgabe ,, Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” (GA):
- Einzelfallentscheidung: Selektion der zu fordernden Projekte nach industriepolitischen Zielen.
- Fordervoraussetzung: Priméreffekt (Schaffung zusétzlichen Einkommens in der Region,
Prinzip des Uberregionalen Absatzes) und Schaffung bzw. Sicherung von Dauerarbeitspldtzen.
- Maximaler Subventionierungssatz: 28% bzw. 35%; fir KMU 15 Prozentpunkte hther.

- Vielzahl inhaltlich spezieller Programme, beispiel sweise fir Existenzgriindungen
oder Beteiligungs- und Wachstumsfinanzierung.

- Instrumente: Darlehen, Birgschaften, Garantien und Beteiligungen.

- Auszahlung Uber Forderbanken oder durchleitende Geldinstitute.

- Inhaltliche Schwerpunktsetzung und Auszahlung der EU-Fordermittel.
- Eigene Landesférderprogramme in Ergénzung zu Bundesprogrammen.
- Instrumente: Zuschisse, Darlehen, Birgschaften, Beteiligungen und Garantien.

I nanspruchnahme der Férderung

Eine Auswertung verschiedener Jahrgange des |AB-
Betriebspanels (vgl. Tabelle 1) liefert Erkenntnisse,
in welchem Ausmald die einzelnen Foérderpro-
gramme in den Jahren 1998 bis 2001 tatsachlich in
Anspruch genommen wurden.16

Lediglich die Nutzung des GA-Zuschusses und
der Investitionszulage erscheinen in dieser Be-
trachtungsweise wirklich bedeutsam. In den be-
trachteten Jahren konnten in etwa vier Funftel aller
geforderten Betriebe von der Investitionszulage
profitieren, etwa ein Funftel wurde durch die GA
beginstigt.1’ Immerhin 60% aller geforderten Be-

16 Fur diese Untersuchung wurden nur investierende Betriebe
herangezogen, weil die Investitionsforderung an den Tatbe-
stand des Investierens gekoppelt ist, und demzufolge nur
diese Betriebe anspruchsberechtigt sind.

17 vergleichbare Ergebnisse lassen sich auch aus einer Um-
frage des DIW vom Friihjahr 2003 entnehmen. Vgl. DIW
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triebe nutzten ausschliefdich die Zulage und keine
weiteren Forderungsmoglichkeiten. Die Zulage ist
wegen ihres Rechtsanspruchs und der breiten Basis
der Anspruchsberechtigten auf Betriebsebene weit
verbreitet. Eine gewisse Anzahl der Betriebe ist je-
doch aufgrund ihrer Branchenzugehdrigkeit oder
ihres Betétigungsfeldes von der Forderung durch
die Investitionszul age ausgeschl ossen.18

Die relativ geringe Verbreitung der Bundes-
und Landesprogramme lasst sich mit der Defini-
tion des teilweise sehr speziellen Férdergegenstan-

Berlin; 1AB; IfW; IWH; ZEW: Zweiter Fortschrittsbericht
wirtschaftswissenschaftlicher Institute Uber die wirtschaft-
liche Entwicklung in Ostdeutschland. IWH-Sonderheft
7/2003, S. 191 ff.

18 von einer Forderung durch die Investitionszulage sind so
genannte sensible Sektoren (z. B. Teile der KfZ-Industrie)
ausgeschlossen. In der GA sind beispielsweise Teile der
Eisen- und Stahlindustrie sowie Handwerksbetriebe nicht
forderfahig.
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Abbildung:
Volumen der Investitionsforderung in den neuen Bundesldndern 1992 bis 2002
- in Mrd. Euro -

Investitionszulage GA-Zuschuss
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Zulage — Steuermindereinnahmen der Einkommen- und Kdrperschaftsteuer durch die Investitionszulage; Zuschuss — Zuschuss der Gemeinschafts-
aufgabe zur ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur* an die gewerbliche Wirtschaft (Bundes- und Landesanteil); Kredite — Kredite des
DtA-Forderbereiches , Existenz- und Unternehmensgriindung” und Kredite der KfW- Investitionsfinanzierung Deutschland. — Sonder-AfA: Be-
schleunigte Abschreibungen bis zu 50% in den ersten 5 Jahren, 1998 eingestellt.

Quellen: Bundesministerium der Finanzen; Bundesamt fir Ausfuhrkontrolle; Geschéftsberichte der DtA und KfW; Subventions-
bericht der Bundesregierung (div. Jahrgénge); Darstellung des IWH.

Tabelle 1:
Antell teilnehmender Betriebe des V erarbeitenden Gewerbes Ostdeutschlands an Malinahmen der Investitions-
forderung; nur geforderte Betriebe, hochgerechnete Werte

-in% -
Instrumente der 1998 1999 2000 2001
Investitionsforderung a b a b a b a b
GA-Zuschuss 12,5 51 23,6 10,7 20,6 48 20,8 7,0
Investitionszulage 85,9 74,5 79,5 59,9 84,5 60,5 81,5 63,1
Bundesprogramme 81 3,6 9,9 28 11,9 40 9,3 4,0
L andesprogramme 7,0 2,6 115 3,0 125 38 9,0 2,3
EU-Programme 3,6 2,0 6,0 15 4.4 11 55 24
ale Programme 0,1 - 0,2 - 0,5 - 0,1 -
Nachrichtlich:
Anteil geférderter Betriebe
an dlen Betrieben 35,7 36,0 34,2 279

2 Dieses Instrument in Verbindung mit anderen Instrumenten in Anspruch genommen. — ° AusschlieRlich dieses Instrument in Anspruch genommen.
Gesamtzahl der Beobachtungen: n(1998): 66 416, n(1999): 44 059, n(2000): 42 566; N(2001): 41 352. Der Ruckgang der Betriebszahlen von 1998 zu
1999 ist u. a auf die verdnderte Abgrenzung des Verarbeitenden Gewerbes durch die Umstellung der Wirtschaftszwei gklassifikation von WZ79 auf
WZ93 zurtickzuftihren.

Quellen: 1AB-Betriebspanel; Berechnungen des IWH.
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des erkléren. Die KfW-Mittelstandsbank und die
Forderbanken der Lénder legen neben den Darle-
hens- und Beteiligungsprogrammen fir den Mittel-
stand auch spezielle Programme fir neu zu griin-
dende bzw. neu gegrindete Betriebe oder Tech-
nologieunternehmen auf. Hierbel fihrt die inhalt-
liche Ahnlichkeit bzw. der erganzende Charakter
von Landesprogrammen zu einer verstarkten Sub-
stituierbarkeit.

Seit Beginn der laufenden Forderperiode im
Jahr 2000 steht bei der Ausgestaltung der EU-For-
derung die Rolle als Financier national aufgelegter
Forderprogramme im Vordergrund. Somit ist die
Tatsache, dass Teilnehmer an direkten EU-Pro-
grammen nur in sehr geringem Umfang nachweis-
bar sind, wenig Uberraschend. Jedoch ist zu be-
ricksichtigen, dass in Deutschland die inhaltliche
und finanzielle Schwerpunktsetzung der EU-Struk-
turfonds den Bundeslandern obliegt und die Lan-
der die EU-Mittel haufig zur Kofinanzierung ihrer
landeseigenen Programme nutzen. Die EU-Mittel
sind deshalb anteilig in den jeweiligen Forderpro-
grammen der Lander enthalten.

Die unterschiedlichsten Zielsetzungen und die
Tragerpluralitét der zahlreichen Bundes- und Lan-
desprogramme tragen zur Unibersichtlichkeit der
Forderkulisse und somit zu Effizienzverlusten bel.
Mit der hier verwendeten Datenbasis lassen sich die
Substitutionseffekte zwischen den einzelnen Bun-
des- und Landesprogrammen nicht feststellen. Die
Untersuchung zeigt jedoch, dass deren Inanspruch-
nahme insgesamt nicht sehr grof ist. Ebenso lassen
sich Betriebe, die ale Férdermoglichkeiten gleich-
zeitig in Anspruch nehmen, so gut wie gar nicht
nachweisen.

Die herausragenden Instrumente, auch am fi-
nanziellen Beitrag bemessen, bleiben die Gemein-
schaftsaufgabe ,, Verbesserung der regionalen Wirt-
schaftsstruktur” und die Investitionszul age.

GA-Fo6rderung kommt grof3eren Betrieben zugute

Wegen ihrer finanziellen und regional politischen
Bedeutung wird die Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-
besserung der regionalen Wirtschaftsstruktur® naher
betrachtet.l® Dazu wird als Datenbasis das I1AB-

19 von Interesse wére eine solche Untersuchung zwar auch
flr das Instrument der Investitionszulage. Da sich aber we-
gen der flachendeckenden Forderung durch die Investitions-
zulage keine Vergleichsgruppe ohne jegliche Forderung
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Betriebspanel herangezogen, um Betriebe des Ver-
arbeitenden Gewerbes in Ostdeutschland reprasen-
tativ abzubilden. Die Querschnittsdaten fir die Jahre
1999, 2000 und 2001 wurden durch Poolung zu ei-
nem Datensatz zusammengefiigt mit dem Zidl, die
Untersuchung betriebsspezifischer Merkmale je nach
Teilnahme bzw. Nicht-Teilnahme an der GA-For-
derung durchfiihren zu kénnen. Auf der Basis der
gepoolten Daten illustriert die Tabelle 2 wichtige
betriebswirtschaftliche KenngrofRen fir Betriebe
des Verarbeitenden Gewerbes Ostdeutschlands.

Die Anzahl der Beschéftigten in den Betrieben,
die durch die GA gefordert wurden, ist durch-
schnittlich fast drei mal so hoch wie in nicht GA-
geforderten Betrieben. Das gleiche Resultat 18sst
sich auch im Vergleich mit alen Betrieben erken-
nen. Augenscheinlich sind es insbesondere grél3ere
Betriebe, die diese Forderung in Anspruch neh-
men. Mogliche Grinde fir die geringe Nutzung
durch kleine Betriebe sind beispielsweise die Un-
kenntnis der staatlichen Unterstiitzung?° oder, dass
der Aufwand der Antragstellung — hervorgerufen
durch die notwendige gesonderte Darstellung des
Investitionsprojektes fur den Antrag auf den GA-
Zuschuss — bei kleineren Betrieben als zu hoch
eingeschétzt wird. Weiterhin ist zu bertcksichti-
gen, dass viele kleinere Betriebe (z. B. Handwerks-
betriebe) das Kriterium des Uberregionalen Absat-
zes nicht erflllen.

Im Verarbeitenden Gewerbe Ostdeutschlands
lasst sich bei den GA geftrderten Betrieben eine
verstarkte Invedtitionstétigkeit erkennen. In der
Gruppe der geforderten Betriebe betragt die Inves-
titionshéhe je Beschéftigten im Vergleich zu den
nicht geforderten Betrieben fast das Dreifache.
Grundsétzlich ist es positiv zu beurteilen, dass die
Investitionsférderung mit einer hoheren Investi-
tionsintensitét einhergeht. Ob die GA-Mittel aller-
dings urséchlich und in vollem Umfang zu zusétz-
lichen Investitionen beigetragen haben, ob aso
Mitnahmeeffekte auszuschlief3en sind, lasst sich
aus diesen Ergebnissen nicht ableiten, weil es sich

finden l&sst, kann ein solcher Vergleich nicht vorgenom-
men werden.

20 Die Moglichkeit der Unkenntnis tiber die Forderbedingungen
der GA ist gegeben, well die Initiative der Beantragung der
GA-Forderung vom Unternehmen ausgehen muss. Bel der
Forderung durch die Investitionszulage oder durch Kfw-
Kredite hingegen kdnnen externe Informationsquellen (Steuer-
berater bzw. Hausbanken) helfen, diesen Nachteil zu beheben.
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hierbel nicht um eine echte Kontrollgruppe im
Sinne eines Matched-Pairs-Ansatzes handelt.

Tabelle 2:

Betriebliche KenngréRen® des Verarbeitenden Ge-
werbes Ostdeutschlands nach Tellnahme bzw. Nicht-
Teilnahme an der GA-Forderung; gepoolte Daten
1999 bis 2001, hochgerechnete Werte

GA- |nicht GA-| adle
gefordert | gefordert | Betriebe

Beschftigte 47 16 18

Investitionen je
Beschéftigten (in Euro) | 31976 11568 | 13804

Wertschopfungs-
produktivitat (in Euro) | 42158 32707 | 37433

Bewertung der

Ertragsiage (in %)
sehr gut, gut 21,6 31,6 30,9
befriedigend 30,5 40,0 38,3
schlecht, sehr schlecht 479 294 30,8
Nachrichtlich:
Beobachtungen 9139 | 118530 | 127 669
& Zahlenangaben gerundet.

Quelle: 1AB-Betriebspand.

Hinsichtlich der Wertschépfung kann im Ver-
arbeitenden Gewerbe ein etwa 30% hoherer Wert
bei GA-geftrderten Betrieben festgestellt werden.

Dieser Befund unterstreicht die Bemihungen um
den zielgerichteten Einsatz der GA-Fordermittel,
denn die Grundidee der Gemeinschaftsaufgabe sieht
vor, mit den Regionalbeihilfen nicht Erhaltungs-
subventionen zu zahlen, sondern wettbewerbsf&
hige Wirtschaftsaktivitéten zu unterstiitzen.

Ein weiterer Untersuchungsgegenstand ergibt
sich aus der Abfrage nach der Ertragslage der Be-
triebe. Hierbei kommt zum Vorschein, dass die
Ertragsage von GA-geférderten Betrieben gering-
flgig schlechter eingeschétzt wird als von alen
Betrieben sowie auch von den nicht geforderten.
So zeigt sich, dass der Anteil der Betriebe mit ei-
ner sehr guten bzw. guten Ertragslage unter den
GA-geforderten Betrieben im Bezug zur Ver-
gleichsgruppe kleiner ist, der Anteil mit schlechter
bzw. sehr schlechter Ertragsliage jedoch grofer.

Eine Interpretation dieses Resultats féllt nicht
leicht. Zum einen konnte es sein, dass die GA-For-
derung — entgegen ihrer politischen Zielsetzung —
den Fortbestand nicht zukunftsfahiger Betriebe
verlangert. Dem widerspricht andererseits eine ho-
here Wertschopfungsproduktivitét und eine stér-
kere Uberregionale Orientierung der GA-gefdrder-
ten Betriebe.?l Insoweit besteht weiterer For-
schungsbedarf.

Andreas.Sierwald@iwh-halle.de

Ostdeutscher Arbeitsmarkt: Besserung noch nicht in Sicht

Im Jahr 2003 hat sich im Gefolge der anhaltenden
gesamtwirtschaftlichen Produktionsschwéche die
Lage auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt weiter
verschlechtert. So ging die Zahl der Erwerbstétigen
gegenlber dem Vorjahr um 95 000 Personen bzw.
1,7% zurlck; die Zahl der registrierten Arbeitslo-
sen lag um 43 000 Uber dem V orjahresniveau.

Die registrierte Arbeitslosigkeit erhohte sich
nicht im gleichen Ausmal3 wie die Erwerbstétigen-
zahl zurick ging. Dies ist im Wesentlichen auf
zwei Ursachen zurlickzufiihren: Zum einen ist die
Zahl der potentiell Arbeitsuchenden, d. h. die Zahl
der Erwerbsfghigen, im Jahr 2003 um fast 40 000
Personen gegeniiber dem Vorjahr zurtickgegangen.
Zum anderen nahm die Zahl der Personen zu, die
ihre Arbeitslosmeldung nicht erneuert bzw. nicht
aktiv an der Arbeitssuche mitgewirkt und damit
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zeitweise ihren Status als registrierter Arbeitsloser
verloren hat. Zudem nahm die Inanspruchnahme
vorruhestandsdhnlicher Regelungen gemald § 428
Soziagesetzbuch (SGB) |11 zu.

Gesetzliche Neuregelung driickt im Jahr 2004
registrierte Arbeitslosigkeit

Im Durchschnitt des Jahres 2004 wird wegen des
schwachen Produktionswachstums die Erwerbstéd
tigkeit nochmals um 50 000 Personen gegentiber
dem Vorjahr abnehmen. Die registrierte Arbeitso-
sigkeit wird jedoch nicht steigen, sondern um
25 000 Personen niedriger ausgewiesen werden als
im Vorjahr.

21 Bei GA-geforderten Betrieben ist der Anteil des tiberregio-
na erzielten Umsatzes ca. 50% hoher als bei nicht GA-
geférderten Betrieben.
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