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Ostdeutsches Textil- und Bekleidungsgewerbe:
Trotz verhaltener Tariflohnsteigerung hoher Lohnkostendruck*

Die Personalkosten im ostdeutschen Textil- und
Bekleidungsgewerbe (ibersteigen noch immer die
Bruttowertschépfung. Dabei gehdrt das Textil- und
Bekleidungsgewerbe zu den Branchen der ostdeut-
schen Industrie, in denen eine relativ geringe Ta-
riflohnangleichung an den westdeutschen Ver-
gleichswert vollzogen wurde. Die Effektivlohn-
angleichung folgte proportional der Tariflohn-
angleichung. Eine Schere zwischen Tariflohn- und
Effektivlohnentwicklung, die fir die meisten ost-
deutschen Tarifbereiche charakteristisch ist, kann
hier nicht beobachtet werden.

Die Entwicklung von Produktion und Beschéaf-
tigung im ostdeutschen Textil- und Bekleidungs-
gewerbe vollzog sich auch vor dem Hintergrund
einer deutlichen Schrumpfung der Textil- und Be-
kleidungsproduktion in Deutschland insgesamt.
Dabei gelang es den ostdeutschen Textilunterneh-
men, ihren — wenn auch geringen — Anteil an der
gesamtdeutschen Produktion auszuweiten. Dies ist
unter anderem auf die Ausdehnung der Exporte
zurlckzufuhren. Demgegentber ist die Marktposi-
tion ostdeutscher Bekleidungshersteller nach wie
vor sehr schwach.

Die begrenzten Mdglichkeiten der Produktions-
ausdehnung sowie die anhaltend hohe Lohnko-
stenbelastung lassen erwarten, daf} die Unterneh-
men ihre Rationalisierungsbemiihungen fortsetzen
und ihren Personalbestand weiter zurickfiihren
werden.

Verhaltene Tariflohnangleichung

Im Textil- und im nachgelagerten Bekleidungs-
gewerbe gelten separate Tarifvertrage. Die Anglei-
chung des Tariflohnes an den westdeutschen Ver-
gleichswert verlief im ostdeutschen Textilgewerbe
im Unterschied zu vielen anderen Tarifbereichen

* Mit diesem Aufsatz wird die Reihe von Beitragen fortge-
setzt, die sich mit der Entwicklung der Lohnangleichung,
Beschaftigung und Produktivitét in ausgewdhlten Wirt-
schaftsbereichen Ostdeutschlands beschéftigen. Bisher
sind folgende Branchenbilder in Wirtschaft im Wandel
vorgestellt worden: Metall- und Elektroindustrie Sachsen-
Anhalts  (2/1996), Chemische Industrie (9/1996),
Brauereigewerbe (11/1996), Bauhauptgewerbe (16/1996),
Druckereigewerbe (4/1997) sowie papier- und pappever-
arbeitendes Gewerbe (12/1997).
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moderat. Der tarifliche Stundenlohn betragt gegen-
wartig mit 12,52 DM nur knapp 71 vH des
Tarifsatzes in Baden-Wirttemberg?! (vgl. Abbildung
1).

Abbildung 1:

Entwicklung des tariflichen Stundenlohnes® im Tex-
tilgewerbe Ostdeutschlands® und Baden-Wirttem-
bergs
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Quellen: Statistisches Bundesamt: Fachserie 16, Reihe 4.1,
WSI-Tarifinformationen zur Tarifpolitik; Berech-
nungen des IWH.

Grundlage der Tarifentlohnung im Textilge-
werbe ist ein — mit Ausnahme von Ost-Berlin — fir
die neuen Bundedénder geltender Féchentarifver-
trag. Ein Referenztarifvertrag, der als Mal3stab fur
die Angleichung an tarifliche Regelungen in den al-
ten Bundesldndern gilt, wurde explizit nicht verein-
bart.

Die tariflich vereinbarte Wochenarbeitszeit im
ostdeutschen Textilgewerbe betrdgt 40 Stunden
(Baden-Wirttemberg: 37 Stunden). Dies hat zur
Folge, dai} der tarifliche Wochenlohn im ostdeut-
schen Textilgewerbe 76,6 vH des baden-wrttem-
bergischen Referenzwertes entspricht.

1 Der Tarifvertrag der baden-wiirttembergischen Textilindu-
strie galt als Vergleichsmalistab bei der inhaltlichen Aus-
gestaltung des Tarifvertrages fir das ostdeutsche Textilge-
werbe. Deshalb wird im folgenden die Tarifentlohnung im
baden-wirttembergischen Textilgewerbe as Referenz-
grofe fur die Tariflohnangleichung herangezogen.



Die tariflichen Regelungen beziiglich Urlaubs-
geld, Jahressonderzahlung und vermoégenswirksa-
mer Leistungen liegen noch erheblich unter den
westdeutschen Vergleichswerten.2 Im Krankheitsfall
erfolgt nach wie vor eine vollsténdige Entgeltfort-
zahlung. Im Gegenzug hierfir wurde tariflich ver-
einbart, den krankheitsbedingten Arbeitsausfall in-
dividuell durch einen begrenzten Arbeitszeitaus-
gleich zu kompensieren. Zudem wurde ein kollekti-
ver Ausgleich von 3 vH eines durchschnittlichen
Monatseinkommens vereinbart. Dieser Abzug kann
durch Kirzung der Jahressonderzahlung oder durch
Arbeitszeitausgleich erfolgen.

Zwischen den Tarifparteien wurde zum 1.1.1992
eine Offnungsklausel vereinbart. Damit kann in
Unternehmen, deren wirtschaftliche Existenz  ge-
fahrdet ist, durch zeitweilige betriebliche Regelun-
gen das Inkrafttreten der jeweiligen Tariferhohung
hinausgeschoben werden, wenn dadurch Entlassun-
gen von Arbeitnehmern vermieden werden kénnen.
Dabei mui3 gewahrleistet werden, dald wahrend der
Laufzeit des jeweiligen Tarifvertrages in den betref-
fenden Unternehmen das Tarifniveau erreicht wird.

In der ostdeutschen Bekleidungsindustrie be-
steht seit Mitte 1995 ein tarifloser Zustand. Der
damals fur Ostdeutschland geltende Féchentarif-
vertrag® wurde durch die Gewerkschaft Textil-Be-
kleidung gekuindigt. Die Verhandlungen Uber einen
neuen Tarifvertrag wurden abgebrochen, da seitens
der Gewerkschaft die Angebote der Arbeitnehmer-
seite a's unzureichend angesehen wurden. Bisher ist
es nicht gelungen, fur die ostdeutsche Bekleidungs-
industrie die Tarifverhandlungen wieder aufzuneh-
men. Seitens der Gewerkschaft wird der Abschlul®
von Firmentarifvertrégen angestrebt.

Bis 1995 war auch im ostdeutschen Beklei-
dungsgewerbe eine zuriickhaltende Tariflohnanpas-
sung zu beobachten (vgl. Abbildung 2). Der tarifli-
che Stundenlohn betrug mit 9,62 DM knapp 63 vH
des bayrischen Vergleichswertes. Bei Beachtung der

Fur das ostdeutsche Textilgewerbe wurde tarifvertraglich
eine Urlaubsdauer von 30 Tagen festgelegt. Dies ent-
spricht dem Vergleichswert der baden-wurttembergischen
Textilindustrie. Bis einschliefdlich 1997 wurde jedoch eine
mit 28 Urlaubstagen vom Tarifvertrag abweichende Re-
gelung vereinbart.

3 Ein Referenztarifvertrag war zwischen den Tarifparteien
nicht vereinbart. Als Vergleichswert wurde Ublicherweise
der Tarifvertrag fir die Bekleidungsindustrie in Bayern
(ohne Regierungsbezirk Unterfranken) herangezogen.

mit 40 Stunden langeren Wochenarbeitszeit
(Bayern: 37 Stunden) entsprach dies einem Anglei-
chungsstand beim Wochenlohn von knapp 68 vH.
Seit Mitte 1995 betrug in Bayern der Zuwachs des
tariflichen Stundenlohnes 3 vH.

Abbildung 2:

Entwicklung des tariflichen Stundenlohnes* im Be-
kleidungsgewerbe Ostdeutschlands und Bayerns®
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Quellen Statistisches Bundesamt: Fachserie 16, Reihe 4.1,
WSI-Tarifinformationen zur Tarifpolitik; Berech-
nungen des IWH.

Rasche Entwicklung der Effektiviohne

Eine Schere zwischen der Tariflohn- und (der
niedrigeren) Effektiviohnangleichung, die fir die
meisten ostdeutschen Tarifbereiche charakteristisch
ist, kann im Textil- und Bekleidungsgewerbe nicht
beobachtet werden (vgl. Abbildung 3 und 4). Die
durch die Tarifvertrége vorgezeichnete Lohnent-
wicklung schldgt sich hier vielmehr proportional in
den Effektivverdiensten nieder.

Trotz der vergleichsweise geringen Angleichung
der Tariflohne entspricht in beiden Branchen die
Anpassung der Effektividhne weitgehend dem
durchschnittlichen Angleichungsniveau in der Indu-
strie Ostdeutschlands (April 1997: 66,7 vH) an den
westdeutschen Vergleichswert.

Die Tatsache, dai3 die Effektiviohnangleichung
der Tariflohnanpassung proportional folgt, kann je-
doch nicht als Indiz dafir gewertet werden, dal3 die
Unternehmen in diesen Branchen tberdurchschnitt-
lich nach Tarif entlohnen. Ganz im Gegenteil: Der
Anteil der Unternehmen, die untertariflich entloh-
nen, ist im Textil- und Bekleidungsgewerbe Uber-
durchschnittlich hoch. Einer Unternehmensbefra-
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Abbildung 3:

Vergleich von Stundentariflohnanpassung® und
Stundeneffektiviohnanpassung® im Textilgewerbe
Ostdeutschlands
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 16, Reihen 2.1
und 4.1; Berechnungen des IWH.

Abbildung 4:

Vergleich von Stundentariflohnanpassung® und
Stundeneffektiviohnanpassung® im Bekleidungsge-
werbe Ostdeutschlands
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Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 16, Reihen 2.1
und 4.1; Berechnungen des IWH.

gung des DIW vom Herbst 1996 zufolge zahlten 47
VH der befragten Textil- und Bekleidungsunterneh-
men Lohne unter Tarif.4 In der gesamten ostdeut-

4 vgl. DIW: Lage und Perspektiven der Unternehmen in
Ostdeutschland. Berlin, Juni 1997. Zu &hnlichen Resulta-
ten kommt auch die IWH-Umfrage vom Mai 1997, vgl.
LASCHKE, B.: IWH-Industrieumfrage vom Mai 1997, in:
Industrieumfragen des IWH 1997 — Dokumentation der
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schen Industrie waren dies lediglich 41 vH der Un-
ternehmen. Im ostdeutschen Textil- und Bekle-
dungsgewerbe waren von der untertariflichen Ent-
lohnung 39 vH der Beschéftigten (Industrie insge-
samt: 23 vH) betroffen.

Der Uberdurchschnittlich hohe Anteil der unter
Tarif entlohnenden Unternehmen mag angesichts
der Pardlditat von Tarif- und Effektiviohnanglei-
chung Uberraschen. Eine Ursache hierfir kann darin
bestehen, dal? aufgrund des geringen absoluten
Lohnniveaus auch ein Grofdeil der Unternehmen,
die zwar nicht nach Tarifvertrag entlohnen, Lohn-
steigerungsschritte vollzogen haben, die der Tarif-
lohnentwicklung entsprechen.

Weiterhin hohe Lohnkostenbelastung

Das wichtigste Kriterium fur eine wirtschaftlich
vertretbare Lohnentwicklung ist deren Einklang mit
dem Produktivitétsfortschritt. Zur Beurteilung hier-
fir werden im algemeinen die Lohnstiickkosten
herangezogen. Sie konnen vereinfacht als das Ver-
hédltnis von Personalkosten und Bruttowertschop-
fung je Erwerbstétigem definiert werden.

Im Jahr 1992 Ubertrafen die Personalkosten im
Textil- bzw. Bekleidungsgewerbe die Bruttowert-
schépfung um mehr as das Doppelte; die Lohn-
stiickkosten lagen um etwa das 3fache Uber dem
westdeutschen Vergleichswert (vgl. Tabelle 1). Die
Entwicklung von Produktion und Beschaftigung
flhrten seitdem zu einer wesentlichen Verringerung
der Lohnkostenbelastung.® Die Personalkosten
Uberstiegen aber auch 1996 noch die Bruttowert-
schopfung.b Die Moglichkeit, hthere Kosten auf die

Hauptergebnisse. November 1997. |WH-Diskussionspa-
pier Nr. 64, S. 31 ff.

5 Die Analyse der Produktions- und Beschaftigungsentwick-
lung nach 1994 wird im allgemeinen durch die Umstel-
lung der Wirtschaftszweigklassifikation (WZ 79) auf die
NACE-Klassifikation (WZ 93) erschwert. Die Probleme
resultieren insbesondere aus der Neuzuordnung von Sub-
sektoren zu Ubergeordneten Aggregaten. Auch fir das
Textil- und Bekleidungsgewerbe erfolgte eine Neuzuord-
nung einzelner Subsektoren. Nach Auskunft des Statisti-
schen Bundesamtes ist diese im Falle beider Branchen
marginal.

6 Angaben zur Bruttowertschdpfung im Textil- und Beklei-
dungsgewerbe liegen fir das Jahr 1996 noch nicht vor.
Dies macht eine Annahme Uber die Entwicklung der Vor-
leistungsquoten im Jahr 1996 erforderlich. In Ermange-
lung zusétzlicher Informationen wird von der intertempo-
rden Konstanz der Vorleistungsguote gegeniiber 1995
ausgegangen. Siehe  hierzu: SCHNEIDER, H,;



Tabdle 1;

L ohnstiickkosten und Produktivitét im Textil-2  und Bekleidungsgewerbe? 1992 und 1996

Ostdeutschland Westdeutschland ABL =100
1992 1996 1992 1996 1992 1996
Textilgewerbe
Bruttowertschépfung (Mrd. DM) 0,29 0,59 13,34 9,40 2,2 6,3
Erwerbstétige (Tsd.) 27,7 14,8 189,2 122,8 14,6 12,1
Lohnsttickkosten (vH)® 240,0 1015 73,9 79,9 324,8 127,0
Arbeitsproduktivitét (TDM) 10,5 39,9 70,5 76,5 14,9 52,2
Personalkosten®je Erwerbstétigen (TDM) 25,2 40,5 52,1 61,1 48,4 66,3
Bekleidungsgewerbe
Bruttowertschdpfung (Mrd. DM) 0,18 0,18 8,21 6,08 2,2 3,0
Erwerbstétige (Tsd.) 18,3 6,3 147,3 87,3 12,4 7,2
Lohnsttickkosten (vH) © 2153 106,3 73,6 71,4 2925 148,9
Arbeitsproduktivitat® (TDM) 9,8 28,6 55,7 69,6 17,6 41,1
Personalkostene®je Erwerbstétigen (TDM) 21,1 30,4 41,0 49,7 51,4 61,2

31992: Sektor 63 (SYPRO); 1996: Sektor 17 (WZ 93). —° 1992: Sektor 64 (SY PRO); 1996: Sektor 18 (WZ 93). —  Personalkosten je Bruttowertschop-
fungseinheit. — ¢ Bruttowertschopfung je Erwerbstatigen. — © Bruttolohn- und -gehaltssumme zuziglich Sozialkosten. Die Angaben beruhen auf Erhebun-

gen in Unternehmen mit 20 und mehr Beschéftigten.

Quellen: Statistisches Bundesamt: Fachserie 4, Reihe 4.3.3 bzw. 4.3 (Kostenstrukturerhebung); Fachserie 4, Reihe 4.1.1

(Produktionsstatistik); Berechnungen des IWH.

Preise Uberzuwdlzen, bestand im Untersuchungs-
zeitraum kaum (vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2:
Index der Erzeugerpreise
- 1991=100 -
Ostdeutschland | Westdeutschland
1992 1996 1992 | 1996
Textilgewerbe | 102,8 | 104,1 | 101,6 | 101,6
Bekleidungs-
gewerbe 1053 | 1058 | 102,4 | 105,1

Quellen: Statistisches Bundesamt: Fachserie 16, Reihe 4.1.1
(Produktionsstatistik); Fachserie 17, Reihe 2; Be-
rechnungen des IWH.

Die Lohnstiickkosten Ubertreffen auch 1996
deutlich den westdeutschen Referenzwert. Der inter-
regionade Vergleich konnte jedoch durch differie-
rende Produktionsstrukturen verzerrt sein.’ Be-

BRAUTZSCH, H.-U.: Lohnangleichung in der ostdeut-
schen Chemie, in: Wirtschaft im Wandel 9/1996, S.7.

7 Vgl. TOMANN,H.: Sind die Ost-Léhne zu hoch?, in: Wirt-
schaftsdienst, 1996/X11, S.630.

spielsweise weist das Textilgewerbe in Ost- und
Westdeutschland  unterschiedliche  Produktions-
strukturen aus (vgl. Tabelle 3). Deshalb mifdte ein
um die abweichenden Produktionsstrukturen berei-

Tabelle 3:
Struktur der Produktion im Textilgewerbe 1996
-invH -

Ost- West-
deutschland | deutschlan
d

Spinnstoffaufbereitung
und Spinnerei 20,5 12,1
Weberei 19,9 239
Textilverediung 10,1 10,8
Herstellung von
konfektionierten Textilwaren 15,2 12,7
Sonstiges Textilgewerbe 18,2 26,6
Herstellung von gewirktem
und gestricktem Stoff 6,2 3,8
Herstellung von gewirkten und
gestrickten Fertigerzeugnissen 99 10,1

Die Angaben beruhen auf Erhebungen in Unternehmen mit 20 und mehr

Beschéftigten.

Quelle: Statistisches Bundesamt: Fachserie 4, Reihe 4.1.1
(Produktionsstatistik); Berechnungen des IWH.
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nigter Lohnstiickkostenindikator ermittelt werden.®
Dieser bereinigte Lohnkostenindex 183 sich jedoch
fir das ostdeutsche Textilgewerbe nicht ermitteln,
da die amtliche Kostenstrukturerhebung nur unvoll-
stdndig Angaben zu den Subsektoren vorlegt.
Nichtsdestotrotz spricht alein schon die Tatsache,
dal? in beiden Branchen die Personalkosten nach
wie vor die Bruttowertschopfung tbersteigen, fir
die unginstige Kosten-Ertrag-Relation und den
ausgepragten  Wettbewerbsnachteil  gegeniiber
Westdeutschland.

Schrumpfung der Markte forciert Beschéfti-
gungsabbau

Die Beschéftigung verringerte sich zwischen
1992 und 1996 im ostdeutschen Textilgewerbe auf
etwa die Halfte, im Bekleidungsgewerbe auf ca. ein
Drittel. Dieser massive Personaabbau vollzog sich
auch vor dem Hintergrund einer deutlichen
Schrumpfung der Produktion von Textilien und Be-
kleidung in Deutschland insgesamt. In diesem Zeit-
raum ging die gesamtdeutsche Produktion im Tex-
tilgewerbe um etwa ein Drittel, im Bekleidungsge-
werbe um rund ein Viertel zurlick. Auch in West-
deutschland kam es in beiden Branchen zu einem
spiirbaren Personalabbaul.

Bel insgesamt stark schrumpfenden Mérkten
konnten die ostdeutschen Textilunternehmen die
Produktion ausweiten und — wenn auch von einem
geringen Niveau aus — ihren Anteil an der gesamt-
deutschen Produktion ausdehnen (vgl. Tabelle 4).
Dies ist auch auf die Steigerung der Exporte zu-
riickzufiihren. Die Exportquote liegt hier zwar noch
deutlich unterhalb des westdeutschen Wertes. Ge-
messen am Durchschnitt der ostdeutschen Industrie
(1996: 12,5 vH) 9 ist der Antell der Exporte am

8 Um den EinfluB unterschiedlicher Produktionsstrukturen
ausschalten zu kénnen, wére zunéchst die Ermittlung der
Lohnstiickkosten fir die einzelnen Subsektoren notwen-
dig. Beim interregionalen Vergleich miften dann die sich
aus den unterschiedlichen Produktionsstrukturen ergeben-
den Effekte mit Hilfe eines bereinigten Lohnkostenindex
eliminiert werden. Dieser mufite die Lohnstiickkosten der
Subsektoren des ostdeutschen Textilgewerbes — gewichtet
mit der ostdeutschen Produktion — mit jenen Lohnstiickko-
sten vergleichen, die sich in der ostdeutschen Branche er-
geben hétte, wenn in den Subsektoren die spezifischen
Lohnstiickkosten der westdeutschen Subsektoren aufge-
wendet worden wéren (ebenda).

9 Vgl. STATISTISCHES BUNDESAMT: Fachserie 4, Reihe
4.1.1 (Produktionsstatistik).
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Umsatz mit 19,0 vH Uberproportional hoch. Die
Expansion im Textilgewerbe wurde jedoch durch
die stagnierende Produktion in dem nachgelagerten
Bekleidungsgewerbel® gebremst, dessen Anteil an
der gesamtdeutschen Produktion ohnehin margina
ist.

Tabelle 4:
Produktionsanteil und Exportquote im Textil- und

Bekleidungsgewerbe
-invH -

Ostdeutschland | Westdeutschland

1992 1996 1992 1996

Textilgewerbe
Produktionsanteil® 3,6 6,7 96,4 93,3

Exportquote® 174 | 190 | 278 | 288
Bekleidungsgewerbe

Produktionsanteil® 2,3 2,3 97,7 97,7

Exportquote® 6,6 103 | 205 | 237

& Anteil am gesamtdeutschen Umsatz. (Die Angaben beruhen auf Erhe-

bungen in Unternehmen mit 20 und mehr Beschéftigten.). —° Anteil des

Auslandsumsatzes am Gesamtumsatz (Die Angaben beruhen auf Erhe-

bungen in Betrieben mit 20 und mehr Beschéftigten.).

Quellen: Statistisches Bundesamt: Fachserie 16, Reihe 4.1.1
(Produktionsstetistik); Fachserie 17, Reihe 2; Be-
rechnungen des IWH.

Trotz der Produktionsausdehnung und des dra-
stischen Personalabbaus erreicht das ostdeutsche
Textilgewerbe nur reichlich die Halfte der Arbeits-
produktivitét der westdeutschen Branche. Im Be-
kleidungsgewerbe betrdgt sie gerade einmal zwei
Finftel des westdeutschen Vergleichswertes.

Insgesamt lassen die anhatend unginstige Ko-
sten-Ertrag-Relation sowie die begrenzten Moglich-
keiten der Produktionsausdehnung vor dem Hinter-
grund einer schrumpfenden Produktion von Texti-
lien und Bekleidung in Gesamtdeutschland erwar-
ten, dal3 die Unternehmen ihre Rationalisierungs-
bemihungen fortsetzen und ihren Personalbestand
weiter zurtickfhren werden.

Hans-Ulrich Brautzsch
(bra@iwh.uni-halle.de)

10 Knapp die Halfte der als Vorleistungsinputs in den ubri-
gen Wirtschaftshbereichen verwendeten Textilien wurde
1993 gesamtwirtschaftlich bei der Produktion von Beklei-
dungserzeugnissen eingesetzt. Vgl. STATISTISCHES
BUNDESAMT: Fachserie 18, Reihe 2.



Industriesubventionen in der EU:

Gefahr fUr die realwirtschaftliche Integration

Die Subventionierung der nationalen Industrien
durch die EU-Mitgliedstaaten stellt ein Hindernis
far die wirtschaftliche Integration in der Europai-
schen Union dar. Sowohl unter Wettbewerbsge-
sichtspunkten als auch im Hinblick auf einen Ab-
bau der Einkommensdisparitaten zwischen den
Mitgliedslandern ist dabei kritisch zu bewerten,
dall die Subventionsintensitat offensichtlich von
der Finanzkraft der jeweiligen Mitgliedstaaten be-
einflult wird. Gleichzeitig steigt die Neigung zur
Gewdahrung von Kkurzfristigen Ad-hoc-Beihilfen,
deren Genehmigung zum Teil unter Ausiibung po-
litischen Drucks erwirkt wird. Vor dem Hinter-
grund zunehmender Beschaftigungsprobleme und
einer Erhohung der Wetthewerbsintensitat in der
Industrie durch eine Ost-Erweiterung der EU ist
damit zu rechnen, dalk beide Tendenzen sich ver-
starken werden. Verlierer einer solchen Entwick-
lung wéren die wirtschaftlich schwécheren Mit-
glieder, mit der Folge sich verstarkender regiona-
ler Disparitaten im europaischen Wirtschaftsraum.
Die politische Unabhé&ngigkeit der Beihilfenkon-
trolle nach dem Vorbild der kinftigen Européi-
schen Zentralbank stellt daher eine wichtige Vor-
aussetzung zur Realisierung der Integrationsge-
winne dar.

Die zentrale 6konomische Begrindung der euro-
péischen Integration beruht auf dem Gedanken, dal3
durch den Abbau von Handelshemmnissen und die
Gewdhrleistung der interregionalen Mobilitét der
Produktionsfaktoren eine Erhdhung der Wettbe-
werbsintensitét resultiert, die Effizienzgewinne und
Wohlfahrtseffekte fir den gesamten Wirtschafts
raum generiert. Die Gewdahrung von Subventionen
an heimische Industrien durch die EU-Mitglied-
staaten gefahrdet diesen Prozef3. Ein zentrales Ele-
ment der europaischen Wettbewerbspolitik bildet
daher die Uberwachung und Einddmmung der na-
tionalen Subventionsaktivitdten durch die EU-
Kommission. Ihre Effektivitét wird jedoch dadurch
vermindert, dal3 interventionistische Eingriffe von
den Mitgliedstaaten — verstérkt durch den wachsen-
den Problemdruck auf den Arbeitsmérkten — als
Frage nationaler Souveranitét betrachtet werden.

Die Bedeutung von Industriesubventionen in ei-
nem integrierten Wirtschaftsraum

Beihilfen in der Industrie Gben — im Vergleich
zur Subventionierung binnenorientierter Sektoren —
einen weitaus starkeren Einflul® auf den Wettbe-
werb und damit den Transmissionsmechanismus
aus, der zur Redlisierung der Integrationsgewinne
fuhren soll. Die von der européischen Integration
ausgehenden Wettbewerbseffekte bestehen erstens
in einer Intensivierung des interregionalen Stand-
ortwettbewerbs und zweitens in einer Erhdhung der
Wettbewerbsintensitdt auf den Gutermérkten: Die
mit dem Binnenmarkt verbundene Freiziigigkeit
fihrt — bel hinreichender Mobilitdt — zu einer
raumlichen Reallokation der Produktionsfaktoren,
die sich an den regional erzielbaren Faktoreinkom-
men orientiert. Gleichzeitig intensiviert sich in Fol-
ge der Handeldiberalisierung der Konkurrenzdruck
auf den Giterméarkten, der annahmegemdald eine
steigende Effizienz der Produktion nach sich zieht.

Naturgemdl? sind von den genannten Wettbe-
werbseffekten primér die Produzenten handelbarer
Giter betroffen. Diese stehen nicht nur im Uberre-
gionalen Wettbewerb auf den Gitermérkten, son-
dern sind aufgrund der Handelbarkeit der Gter
auch weitgehend standortungebunden. Im Gegen-
satz zu den binnenorientierten Sektoren, die bel der
Standortwahl auf die raumliche Nahe zu den Ab-
satzmérkten angewiesen sind, konnen sie daher bel
der Standortwahl auch interregionale Differenzen
der Subventionsintensitét beriicksichtigen. Regiona
differenzierte Industriesubventionen fiihren also zu
Verzerrungen bei den mit dem Integrationsprozef3
verbundenen Anpassungsprozessen.

Grundlegender Konflikt zwischen wettbewerbs-
und strukturpolitischen Zielen

Waéhrend die geschilderten Zusammenhange zu-
néchst zu dem Schluf3 fuhren, dal? Industriesubven-
tionen grundsédtzlich abzulehnen sind, nennt die
Wirtschaftstheorie jedoch gleichzeitig Fale, bei de-
nen diese — gesamtwirtschaftlich gesehen — potenti-
ell wohlfahrtssteigernd wirken konnen. Diese Félle,
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die sich zum grof3en Teil auf Marktversagenstatbe-
stande zuriickfihren lassen, werden traditionell zur
Begriindung strukturpolitischer Eingriffe in der In-
dustrie herangezogen.

So identifizieren Theorien mit regional 6konomi-
schem Erklérungsgehalt unterschiedliche Formen
des Marktversagens as Grund fur Disparitéten in
der wirtschaftlichen Entwicklung von Regionen.l1
Horizontale Beihilfen lassen sich beispiel sweise mit
positiven externen Effekten von Invegtitionen in
Forschung und Entwicklung begriinden.12 Sektorale
Subventionen in Verbindung mit einer Verpflich-
tung zum Abbau von Uberkapazitdten konnen ge-
rechtfertigt werden, wenn in Mérkten trotz langfri-
stig sinkender Nachfrage aufgrund hoher sunk-costs
kein Marktaustritt realisiert wird.13

Auch wenn in der politischen Redlité Subven-
tionsentscheidungen héaufig weitgehend losgel st
von den Aussagen der Wirtschaftstheorie getroffen
werden, stellen deren wenig praktikable Aussagen
ein Problem fr die Ableitung wirtschaftspolitischer
Handlungsanweisungen dar. Zwar ist bekannt, dal3
die wettbewerbsverzerrende Wirkung grundséizlich
mit der Selektivitét des Eingriffs zunimmt und da
her beispielsweise horizontale und regionale Sub-
ventionen der Unterstiitzung einzelner Unternehmen
vorzuziehen sind. Aus wohlfahrtstheoretischer Per-
spektive kann letztlich jedoch nur die — empirisch
wenig verwertbare — Aussage getroffen werden, dal3
eine Subventionierung immer dann vorteilhaft ist,
wenn die mit der Beseitigung der Marktversagens-
tatbesténden verbundenen Wohlfahrtsgewinne gré-
[Rer sind, als die mit den Wettbewerbsverzerrungen
verbundenen Wohlfahrtsverluste.

Der beschriebene trade-off kann grundsétzlich
fur die Tatsache verantwortlich gemacht werden,
dal’ die Frage der Gewichtung von struktur- und
wettbewerbspolitischen Ziden auch unter Okono

11 Fir einen Uberblick vgl. KRIEGER-BODEN, C.: Die
raumliche Dimension in der Wirtschaftstheorie: Altere
und neuere Erklérungsansétze. Kiel 1995.

12 bie Grundlage liefern Modelle der Neuen Wachstums-
theorie. Horizontale Beihilfen sind sektor- und regi-
onstibergreifend und beglnstigen bestimmte Unterneh-
mensaktivitdten bzw. -merkmae (z.B. Forschung und
Entwicklung, kleine und mittlere Unternehmen).

13 Vgl. zB. FRITSCH, M.; WEIN, T., EWERS, H.-J:
Marktversagen und Wirtschaftspolitik. Miinchen 1996, S.
257 ff.
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men umstritten ist. Im européischen Kontext ergibt
sich jedoch zusétzlich das Problem, dal3 die opti-
male Subventionspolitik aus nationaler und euro-
pédischer Perspektive nicht identisch sein mui3. Da
durch die Integration zwar Wohlfahrtsgewinne fur
den gesamten Wirtschaftsraum erwartet werden,
ihre raumliche Verteilung ex-ante jedoch ungewif3
ist, resultiert fir die einzelnen Mitgliedstaaten ein
Anreiz, nationale Anpassungdasten abzuwdzen
und durch die Subventionierung der Produktion
handelbarer Giter Wohlfahrtsgewinne auf Kosten
der anderen Mitgliedstaaten zu erzielen.

Das Beihilfesystem der EU

Die geschilderte Uberschneidung von wettbe-
werbspolitischen und  strukturpolitischen  Zielen,
Unterschiede in der vorherrschenden wirtschaftspo-
litischen Doktrin in den einzelnen Mitgliedsstaaten
und das Verstdndnis von Subventionspolitik als
Element nationalstaatlicher Souveranitét haben zu
einem europdischen Beihilfesystem geflhrt, das an
Komplexitdt kaum noch zu Ubertreffen ist.14 Wah-
rend der EG-Vertrag zwar ein grundsétzliches Ver-
bot von handelsverzerrenden Subventionen aus-
spricht, wurden gleichzeitig zahlreiche Ausnahme-
bereiche definiert, die die Gewéhrung von Beihilfen
an eine Zustimmung der EU-Kommission binden.1>
Zu diesen Tatbesténden zdhlen u.a. die Forderung
einzelner Wirtschaftszweige und von Regionen mit
Entwicklungsriickstand, die Forderung wichtiger
Vorhaben von gemeinsamen europaischen Interesse
oder zur Behebung einer betréchtlichen Stérung im
Wirtschaftsleben eines Mitgliedstaates. Schliefdlich
raumt der EG-Vertrag den Mitgliedstaaten auch die
Mdglichkeit ein, die Zustimmung der Kommission
bei der Gewahrung handelsverzerrender Subventio-

14 vgl. dazu ROSENSTOCK, M.: Die Kontrolle und Harmo-
nisierung nationaler Beihilfen durch die Kommission der
Européischen Gemeinschaften. Frankfurt a. M., 1995. —
SOLTWEDEL, R., et al.: Subventionssysteme und Wett-
bewerbsbedingungen in der EG. Kiel 1988.

15 Als generell mit dem gemeinsamen Markt vereinbar gel-
ten dartber hinaus bestimmte Verbraucherbeihilfen mit
sozidler Zielsetzung, Beihilfen zur Beseitigung von Sché-
den, die durch aufergewdhnliche Ereignisse bedingt sind,
sowie Malinahmen zur Forderung des ehemaligen Zonen-
randgebietes. Vgl. Art. 92 EG-Vertrag.



nen zu umgehen ,wenn auf}ergewdhnliche Um-
stande eine solche Entscheidung rechtfertigen* .16

Die weit gefaden Klauseln des EG-Vertrages
werden von der Kommission mit Hilfe von Durch-
fUhrungsbestimmungen und Leitlinien ausgefillt.
Im Rahmen der Regionafdrderung werden in Zu-
sammenarbeit mit den Mitgliedstasten regionale
Fordergebiete und die zuldssigen Hochstfordersétze
festgelegt. Gleichzeitig hat die Kommission in zahl-
reichen sogenannten Gemeinschaftsrahmen néhere
Bestimmungen zu einzelnen sektoralen und hori-
zontalen Subventionsarten festgelegt. Diese betref-
fen Subventionen fir sensible Sektoren (Schiffbau,
Stahl-, Kfz- und Kunstfaserindustrie) und horizon-
tale Behilfen (Forschung und Entwicklung, Um-
weltschutz, KMU, Unternehmen in benachteiligten
Stadtvierteln). Darliber hinaus existieren Leitlinien
zu Beschéftigungsbeihilfen und zu Hilfen fur die
Rettung und Umstrukturierung von in Not gerate-
nen Unternehmen.

Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, die Kom-
mission Uber ihre Subventionsaktivitdten zu infor-
mieren. Diese entscheidet dann in einem Prufverfah-
ren darliber, ob die Subventionen mit den EU-Bei-
hilferegeln vereinbar sind. Bel ihrer Entscheidung
hat die Beihilfenkontrolle der Kommission, die ori-
gindr wettbewerbspolitischen Ziden verpflichtet ist,
aber auch regionalpolitische Anforderungen zu be-
ricksichtigen, die sich aus dem Anliegen ener
realwirtschaftlichen Konvergenz der Mitgliedstaa
ten ergeben. Damit sind jedoch immer auch Abstri-
che im Hinblick auf die wettbewerbspolitische Ziel-
setzung verbunden, da durch die regionale Differen-
zierung der Subventionsintensitét eine Verzerrung
des Standortwettbewerbs zugunsten der riickstandi-
gen Regionen gerade intendiert ist und auch Verzer-
rungen im Guterhandel nicht ausgeschlossen werden
konnen.

Als grundsétzliches Problem erweist sich immer
wieder, dai3 die Mitglieder der Notifizierungspflicht
nicht nachkommen. So waren 17 vH der von der
Kommission im Jahr 1996 gepriften Beihilfefédlle
urspringlich nicht angemeldet worden.1’ Die von
der Kommission efaldten Daten zu den Industrie

16 Dies setzt nach Art. 93 (2) EG-Vertrag alerdings einen
einstimmigen Beschlul? des Rates voraus.

17 EUROPAISCHE KOMMISSION (a): XXVI. Bericht tiber
die Wettbewerbspolitik. Brissel, 1997, S. 103.
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subventionen, die im folgenden ausgewertet werden,
stehen daher unter gewissem Vorbehalt. Da jedoch
die in den Mitgliedstaaten existierenden Regeln zur
Offenlegung von Subventionen stark divergieren
und z.T. auch as Reaktion auf die EU-Beihilfen-
kontrolle eingeschrankt wurden,1® erlauben die Da
ten zumindest eine Einschdtzung der Untergrenze
der Subventionsaktivitéten der Mitgliedstaaten.

Subventionsintensitat von nationaler Wirtschafts-
kraft beeinfluf3t

Die aktuellsten Informationen zu den nationalen
Industriebeihilfen in der EU decken den Zeitraum
bis 1994 ab, so dal? die zuletzt beigetretenen Mit-
glieder Finnland, Osterreich und Schweden noch
nicht berlicksichtigt sind.1® Zwischen 1992 und
1994 wurde die europédische Industrie jahrlich
durchschnittlich mit 43 Mrd. ECU durch nationale
Beihilfen in Form von Zuschiissen, Steuervergin-
stigungen, Kapitalbeteiligungen und Birgschaften
subventioniert.20 Bezogen auf die industrielle Brut-
towertschopfung entsprach dies einem Anteil von 4
vH; pro Industriebeschéftigten in Europa einem
Betrag von 1.420 ECU.

Als problematisch ist es anzusehen, dal? die Hohe
der gewdhrten Beihilfen offenbar positiv von der
Finanzkraft der einzelnen Mitglieder beeinfluf3t
wird, so dai3 die Industrie in wohlhabenderen Staa-
ten zum Teil eine stérkere Unterstiitzung erfahrt, as
in den weniger entwickelten Mitgliedstaaten mit
niedrigerem Einkommensniveau. Von Relevanz fur
die von den Subventionen ausgehenden Wetthe-
werbsverzerrungen ist dabei weniger das Gesamt-
volumen der gewahrten Beihilfen, denn naturgemaf3
gpiegelt sich darin auch die Grof3e der jeweiligen
Volkswirtschaften wider. Aus diessm Grund

18 vgl. FARBER, G.: Subventionen vor dem EG-Binnen-
markt, Forschungsberichte des Forschungsingtitut fir Of-
fentliche Verwaltung Nr. 120. Speyer, 1995, S. 4. — RO-
SENSTOCK, M., aa0., S. 338.

19 vgl. EUROPAISCHE KOMMISSION (b): Fiinfter Be-
richt Uber staatliche Beihilfen in der Européischen Union
im Verarbeitenden Gewerbe und in einigen weiteren
Sektoren, KOM (97) 170 endg. Brissel, 1997.

20 Zur Abgrenzung der erfaiten Subventionsarten und der
Methodik zur Berechnung des Subventionswertes der ein-
zelnen Instrumente vgl. EUROPAISCHE KOMMISSION
(b): aa.0., statistischer Anhang.
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Abbildung 1:

Nationale Anteille an den Industriesubventionen in
der EU?
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Abbildung 2:

entfallt Uber die Hé&fte der nationalen Indu-
striesubventionen alein auf Frankreich, Grof3bri-
tannien, Italien und Westdeutschland (vgl. Abbil-
dung 1). Ein geeigneter Indikator sind dagegen die
Subventionsintensitéten, die das Subventions-volu-
men ins Verhdtnis zu den Industriebeschéftigten
oder der industriellen Wertschopfung setzen (vgl.
Abbildung 2). Hier existieren beachtliche Unter-
schiede, die sich weder mit der wettbewerbspoliti-
schen Zidsetzung, noch mit dem Anliegen eines
Abbaus der nationalen Einkommensdisparitéten in
Einklang bringen lassen. So weisen etwa Spanien
und Portugal eine deutlich niedrigere Subventions-
intensitét auf, als die — gemessen am Pro-Kopf-Ein-
kommen — wesentlich wohlhabenderen Staaten Bel-
gien oder Italien. Dieses Ergebnis &ndert sich auch
nicht, wenn die aus den EU-Fonds (Sozial- und Re-
gionafonds) gewéhrten Subventionen mit einbezo-
gen werden.”

Nationale Subventionsintensitdten® in der Industrie im européischen Vergleich®
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Einzig Ostdeutschland stellt eine deutliche Aus-
nahme dar, da es als Region mit dem niedrigsten
Pro-Kopf-Einkommen tatséchlich die héchste Sub-
ventionsintensitdt aufweist. Dennoch wird hier der
Zusammenhang zwischen Finanzkraft und Subven-
tionsintensitét besonders deutlich: Denn die um-
fangreichen Subventionen zur Bewdtigung des
Transformationsprozesses hétten in keinem Fall von
Ostdeutschland selbst finanziert werden kodnnen.
Eine staatliche Unterstiitzung von dhnlichen Aus-
malden wirde in anderen europédischen Staaten mit
Entwicklungsriickstand, insbesondere in den zu-
kinftigen osteuropéischen Mitgliedstaaten, an den
finanziellen Moglichkeiten scheitern.22

Selbstverstandlich kénnen die hier betrachteten
nationalen Durchschnittswerte mit grof3en sektora-
len oder regionalen Differenzen der Subventionsin-
tenditét in den einzelnen Mitgliedstaaten einherge-
hen. Unabhéngig davon ist jedoch eine Angleichung
der durchschnittlichen Subventionsintensitét in der
europadischen Industrie mit einer relativen Begunsti-
gung der wirtschafts- und exportstarken Staaten
verbunden, sowohl auf den Gutermérkten als auch
im Standortwettbewerb.

Zunehmende Bedeutung von Ad-hoc-Beihilfen

Die Vewendung der Subventionen im Hinblick
auf sektorale, regionale und horizontale Ziele sowie
die eingesetzten Instrumente sind in den einzelnen
Mitgliedstaaten sehr unterschiedlich und stark von
nationalen Besonderheiten geprégt, so dal3 keine
veralgemeinerungsfahigen Aussagen moglich sind.
Aus wettbewerbspolitischer Sicht ist jedoch die
Tatsache als problematisch zu werten, dai3 die Be-
deutung von handelsverzerrenden Ad-hoc-Beihilfen,
die sich nicht den bestehenden Regelwerken zu ho-
rizontalen, sektoralen und regionalen Ziden zuord-
nen lassen, stark zugenommen hat. Der Antell die-
ser Subventionen, die primé der Rettung und Um-
strukturierung von Unternehmen dienten, hat sich
von 7 vH aler Industriesubventionen im Jahr 1990
auf immerhin 36 vH in 1994 erhoht.

Esist davon auszugehen, dal3 der starke Anstieg
der Ad-hoc-Beihilfen ebenfalls vom ostdeutschen

21 \/gl. EUROPAISCHE KOMMISSION (1997 b), S. 67.

22 \/gl. auch: KAMPFE, M.: EU-Strukturfonds: Mittelver-
gabe an neue Mitglieder ist kein Automatismus, in: Wirt-
schaft im Wandel 10-11/97, S. 26-30.
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Transformationsproze beeinflut wurde2® Der
Umstand, dal3 die Kommission im Jahr 1994 spezi-
elle Leitlinien zur Gewéhrung von Beihilfen an in
Not geratene Unternehmen verfaldt hat, zeigt jedoch,
daid die kurzfrigtige Vergabe von Subventionen au-
Berhalb der bestehenden Regelwerke auch in ande-
ren Mitgliedstaaten ein zunehmendes Problem dar-
stellt.24

Diese Tendenz ist kritisch zu bewerten, da Ret-
tungsbeihilfen aufgrund ihrer hohen Selektivitét im
Vergleich zu den anderen Beihilfe-Kategorien zu
den groften Wettbewerbsverzerrungen fihren. Sind
dabel die Grunde fur die Probleme der Unterneh-
mens durch die allgemeinen Muster des Struktur-
wandels bedingt — beispielsweise aufgrund einer
mittelfristig sinkenden Nachfrage nach den herge-
stellten Produkten —, so fuhrt die Gewahrung von
Rettungsbeihilfen lediglich zu einer Verlagerung des
Problems auf andere Produzenten bzw. Regionen:
Unter Umstdnden miissen dann effizientere Anbieter
den Markt verlassen, wenn sie aufgrund der staatli-
chen Unterstiitzung ihrer Konkurrenten nicht mehr
wettbewerbsfahig sind.

Unabhéngigkeit der Beihilfenaufsicht vor dem
Hintergrund einer Ost-Erweiterung besonders
wichtig

Die Beihilfenaufsicht der Kommission ist der
sensibelste Bereich der européischen Wettbewerbs-
politik und stellt ein zentrales Instrument zur Redli-
sierung der Integrationsgewinne dar. lhre Funktion
wird inhatlich durch die Uberschneidung von
struktur- und wettbewerbspolitischen Zielen sowie
ingtitutionell durch die Einflulnahme der Mitglied-
staaten erschwert. Vor dem Hintergrund steigender
Beschéftigungsprobleme und der Intensivierung des
Wetthewerbs durch eine Ogt-Erweiterung der

23 50 sind in den Ad-hoc-Beihilfen auch die von der Treu-
handanstalt vergebenen Subventionen enthalten, Uber de-
ren Héhe die Kommission jedoch keine néheren Angaben
macht.

24 Bei den sogenannten Rettungsbeihilfen handelt es sich um
Liquditétshilfen fiir einen Ubergangszeitraum von maxi-
mal sechs Monaten, die die Zeit zur Ausarbeitung langfri-
stig tragféhiger Entwicklungskonzepte Uberbriicken sollen.
Umstrukturierungsbeihilfen kénnen durch die Kommis-
sion genehmigt werden, wenn bereits Sanierungsplane
vorliegen, die die langfristige Uberlebensfahigkeit der
Unternehmen erwarten lassen. Vgl. EUROPAISCHE
KOMMISSION (a): aa.O., S. 97 f.
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EU ist abzusehen, dal? sich die Neigung verstérken
wird, strukturellen Anpassungsprozessen mit staat-
licher Unterstlitzung zu begegnen — wie sich in der
Vergangenheit gezeigt hat, tellweise unter Aus-
Ubung erheblichen politischen Drucks auf die
Kommisson. Die Folge wére ein zunehmendes
Subventionsgefdlle zu Lasten der wirtschaftlich
schwachen Mitglieder, die einem Abbau der natio-
nalen Disparitdten im europaischen Wirtschafts-
raum entgegenstiinde. Gleichzeitig wirde der Wett-

bewerb as wichtigster Transmissionsmechanismus
der wirtschaftlichen Integration ausgehebelt. Diein-
stitutionelle Losung kann daher nur — analog zur
zukinftigen Européischen Zentralbank — in einer
grofdmaglichen  politischen  Unabhangigkeit der
Beihilfenkontrolle liegen.

Vera Dietrich
die@iwh.uni-halle.de

Kapitalflucht aus Ruf3land?

Unsicherheit Gber Reformkurs férdert Kapitalabflisse

RuBland weist lediglich geringe Direkt- und
Portfolioinvestitionen im Ausland auf. Wahrend
diese Kapitalexporte die wirtschaftliche Entwick-
lung im Inland stabilisieren und vorantreiben kon-
nen, gehen erhebliche Risiken fur den Stabilisie-
rungsprozel? von den privaten Kapitalabflissen
aus, deren Motiv haufig der Schutz vor dem Ver-
mogenszugriff russischer Behdrden ist. Kapital-
flucht ist ein Indikator fur die mangelhaften politi-
schen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen in
Rulland. Diese sind offensichtlich schlechter als
in anderen Transformationslandern. Die anhal-
tende Kapitalflucht verstarkt ihrerseits die wirt-
schaftlichen Probleme RuBlands wie beispielsweise
die mangelhafte Finanzierung der o&ffentlichen
Haushalte und das hohe Zinsniveau. Wirtschafts-
politische Ansatzpunkte zur Bekdmpfung von Ka-
pitalflucht liegen nicht in der Einfuhrung von Ka-
pitalverkehrskontrollen. Vielmehr sollte das Au-
genmerk auf der Haushaltskonsolidierung in Ver-
bindung mit einer konsequenten Steuerreform und
der Fortfihrung eines nominalen Wechselkursan-
kers liegen.

Geringe russische Direkt- und Portfolioinvesti-
tionen im Ausland

Die russischen Direktinvestitionsstrome ins
Audland sind seit 1994 von etwa 100 Mio. US
Dollar auf rund 900 Mio. US-Dallar im ersten
Halbjahr 1997 gestiegen (vgl. Tabelle). Dagegen
sind die Portfolioinvetitionen im sdben Zeitraum
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stark geschwankt: 1995 wurde ihr Bestand erheb-
lich ausgeweitet, dagegen wurden 1994 und 1997
sogar Rickgange verzeichnet. Insgesamt betrugen
die kumulierten Direktinvestitionsabflisse von 1994
bis Mitte 1997 1,7 Mrd. US-Dollar, wéhrend die
kumulierten  Portfolioinvegtitionen  mit  rund
1,4 Mrd. US-Dallar etwas geringer ausfielen. Die
Motive russischer multinationaler Unternehmen fir
Direktinvestitionen im Audand dirften denen ande-
rer Nationalitéten ahnlich sein:?> einerseits die Stei-
gerung bzw. die Sicherung des Produktabsatzes und
andererseits die Nutzung von Kosten-, insbesondere
Lohnkostendifferentialen zu aternativen Produkti-
onsstandorten (beispielsweise gegenlber Indien).
Gerade bei der Markterschlief3ung sind Direktinve-
dtitionen geeignet, Uber die Generierung von Ex-
porten, die Produktion in Rufland zu stimulieren.
Derartige Direktinvestitionen sind positiv zu beur-
tellen. Die Portfolioinvestitionsabfliisse lassen, an-
gesichts des seit Jahren bestehenden positiven Zins-
differentials zugunsten russischer Staatsanleihen
gegeniiber vergleichbaren audéndischen Wertpapie-
ren, darauf schlief3en, dal’ russische Anleger versu-
chen, ihre Portfolios international zu diversifizieren.
Zudem deutet es auf eine bessere Integration der
russischen Kapitalmérkte in die Weltwirtschaft hin.

25 Vgl. MEISSNER, T.: Direktinvestitionen in Mittel- und
Osteuropa: Entwicklung 1995 und Ziele von Unterneh-
men, in: IWH Wirtschaft im Wandel 3/1996, S. 10.
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Tabdle:

Ausgewahlte Positionen der russischen Zahlungsbilanz, 1994 - 1997

-inMio. US-Dallar -

1994 1995 1996 1997°
Saldo der Leistungsbilanz 9.290 8.050 11.710 4.990
Saldo der Handelshilanz 17.840 20.800 22.820 9.880
Exporte 67.830 82.660 90.230 41.000
Importe 49.990 61.860 67.410 31.120
Saldo der Kapitalverkehrshilanz -9.350 7.480 -6.100 8.760
Saldo der Direktinvestitionen (DI) 530 1.710 2.140 1.880
Ausléndische DI in RufRland 640 2.020 2.480 2.810
Russische DI im Ausland -110 -310 -340 -930
Saldo der Portfolioinvestitionen (Pl) 80 -1.440 7.330 13.190
Ausléndische Pl in Rufdand -30 90 7.470 13.040
Russische Pl im Ausland 110 -1.530 -140 150
Verdnderung der Devisenreserven (- = Zu- 1.900 -10.390 2.840 -9.480
nahme)
Fehler und Berichtigungen -1.550 -5.790 -7.050 -4.270

2 Erstes Halbjahr.

Quellen: Russian Economic Trends 4/1997, Unterlagen der russischen Zentralbank.

Wahrend von den Kapitaabfliissen in Form von
Direkt- und Portfolicinvestitionen positive Impulse
fur die wirtschaftliche Entwicklung Rufdands aus-
gehen konnen, ist hingegen jener Tell der privaten
Kapitalexporte kritisch zu beurteilen, der einzig
darauf abzielt, das Vermdgen dem Zugriff russi-
scher Behdrden zu entziehen (, Kapitaflucht*). Bel
anhaltenden Kapitalabflissen und fehlenden wirt-
schaftlichen Anreizen zur Umkehr der Kapital-
strome konnte die Bereitschaft aus andischer Finan-
zZingtitutionen sinken, neue Kredite zu gewéhren,
wenn diese lediglich zukinftige Kapitalflucht finan-
zieren. Die Bereitwilligkeit auslandischer Kreditge-
ber dirfte dabel umso geringer ausfallen, je weniger
die Inlander bereit sind, ihr Kapital im Inland zu in-
vegtieren. Deshalb sollte das Prablem der privaten
Kapitalabfllisse angegangen werden, auch um die
Kreditgewahrung in Zukunft nicht zu gefahrden.

Bedeutung und Ausmal der Kapitalflucht

In den mittel- und osteuropéischen Transforma
tiondandern ist seit der Liberaliserung der Han-
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dels- und Kapitalstrome Kapitaflucht aufgetreten.
Kapitalflucht ist ein universelles Problem und nicht
nur auf Transformationdander beschrankt.26 Es
handelt sich dabel um ein Phanomen, fir das es
keine algemein akzeptierte Definition gibt, sondern
nur eine Aufzahlung von Einzelaspekten.2” So wer-
den beispielsweise die offizielen, d.h. die in der
Zahlungshilanz erfaldten legaen Kapitaexporte
dann zu Kapitalflucht, wenn die Einkinfte aus die-
sen Transaktionen im Audland gehdten und im In-

26 \gl. beispielsweise AJAYI, S. I. (1997): An Anaysis of
External Debt and Capital Flight in the Severely Indebted
Low Income Countries in Sub-Saharan Africa. Internatio-
nal Monetary Fund, Working Paper 97/68. Washington
D.C.

27 Vgl. VARMAN, B. (1989): Some Remarks on Definition
and Magnitude of Recent Capital Flight from Developing
Countries. Kredit und Kapital, Jg. 22, Heft Nr. 4, S. 565-
597 und SHEETS, N. (1995): Capital Flight from the
Countries in Transition. International Finance Discussion
Paper, No. 514, International Finance Cooperation. Wa-
shington D.C.
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land nicht steuerlich deklariert werden.28 Diese Art
von Kapitalflucht ist in allen Landern mit liberali-
sertem Kapitalverkehr festzustellen. Charakteri-
stisch fur die Kapitalflucht aus Transformations-
[&ndern ist, dald es sich um Abfllsse handelt, deren
Ursachen weniger in einem relativ hohen Besteue-
rungsniveau, sondern eher in den unsicheren politi-
schen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
dieser Lander lie-gen.2® Die hier typischen Formen
sind beispilsweise der legae, aber auch illegale
Transfer von Devisen, die illegae Unterfakturie-
rung von Exporten oder die Uberfakturierung von
Importen.

Eine hohe Kapitaflucht kann in den mittel- und
osteuropéischen Transformationsdndern kurz- und
langfristig erheblich negative Effekte ausdsen.
Diese Lander konnen as relativ kapitalarm einge-
schétzt werden. lhre teilweise obsolet gewordenen
Kapitalstocke mifdten dringend ersetzt bzw. neu
aufgebaut werden. Kapitalflucht entzieht einen Tell
des dafiir notwendigen Kapitals. Ein plotzlicher An-
stieg der Kapitalflucht kann die inlandischen Zins-
sdtze, den Wechselkurs und die Devisenreservepo-
sition eines Landes beeinflussen. Der Kapitalabfluf3
verringert die inldndische Liquiditét und wirkt somit
tendenziell zinserhohend. Gleichzeitig bedeutet dies
bei einer Wechselkurspolitik, die den Wechselkurs
as nominalen Anker einsetzt, dal3 die Zentralbank
Devisenreserven aufwenden muf3, um den Wechsdl-
kurs zu verteidigen. Anhaltend hohe Kapitalflucht
fahrt auch zur Erosion der Steuerbasis. Die Fahig-
keit des Staates, die Einkommen von Unternehmen
und Haushalten zu besteuern, wird eingeschrénkt.
Dies kann die Erwartung der Steuerpflichtigen von
hoheren Steuerbelastungen in der Zukunft verstér-
ken und die gegenwartige Kapitaflucht noch erht-
hen. Dabel besteht durchaus die Gefahr einer sich
selbst verstdrkenden Spirale, bestehend aus Haus-
haltsdefiziten, verstarker Steuereinholung und stei-
genden Kapitalabfliissen, die wirtschaftspolitisches
Handeln dringend erforderlich macht. Gerade dies

28 Dies gilt bei Kapitalanlagen dann, wenn diese im Ausland
nicht der Quellensteuer unterliegen.

29 Fir weitere Ansitze zur Erklarung von Kapitalflucht
vgl. beispielsweise DOOLEY, M. P. (1988): Capital
Flight:

A Response to Differences in Financial Risks, Staff Pa-
pers, Internationa Monetary Fund. Washington, D.C.,
S. 422-436.
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scheint in Ruland zu einem zentralen Problem zu
werden.

Im Fale Rullands ging die Kapitaflucht zeit-
weilig einher mit Nettokapitalzufllissen. Eine Erkl&
rung hierfir konnten portfoliotheoretische Uber-
legungen sein: Sowohl fur inlandische as auch
audlandische Akteure lohnt es sich, fir gegebenes
Risko, ihr Kapital im jeweiligen Audand anzule-
gen. Aus Sicht der russischen Behorden handelt es
sch dabe um enen illegalen Kapitatransfer ins
Audand (Nichtanmeldung von audandischen Ein-
kinften) und um einen legden Kapitaltransfer aus
dem Audand.3® Ein weiteres Argument konnte
darin liegen, dald inléndische Akteure es fir vorteil-
haft erachten, Kapital zunéchst illegal ins Ausland
zu transferieren und dann wieder offiziell nach
Rufdand zu re-importieren. Dies konnte beispiels-
weise auch fur Ungarn Anfang der 80er Jahre be-
obachtet werden.3! In diesem Falle gébe es eine di-
rekte Verbindung zwischen Kapitalimporten und
Kapitalflucht. Aus diesen Griinden signdisiert ein
offizieller Nettokapitalimport noch keine Entspan-
nung der gesamtwirtschaftlichen Situation. Die
weiter anhaltende Kapitalflucht aus Rufdand signa-
lisert vielmehr eine fortgesetzte politisch und wirt-
schaftlich unsichere Lage des Landes und einen
nach wie vor bestehenden wirtschaftspolitischen
Handlungsbedarf. Wo dieser Handlungsbedarf kon-
kret besteht, hangt von den vorwiegenden Ursachen
ab, die fir die Kapitalflucht verantwortlich sind.

Wegen des illegalen Charakters der Kapital-
flucht ist aber keine satistische Erfassung ihres
Umfangs in der Zahlungsbilanz madglich.32 Nach
russischen Schétzungen, deren methodische Grund-
lagen jedoch nicht erkennbar und damit nicht nach-

30 | diesem Zusammenhang spielt es keine Rolle, ob die Ka-
pitalzufliisse nach Ruflland etwa aus Sicht der auslandi-
schen Steuerbehtrdeillegal sind.

31 Deviseneinnahmen wurden nicht an die Nationalbank ab-
gefuhrt, sondern im Ausland in Scheinfirmen angelegt, die
wiederum Joint Ventures in Ungarn griindeten (,, auslandi-
sche Direktinvestition*). Vgl. GABRISCH, H. (1993):
Difficulties in Establishing Joint Ventures in Eastern Eu-
rope, Eastern European Economies, Vol. 31, No. 4,
S. 34.

32 Ejn Anhaltspunkt kénnte zwar die Zahlungsbilanzposition
»Fehler und Berichtigungen* sein. Sie ist aber nicht nur
ein Korrekturposten fur aulenwirtschaftlich relevante
Transaktionen, fir die keine Gegenbuchungen vorgenom-
men werden kénnen, sondern auch fur statistische Erfas-
sungsprobleme.
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vollziehbar sind, soll die Kapitalflucht 1996 und
1997 bel bis zu 26 Mrd. USD bzw. 14 Mrd. USD
gelegen haben.33 Die illegalen Kapitalabfllisse hét-
ten dann 1996 einen Anteil von knapp 6 vH des BIP
gegenuiber etwa 3 vH 1997 erreicht. Dagegen wur-
den die entsprechenden Kapitalabfliisse aus Polen
und Tschechien seit 1994 jahrlich auf weniger as 2
vH des jeweiligen BIP geschétzt.3* Sie hétten aso
in Ruland zeitweise weit Uber dem Umfang der
Abflisse aus anderen Transformationdéndern gele-
gen.

Maogliche Ursachen fur Kapitalflucht aus RuB-
land

Obwohl eine Quantifizierung des Umfangs der
Kapitalflucht problematisch ist, sind die Umstande,
die Kapitalflucht ausldsen kdnnen, gleichwohl wirt-
schaftspolitisch relevant. Die wichtigsten Ursachen
fur Kapitalflucht sind im algemeinen Steuerver-
meidung, politische Unsicherheiten und Mifdrauen
in die Wahrung. In Transformationslandern, inbe-
sondere in Rufdand, kommt als weiteres Motiv noch
die Diskriminierung von Inldndern hinzu. Die fol-
gende Auflistung der Motive fir die Kapitaflucht
ist zwar keineswegs erschopfend, umfaldt aber die
wichtigsten Beweggrinde fir die vergangenen
Jahre.

Haushaltsdefizite und Steuervermeidung: H&au-
fig geht Kapitalflucht mit wachsenden offentlichen
Budgetdefiziten einher. Im ersten Halbjahr 1997
betrug das Defizit des Foderationshaushaltes etwa 7
vH des Bruttoinlandsprodukts (BIP). Allein 1996
hatten die Uberfdlligen Zahlungen des Unterneh-
menssektors an das konsolidierte Budget knapp

33 vgl. EKONOMIKA | 1ZN, Nr. 48, 1997, S. 5 und die-
selbe, Nr. 3, 1997, S.6 sowie TIKHOMIROQV, V. (1997):
Capital Flight from Post-Soviet Russia, Europe-Asia Stu-
dies, Vol. 49, No. 4, S. 603. Nach der Methodologie der
Weltbank hétte die Kapitalflucht 1996 sogar etwa 36 Mrd.
US-Dallar betragen. Problematisch bei dieser Methode ist
alerdings, daf3 beispielsweise auch die Wahrungssubstitu-
tion im Inland as Kapitalflucht interpretiert wird. Vgl.
SHEETS, N. (1995), aa.0., S. 18.

34 vgl. EKONOM, 6.-12. listopadu 1997, Nr. 45, S. 46. Von
1990 his 1993 wurde die jahrliche Kapitalflucht aus bei-
den Lé&ndern in &dhnlichen GréRenordnungen geschétzt.
Vgl. DICKINSON, D. G.; MULLINEUX A. W. (1993):
Currency Convertibility, Policy Credibility and Capital
Flight in Poland and the CSFR. Birmingham University,
Working Paper No. 45.
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12 vH des BIP betragen, und in den ersten drel
Quartalen 1997 sind nach offiziellen Angaben die
Steuereinahmen um knapp 50 vH hinter den Bud-
getansdtzen zurtickgeblieben.35 Die Defizite im for-
deralen Haushalt sind teilweise dadurch entstanden,
dal? die Finanzbehdrden nicht in der Lage oder wil-
lens waren, die Steuern einzutreiben. Auch auf
Druck des IWF versuchen die Steuerbehtrden nun,
schérfer as in den vergangenen Jahren gegen steu-
erschuldende Unternehmen vorzugehen und nun-
mehr auch Konkursverfahren zur Durchsetzung ih-
rer Forderungen einzuleiten, Dies kdnnte Kapital-
flucht geférdert haben. Um Anreize dagegen zu set-
zen, ist fiskalpolitisches Handeln notwendig. Es
mite auf eine Konsolidierung der Haushalte
ebenso abzielen wie auf die lange Uberfélige Steu-
erreform und Reform der Finanzverwaltung.
Politische Unsicherheit: Ein weiteres Motiv fur
Kapitalflucht aus Rufland ist die Unsicherheit tber
den zukinftigen wirtschaftspolitischen Kurs. Die
Unsicherheit erwéchst durch die Glaubwirdigkeits-
defizite der politischen Handlungstréger und beein-
flult die Entscheidung zwischen einer Kapitalan-
lage in Ru@and oder im Audand. Unter der An-
nahme, dal3 die Wirtschaftssubjekte ihre Einschét-
zungen Uber die zukunftige Stabilisierungspolitik
aus den Erfahrungen der Vergangenheit ableiten,
kann die beobachtete Entwicklung des Haushaltsde-
fizits ds Grundlage fur die Einschdtzung der
Glaubwirdigkeit dieser Politik dienen. Die Regie-
rung hat in den vergangenen Jahren der Finanzie-
rung ausgewahlter Wirtschaftssektoren Prioritét ge-
genuber der Konsolidierung der offentlichen Haus-
halte eingerdumt. Dies durfte die Glaubwirdigkeit
der verschiedenen Stabilisierungsprogramme nach-
haltig beeintréchtigt haben. Besonders grol3 war die
Unsicherheit Uber den wirtschaftspolitischen Kurs
vor den Présidentschaftswahlen 1996 und durfte die
Kapitaflucht in jenem Jahr forciert haben.
Diskriminierung von Inlandern: Kapitalflucht
konnte auch aus der diskriminierenden Behandliung
von inléndischen gegeniiber audéandischen Investo-
ren herrihren. Dies war in den meisten Landern in

35 Vgl. hierzu ausfuihrlicher DIW; IfW; IWH (1997): Die
wirtschaftliche Lage Rufllands — Wirtschaftspolitik muf3
endlich Wachstumserfolge vorweisen. Elfter Bericht.
IWH- Forschungsreihe 9/97, S. 29.
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einer frihen Phase der Transformation zu beob-
achten, as inldndische Unternehmen nicht die
gleichen Steuervergiinstigungen wie etwa audandi-
sche Unternehmen genossen oder als die Devisen-
einnahmen noch an die Nationalbanken abgeliefert
werden mufden. Der heute noch starke rechtliche
Zugriff der russischen Behdrden, beispiel sweise auf
die Bankkonten von Inléndern, schafft Anreize, sich
diesem zu entziehen, ohne aber auf die relative
Vorteilhaftigkeit bei einer Kapitaanlage in russi-
schen Wertpapieren verzichten zu missen. Dieses
Argument stitzt auch die Vermutung, daid ein Tell
der offiziellen Kapitalzuflisse lediglich ein Reim-
port vorher illegal ausgefiihrten Kapitalsist.

MiRtrauen in die Wahrung: Ein weiterer Grund
fur Kapitaflucht kann die aus Sicht inléndischer
Anleger Gefahr einer plotzlichen Abwertung der
Inlandswéhrung sein. Die Erfahrungen der latein-
amerikanischen Lander Mitte der 1980er Jahre ha-
ben gezeigt, dald die Erwartung einer Abwertung
der Landeswéahrung die Hauptursache fur Kapital-
flucht aus diesen Landern war. Das Abwertungsri-
siko des Rubels war wahrscheinlich ein wichtiges
Motiv fir die Kapitalabflisse im Jahre 1994. Mit
der Einfihrung eines Wechsalkurskorridors im Juli
1995 und dem Ubergang zu einem crawling-band-
Regime Mitte 1996 schien es zunéchst an Bedeu-
tung verloren zu haben. Die relative Wechselkurssi-
cherheit beugt Abwertungserwartungen vor und er-
leichtert audéandischen Investoren Prognosen Uber
die zukunftige Wechsalkursentwicklung. Dies
konnte auch wesentlich zur Attrahierung kurzfristi-
ger Portfolioinvestitionen in der ersten Halfte 1997
beigetragen haben. In Folge der Wahrungskrise in
Asien im Oktober 1997 ist es jedoch durch starke
Kapitalabflusse aus Rufland zu einem kréftigen
Ruckgang der Devisenreserven gekommen. Da
durch ist das Abwertungsrisko wieder gestiegen
und durfte in seiner aktuellen Bedeutung fur Kapi-
talflucht wieder zugenommen haben.

Wirtschaftspolitischer Handlungsbedarf

Die Einfuhrung von Kapitalverkehrskontrollen
ist eine Option, die Kapitalflucht aus Rufdand zu
verringern. Beispiele aus Entwicklungdéndern zei-
gen, dal3 stérkere Kontrollen von Kapitaltransfers
kurzfristig bei der Einddmmung der Kapitalflucht
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durchaus erfolgreich sein kénnen.36 Aber wenn, wie
gerade in Rufdand, Kapitaflucht vorwiegend durch
die Uber- und Unterfakturierung von Handelstrans-
aktionen vollzogen wird, mussen Kapitalverkehrs-
kontrollen wirkungdos bleiben, es sei denn, man
kombiniert sie auch mit einer Deliberalisierung des
Handelsverkehrs. Diese Option steht Rufdand nicht
offen, weil es Mitglied des GATT werden mdchte
und auf gute Wirtschaftsbeziehungen mit der Euro-
paischen Union setzt. Eine effektivere Strategie zur
Einddmmung der Kapitalflucht ist es, die Ursachen
direkt anzugehen. An erste Stelle riickt die Reform
der Finanzwesens und die Konsolidierung der of-
fentlichen Haushalte. Begleitend dazu ist die Fort-
setzung der seit Mitte 1995 verfolgten Strategie ei-
nes nominalen Wechselkursankers, der bereits zur
Vertrauenshildung in den Rubel bei den inléndi-
schen Akteuren beigetragen hat.

Thomas Linne
thl@iwh.uni-halle.de

36 vgl. KHAN, M.S;; UL HAQUE, N. (1987): Capital Flight
from Developing Countries. Finance & Development, No.
3,S.5.
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Optimismus in der ostdeutschen Industrie halt an

Lage und Aussichten ihrer Geschéfte schétzen
die Unternehmen des ostdeutschen Verarbeitenden
Gewerbes auch zu Beginn des Jahres 1998 weiter
sehr ginstig ein. Das ergab die neueste Umfrage des
IWH unter 300 Industrieunternehmen. Das Uber-
gewicht der optimistischen gegeniiber den pessimi-
stischen Urteilen ist mit einem Skalenwert von 46
Punkten im Januar sehr grof3 geblieben. Im Ver-
gleich zum Vorjahr bewerteten die Unternehmen
ihre geschéftliche Lage mit einem um 21 Punkte
hoheren Wert sogar deutlich besser.

Dieser Stimmungsaufschwung geht mal3geblich
auf den weiter gewachsenen Anteil der Optimisten
im Grundstoff- und Produktionsgiter produzieren-

Abbildung 1:
Entwicklung der Geschéftdage
- Saldo der positiven und negativen Wertungen -

in den kleineren Unternehmen mit weniger as 50
Beschéftigten kénnen Verbesserungen festgestellt
werden. Nach Statusgruppen gegliedert sind es die
neugegrindeten Unternehmen, die ihre geschéftliche
Lage deutlich positiver sehen. Steigende Auftrags-
eingdnge der vorangegangenen Monate, insbeson-
dere aus dem Audand, stiitzen diese Entwicklung.
Hinter den verbesserten Lageeinschétzungen ver-
birgt sich insbesondere eine giinstige Ertragslage im
Jahr 1997.

Ihre Geschéftsaussichten schétzen die Unter-
nehmen noch optimistischer ein als bereits in der
vorangegangenen November-Umfrage. Acht von
zehn erwarten in den néchsten sechs Monaten eine

Abbildung 2:
Entwicklung der Geschéftsaussichten
- Saldo der positiven und negativen Wertungen -
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Quelle: IWH-Industrieumfragen.

den Gewerbe zuriick. Besonders stark stieg er unter
den Unternehmen der Chemischen Industrie, der
Metalbearbeitung und Herstellung von Metaler-
zeugnissen. In der Chemischen Industrie verdrei-
fachte sich der Anteil der Unternehmen, der fur die
aktuelle Geschéftdage die Hochstmarke ,, gut” ver-
gab. Im Investitionsgiter produzierenden Gewerbe
verbesserte sich die geschéftliche Lage in den Un-
ternehmen des Stahl- und Leichtmetallbaus und in
der Eisen-, Blech- und Metallbearbeitung. Die Ma-
schinenbauunternehmen haben das hohe Niveau des
Vorjahres gehalten.

Die Aufwértstendenz in der Lageeinschatzung
&% sich vor dlem in grofReren Unternehmen mit
250 und mehr Beschéftigten beobachten. Aber auch
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Quelle: IWH-Industrieumfragen.

Verbesserung. Der gewachsene Anteil der Optimi-
sten im Grundstoff- und Produktionsgiiter produzie-
renden Gewerbe bel der Beurteillung der Geschéfts-
lage schlggt sich auch in einem besonders hohen
Erwartungshorizont dieser Unternehmen nieder. Im
Verbrauchsgitergewerbe trifft dies auf die Herstel-
ler von Kunststoffwaren, von Leder-, Textil- und
Bekleidungserzeugnissen und von Pepier-, Verlags-
und Druckerzeugnissen zu. Damit lassen die Um-
frageergebnisse erwarten, dal3 sich die Tendenz «i-
ner anhaltenden wirtschaftlichen Belebung konti-
nuierlich fortsetzt.

Doris Gladisch
dgl@iwh.uni-halle.de
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Tabdle:

Geschéftd age und Geschéftsaussichten laut IWH-Umfrage in der ostdeutschen Industrie - Januar 1998

- Vergleich zum Vorjahr und zur Vorperiode -

Gruppen/Wertungen gut (+) eher gut (+) eher schlecht (-) schlecht (-) Saldo
Jan Nov Jan [ Jan Nov Jan | Jan Nov Jan | Jan Nov Jan | Jan Nov Jan
97 97 98 97 97 98 97 97 98| 97 97 98 | 97 97 98
in vH der Unternehmen der jeweiligen Gruppe®
Geschéftslage

Industrie insgesamt 16 27 26 47 47 47 31 22 24 6 5 3 25 47 46

Hauptgruppen

darunter:

Produktionsgiitergewerbe’ | 15 25 27 33 4 44 40 25 23 |12 6 6 |-5 37 42

Investitionsgitergewerbe | 14 21 20 55 51 52 26 22 25 5 5 3 |37 45 44

Verbrauchsgitergewerbe [ 29 30 30 33 45 44 35 20 24 3 6 3 24 50 47

GroRengruppen

1bis 49 Beschéftigte | 20 29 24 51 41 51 26 27 23 4 3 2 |41 41 50
50 bis 249 Beschéftigte | 16 25 23 46 52 49 32 18 25 6 5 2 |24 53 45
250 und mehr Beschéftigtg 10 28 36 43 38 33 40 28 22 7 5 8 6 33 39

Statusgruppen

darunter:

Privatisierte Unternehmen | 15 26 26 49 47 45 31 23 26 5 5 3 |27 45 42
Westdt./audl. Investoren | 14 29 29 51 46 42 29 19 25 6 6 4 |30 49 42
Management-Buy-Outs | 12 18 15 48 57 59 37 22 23 3 3 3 |20 50 47
Reprivatisierer 13 25 19 50 39 48 37 32 33 0 5 0 |25 26 33

Neugriindungen 12 30 42 52 60 48 24 6 6 |12 4 4 |27 81 80

Geschéftsaussichten

Industrie insgesamt 15 28 27 61 47 53 21 22 19 3 3 2 52 50 59

Hauptgruppen

darunter:

Produktionsgitergewerbe® | 17 24 20 41 43 66 35 25 10 6 7 3 |17 3B 73

Investitionsgitergewerbe | 14 23 25 67 51 51 18 24 22 1 2 2 [62 48 51

Verbrauchsgitergewerbe | 18 32 33 68 44 H54 11 20 14 3 0 |71 53 73

GroRengruppen

1bis 49 Beschéftigte | 16 25 25 54 42 49 26 28 24 4 5 2 (41 33 49
50 bis 249 Beschéftigte | 17 27 26 63 50 43 17 21 21 2 2 1 |61 54 58
250 und mehr Beschéftigte 10 32 25 60 42 58 27 21 11 3 4 6 (40 47 67

Statusgruppen

darunter:

Privatisierte Unternehmen | 16 27 25 61 50 53 20 20 19 3 3 2 |53 54 57
Westdt./audl. Investoren | 16 33 28 59 46 52 22 18 18 4 3 3 |49 58 58
Management-Buy-Outs 17 20 19 71 56 61 11 21 19 1 3 1 75 52 60
Reprivatisierer 8 16 24 50 56 45 42 23 29 0 5 2 (17 44 38

Neugriindungen 15 33 36 61 37 52 24 25 12 0 6 0 |52 38 76

3 Summe der Wertungen pro Jahr jeweils gleich 100 - Ergebnisse gerundet. —° EinschlieRlich Grundstoffgewerbe.
Quelle:  IWH-Industrieumfragen.
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